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Dotyczy: Odpowiedzi na pismo! z 16 grudnia 2025 r. dot. unijnego budzetu na

lata 2028-2034

Szanowny Panie Dyrektorze,

Odpowiadajgc na pismo Pana Dyrektora z dnia 16 grudnia 2025 r. chciatabym
podziekowac za przedstawienie Panstwa szczegétowych postulatow odnoszacych
sie do finansowania polityk sSrodowiskowych i klimatycznych na poziomie
unijnym.

Ministerstwo podziela poglad, ze ochrona zasobdw przyrodniczych oraz
réoznorodnosci biologicznej stanowi istotny element dtugofalowego rozwoju
spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej, w tym jej odpornosci,
bezpieczenstwa oraz konkurencyjnosci. Kwestie te pozostajg przedmiotem
biezgcych analiz w kontekscie negocjacji kolejnych wieloletnich ram finansowych
na lata 2028-2034.

Wobec wysokich potrzeb inwestycyjnych, wynikajgcych m. in. z raportéw Enrico
Letty ,,Znacznie wiecej niz rynek”? oraz Mario Draghiego ,,Przyszto$é europejskiej

1 Znak:

2 Raport Letty ,Znacznie wiecej niz rynek” to dokument przygotowany przez bytego premiera Wtoch Enrica Lette,
opublikowany w kwietniu 2024 r., dot. przysztosci jednolitego rynku UE i propozycji jego reform oraz gtebszej integracji
gospodarcze;j.
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konkurencyjnosci”3, posrednio majgcych kluczowe znaczenie takze dla
zachowania i poprawy stanu srodowiska naturalnego, potrzebne jest znalezienie
rozwigzan nie tyle kompromisowych, co synergicznych. Na bazie krajowych oraz
unijnych dokumentdéw przygotowujemy zatozenia do zaprogramowania nowe;j
perspektywy finansowej UE na lata 2028-20234 w ramach tzw. Planu
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego. Pragne takze podkreslié, ze ochrona
przyrody byta jednym z priorytetéw MFiPR w programowaniu obecnej
perspektywy finansowej w ramach polityki spéjnosci.

Ochrona przyrody i bioréznorodnosci w przysztym budzecie UE

Pragne zapewni¢, iz dziatania na rzecz klimatu i Srodowiska pozostajg jednym z
gtéwnych priorytetédw unijnego budzetu na lata 2028-2034, o czym moze
$wiadczyc fakt, ze minimum 35% przysztego budzetu ma by¢ przeznaczone naich
finansowanie. Dla poréwnania, w biezacej perspektywie wartos¢ ta wynosi 30%.
Natomiast w ramach Planéw Partnerstwa Krajowego i Regionalnego Komisja
Europejska proponuje nawet wyzszg wartosc - az 43% alokacji Planu.

Co wiecej, dziatania takie jak m. in. ochrona $rodowiska, zwiekszenie odpornosci
na zmiany klimatyczne oraz zwiekszanie réznorodnosci biologicznej zostaty
wpisane jako cele szczegétowe w projekcie rozporzadzenia, ktére stanowi
podstawe prawng dla przygotowania Planu Partnerstwa Krajowego i
Regionalnego®.

Jednym z priorytetéw KE na lata 2028-2034 jest uproszczenie budzetu i jego
transparentnosc. Zastosowanie jednego celu obejmujgcego klimat i
biordznorodnos¢ pozwoli w opinii KE na zastosowanie jednolitej metodologii
$ledzenia wydatkéw oraz unikniecia ryzyka wystgpienia podwdjnego
finansowania.

Kwestia wtaczenia celéw rozporzadzenia w sprawie odbudowy zasobow
przyrodniczych® do Planéw Partnerstwa Krajowego i Regionalnego

Cele ogdlne i szczegdtowe okreslone w art. 2 i art. 3 projektu rozporzadzenia w
sprawie PPKR obejmujg szeroki zakres zagadnien, a ich charakter jest bardzo
kompleksowy. Cele rozporzadzenia w sprawie odbudowy zasobow
przyrodniczych znajdujg swoje odzwierciedlenie w ramach tychze celdw
szczegdtowych. W szczegdlnosci zwracam uwage na cel szczegdtowy ,, wspieranie
wydajnosci, jakosci i odpornosci gospodarki wodnej, ochrony srodowiska,
przystosowania sie do zmiany klimatu, odpornosci na zmiane klimatu i

3 Raport Draghiego , Przyszto$é europejskiej konkurencyjnosci” to strategiczny dokument przygotowany przez bytego
prezesa EBC i premiera Wtoch Mario Draghiego, opublikowany 9 wrzesnia 2024 r., analizujacy wyzwania konkurencyjnosci
UE i proponujacy reformy gospodarcze oraz inwestycyjne.

4 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce Europejski Fundusz Spéjnosci Gospodarczej,
Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i

Bezpieczeristwa na lata 2028—2034 oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2023/955 i rozporzadzenie (UE, Euratom)
2024/2509 ° Rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie
odbudowy zasobdéw przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869
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zwiekszania réznorodnosci biologicznej, jakosci gleby i zasobow naturalnych,
promowanie obiegu zamknietego, biogospodarki i upowszechniania
zasobooszczednosci, skuteczniejsze zapobieganie zanieczyszczeniom, ich
kontrola i usuwanie, ochrona i odbudowa przyrody oraz zwiekszanie
réznorodnosci biologicznej i zasobdw naturalnych (...)”. Zakres dziatan
przewidzianych w ramach tego celu wydaje sie korespondowad z celami
rozporzadzenia w sprawie odbudowy zasobdw przyrodniczych.

Program LIFE

Program LIFE 2021-2027 odgrywa kluczowa role jako unijny instrument
centralnie zarzadzany poswiecony dziataniom na rzecz ochrony srodowiska,
klimatu i transformacji w kierunku czystej energii.

Obecna propozycja KE, odnoszgca sie do realizacji priorytetéw srodowiskowych,
klimatycznych oraz energetycznych zmienia sposéb funkcjonowania programu
LIFE i zapowiada realizacje jego celdow poprzez dwa szersze mechanizmy
finansowania:

» Europejski Fundusz Konkurencyjnosci (EFK);

» Europejski Fundusz Spéjnosci Gospodarczej, Spotecznej, Terytorialnej,
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczeristwa na lata 2028-2034 — w ramach Instrumentu
EU Facility.

EFK, ktory bedzie konsolidowa¢ 14 dotychczasowych programéw, w tym LIFE, ma
zapewniad zdolnos¢ inwestycyjng na potrzeby zwiekszania europejskiej
konkurencyjnosci w obszarze m. in.: technologii i sektoréw strategicznych o
kluczowym znaczeniu dla konkurencyjnosci UE. Taka konsolidacja ma na celu
uproszczenie i ujednolicenie zasad finansowania dla beneficjentéw oraz lepsza
koordynacje podejmowanych dziatan. Dodatkowo, EFK przewiduje przeznaczenie
co najmniej 43% budzetu na cele klimatyczne i Srodowiskowe, co daje mozliwos¢
wsparcia dziatan realizowanych obecnie w ramach programu LIFE w nowej
perspektywie.

Ponadto, projekt rozporzgdzenia w sprawie PPKR jasno wskazuje, ze Plany
powinny korzystaé z doswiadczen programu LIFE.

W ramach prac nad rozporzadzeniem w sprawie PPKR w Radzie UE zabiegamy o
zapewnienie rzeczywistego i spdjnego wsparcia dla dziatan LIFE, w ksztafcie
bardziej zblizonym do obecnego zakresu, gdyz propozycja KE nie zapewnia
wystarczajgcych gwarancji dla kontynuacji dziatan programu, w szczegdlnosci w
zakresie ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej, adaptacji do zmiany
klimatu oraz fagodzenia zmiany klimatu. Proponujemy takze, aby wszystkie typy
projektéw przewidziane w rozporzadzeniu LIFE byty kwalifikowane w ramach
Instrumentu EU Facility.



Zasada DNSH

Zasada DNSH po raz pierwszy zostata zdefiniowana i wprowadzona w 2020 r. jako
element unijnej taksonomii srodowiskowej i Europejskiego Zielonego tadu. Od
tego momentu UE wymaga, aby finansowane dziatania nie wyrzadzaty
powaznych szkéd w odniesieniu do celéw Srodowiskowych okreslonych

w Rozporzadzeniu nr 2020/852 w sprawie taksonomii UE. Zasada ta jest
stosowana zaréwno w przypadku polityki spdjnosci w obecnej perspektywie
finansowej, jak i w przypadku Krajowego Planu Odbudowy. Stanowi
obowigzkowy element oceny zgodnosci planowanych inwestycji z celami
srodowiskowymi UE.

W perspektywie finansowej 2028-2034 zasada DNSH takze bedzie istotna —
zaktada sie, ze panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do przedstawienia
oceny zgodnosci z zasadg DNSH dla dziatan przewidzianych w przysztym
budzecie. Komisja planuje ujednolici¢ sposéb stosowania tej zasady w catym
budzecie UE, m. in. poprzez wydanie stosownych wytycznych w tym zakresie.
Zgodnos¢ projektdw z zasadg DNSH bedzie monitorowana w celu zapewnienia,
ze budzet UE jest wydatkowany w sposdb odpowiedzialny.

Wyijatkiem od stosowania tej zasady bedg sytuacje kryzysowe, stany
nadzwyczajne wynikajace z klesk zywiotowych lub nadrzednego interesu
publicznego. W szczegdlnosci, stosowanie tej zasady nie bedzie wykonalne w
odniesieniu do dziatan w zakresie obronnosci oraz bezpieczeristwa.

Podsumowanie

Zapewniamy, ze przedstawione przez Panstwa uwagi i rekomendacje zostang
wziete pod uwage w dalszych analizach oraz w pracach prowadzonych przez
resort w ramach negocjacji wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej na
lata 2028-2034. Ministerstwo pozostaje otwarte na dialog z organizacjami
spotecznymi i interesariuszami w zakresie ksztattowania rozwigzan sprzyjajacych
ochronie srodowiska i zréwnowazonemu rozwojowi.

Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/



