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WPROWADZENIE

Zmiany zachodzace w Polsce i podejmowane procesy rozwojowe s3 w duzej mierze uzaleznione od przemian
o zasiegu globalnym, nazywanych megatrendami. Megatrendy to wieloletnie procesy zachodzace w skali globalnej,
ktére s3 motorem zmian o szerokim zasiegu. Zmiany zachodza w réznych obszarach i na réznych pfaszczyznach.
W dokumencie zaprezentowane sg wyniki analizy zmian zachodzacych na swiecie, w Europie i w Polsce, w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.

»Megatrendy wpltywaja na poszczegolne sfery zycia ludzi zamieszkujacych réine obszary administracyjne czy
funkcjonalne (panstwa, regiony i mniejsze jednostki terytorialne). Megatrendy ksztattuja sie w wyniku zachodzacych
zréznicowanych zjawisk i procesow przebiegajacych czasem w réznych kierunkach — trendéw. Trendy to kierunki,

|

w jakich zmieniaja sie i prawdopodobnie beda zmienia¢ si¢ okreslone zjawiska”'. W dokumencie zostaty opisane

megatrendy, ktore w najwiekszym stopniu wptywaja i beda wptywaé na Polske. S3 to:

(®  Whytanianie sie nowej gospodarki;

® Przyspieszenie technologiczne;

®  Wzrost globalnych probleméw spotecznych;

(®  Wozrost dynamiki zmian srodowiskowych;

(® Reorganizacja przestrzeni;

(® Transformacja globalnego porzadku.

W zaleznosci od potrzeb — biezacych itych dtugoterminowych — procesy rozwojowe powinny wzmacniag,

zatrzymywac lub adaptowac si¢ do zmian oraz wykorzystywac szanse wynikajace z megatrendow.

Przedstawiona w niniejszym dokumencie identyfikacja megatrendow i skfadajacych sie na nie trendéw swiatowych
oraz ich odston krajowych, zostata opracowana na podstawie raportow Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw
i Instytutu  Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego, dostepnych na stronie
https://krk2050.pl/baza-wiedzy/opracowania/. Trendy byty punktem wyjscia do okreslenia wizji, scenariuszy i wyzwan
rozwojowych Polski w perspektywie 2050 r.

' Dziemianowicz 2023b.



MEGATREND: WYLANIANIE SIE NOWE)] GOSPODARKI

Przez stosunkowo dtugi czas struktura gospodarki $wiatowej oraz rozmieszczenie jej centréw i relacje migedzy nimi
utrzymywaty sie w utrwalonym wczesniej ksztatcie. Jeszcze w latach 70. za aktualne uznawane byto pojecie tzw.
triady, obejmujacej gospodarki kluczowe z globalnego punktu widzenia, ktérych site stanowity przeptywy kapitatowe
w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych: USA, kraje UE oraz Japonia. W pézniejszym okresie ekonomisci
wskazywali takze na istotnosc¢ grupy BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny). Obecnie, pomimo uptywu czasu, najwieksza
Swiatowa gospodarka pozostaje USA, w ostatnich latach zwiekszajaca swoja przewage nad Unig Europejska.
W 2022 r., wsréd 20 najwiekszych gospodarek swiata znalazto sig tez 8 panstw europejskich. Sytuacja jest jednak
znacznie bardziej dynamiczna niz kiedys. Przeniesieniu ulegaja ekonomiczne srodki ciezkosci, co obrazuje fakt, ze
wsrod 20 najszybciej rozwijajacych sig gospodarek na $wiecie, tylko 3 stanowia gospodarki europejskie™.

Jednak nie tylko zmiany roztozenia geograficznego $wiatowych centréw gospodarczych wplywaja na modyfikacje
tradycyjnej struktury gospodarki. Na ksztatt dzisiejszej gospodarki w znaczacym stopniu wplywa jej transformacja
technologiczna. Technologie przetomowe, takie jak sztuczna inteligencja oraz procesy robotyzacji, cyfryzacji
i automatyzacji pracy majg istotne konsekwencje gospodarcze, ale takze spoteczne. W zwiazku z tempem
i charakterem zmian, transformacja technologiczng i energetyczng na swiecie na znaczeniu zyskuja inne niz PKB lub
uzupetniajace go, wskazniki poziomu jakosci zycia. Na znaczeniu zyskuje jeszcze jeden proces — transformacja
energetyczna. Obecne trendy wptywajace na ksztatt gospodarki na poziomie, krajowym, jak i wczesniej wspomniane
robotyzacja, cyfryzacja i automatyzacja pracy skutkuja odchodzeniem od tradycyjnej gospodarki. Proces ten nie
oznacza jednak spadku zapotrzebowania na energie, a wrecz przeciwnie — wiazac si¢ moze ze zwigkszajacym sie jej
zuzyciem w przysztosci. Bedzie to powodowato dalszy rozwoj technologii zwiazanych ze zwigkszeniem efektywnosci
wykorzystania energii oraz jej tzw. czystym pochodzeniem. Przyspieszenie zwigkszania zdolnosci absorpcji i popytu
gospodarki na takie rozwiazania bedzie pokiosiem trwajacej debaty i podejmowanych dziatan na rzecz ograniczenia
zmian klimatu. Turbulencje energetyczne w gospodarce skfaniaja jednoczesnie do zastanowienia sig nad tym, jak
transformacja gospodarki przetozy sie na konkurencyjnos¢ poszczegdlnych panstw ina zmiany w relacjach
gospodarczych miedzy nimi, czego przyktadem moga by¢ trudnosci na rynku energetycznym po ataku Rosji na
Ukraine oraz konflikt na Bliskim Wschodzie. Wsrod istotnych zmian wplywajacych na ksztatt wspotczesnej
gospodarki s3 tez zmiany tancuchéw dostaw. Istotnos¢ tego zagadnienia podkreslity ostatnie zjawiska zwiazane
pandemia COVID-19. Zaczeto zwraca¢ uwage na potrzebe budowania tancuchéw dostaw o ograniczonym zasiegu
przestrzennym, co uniezaleznia producentéw iodbiorcow od zewngtrznych wahan izwigksza stabilnos¢ ich
funkcjonowania. Mimo ze od wielu lat kraje rozwinigte przenosza filie swoich korporacji do krajéow o nizszych
kosztach produkcji, postulat budowania lokalnych fancuchéw zyskuje na sile. Skracanie tancuchéw dostaw i ich
regionalizacja stanowi przestrzen do wzmocnienia znaczenia Polski i polskiej gospodarki na arenie migdzynarodowe;j,
a takze zwiekszenia aktywnosci polskich eksporterow gotowych do konkurowania w obszarze innowacji w ujeciu
globalnym.

Trendy sktadajace sie na megatrend:

(& Zaostrzajaca sie konkurencja w obszarze innowacji;

® Postepujaca cyfryzacja gospodarki;

(& Wzrost automatyzacji pracy i elastycznosci zatrudnienia;

(® Transformacja energetyczna;

©® Scieranie sie globalizmu i lokalizmu;

(® Transformacja rolnictwa spowodowana zmianami klimatycznymi, technologicznymi i nowymi wzorcami
konsumpgiji.

ZAOSTRZAJACA SIE KONKURENCJA W OBSZARZE INNOWAC]I

Polska bedzie znajdowata si¢ pod znaczacym wptywem trendu Swiatowego zwigzanego z zaostrzajaca sie globalng
konkurencja w zakresie innowacji. Naktady na badania irozwdj (B+R) rosna w skali globalnej, szczegélnie
w panstwach wysoko rozwinigtych. Coraz wieksza role w wytwarzaniu innowacji odgrywaja panstwa azjatyckie,

2 World Economic Outlook 2024, International Monetary Fund, 2024.
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w tym gtownie Chiny. Polska, by czerpaé¢ korzysci z innowacyjnej gospodarki, musi efektywnie uczestniczy¢
w konkurencji. W ostatnich |0 latach nie odnotowano znaczacych zmian pozycji Polski w rankingu innowacyjnosci.
W skali globalnej Polska plasuje sie na 41. miejscu. W grupie regionéw o najwyzszych dochodach zajmuje miejsce
36, a w samej Europie miejsce 26. Budowanie pozycji waznego gracza wsrod dostawcow innowacji wymaga dziatan
systemowych i wysokich naktadéw. Poziom innowacyjnosci, zarowno pod wzgledem naktadow na B+R, jak
i potencjatu do tworzenia innowacji, jest w Polsce mocno zréznicowany regionalnie.

Tabela I: Globalny Indeks Innowagiji dla Polski w latach 201 1-2024

| 2011 2017 2021 2022 2023 2024 |
aisEl 38,02 41,99 39,95 37,5 37,7 37,0
Index)
Polska ogétem na 43 38 40 38 41 40
swiecie
Polska w Europie 28 25 27 24 26 25

Zrédto: Raport The Global Innovation Index (2011, 2017, 2021, 2022, 2023, 2024)

Otwartos¢ Polakéw na realizacje projektéw z innowacyjnym podejsciem i ryzykiem stanowi potencjat do
wykorzystania w rozwoju innowacyjnej gospodarki, w tym rozwoju innowacji spotecznych. Istotne jest nie tylko
zwigkszanie srodkéw na dziatania tego typu, ale przede wszystkim objecie tymi dziataniami jak najszerszej grupy
ludzi.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

(® Systemowego wsparcia wymaga¢ beda krajowi liderzy innowacyjnosci, ktérzy beda poddawani coraz silniejszej
presji konkurencyjnej ze strony podmiotéw zagranicznych. Zapewnienie konkurencyjnosci krajowych
innowatoréw bedzie wymagato takze systemowego wzmacniania powiazan na linii biznes—nauka. Rosnaca presja
i konkurencja w zakresie innowacyjnosci powodowac bedzie rowniez trudng sytuacje na rynku dla podmiotow
o niskim poziomie. Innowacyjno$¢ ograniczajaca zapotrzebowanie na prace ludzka, a co za tym idzie podnoszaca
jej ceny moze spowodowac, ze czes¢ podmiotdw opierajacych swoja konkurencyjnosc na taniej sile roboczej
zacznie przenosic swoje interesy poza Polske.

©®© W wymiarze srodowiskowym najistotniejsza konsekwencja wzrostu poziomu i presji na innowacyjnosé
w gospodarce moze byé szybki rozwdj technologii prosrodowiskowych, ktorych zastosowanie przetozy¢ sig
moze na zmniejszenie antropopresji na Srodowisko naturalne. Ponadto wzrosnag¢ moze poziom
konkurencyjnosci i samowystarczalnosci kraju.

® Rosnacy poziom wykorzystania technologii w gospodarce i zyciu codziennym przektada¢ sie bedzie takze na
zmiany polskiej przestrzeni. Dla niektorych grup dzialalnosci na znaczeniu beda traci¢ tradycyjne czynniki
lokalizacji gospodarczej, takie jak np. odlegtos¢ od rynku zbytu. Kluczowymi czynnikami staja si¢ m.in. dostgp
do technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), w szczegdlnosci do infrastruktury telekomunikacyjnej, bez
ktorej funkcjonowanie wspoétczesnych przedsigbiorstw jest niemozliwe oraz do taniej, stabilnej i czystej energii.

® Zmianom beda ulegaly tez przestrzenie zyciowe, dzieki dalszemu rozwojowi inteligentnych systeméw
wykorzystujacych nowoczesne technologie w czasie rzeczywistym lub dane satelitarne. Rozwija¢ si¢ beda smart
cities i smart villages w skali catego kraju. Rozwoj smart spaces najszybciej przebiega¢ bedzie w duzych miastach,
o najwiekszym potencjale do tworzenia i absorpcji tego typu innowacji. Stuzy¢ moze temu realizacja inwestycji
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) jako instrumentu wsparcia innowacji. Projekty PPP
stanowia zasadnicza cze$¢ inwestycji publicznych, aformuta ta jest z powodzeniem wykorzystywana do
wspierania dziatan o charakterze innowacyjnym.

©® Dynamiczny rozwoj innowacyjnosci i postep technologiczny wymagac beda uwzgledniania tego w podejsciu do
edukacji. Dostosowanie systemu edukacji do zmian na rynku pracy i w Zyciu codziennym wymaga¢ bedzie
zwigkszenia nacisku na umiejetnosci cyfrowe i kreatywnosé. Takze szkolnictwo wyzsze i nauka nastawione beda
na Scislejsza wspolprace z sektorem gospodarczym, aby jak najlepiej wspierac tancuchy tworzenia i wdrazania
innowacji. Instytucjonalnego i bardziej usystematyzowanego podejScia wymagac tez bedzie polityka spoteczna
nastawiona na zapewnienie dostepu do technologii innowacyjnych.



POSTEPUJACA CYFRYZACJA GOSPODARKI

O postepie cyfryzacji $wiatowej gospodarki swiadczy¢ moze m.in. fakt, ze z roku na rok rosnie udziat eksportu firm

z sektora ICT w catosci $wiatowego eksportu. W 2022 r. jego warto$¢ wyceniania byta na 971 mld USD, przy czym

az 389 mld USD pochodzito z gospodarek UE. Proces cyfryzacji bedzie stopniowo pogtebiat wptyw globalnych

trendéw na polska gospodarke. Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski zaleze¢ bedzie od poziomu jej ucyfrowienia

oraz umiejetnosci tworzenia wiasnych, konkurencyjnych w skali miedzynarodowej podmiotow, a takze zdolnosci

tworzenia popytu na innowacyjnos¢. W chwili obecnej gospodarka Polski cechuje sie stosunkowo niskim poziomem

ucyfrowienia (na 27 krajéw UE Polska zajmuje 24. miejsce pod wzgledem sumarycznego wskaznika®). Dynamika tego

procesu nalezy jednak do wysokich zaréwno w skali europejskiej, jak i Swiatowe;j.

Wykres |: Indeks gospodarki i spoteczenstwa cyfrowego (DESI 2022)

FI DK NL SE IE MT ES LU EE AT SI FR DE LT EU PT BE LV IT CZ CY HR HU SK PL EL BG RO
W KAPITAL LUDZKI W LACZNOSC INTEGRACJA TECHNOLOGII CYFROWEI ® CYFROWE USLUGI PUBLICZNE

Zrédho: Indeks gospodarki cyfrowej i spoleczeristwa cyfrowego (DESI) na 2022 r.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

®

Cyfryzacja gospodarki zwiekszy presje na podnoszenie kompetencji cyfrowych spofeczenstwa przez cate zycie.
Istotny bedzie takze rozwdj umiejetnosci wspotpracy ludzi z coraz bardziej obecna w naszym zyciu sztuczna
inteligencjg iinnymi technologiami cyfrowymi. Cyfryzacja moze tez wplyna¢ na relacje spoteczne, ktére
W Znacznej mierze przeniesione moga zosta¢ do $wiata wirtualnego.

W swietle gospodarki trend niewatpliwie bedzie wptywac na dalszy wzrost znaczenia firm z sektora ICT
w polskiej gospodarce. Wzrastaé bedzie atrakcyjnos¢ cyfrowych podmiotow gospodarczych jako miejsc pracy
i zainteresowanie nimi na rynku. W wysokim stopniu ucyfrowiona gospodarka, dzieki swojemu oderwaniu od
zasobow materialnych, moze by¢ bardziej odporna na réznego rodzaju napigcia, wahania i moze by¢ gwarantem
bezpieczenstwa ekonomicznego (nalezy jednak pamietac, ze takze dla dziatalnosci cyfrowej niezbedna jest baza
surowcowa, np. krzem i pierwiastki ziem rzadkich). Jednak z drugiej strony wysoki poziom ucyfrowienia bedzie
powodowac wzrost cyberzagrozenia gospodarki i pojawienie sie¢ nowego rodzaju zagrozen.

W ujeciu srodowiskowym cyfryzacja, podobnie jak wczesniej opisany wzrost innowacyjnosci, przetozyé sie
moze na zmniejszenie negatywnego oddziatywania gospodarki na Srodowisko. Warunkiem takiego rezultatu jest
jednak oparcie cyfrowej gospodarki na ekoinnowacjach.

Cyfryzacja podobnie, jak rozwdj innowacyjnosci zwigksza¢ bedzie istotnos¢ dostepnosci do infrastruktury
telekomunikacyjnej jako jednego z kluczowych czynnikéw lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Proces ten daje
szanse na wyréwnywanie nieréwnosci gospodarczych w ujeciu przestrzennym. Wymagaé to jednak bedzie
zapewniania dostgpu do odpowiednej jakosci tacz internetowych.

W kwestiach instytucjonalnych przeksztatcenia wymaga¢ bedzie system edukacji, gdzie wiekszy nacisk potozony
zostanie na interakcje czlowieka ze sztuczng inteligencja. Dalszemu rozwojowi ulegng takze juz obecne i nowe
e-ustugi publiczne, dzigki czemu coraz wiecej spraw administracyjnych zatatwia¢ bedzie mozna bez wychodzenia
z domu. Cyfryzacja daje takze potencjat do rozwoju e-demokracji, co moze pomodc w zwiekszeniu
zaangazowania i partycypacji spoteczne;.

3 Migdzynarodowy Indeks Gospodarki i Spoteczenstwa Cyfrowego (International Digital Economy and Society Index).

6



WZROST AUTOMATYZAC])I PRACY | ELASTYCZNOSCI ZATRUDNIENIA

Obecnie rynek pracy podlega silnym przeksztatceniom w wyniku jego automatyzacji i cyfryzacji. Procesy te
powoduja likwidowanie miejsc pracy, rozwoéj zawodow, ktore moga byé wykonywane jedynie przez cztowieka oraz
powstawanie nowych zawodéw. Polska nalezy do grupy panstw, ktére mocno odczuja skutki automatyzacji pracy:
wg analiz w Polsce automatyzacji moze ulec nawet co trzecie miejsce pracy (ok. 33% miejsc pracy moze ulec
automatyzacji do lat 30. XXI wieku*). W znacznym stopniu proces ten moze dotkna¢ polskie rolnictwo, co przetozy
sie na zmiany na obszarach wiejskich. Jednoczesnie Polacy s3 otwarci na prace hybrydowa i online
(77% respondentéw wskazuje prace hybrydowa jako pozadany rodzaj pracy®), co moze ufatwié rozwdj elastycznego
zatrudnienia. Potencjat do automatyzacji i cyfryzacji jest mocno zréznicowany w réznych sektorach, co sprawi ze
skutki i reakcja na te procesy beda znaczaco sig réznity pomiedzy sektorami.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

® W wymiarze spoftecznym trend powodowal moze wzrost poziomu napie¢ i niepokojow spotecznych,
szczegdlnie wsrod grup zagrozonych utrata miejsc pracy o charakterze rutynowym. Moze to sie przefozy¢ takze
na regionalne zréznicowanie tych niepokojow (np. wieksze ich natezenie na terenach rolniczych). Rozwdj
automatyzacji doprowadzi takze do zmian relacji cztowiek—maszyna i powstania zupetnie nowych rodzajow
relacji (np. komunikowanie si¢ z urzadzeniami technicznymi za pomoca mysli czy kwestia wszczepiania
elementow elektronicznych do ludzkiego ciata). W potaczeniu z elastycznymi formami zatrudnienia moze
zmniejszy¢ prywatnos¢ ludzi w zwiazku ze zwigkszona kontrola w ramach elastycznego zatrudnienia. Praca
zdalna wptynie na zwiekszenie swobody wyboru miejsca zamieszkania, co z kolei wptynie na system podatkowy.
Tymczasem nasilone relacje miedzy cztowiekiem a technologia moga prowadzi¢ do wypalenia zawodowego oraz
probleméw ze zdrowiem psychicznym.

©® Gospodarczo procesy te najpowazniejsze konsekwencje niosa dla tradycyjnych zawoddéw. Wiaze sie to
z modelem konkurencyjnosci przez nie stosowanym, opartym na niskich kosztach i niskich kwalifikacjach.
Jednoczesnie znaczacy potencjat i mozliwosci rozwojowe zyskaja przedsigbiorstwa zwiazane z samym procesem
automatyzacji i zapewniajace jg innym podmiotom. Dzieki cyfryzacji firmy zyskaja tez dostep do nowych rynkow,
a pracownicy — ze wzgledu na rozwdj Al i zmniejszajace sie znaczenie kompetencji jezykowych — zyskaja wiekszy
dostep do miedzynarodowych rynkéw pracy.

® W zwiazku z zachodzaca automatyzacja pracy i zwiekszaniem elastycznosci zatrudnienia zmianom ulec moze
struktura uzytkowania ziemi (zmniejszone zapotrzebowanie firm na ziemig), co daje szanse¢ na wzmocnienie
sieci zielonej infrastruktury w kraju. Przy wykorzystaniu w automatyzacji i nowych formach zatrudnienia
rozwiazan bazujacych na czystej energii mozliwe jest takze zmniejszenie antropopresji na sSrodowisko.

(® Oddziatywanie tych trendéw moze spowodowac tez, ze zapewnianie dostepu do dobrej jakosci internetu
i infrastruktury teleinformatycznej stanie si¢ jednym z istotniejszych czynnikéw ksztattowania procesow
przestrzennych.

(& W ujeciu instytucjonalnym nowe formy zatrudnienia i zastapienie czesci pracy ludzkiej praca maszyn wymagaé
beda dostosowania rozwiazan zwiazanych z polityka zabezpieczen spotecznych, reforma kodeksu pracy oraz
zmianami w systemie edukacji, dostosowanym do potrzeb zmieniajacego sig¢ rynku pracy.

TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

Dziafania na rzecz zapewnienia panstwom bezpieczenstwa energetycznego oraz ograniczenia negatywnego wptywu
energetyki na klimat i sSrodowisko podejmowane s3 na poziomie globalnym, regionalnym i lokalnym. Nieustannie
trwaja prace nad efektywniejszym wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii (OZE), rozwojem energii jadrowej
i innych nowych zrodet wytwarzania energii oraz stworzeniem systemu elektroenergetycznego dostosowanego do
zwiekszonego udzialu OZE oraz energii jadrowej. Zasoby energetyczne w dalszym ciagu pozostaja podstawowym
zasobem strategicznym. Wsrod panstw europejskich Polska plasuje sie na koncu rankingu, jezeli chodzi
o wykorzystanie OZE w produkcji energii (w 2021 r. Polska zajmowata pod wzgledem udziatu OZE w miksie
energetycznym sidodme miejsce od konca wsrod krajow UE), jednoczesnie pod wzgledem dynamiki tego procesu
przewyzszajac Srednia europejska — w ostatnich 10 latach Polska znajduje si¢ wsrod 10 panstw UE o najwyzszym

* Will robots really steal our jobs? An international andlysis of the potential long term impact of automation 2018 za: Jurkiewicz i in. 2023.
3 Przyszto$¢ rynku pracy. Polska perspektywa. Badanie PwC Upskilling Hopes & Fears 2021, 2021, za: Jurkiewicz i in. 2023.
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przyroscie mocy z OZE. Natomiast Polska w swoim miksie energetycznym nie dysponuje obecnie mocami
jadrowymi, jednak zgodnie z Polskim programem energetyki jadrowej, planuje zbudowaé elektrownie jadrowe
o mocy ok. 6 GWe do ok. 9 GWe. Podobnie jak na $wiecie, w Polsce rosnie tez zuzycie energii elektrycznej
i zapotrzebowanie na nia. Wzrost ten jest jednak relatywnie powolny. Srednie zapotrzebowanie Polski na energie,
w latach 2010-2020 w przeliczeniu na mieszkanca plasowato nasz kraj na 29. miejscu z 35 krajéw europejskich®.
W dtugofalowej perspektywie istotne jest, jak bedzie ksztattowata si¢ w Polsce roznorodnosé zrédet wytwarzania
energii ijaki bedzie udziat energii wytwarzanej w kraju w catkowitym jej zuzyciu. Dalszym modyfikacjom
i modernizacjom ulega¢ beda linie przesytowe i sieci dystrybucji, w zwiazku m.in. z coraz wieksza dywersyfikacja
i rozproszeniem zrodet energii oraz szerszym stosowaniem zrodet alternatywnych, a takze energetyki jadrowej.
W zakresie inwestycji w transformacje energetyczna potencjat stanowi partnerstwo publiczno-prywatne (PPP).
Zaangazowanie kapitatu prywatnego do finansowania inwestycji, optymalizacja kosztow inwestycyjnych versus
koszty utrzymania, wykorzystanie nowych technologii i doswiadczenia wyspecjalizowanych podmiotow, a takze
podziat ryzyka pomigdzy stronami umowy powoduja, ze PPP moze by¢ efektywniejsza forma realizacji inwestycji niz
model tradycyjny. Osiaganie dzieki przedsiewzigciom PPP efektow energetycznych i ekonomicznych jest jeszcze
bardziej znaczace w obliczu pogarszajacej sie kondycji finansowej samorzadéw i rosnacych cen energii. PPP moze
by¢ odpowiedzia na potrzebe zwigkszania inwestycji w odnawialne zrédfa energii oraz podnoszenia efektywnosci
energetycznej infrastruktury miast. Moze miec takze istotny wplyw na rozwoj miast, w tym: poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw, rozwoj elektromobilnosci i technologii smart czy upowszechnianie btekitno-zielonej

infrastruktury.

Wykres 2: Udziat odnawialnych zrédet energii w bilansie energetycznym [%] w 2022 r.

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Litwa
Chorwacja
Cypr
Wiochy
Buigaria

Polska (N

Grecja
Czechy
Stowacja
Wegry
Holandia
Luk semburg
Belgia

Serbia
Hiszpania

totwa
Dania
Czarnogdra
Estonia
Portugalia
Austria
Rumunia
Niemcy
Francja
Kosowo
Malta
Irlandia

Islandia
Macedonia Pél.

Norwegia
Finlandia
Albania
Stowenia

Szwecja

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

(® Transformacja energetyczna w znacznym stopniu wiaze sie z podnoszeniem $wiadomosci ekologicznej
spofeczenstwa. Mozna zatozy¢, ze wraz z jej przyspieszaniem $wiadomos¢ ta bedzie w dalszym ciagu rosta.
Jednoczesnie na skutek réznego rodzaju ograniczen zwiazanych z transformacja energetyczng zmniejszeniu ulec
moze bezpieczenstwo energetyczne mieszkancéw Polski. Wraz z likwidacja kopaln i odchodzeniem od
tradycyjnej energetyki moze to powodowaé niepokoje spoteczne. Z drugiej strony zmiana przefozy¢ sie moze
na wzrost otwartosci polskiego spoteczenstwa na nowe zrédta energii i demonopolizacje rynku energetycznego.

(® Z gospodarczego punktu widzenia transformacja energetyczna zachwieje pozycjami obecnych lideréw na rynku
energetycznym, w tym w duzej czesci firm bedacych wiasnoscia skarbu panstwa. Jednoczesnie wzrosnie
znaczenie produkcji prosumenckiej ijej udziatu w rynku energetycznym. Proces ten, wraz z coraz
powszechniejszym zastosowaniem OZE oraz rozwojem energetyki jadrowej, moze w przysztosci wptynaé¢ na

spadek kosztow wytwarzania energii.

¢ Jurkiewicz i in. 2023 na podstawie danych Eurostat.



© Dalszy wzrost udziatu OZE, energii jadrowej i nowych zrédet w produkgji energii przefozy sie na zwiekszenie
udziatu czystej energii w catosci rynku, a co za tym idzie na zmniejszenie negatywnego oddziatywania sektora
energetycznego na klimat i Srodowisko. Oprocz tego nastepowac bedzie dalsze, zintensyfikowane uwalnianie
czesci terenow uzytkowanych wczesniej przez przemyst energetyczny (np. terenow kopalnianych), dzigki czemu
beda mogty one zosta¢ poddane rekultywaciji i renaturalizacji. Daje to takze szanse na wzmocnienie elementéw
zielonej infrastruktury lub innych funkgji tych obszaréw.

(® Transformacja sektora energetycznego bedzie miata takze konsekwencje przestrzenne. Zwigkszona liczba
zrodet energii wraz z rozwojem energetyki prosumenckiej wplynie na pojawianie sie coraz wiekszej liczby
instalacji wytwarzajacych energig, takze na terenach, gdzie funkcja taka nie byla wczesniej realizowana.
Zajmowania nowych terendw beda wymagaly tez powstajace magazyny energii. Czes¢ terendw uzywanych
wczesniej przez energetyke w zwiazku z zaprzestaniem ich uzytkowania (np. kopalnie wegla) zostanie jednak
uwolniona spod dotychczasowego sposobu uzytkowania. Beda one mogly stanowic¢ rezerwe terenowsa dla
nowego rodzaju zagospodarowania.

© Instytucje publiczne beda zmuszone do dostosowania prawa do realidw nowej energetyki. Powinno ono
utatwia¢ wykorzystywanie nowych zrodet energii irozwoj energetyki prosumenckiej, wykorzystujacej
efektywne magazyny energii. Polityka energetyczna bedzie tez jednym z istotnych elementéw zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa.

SCIERANIE SIE GLOBALIZMU | LOKALIZMU

Wspoiczesny, zglobalizowany swiat tworzy sie¢ wzajemnych powiazan. Potwierdzity to pandemia COVID-19 i wojna
w Ukrainie, ujawniajac trudnosci funkcjonowania gospodarki w warunkach kryzyséw migedzynarodowych. Sprawia
to, ze coraz popularniejszy staje sig postulat skracania tancuchéw dostaw. Eksperci jednak niejednoznacznie oceniaja
kierunek ich rozwoju — mowi sig zaréwno o prawdopodobnym ich skracaniu, jak i mozliwosci dalszego zwiekszania
ich zasiegu, co powodowa¢ moze m.in. nieustannie rosnacy poziom swiatowej konsumpcji. Polska wiaczana jest do
sieci globalnej gospodarki gtéwnie poprzez najwigksze miasta i firmy w kraju (wedtug syntetycznego wskaznika
globalizaciji znajduje si¢ pod tym wzgledem na 28. miejscu na $wiecie, znaczaco ponizej $redniej unijnej’). Powoduje
to pogtebianie sig i tak juz widocznej polaryzacji przestrzennej kraju — kapitat lokuje si¢ w miejscach z rozwinigtymi
funkcjami spoteczno-gospodarczymi, gdzie powiazania z gospodarka swiatowa juz istnieja, co dalej zwieksza
rozwarstwienie. Dodatkowo Polska w dalszym ciagu znajduje si¢ w grupie panstw, w ktorych inwestycje zagraniczne
przewyzszaja sume inwestycji firm krajowych za granica (w kontekscie inwestycji odptywowych Polska jest jednym
z najmniej aktywnych panstw we Wspdlnocie®). Negatywne skutki moze jednak niwelowaé coraz wigksze znacznie
lokalnych czynnikéw gospodarczych dla prowadzenia dziatalnosci. Moze ono spowodowac wigksza specjalizacje
poszczegdlnych regionéw i zmniejszy¢ réznice rozwojowe migedzy nimi.

7 Gygli i in. 2019 [za:] Jurkiewicz i in. 2023.
8 Jurkiewicz i in. 2023 na podstawie danych Eurostat.



Wykres 3: Indeks globalizacji w Europie w 2023 r.
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Statista
Prognozowane efekty trendu w Polsce:

(® Zmiana roztozenia ekonomicznych $rodkéw ciezkosci, w tym gtownie rosnaca sita Azji, a w szczegdlnosci Chin
i Indii, powodowa¢ beda wzrost znaczenia i rozpowszechnianie odmiennego od obecnie dominujacego
w kulturze i gospodarce wzorca kulturowego. Moze to wptywac na polaryzacje spoteczenstwa. Jednoczesnie
bedzie zachodzi¢ wzmocnienie spotecznosci lokalnych i kapitatu spotecznego w skali lokalnej w odpowiedzi na
ujednolicanie wzorcéw kulturowych w wyniku globalizacji.

® W wymiarze gospodarczym konkurencyjnos¢ polskich firm w coraz wigkszym stopniu uzalezniona bedzie od
ich uczestnictwa w relacjach migdzynarodowych. Dalszemu zwigkszaniu ulega¢ bedzie konkurencja polskich
gmin i regionéw o pozyskanie kapitatu zagranicznego. Rosna¢ tez beda inwestycje polskich firm poza granicami
kraju.

® Na istotnosci zyskiwac bedzie takze jakosé¢ srodowiska jako czynnik lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Firmy
w coraz wiekszym stopniu dziatajace w oderwaniu od bazy materiatowej i kosztéw transportu beda szukac dla
swoich pracownikéw miejsc przyjaznych do zycia.

® Zwiekszenie istotnosci powiazan miedzynarodowych powodowaé bedzie dalsza polaryzacje przestrzenna,
pokrywajaca sie z kluczowymi z punktu widzenia dzisiejszej dziatalnosci gospodarczej czynnikami lokalizacji.
Obszarami najbardziej atrakcyjnymi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, beda obszary metropolitalne,
gdzie wystepuje najwigcej wspomnianych czynnikdw. Z drugiej strony rozwija¢ si¢ beda tez mate osrodki
miejskie w oparciu o wykorzystywanie lokalnej specyfiki i wysoka w stosunku do metropolii jakos¢ zycia, przy
znaczaco nizszych kosztach.

© W ciagle globalizujacym sie $wiecie istotna bedzie rola panstwa i instytucji panstwowych we wspieraniu pozyciji
Polski i polskich firm na arenie miedzynarodowej. Kluczowe bedzie tez utrzymywanie i wzmacnianie partnerstw
strategicznych z innymi krajami i uczestnictwo Polski w organizacjach miedzynarodowych.

TRANSFORMACJA ROLNICTWA SPOWODOWANA ZMIANAMI
KLIMATYCZNYMI, TECHNOLOGICZNYMI | NOWYMI WZORCAMI KONSUMPC]JI

Sektorem ulegajacym w skali $wiata silnym zmianom w ostatnich czasach jest rolnictwo. Na zmiany szczegolnie
mocno wptywaja dwa trendy. Pierwszy z nich to zmiany klimatu. Moga one prowadzi¢ do obnizenia produktywnosci
rolnictwa, wyfaczenia niektérych terendw z upraw i innych negatywnych skutkéw, co moze sig przetozyé¢ na spadek
bezpieczenstwa zywnosciowego. Drugim trendem, majacym bardziej pozytywne konsekwencje dla rolnictwa, jest
jego rozwoj technologiczny. Moze on pomoc w zniwelowaniu negatywnych konsekwencji zmian klimatu,
jednoczesnie wspierajac dziatania na rzecz zahamowania tych zmian. Polskie obszary wiejskie charakteryzuja sie
nizszym poziomem rozwoju w stosunku do reszty kraju, co moze negatywnie wptynac¢ na mozliwos¢ absorpcji przez
nie nowych rozwiazan technologicznych. Jednoczesnie Polska jest znaczacym producentem zywnosci w skali
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kontynentu, co podnosi wage adaptacji rolnictwa do zmian klimatu jako istotnego sektora gospodarki. Bez
aktywnego wifaczenia sie¢ w innowacje pozycja Polski jako znaczacego europejskiego producenta zywnosci moze
zosta¢ zachwiana. Sytuacja rolnictwa jest tez mocno zréznicowana regionalnie, w szczegdlnosci w zakresie struktury
gospodarstw, rodzaju prowadzonej produkgji, ale takze pod wzgledem udziatu rolnictwa ekologicznego. Polska
charakteryzuje sie jednym z najwyzszych udziatéw gospodarstw rolnych prowadzonych przez osoby fizycznie
w catkowitej liczbie gospodarstw (99,4% w 2020 r.). Jednoczesnie w okresie 2010-2020 spadek tego wskaznika byt
jednym z najnizszych w Europie (0.3 pp.). W nielicznych krajach Europy (m.in. Norwegia, Austria, Szwajcaria) nastapit
w tym okresie wzrost udziatu gospodarstw prowadzonych przez osoby fizyczne w ogole gospodarstw, ale nastapito
to rownolegle do znaczacych spadkéw catkowitej liczby gospodarstw w tych krajach.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

® W zwiazku z m.in. podnoszeniem $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i przywiazania ludzi do wartosci
lokalnych, rosna¢ bedzie poparcie dla krajowej i lokalnej produkcji rolnej. Zwiekszac sie bedzie takze spoteczna
presja na skracanie tancuchéw dostaw w produkcji rolniczej (od pola do stotu) i dostep do produktéw
miejscowych. Swiadomos$¢ ekologiczna bedzie tez zwiekszaé otwarto$é spoteczenstwa na produkcje zywnosci
komérkowej’.

®  Produkcja rolna zwieksza¢ bedzie swoja efektywnos¢ dzieki bioinzynierii i rozwiazaniom prosrodowiskowym.
Jednoczesnie jednak spada¢ bedzie poziom zatrudnienia w rolnictwie w zwiazku ze zmniejszaniem sig
zapotrzebowania na prace ludzi w tym sektorze. Pojawia¢ sie beda nowe rodzaje dziatalnosci rolniczej
(np. wczesniej wspomniana zywnos¢ komorkowa czy wzrost znaczenia biatka z insektéw) oraz nowe rodzaje
organizacji produkcji rolnej (np. rozpowszechnianie sie klastréw czy spoétdzielni rolniczych). Produkcja
w skréconych tancuchach dostaw bedzie tez lepiej dostosowana do indywidualnych cech i potrzeb konsumenta
znajdujacego sie¢ w poblizu miejsca produkgji.

®  Zmniejszenie powierzchni terenéw uzytkowanych rolniczo moze sprzyja¢ wzmocnieniu zielonej infrastruktury,
ochronie klimatu i sSrodowiska.

®© Rozwdj nowoczesnego rolnictwa, w tym rolnictwa regeneratywnego moze korzystnie wplywaé na stan
srodowiska. Istotna role odgrywac beda réwniez rozwiazania racjonalnego gospodarowania woda, w tym
poprawiajace dostepnos¢ do wody, takie jak jej retencjonowanie w gospodarstwach.

Zroznicowania regionalne megatrendu:

Trendy rozwojowe, tak jak kazde zjawisko zachodzace i oddziatujace na przestrzen, sa przestrzennie zréznicowane
i w réznych miejscach moga mie¢ roézna intensywnos¢. Megatrendy sa zagadnieniami bardzo ztozonymi, co
powoduje, ze ciezko je zobrazowaé za pomoca prostych wskaznikow statystycznych. Daja one jednak zobrazowanie
tego, jak rozna sytuacja w danym temacie moze mie¢ miejsce w réznych regionach kraju. Do przedstawienia
zroznicowan regionalnych megatrendu Wyfanianie sie nowej gospodarki wykorzystano trzy wskazniki opisane
ponizej.

9 Rolnictwo komérkowe koncentruje sig na wytwarzaniu produktéw rolnych z kultur komérkowych przy wykorzystaniu biotechnologii, inzynierii
tkankowej, biologii molekularnej i biologii syntetycznej w celu tworzenia i projektowania nowych metod produkgji biatek, ttuszczow i tkanek,
ktoére w przeciwnym razie pochodzityby z tradycyjnego rolnictwa.



Mapa |: Udziat powierzchni gospodarstw ekologicznych w powierzchni uzytkéw rolnych ogétem w 2020 r.
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Pierwszym ze wskaznikow jest udziat powierzchni gospodarstw ekologicznych w powierzchni upraw rolnych
ogotem. Odsetek gospodarstw ekologicznych w regionach waha sie od ponizej 1% w wojewodztwach centralnej
i potudniowe]j Polski do ponad 8% w zachodniopomorskim. Najwiekszym udziatem gospodarstw ekologicznych
charakteryzuja sie potnocno-wschodnie (podlaskie, warminsko-mazurskie) oraz poétnocno-zachodnie (lubuskie

i zachodniopomorskie) regiony kraju.

Mapa 2: Udziat energii odnawialnej w produkgji energii elektrycznej ogétem z 2021 r.
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
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Drugim wskaznikiem obrazujacym proekologiczne zmiany w gospodarce jest udziat odnawialnych zrédet energii
w catkowitej jej produkcji. Zagadnienie to jest bardziej zréznicowane regionalnie. Zjawisko zréznicowane jest
w ukfadzie pétnoc—potudnie, gdzie regiony pétnocne charakteryzuja sie wysokim udziatem OZE (od 40% do 90%),
a w regionach potudniowych (ponizej 20%) i centralnych (ponizej 10%) udziat ten jest kilkukrotnie nizszy. Podziat
w takim uktadzie widoczny jest nawet w makroregionie Polski Wschodniej, gdzie wojewddztwo podkarpackie
(najbardziej wysuniete na potudnie sposréd makroregionu) ma znaczaco nizszy udziat OZE w produkcji energii niz
pozostate wojewodztwa Polski Wschodniej.

Mapa 3: Podmioty gospodarcze z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 000 mieszkancow w 2021 r.
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Wskaznikiem obrazujacym w pewnym stopniu miedzynarodowe powiazania gospodarcze wojewddztw jest liczba
firm z udziatem kapitatu zagranicznego przypadajaca na 10 000 mieszkancow. W tym przypadku widoczny jest
wyrazny podziat kraju na wschéd o niskim udziale kapitatu zagranicznego i zachéd o znacznie wyzszym poziomie
tego zjawiska. Niskimi warto$ciami tego wskaznika charakteryzuje sie caly makroregion Polski Wschodniej.
Jednoczesnie wojewoddztwo mazowieckie, ktore z wytaczeniem statystycznego regionu warszawskiego stotecznego
takze wchodzi w sktad Polski Wschodniej ma najwyzszy w kraju poziom wskaznika, ponad dwukrotnie
przewyzszajacy plasujace sie na drugim miejscu pod tym wzgledem wojewddztwo dolnoslaskie.



MEGATREND: PRZYSPIESZENIE TECHNOLOGICZNE

Postep i innowacje technologiczne od dawna stanowig istotny element budowania pozycji konkurencyjnej krajow
i regionow. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku dziatalnosci podmiotéw gospodarczych opartych na wiedzy,
ktéra silnie zwiazana jest z innowacjami i nowymi technologiami. W ostatnich latach zjawiska te zyskuja jeszcze
wieksze znaczenie. Obecna dynamika tych zjawisk okreslana jest mianem tzw. turboprzyspieszenia i konwergenc;ji
technologii'®. Zmiany technologiczne sa istotne nie tylko ze wzgledu na te wysoka dynamike, ale tez ich
wielowymiarowy wptyw na inne zjawiska. Przyspieszenie technologiczne wskazywane jest przez wielu ekspertow
i instytucje jako gtéwny czynnik zachodzacych proceséw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych oraz
przestrzennych.

Jednym z przejawow przyspieszenia technologicznego jest rozpowszechnianie sig internetu rzeczy (w uproszczeniu
systemu urzadzen elektronicznych, ktére moga automatycznie komunikowac sie i wymienia¢ dane za pomocy sieci,
bez ingerencji cztowieka'') i coraz bardziej zaawansowanej sztucznej inteligencji. Pod wzgledem wielkosci rynku dla
internetu rzeczy Europa ustepuje Azji i Ameryce, jednak prognozy przewiduja jego dynamiczny wzrost
w najblizszych latach. Szacowany wzrost rynku internetu rzeczy w Polsce w 2024 r. (w relacji do 2023 r.) siegnie
blisko 200 mld dolaréw'% Wsréd technologii wehodzacych w skiad internetu rzeczy najszybciej rozwijajaca sig
i obecnie najpopularniejsza jest smart home'*. Wskazuje to na potrzebe edukacji spoteczefstwa na temat
zachodzacych przemian technologicznych. Dynamika przemian sprawia takze trudnosci zwiazane
z dopasowywaniem do nich nowych regulacji prawnych.

Wykres 4: Odsetek firm, ktére wykorzystaly przynajmniej jednq technologie Al w 2023 r.
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Kolejnym trendem istotnym z punktu widzenia transformacji technologicznej jest wzrost znaczenia biotechnologii.
Podobnie jak w przypadku internetu rzeczy i sztucznej inteligencji rozwoj biotechnologii pociaga za soba wielorakie
skutki. Innowacje w tym zakresie moga przynies¢ pozytywne skutki, takie jak zwiekszenie produktywnosci rolnictwa,
skuteczniejsza ochrona przyrody czy rozwoj medycyny. Niekontrolowane dziatania w tym zakresie stwarza¢ moga
powazne zagrozenia zwigzane z przypadkowym kreowaniem groznych patogenéw czy nieregulowanymi prawnie
badaniami. Zte wykorzystanie rozwoju biotechnologii stwarza takie zagrozenie militarne. Potrzebe rozwoju
biotechnologii uwypuklita pandemia COVID-19, wskazujac na istotnos$¢ publicznego wsparcia tego sektora.

Trzecim z kluczowych dla przyspieszenia technologicznego zagadnien jest rosnace zagrozenie cyberatakami. Napieta
sytuacja i spory w $wiatowej geopolityce powoduja, ze kwestia cyberbezpieczenstwa staje sie priorytetem z punktu

10 Diamandis, Kotler, 2021 za: Dziemianowicz 2023a.
' Wedtug definicji loT.

2 Statista Market Insights, 2024.
13 Smart home. Smart cities. Smart world. Rozwdj Internetu Rzeczy (IoT), 2020, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz, 2023.
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widzenia bezpieczenstwa panstwa i obywateli. W skali $wiata widoczny jest coroczny znaczacy wzrost liczby
cyberprzestepstw i incydentow zwiazanych z cyberzagrozeniami W zwiazku z ciagle zwigkszajaca sie aktywnoscia
ludzi i sztucznej inteligencji w internecie i przenoszeniem do $wiata wirtualnego coraz liczniejszych aspektow zycia
nalezy zaktadaé, ze liczba incydentow narazajacych cyberbezpieczenstwo takze dalej bedzie rosta.

Trendy sktadajace si¢ na megatrend:

(® Coraz powszechniejszy internet rzeczy i coraz bardziej zaawansowana sztuczna inteligencja;
(® Wozrost znaczenia biotechnologii;

(® Rosnace znaczenie cyberbezpieczenstwa.

CORAZ POWSZECHNIEJSZY |INTERNET RZECZY | CORAZ SILNIEJSZA
SZTUCZNA INTELIGENCJA

Europa wraz z Ameryka Poétnocng i Azja tworza najwiekszy rynek dla internetu rzeczy, jednak sytuacja w tych
regionach jest wewnetrznie zréznicowana. Polska i Europa Wschodnia obecnie zajmuja niskie miejsce pod wzgledem
firm korzystajacych z internetu rzeczy w skali kontynentu. Prognozy wskazuja jednak na dynamiczny rozwoj tej
technologii w naszym regionie, co sprawi, ze w ciagu kilku lat Polska znajdzie sie w pierwszej dziesiatce panstw
europejskich z najwieksza liczba potaczen internetu rzeczy"‘.

W Polsce w 2023 r. prognozowany wzrost uzycia internetu rzeczy wynosit 24%'°. Najpopularniejszym obecnie
uzywanym w naszym kraju rodzajem tej technologii jest smart home. Ludzie korzystaja z niej, czesto nie majac tego
$wiadomosci, dlatego istotne jest podnoszenie wiedzy i kompetencji technologicznych spoteczenstwa. Istotng
kwestia jest takze dostosowanie regulacji prawnych do dynamicznie zachodzacych zmian.

W przypadku sztucznej inteligencji Polska nisko plasuje sie pod wzgledem jej uzycia w skali Europy. Wsréd polskich
firm zaledwie 3% wykorzystuje w swojej dziatalnosci sztuczna inteligencje, podczas gdy $rednia unijna wynosi 8% '.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pod wzgledem liczby specjalistéw sztucznej inteligencji Polska zajmuje pierwsze miejsce
w Europie Srodkowo-Wschodniej'’. Sytuacja jest tez silnie zréznicowana wewnetrznie — widoczna jest wysoka
koncentracja specjalistow Al w kilku regionach, a szczegdlnie w najwigkszych osrodkach miejskich (w pieciu polskich
miastach pracuje ponad 75% specjalistow Al) ',

Postep technologiczny jest zjawiskiem bardzo dynamicznym, a jednoczesnie zmiana ta ma wyktadniczy charakter.
W potaczeniu z zachodzaca obecnie konwergencja technologii sprawia, ze skutki tego procesu beda miaty silne
i powszechne oddziatywanie.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

(® Motzliwa coraz wieksza polaryzacja spoteczenstwa zwigzana ze stosunkowo niskimi kompetencjami cyfrowymi
i brakiem $wiadomosci technologicznej czesci spoteczenstwa, w potaczeniu z przenoszeniem coraz wigkszej
liczby aktywnosci do $wiata wirtualnego.

(® Postepujace przenoszenie gospodarki do swiata cyfrowego. Przemiany te wiaza¢ sie beda z diametralnymi
zmianami na rynku pracy. Zmieniac sie tez bedzie konkurencja pomiedzy firmami — skupi sie ona konkurencji
technologiczne;j.

® W wymiarze srodowiskowym wykorzystanie internetu rzeczy i sztucznej inteligencji pozwoli na podnoszenie
skutecznosci ochrony srodowiska, dzieki powstawaniu nowoczesnych narzedzi (np. rozwiazania z zakresu
monitorowania stanu Srodowiska w czasie rzeczywistym czy analizy danych srodowiskowych w ujeciu
przestrzennym).

(® Zmiany przestrzeni ijej postrzegania. Wraz z przenoszeniem coraz wigkszej liczby aktywnosci do Swiata
wirtualnego przestrzen fizyczna moze straci¢ na znaczeniu w niektorych sferach. Zmianie moga tez ulec kryteria
oceny przestrzeni — oceniany bedzie jej potencjat do hipertacznosci, ktéry moze zyskaé na znaczeniu w stosunku
do facznosci fizycznej. Jednoczesnie zmiany te moga pomodc w niwelowaniu przestrzennych zréznicowan
rozwoju, dzieki czesciowemu uniezaleznieniu ich od przestrzennych determinant rozwojowych.

'* Top 10 loT-Connected Countries In Europe 2025 (dane GMSA), 2021 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a.

1> Smart home. Smart cities. Smart world. Rozwdj Internetu Rzeczy (1oT), 2020 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a.
¢ Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a na podstawie danych Eurostat na rok 2021.

7 Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a na podstawie danych Eurostat.

'8 Sztuczna inteligencja w Polsce — kompetencje ekspertéw Al, 2020 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a.
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© Rozwdj e-ustug publicznych, ktdéry moze poprawi¢ dostepnosé do nich w miejscach dotychczas pod tym
wzgledem zmarginalizowanych. Jednoczesnie rozwoj ustug publicznych s$wiadczonych wirtualnie zwigkszy
zagrozenie cyberbezpieczenstwa i wywiera¢ bedzie presje na wprowadzanie rozwiazan je zapewniajacych.
W wymiarze instytucjonalnym sztuczna inteligencja moze zosta¢ uzywana w procesach decyzyjnych. To takze
sprawi, ze przeksztatcany bedzie system prawny, tak aby wykorzystywaé Al ijednoczesnie chroni¢ przed
naduzyciami z jej strony.

WZROST ZNACZENIA BIOTECHNOLOGII

Biotechnologie sa zagadnieniem obecnie szeroko omawianym ze wzgledu na dynamike ich rozwoju oraz
wielowymiarowe powiazania z innymi procesami i zjawiskami. Daja one realne szanse na poprawe poziomu zdrowia
spofeczenstw, rozwdj rolnictwa (szczegdlnie rolnictwa ekologicznego) czy skuteczniejsza ochrone $rodowiska
i adaptacje do zmian klimatu. Rozwdj ten niesie ze sobg jednoczesnie zagrozenia zwiazane z m.in. przypadkowym
kreowaniem groznych patogenéw, niekontrolowang i nieregulowana prawnie pracg biologdw. Biotechnologie
wykorzystywane tez moga by¢ w celach militarnych, co takze wskazuje na istotno$é¢ zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa w zakresie takich dziatan. Znaczenie biotechnologii ijej pozycje w debacie publicznej
w ostatnich latach znaczaco podniosty tez globalne doswiadczenia pandemii COVID-19.

Polska wpisuje sie w trendy $wiatowe, jednak ze wzgledu na relatywnie niski poziom innowacyjnosci gospodarki,
pozostaje poza gronem krajow wiodacych. Wiele wskazuje wiec na to, ze zmiany zachodzace w kraju beda miaty
kierunek zgodny ze zmianami s$wiatowymi, jednak ich intensywnos¢ iskala beda mniejsze. O istotnosci
biotechnologii w polskiej gospodarce i potencjalnym dalszym wzroscie jej znaczenia, moze swiadczy¢ tez to, ze jest
ona jedna z Krajowych Inteligentnych Specjalizaciji.

Wykres 5: Ranking wynikéw w zakresie innowacji biotechnologicznych
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Global Biotechnology Innovation Rankings

Wsrod krajow badanych pod wzgledem poziomu innowacji biotechnologicznych Polska jest na 36. miejscu sposrod
54 panstw objetych badaniem. Jednoczesnie polskie firmy biotechnologiczne cechuja sie stosunkowo wysoka
produktywnoscia oraz intensywnoscia produkgji'’.

Dynamika rozwoju krajowych przedsigbiorstw biotechnologicznych jest zréznicowana w zaleznosci od rodzaju
podmiotu. W ostatniej dekadzie widoczny jest wyrazny wzrost naktadéw na biotechnologie w sektorze prywatnym,
przy utrzymywaniu sig wartosci na podobnym poziomie w publicznych jednostkach naukowych?. Sprawia to, ze
zréznicowanie pomigdzy sektorami z roku na rok ulega pogtebieniu.

% Global Biotechnology Innovation Rankings, (b.d.), za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a.
2 Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©®  Woydluzenie sie sredniej dtugosci Zycia oraz wzrost ogélnego poziomu zdrowia spotecznego. Jednoczesnie
pogtebieniu moze ulec polaryzacja spoteczna zwiazana z nieréwnym dostep do nowych technologii. Pojawic¢ sig
takze moga (obecnie juz wystepujace) dylematy etyczne w stosunku do nowych praktyk medycznych.

©® Dynamiczny rozwéj podmiotéw gospodarczych dziatajacych w dziedzinie biotechnologii. Przy czym zatozyé
nalezy, ze warunkiem koniecznym tego rozwoju bedzie wysokiej jakosci zaplecze sektora B+R, w tym zwiaszcza
zasoby ludzkie. Rozwojowi ulegnie takze sektor rolniczy, w wyniku pojawiania si¢ nowych rozwiazan dla
rolnictwa i dalszym zwigkszaniem jego produktywnosci.

® Rozwdj prawa w zakresie biotechnologii. Zmiany te beda konieczne ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa prowadzonych badan i ochrony spoteczenstwa przed mozliwym negatywnym wykorzystaniem
biotechnologii. Dalszy rozwdj tej dziedziny bedzie tez wzmacniat powiazania sektorow nauki i prywatnego.

(®  Wozrost skutecznosci i efektywnosci ochrony srodowiska, ktory mozliwy bedzie dzieki nowym rozwiazaniom
biotechnologicznym.

© Nowe formy uzytkowania przestrzeni i nadawanie jej dodatkowych funkcji np. w postaci rolnictwa miejskiego,
a takze poprawe stanu terendéw uzytkowanych w dotychczasowej formie, m.in. poprzez rewitalizacje czesci
przestrzeni rolniczych i terendw zieleni.

ROSNACE ZNACZENIE CYBERBEZPIECZENSTWA

Rosnacy z roku na rok poziom aktywnosci ludzi w Swiecie wirtualnym oraz wptyw rozwoju technologicznego na
wszystkie dziedziny zycia m.in. edukacje, zdrowie czy bezpieczenstwo komunikacyjne, sprawia, ze zapewnienie
cyberbezpieczenstwa staje sig istotna kwestia z perspektywy funkcjonowania spoteczenstw.

W Polsce w zaledwie dwa lata, liczba incydentow wzrosta o blisko 180% w 2020 r. i wyniosta ponad 10 000%'. Z kolei
w 2021 r. liczba ta wzrosta o kolejne 182% w poréwnaniu do 2020 r. Liczba cyberprzestgpstw rejestrowana przez
policje od 2016 r. wzrosta o ponad 56% i w 2020 r. wyniosta blisko 55 tys.?2. Liczba zgtoszen cyberprzestepstw
wzrosta w 2022 r. o prawie 178% w pordéwnaniu do 2021 r. Sytuacja jest zréznicowana w skali globalnej
i europejskiej. Polska wsrod 108 krajow branych pod uwage w migedzynarodowym badaniu zajmuje 22. miejsce
i plasuje sie wérdd panstw o stosunkowo wysokim poziomie cyberbezpieczenstwa?. W skali Europy w najgorszej
sytuacji sa kraje ze wschodniej i potudniowo-wschodniej czgsci kontynentu. Liczba incydentéw zréznicowana jest
takze sektorowo. W Polsce w 2020 r. najwigksza liczba zgloszen pochodzita z sektora mediow?*.

Z rozwojem technologicznym wiaze si¢ tez wiele negatywnych skutkow (m.in. wykluczenie cyfrowe), dlatego
istotnym aspektem postepu technologicznego jest rozwijanie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

® Mozliwy spadek zaufania spotecznego do technologii ICT, co doprowadzi¢ moze do wzrostu niepokojow
i napie¢ spotecznych. Jednoczesnie wzrastac¢ bedzie sSwiadomosc¢ spoteczenstwa w zakresie cyberzagrozen, przy
czym zatozy¢ mozna, ze wzrost ten bedzie nierédwnomierny i prowadzi¢ moze do pogtebiania polaryzacji
spotecznej. Wielowymiarowe cyberataki moga odcia¢ lub ograniczy¢ dostep spoteczenstwa do ustug
publicznych.

& W wymiarze gospodarczym najistotniejszy bedzie dalszy wzrost liczby incydentow teleinformatycznych. Sektor
prywatny bedzie prawdopodobnie zwigkszat nakfady na zapewnienie sobie cyberbezpieczenstwa, co podniesie
koszty funkcjonowania przedsigbiorstw i moze mie¢ wptyw na ceny. Jednoczesnie jednak nakfady te stanowia
impuls dla rozwoju sektora ICT, co przetozy¢ sie moze na jego dalszy dynamiczny rozwd;.

(® Takze sektor publiczny bedzie zwigkszat nakfady na cyberbezpieczenstwo swoich instytucji. Jednoczesnie
zagadnienia te odnajda swoje miejsce w systemie edukacji, a takze prowadzi¢ beda do redefinicji bezpieczenstwa
militarnego i poszukiwania nowych sposobdw jego zapewnienia.

2! Computer Emergency Response Team — Zespét reagowania na incydenty komputerowe.

22 Kucharczyk 2021 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a.

2 Cybersecurity Exposure Index (CEl) 2020, 2020, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a.

2 Ponad 10 tysiecy incydentéw cyberbezpieczehstwa w 2020, 2021 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a.
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© Pojawi¢ sie moga zagrozenia dla srodowiska zwiazane z nowymi rodzajami atakéw hybrydowych, takich jak
uwolnienie substancji niebezpiecznych dla zdrowia izycia ludzi, zwierzat iroslin do srodowiska
(np. z laboratoriow naukowych).

(& Z przestrzennego punktu widzenia na zagrozenia cyberatakami i ich skutki beda najbardziej narazone te regiony,
w ktorych zlokalizowane sa strategiczna inowoczesna infrastruktura (np. elementy sieci przesytowej)

oraz obiekty (np. huby komunikacyjne).
Zréznicowanie regionalne megatrendu:

Dla zobrazowania zréznicowan regionalnych w obszarze megatrendu Przyspieszenie technologiczne postuzono sie
dwoma wskaznikami: rozmieszczeniem w poszczegdlnych regionach specjalistow zajmujacych sig¢ sztuczng

inteligencja oraz odsetkiem os6b korzystajacych z ustug e-administraciji.

Mapa 4: Rozmieszczenie specjalistow Al w poszczegdlnych regionach w 2021 r.
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych raportu State of Polish Al Fundacji Digital Poland

W przypadku rozmieszczenia specjalistow zajmujacych sie Al w poszczegdlnych wojewddztwach, zréznicowania sa
bardzo duze. W wigkszosci wojewodztw ich odsetek jest bardzo niski —w 10 z 16 regionéw rozmieszczonych jest
od 0,2% do 3% wszystkich krajowych specjalistow w tej dziedzinie. Pozostate regiony charakteryzuja sie kilku,
a czasami kilkunastokrotnie wieksza wartoscia wskaznika (od 8% specjalistéow w wojewodztwie pomorskim do 42%
w mazowieckim). Najwieksze skupiska krajowych specjalistdw Al znajduja sie wiec w regionach, w ktérych
zlokalizowane s3 najwieksze osrodki miejskie (Warszawa, Krakéw, Gdansk, Wroctaw, Katowice, Poznan).



Mapa 5: Mieszkancy korzystajqcy z internetu w kontaktach z administracjq publicznq
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W przypadku odsetka mieszkancow korzystajacych z internetu w kontaktach z administracja publiczna jest on
znacznie mniej zroznicowany. Odsetek ten waha sie od 78% w wojewodztwie swietokrzyskim do 91,8%
w mazowieckim. Mimo roznic, odsetek ten oceni¢ mozna we wszystkich regionach jako wysoki.



MEGATREND: WZROST GLOBALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Na niniejszy megatrend skiada si¢ wiele réznorodnych iwzajemnie powiazanych zjawisk. Z jednej strony
obserwujemy wzrost liczby ludnosci na Swiecie, z drugiej strony populacje Europy i Polski zmniejszaja sig, a prognozy
demograficzne wskazuja na dalszy spadek liczby ludnosci. Do tego nalezy doda¢ zjawisko starzenia si¢ spoteczenstw
i zwiazana z nim luke demograficzng, ktére maja istotny wptyw na modele gospodarcze poszczegdlnych krajow
(np. wydatki na opieke zdrowotna i dtugoterminowa oraz zmiany w systemach emerytalnych). Dodatkowo
oczekiwany wzrost dtugosci zycia wraz z nowymi technologiami i biotechnologiami przyczynia sie do poglebiania
tego zjawiska.

Réwnolegle do tego megatrendu zaliczono nasilenie procesow migracyjnych (zmiany klimatu, konflikty zbrojne,
niedostatek i gtdd), jak réwniez zjawisko wzrostu nieréwnosci spotecznych, ktére dotyka réznych grup spotecznych.
Kolejnym segmentem megatrendu jest rozwoj nowej edukacji podstawowej i ponadpodstawowej, ktora bedzie sie
ksztattowata pod wptywem réznych trendéw swiatowych (np. technologicznych), oczekiwan rodzicéw i ucznidéw
czy potrzeb bardzo szybko zmieniajacego sie rynku pracy (w tym pojawianiem sie¢ zawodow dotad nieistniejacych).

Trendy sktadajace si¢ na megatrend:

© Niepewnos$¢ demograficzna;

(® Coraz bardziej nomadyczny $wiat;

(®  Wzrost nieréwnosci spotecznych;

® Rozwdj zapotrzebowania na nowe formy i dziedziny uczenia sie.

NIEPEWNOSC DEMOGRAFICZNA

Liczba ludnosci na $wiecie sukcesywnie rosnie. W ostatnim dziesigcioleciu odnotowano wzrost o ponad 800 min
ludzi. Prognozy demograficzne wskazuja na dalsze utrzymanie trendu wzrostowego. Do 2050 r. przewiduje sie, ze
liczba ludnosci siegnie blisko 9,7 mld. W krajach afrykanskich nastapi najwiekszy wzrost. Natomiast w innych
czesciach globu bedzie obserwowany spadek. Najwyzszy spadek dotyczy w przewazajacej czesci krajow Europy
Srodkowej, Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej. Polska plasuje sie blisko grupy 20 panstw z najwyzszym
spadkiem wartosci wskaznika (na 403 miejscu)®.

% Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c na podstawie baz danych World Bank.
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Mapa 6: Liczba ludnosci w 2020 r. i prognozowana zmiana liczby ludnosci w latach 2020-2050
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Zrédto: Eurostat regional yearbook 2021 za: Sykata i in. 2023

Analizujac dane World Population Prospects 2019 opublikowane przez ONZ oraz GUS mozna stwierdzi¢, ze w skali
catej Europy nalezy prognozowaé spadek liczebnosci mieszkancéw w latach 2020-2050. Trendy zmian ludnosci
w skali regionalnej sa jednak znacznie zréznicowane. W Europie Zachodniej i Potnocnej widoczny jest znaczny udziat
regionow, w ktérych liczba ludnosci (gtéwnie na skutek migracji) bedzie rosta. Najwiekszy spadek nastapi w krajach
Europy Srodkowej oraz Wschodniej, w tym w Polsce (wszystkie regiony z wyjatkiem warszawskiego stotecznego).

Jak wynika z danych GUS i Eurostat, Polska znajduje sie obecnie u progu (w poczatkowym etapie) dosc
dynamicznego procesu depopulacji. W latach 2010-2020 liczba mieszkancow Polski zmniejszyta si¢ o 264,9 tys. osob
(-0,7%). Kierunek zmian potwierdzaja rowniez dane z kolejnych lat — od 2010 r. do 2023 r. liczba mieszkancow
Polski zmniejszyta sie o 2,3%. Spadek liczby ludnosci kraju bedzie postepowat i pogtebiat sie w kolejnych latach — na
co wskazuja nawet najbardziej optymistyczne prognozy demograficzne. Najbardziej pesymistyczne przewidywania
GUS okreslaja liczbe mieszkancow Polski w 2060 r. na okoto 26,7 min (czyli spadek o ponad 40%) natomiast wedtug
ONZ liczba ta do 2050 wyniesie 30,7 mIn osoéb (tj. spadek o blisko 20% w perspektywie najblizszych 30 lat).
Prognozuje sig, ze Polska bedzie jednym z najszybciej wyludniajacych sie panstw Unii Europejskiej.
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Mapa 7: Zmiana liczby mieszkancéw Polski na poziomie gmin w latach 2010-2020
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Zrédho: opracowanie IRMIR na podstawie danych GUS

Jesli chodzi o zjawisko starzenia sig ludnosci, w 2050 r. blisko co trzeci mieszkaniec Polski bedzie miat co najmniej
65 lat. Polska bedzie jednym z najstarszych demograficznie panstw nie tylko w Europie, ale réwniez na catym $wiecie
(6. miejsce w Europie i |3. miejsce na $wiecie pod wzgledem odsetka ludnosci w wieku 65 i wigcej lat*®). Najbardziej
Zaawansowany proces starzenia si¢ spofeczenstwa jest obserwowany na obszarach depopulacyjnych, ktére
jednoczesnie cechuja sie niska dzietnoscia.

Postepujace starzenie wiaze sie takze ze statym wzrostem ryzyk zdrowotnych dla coraz wiekszej liczby ludzi.
Utrzymanie obecnego poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego bedzie bardziej kosztowne oraz wymagajace wigkszej
liczby personelu medycznego i inwestycji. Z wigkszym nasileniem moga wystapic¢ zagrozenia zdrowotne opisywane
w analizach dotyczacych Globalnego Obciazenia Chorobami (Global Burden of Disease)”, w szczegdlnosci choroby
cywilizacyjne (np. choroby uktadu krazenia, cukrzyca, choroby reumatyczne i uktadu mig$niowo-szkieletowego,
choroby psychiczne). Wyzwania dlugoterminowe obejmujg rosnacy popyt na ustugi, brak zachet do innowacji,
pogtebiajace sie dysproporcje w zakresie ogdlnego stanu zdrowia i dobrego samopoczucia oraz nieréwny dostep
do zaawansowanych terapii. Czynniki wptywajace na stan zdrowia i dtugos¢ trwania zycia w zdrowiu ludnosci Polski
wedtug licznych badan empirycznych to takie poglebiajace sie nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne,
zanieczyszczenie zywnosci, antybiotykoopornos¢, ocieplenie klimatu i zanieczyszczenie sSrodowiska przyrodniczego
czy potencjalne zaktécenia tancuchéw dostaw, powodujace nieprzewidziane ograniczenia dostepu do lekow.

Obok starzenia sie spoteczenstwa obserwujemy réwnoczesny wzrost dtugosci zycia. Oczekiwana dtugos¢ zycia
w Europie jest najwyzsza w panstwach potnocy, zachodu i potudnia regionu. W Polsce w 2019 r. w ponad potowie
regionow oczekiwana dtugos¢ zycia wyniosta ponizej 78 lat. Osiggane wyniki sa zblizone do sasiednich krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej®.

Wraz z rosnacym udziatem starzejacego si¢ spofeczenstwa oraz wzrostem diugosci zycia w wigkszosci krajow UE
widoczny jest spadek wskaznika dzietnosci (w relacji do 2010 r.). W czeséci Srodkowo-Wschodniej i Pénocnej
(Lotwa, Litwa) notuje si¢ wzrost wartosci wskaznika. W Polsce wskaznik dzietnosci spadt z 1,41 w 2010 r. do 1,26
w 2022 r. Spadek wskaznika widoczny jest takze w krajach skandynawskich oraz w krajach Europy Zachodniej
i Potudniowej. Analizujac srednia wartos$¢ dzietnosci z wielolecia (2010-2022), nalezy stwierdzi¢, ze Polska, mimo
widocznych pozytywnych zmian, w relacji do krajow Europy osiaga ciagle niski poziom (wskaznik na poziomie 1,26

26 Sykata i in. 2023.

2 Dostepne na: https://www.healthdata.org/research-analysis/gbd [data dostepu: 20.12.2024].

28 Cohesion in Europe towards 2050, Eighth report on economic, social and territorial cohesion, 2022, za: Sykata i in. 2023.
2 Sykata i in. 2023.
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przy $redniej dla analizowanych krajow Europy na poziomie |,46). Warto podkresli¢, ze w ostatnim dziesigcioleciu
wartos¢ wskaznika dzietnosci w Polsce stale utrzymywata sie ponizej poziomu gwarantujacego prosta
zastgpowalnos¢ pokolen (co najmniej 2,1). Do 2060 r. prognozowany jest niewielki wzrost jego wartosci do

poziomu |,49)%*.

Taka sytuacja bedzie miata wptyw na wskaznik obciazenia demograficznego. Najwyzsze wartosci wskaznika widoczne
sa W Europie Pétnocnej oraz Zachodniej a najnizsze w Europie Srodkowo-Wschodniej. We wszystkich krajach UE
widoczny jest wzrost obcigzenia demograficznego w relacji do 2010 r. Polska pod tym wzgledem osiagneta najwyzszy
wynik w UE. Polska bedzie wiec jednym z najstarszych demograficznie panstw nie tylko w Europie, ale rowniez na
catym sSwiecie. Oznacza to, ze nastapi spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym i pojawia si¢ niedobry zasobow

ludzkich w wybranych sektorach.

Wykres 6: Wskaznik obciqzenia demograficznego w 2020 r.
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

® W wymiarze spotecznym nalezy wskaza¢ potrzebe zwigkszonej opieki nad osobami potrzebujacymi wsparcia

(osoby starsze, chore, z niepetnosprawnosciami) oraz dostosowanie przestrzeni do ich potrzeb przy
réownoczesnym zwigkszajacym si¢ udziale kosztow zwiazanych z zapewnieniem opieki w budzetach domowych.
Ponadto wraz z rosnacg liczba osob starszych moga pojawic sie zmiany w strukturach rodzinnych, gdzie coraz
wigcej osob bedzie musiato godzi¢ opieke nad dzie¢mi z opieka nad starszymi rodzicami (sandwich generation).
W wyniku starzenia sig populacji moze zmniejszy¢ sie liczba mfodszych cztonkéw rodziny, ktorzy mogliby petni¢
funkcje opiekuncze, co moze dodatkowo zwigkszy¢ presje na instytucje opiekuncze.

W wymiarze gospodarczym szczegdlnej uwagi wymagac bedzie kwestia diuzszego pozostawania na rynku pracy
(rosnaca liczba pracujacych emerytéw) oraz wzrastajaca presja na wydajnos¢ pracy. Nalezy zatem spodziewac
sie rozwoju rynku pracy ludzi starszych, migrantow, robotéw i sztucznej inteligencji. Trzeba wzia¢ pod uwage
réwniez zmiany w systemach organizacji pracy, zarzadzania, ciagtego doskonalenia i rozwoju zawodowego,
elastycznego reagowania na zmiany, potrzeby rynku pracy itp. Ponadto konieczny bedzie rozwdj rynku zdrowia
i ustug dla oséb starszych. Kolejnym aspektem gospodarczym bedzie rosnace zapotrzebowanie na infrastrukture
przyjazna seniorom, zwiazana z opieka nad osobami potrzebujacymi wsparcia, a takze na nowe technologie
w zakresie zdrowia i opieki. Ponadto kwestia niedoboru kadr, a zwlaszcza zmniejszenie liczby mtodych ludzi,
moze prowadzi¢ do spadku dynamiki gospodarczej i potencjatu innowacyjnosci. Skutki depopulacji beda takze
wymuszac uwzglednienie zmian w potrzebach technologicznych, modyfikacji rynku pracy czy tez zmniejszonego

popytu na niektére ustugi i produkty.

3 Tamze.
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W wymiarze $srodowiskowym jako jeden z najwazniejszych skutkow nalezy wskazaé postepujaca antropopresije
przede wszystkim w zwiazku z utrzymujacym sie¢ trendem wzrostu produkcji dobr i niezrownowazonej
konsumpcji. Chodzi tu przede wszystkim o emisje gazéw cieplarnianych, zuzycie zasobow naturalnych, wzrost
zanieczyszczenia powietrza, wod, gleb, wzrost odpadéw przemystowych i komunalnych. W slad za tym
bedziemy nadal obserwowac¢ zaostrzenie globalnych problemoéw ekologicznych, zmiany ekosysteméw ladowych
i wodnych oraz spadek réznorodnosci biologiczne;.

W wymiarze przestrzennym najwazniejsze skutki to: drenaz zasobow ludzkich z obszaréw peryferyjnych
(naptyw ludzi do obszaréw metropolitalnych oraz stagnujace badz wyludniajace sie obszary pozametropolitalne).
Ponadto kolejnym zjawiskiem wymagajacym zauwazenia jest systematyczna depopulacja czesci miast (w coraz
wigkszym stopniu ich kurczenie si¢ demograficzne i postepujaca dezurbanizacja czesci regionow miejskich, np.
zZmniejszenie popytu na mieszkania w centrach miast, co moze skutkowac ich degradacja oraz rosnaca liczba
pustostanéw). W $lad za tym waznym elementem staja sie koszty utrzymania niewykorzystywanej infrastruktury
a rownolegle niekontrolowana suburbanizacja. Ponadto wzrost liczby oséb starszych generuje wigksze
zapotrzebowanie na ustugi medyczne, co spowoduje wzrost presji na zwigkszenie kadr medycznych na rozwoj
infrastruktury zdrowotnej, w tym szpitali, osSrodkéw opieki dtugoterminowej oraz systeméw telemedycyny,
a takze potrzebe konsekwentnego stosowania zasady uwzgledniania problematyki zdrowotnej we wszystkich
innych politykach (health in all policies). Zmiany demograficzne beda miaty réowniez wplyw na ksztaft sieci
edukacyjnej. Czgs¢ szkét w mniejszych miejscowosciach moze zosta¢ zamknigta ze wzgledu na brak uczniow,
co bedzie wymagato systemowych rozwiazan, takich jak zajecia hybrydowe, zmiana funkcji szkot, przeksztatcenie
w lokalne centra edukacyjne, oferujace nauke nie tylko dla dzieci, ale takze dla dorostych i seniorow.

W wymiarze instytucjonalnym do najwazniejszych skutkow nalezy zaliczy¢ konieczno$é dostosowan instytucji
(w tym narzedzia antycypacji, monitorowania i efektywnego reagowania na zmiany) i polityk publicznych do
nowych uwarunkowan zwigzanych ze zmianami w strukturze populacji. Chodzi tu o reforme systemu finansow
publicznych i zmiany struktury wydatkéw w sektorach: edukacji, opieki medycznej, emerytur. Ponadto
w obliczu rosnacych potrzeb opiekunczych organizacje pozarzadowe moga odgrywac coraz wigksza role
w dostarczaniu ustug spotecznych, w tym opieki nad osobami starszymi.

CORAZ BARDZIE) NOMADYCZNY SWIAT

Do 2050 r. 4% populacji $wiatowej bedzie mieszka¢ poza krajem rodzimym?'. W skali globalnej w zwiazku

z postepujacymi zmianami klimatu i wynikajacymi z nich klgskami zywiotowymi przewidywane s3 wzmozone

migracje nie tylko w obrebie regiondw $wiata, ale takze migdzy nimi*2. Potowa krajéw o najwyzszym saldzie migracji

zlokalizowana jest w Azji. W grupie tej znalazly sig takze 3 kraje europejskie (Szwajcaria, Luksemburg i Cypr). Grupa

panstw o najnizszej wartosci wskaznika to zbiér krajow i panstw wyspiarskich z réznych regionéow swiata. Polska

plasuje sie w potowie stawki (106. miejsce). Poziom migracji netto w UE w ciagu kolejnych 25 lat, zgodnie

z prognozami demograficznymi, bedzie utrzymywat sig na statym, dodatnim poziomie®.

Jesli chodzi o Polske, w $wietle danych ONZ prognozy wartosci salda migracji na 1000 mieszkancow w latach 2020-

2050 nie wskazuja silnych wahan. Jednak — zgodnie z dotychczasowymi trendami — szacuje sie, ze w catym okresie

prognozy saldo migracji w Europie bedzie dodatnie, a w Polsce ujemne®.

3! Nosarzewski i in. 2019, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c.
32 Mao i in. 2019, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c.

33 Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c.

34 Sykata i in. 2023.
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Wykres 7: Prognozowane saldo migracji na | 000 mieszkancéw w Polsce i w Europie w latach 2020-2050
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Europa e Polska
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UN Population Prospects
Tymczasem napas¢ Rosji na Ukraing wywotata olbrzymia fale uchodzcow wojennych do Polski, ktéra uwidacznia
koniecznos¢ przygotowywania sie¢ rowniez do innych, wzbierajacych si¢ powoli fal migracyjnych (klimatycznej
i zZarobkowe;j).

W oparciu o prognozy GUS oraz Eurostat znaczna cze$é¢ obywateli Ukrainy obecnie objetych ochrona czasowa
w zwiazku z wojng w Ukrainie i bedacych jednoczesnie rezydentami Polski, wréci do swojego kraju, co
odzwierciedla ujemne saldo migracji. Przewiduje sig, ze ich stopniowy powrét do kraju bedzie sie odbywat przede
wszystkim w latach 2024-2034. Ponadto przyjeto, ze na state w Polsce zostanie okoto 37,5% obywateli z tego kraju.
Uchodzcy wojenni z Ukrainy, ale rowniez uchodzcy polityczni z Biatorusi czy Federacji Rosyjskiej, ktorzy zostana na
state w Polsce, moga pozytywnie wptyna¢ na sytuacje demograficzng w kraju.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©® W  wymiarze spotecznym nalezy wskaza¢ przede wszystkim wzrost roéznorodnosci spofecznej
i wielokulturowosci oraz konieczno$é przygotowania polskiego spoteczenstwa do tych zmian.

©® W wymiarze gospodarczym szczegdlnej uwagi bedzie wymagac kwestia wzrastajacego popytu na specjalistow
zawodow deficytowych na rynku pracy.

® W wymiarze przestrzennym najwazniejsze skutki to wzrost ruchéw migracyjnych wewnetrznych
i zewnetrznych oraz powiekszanie sie obszaréw metropolitalnych.

® W wymiarze instytucjonalnym do najwazniejszych skutkow nalezy zaliczy¢ koniecznos¢ dostosowan instytucji
(w tym narzedzia antycypacji, monitorowania i efektywnego reagowania na zmiany) i polityk publicznych do
nowych uwarunkowan zwiazanych z migracjami. Istotne sa zmiany w systemie finanséw publicznych, w tym
zmiana struktury wydatkéow w sektorach edukacji, opieki medycznej oraz integracji migrantéw. Waznym
aspektem bedzie takze rozwdj relacji miedzynarodowych w zakresie migracji, uchodzcow, zmian klimatu,
degradacji sSrodowiska.

WZROST NIEROWNOSCI SPOLECZNYCH

Podstawowym miernikiem nieréwnosci spotecznych jest zréznicowanie w dochodach mieszkancow. Najwigksze luki
w dochodach pomiedzy 10% zarabiajacych najwigcej a potowa spoteczenstwa o najnizszych dochodach s3 widoczne
w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej, Afryki Subsaharyjskiej, Ameryki tacinskiej oraz potudniowej
i potudniowo-wschodniej Azji. Europa jest w dalszym ciagu regionem, ktory osiaga najnizsze wartosci zréznicowania
miedzy tymi dwiema grupami dochodowymi®.

35 Chancel in. 2022, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c.
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Wykres 8: Wzrost globalnych nieréwnosci w latach 1980-2016
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Mapa 8: Réznice w dochodach pomiedzy 10% ludnosci o najwyzszych zarobkach w stosunku 50% ludnosci o najnizszych
zarobkach
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Zrédto: Chancel i in. 2022 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c

Oprocz zréznicowania w dochodach mieszkancow na polaryzacje spofeczenstwa skfadaja sie takze dwa inne
zagadnienia — parytet pici oraz znaczenie klasy sredniej. Nierowno$é pici objawia sie w wielu wymiarach:
dyskryminacji, wykluczenia, nieréwnosci dochodowych i in. Najwieksze postepy w kierunku rownosci pici osiagnety
kolejno: Europa Zachodnia, Ameryka Péinocna, Ameryka tacinska i Karaiby oraz Europa Wschodnia i Azja
Srodkowa®®. Szacuje sie, ze przy obecnych trendach osiagniecie parytetu pici w skali globalnej zajmie ponad 130 lat.

3¢ Global Gender Gap Report 202 1. Insight report, 2021, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c.
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Prognozy wykazuja, ze klasa $rednia, uwazana za podstawe wiasciwie funkcjonujacych demokracji i wzrostu
gospodarczego, bedzie musiata si¢ zmierzy¢ z wieloma wyzwaniami i zagrozeniami. Obecnie stabilno$¢ tej grupy
spofecznej nie jest juz tak pewna®’.

Jesli chodzi o wymiar krajowy wzrostu nierownosci spotecznych nalezy przede wszystkim wskaza¢ takie przyczyny
w postaci wzrostu zréznicowan pomiedzy dochodami najlepiej i najgorzej zarabiajacych. Na podstawie réznicy
miedzy przecigtnym wynagrodzeniem a mediana zarobkéw mozna stwierdzi¢, ze w Polsce wraz ze wzrostem obu
wartosci dystans stale sie¢ powieksza (w wartosciach bezwzglednych). W 2022 r. wsréd krajow UE najmniejsze
nieréownosci dochodowe wyrazone wspotczynnikiem Giniego byly w Stowacji, Stowenii i Czechach, a najwieksze
w Bulgarii, Litwie i Lotwie. Polska znajduje sie na 23. miejscu zestawienia. Warto w tym kontekscie zwréci¢ rowniez
uwage na kwestie luki ptacowej®. W Polsce luka ptacowa istnieje na stosunkowo niskim poziomie, ale podlega
znacznym wahaniom. W okresie 2010-2020 nie zmienita si¢ znaczaco. Wychodzac od poziomu niecatych 5%, wzrosta
0 4 pp. do 2018, a nastepnie spadta ponownie ponizej 5%. W 2022 r. ponownie wyniosta 7,8%. Jest to wciaz znacznie
lepszy wynik od $redniej unijnej. 19 z 29 panstw europejskich ujetych w zestawieniu cechowato sie dwucyfrowym
wynikiem wskaznika, w tym nagorzej wypadta Estonia, gdzie gender gap to ponad 21% w 2022 r. Liderem zestawienia
jest Luksemburg, gdzie wynik jest bliski zera, a nastgpnie Rumunia, Stowenia i Wiochy. Polska znajduje sig¢ na 5.

miejscu®.

Wykres 9: Luka ptacowa w Europie
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Ponadto obserwowana jest duza liczba oséb o krétkookresowym zatrudnieniu lub bez zabezpieczen spofecznych.
Kolejnym czynnikiem majacym wptyw na nieréwnosci jest wzrost poziomu wydatkéw gospodarstw domowych
w stosunku do wysokosci dochoddw. Z drugiej strony notowane s3 pogarszajace sie warunki zycia grup
najubozszych i najbardziej defaworyzowanych oraz nieréwny dostep do ustug edukacyjnych dobrej jakosci. Waznym
czynnikiem pogtebiajacym nierownosci sa réwniez widoczna juz automatyzacja irobotyzacja procesow
produkcyjnych®.

Stopa ubdstwa po transferach spofecznych, czyli udziat oséb w gospodarstwach domowych, ktérych dochod
(uwzgledniajac transfery spofeczne) jest nizszy od 60% krajowej mediany ekwiwalentnych dochodow do dyspozycji,
wynosita w Polsce 13,7% w 2022 r. Oznacza to, ze spadta od 2010 r. o prawie 4 pp. Jednoczesnie nastepuje wzrost
$wiadczen spofecznych. W latach 2012-2020 sytuacja znacznie sie zmienifa. Z jednej strony o ponad 40% (ok. 800
tys.) spadta liczba oséb, ktorym przyznano swiadczenia z pomocy spotecznej. Jednak w tym samym okresie znaczaco
zwigkszyly sie taczne kwoty wydawane na $wiadczenia rodzinne. Wzrosty one o prawie 40%. Wzrosta takze liczba

37 Under Pressure: The Squeezed Middle Class. Overview and Main Findings, 2019, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c.

38 Luka ptacowa jest wskaznikiem obrazujacym réznice migdzy godzinowym wynagrodzeniem mezczyzn i kobiet jako procent wynagrodzenia
dochodowego mezczyzn.

39 Sykata i in. 2023.

0 Whioski z opracowan wiasnych na podstawie danych GUS i Eurostat.
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emerytow i rencistow — o prawie 300 tys. oséb (3%) wzgledem 2012 r. Tak wigc polityka wsparcia oséb starszych
i rodzin nabiera znaczenia w wigkszym stopniu niz wsparcie socjalne dla 0séb w niekorzystnej sytuaciji zyciowej*'.

Wykres 10: Stopa ubdstwa po transferach spotecznych w Polsce
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowej Platformy Raportujqcej SDG
Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©® W wymiarze spotecznym nalezy przede wszystkim wskazaé: narastajace nieréwnosci w dostepie do pracy,
mieszkan, dobr konsumpcyjnych, zasobow (energia, woda), ustug edukacyjnych, ustug zdrowia i w slad za tym
wzrost zagrozenia ubostwem: dochodowym, energetycznym, mieszkaniowym. Kolejng konsekwencja jest
zagrozenie marginalizacja osob z grup defaworyzowanych, w tym zwiaszcza oséb z niepetnosprawnosciami i ich
rodzin oraz seniorow. Waznym aspektem jest takie ryzyko pogorszenia stanu zdrowia fizycznego
i psychicznego (wzrost liczby oséb z problemem uzaleznienia, zwigekszenie zachorowalnosci na choroby
cywilizacyjne). Dalszymi skutkami moga by¢: nasilenie zjawiska mowy nienawisci w spoteczenstwie, wzrost
niezadowolenia spotecznego i zagrozenie radykalizacji postaw, wzrost ryzyka protestow spotecznych czy tez
zmniejszone poparcie dla demokracji.

® W wymiarze gospodarczym — w zwiazku z ostabiona spojnoscia spoteczna oraz ryzykiem zwigkszonej
i niewfasciwie zaprojektowanej redystrybucji — potencjalnymi skutkami jest wzrost ryzyka destabilizacji
gospodarczej/osfabienie tempa wzrostu gospodarczego. W dalszej perspektywie mozna sie spodziewac wzrostu
niepewnosci gospodarczej i rownolegle ograniczonego dostepu defaworyzowanej czesci populacji do kredytu
i mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wazny aspektem jest takze kwestia zmniejszania sig
zagregowanego popytu oraz rozwoéj podmiotow ekonomii spoteczne;.

© W wymiarze srodowiskowym nalezy odnotowaé wzrost antropopresji wynikajacej z nieréwnosci spotecznych,
tj. potencjalne pogarszanie sie stanu srodowiska ze wzgledu na wzrost ryzyka nielegalnych sktadowisk odpadéw
(np. wywozy odpadow do lasu) oraz na wzrost ryzyka nielegalnego spalania odpadéw, wzrost ryzyka
nielegalnych wycinek drzew na opat, dalsze uzytkowanie tzw. kopciuchéw oraz rosnace ubdstwo energetyczne.

® W wymiarze przestrzennym konieczne jest wskazanie wzrostu nieréwnosci terytorialnych, np. nieréwnosci
w dostepie do nowych miejsc pracy w zwiazku z ich koncentracja na obszarach najbardziej rozwinietych
gospodarczo oraz o wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego. W $lad za tym mozna spodziewac sie wzrostu
wewnetrznych i zewnetrznych ruchow migracyjnych oraz wzrostu obszarow podlegajacych peryferyzaci
i w dalszej konsekwencji wzrostu zréznicowan dochodowych jednostek samorzadu terytorialnego (JST).
Réwnoleglym zjawiskiem moga by¢ zwiekszajace sie obszary biedy, zapoznienia rozwojowego i wzmacniajace
jeszcze ten efekt wykluczenie transportowe, przy réwnoczesnym tworzeniu sie enklaw bogactwa.

©® W wymiarze instytucjonalnym skutkami beda w pierwszej kolejnosci wzrastajaca potrzeba dostosowania
systemow: podatkowego, swiadczen spotecznych, edukacyjnego (w tym uczenia sig oséb dorostych). W drugim
kroku nalezy spodziewa¢ sie prob znalezienia nowoczesnych i efektywnych rozwiazan w ramach polityk

4! Sykata i in. 2023.
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mieszkaniowych ukierunkowanych na osoby potrzebujace wsparcia. Waznym aspektem bedzie takze wzrost
zapotrzebowania na opieke zdrowotng dzieci i mtodziezy, w tym psychologiczna i psychiatryczna.

(® Ponadto w sytuacji braku adekwatnej odpowiedzi ze strony polityk publicznych nalezy spodziewac sie spadku
zaufania do instytucji iswiata polityki, atakze zaufania w relacji obywatel-obywatel, przedsigbiorca-
przedsiebiorca, obywatel-przedsiebiorca-panstwo przy réwnoczesnym wzroscie oczekiwan co do wigkszej
aktywnosci organizacji pozarzadowych.

ROzZwO) ZAPOTRZEBOWANIA NA NOWE FORMY | DZIEDZINY UCZENIA SIE

Analizujac megatrend wzrostu globalnych probleméw spotecznych, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na kwestie
szeroko rozumianej edukacji, w tym pozaformalnego i nieformalnego uczenia sie¢ osob dorostych. Podstawowe
wskazniki poziomu wyksztatcenia* znacznie poprawity sie w ostatnich 20 latach w obszarze UE i OECD. W UE
ponad pottorakrotnie zmniejszony zostat odsetek dorostych z niskim wyksztatceniem, a w Polsce ponad trzykrotnie,
przekraczajac wyraznie sredniag w UE, mimo ze startowali§my z bardzo niskiego stanu. Obecnie Polska nalezy do
lideréw UE w tym zakresie®. Wyrazniej widaé¢ ten postep w przypadku mtodszych*. Tak znaczna poprawa
wyksztatcenia nie idzie w parze z porownywalnym postepem rzeczywistych umiejetnosci dorostych (co wynika
z badania OECD/PIAAC), a zwiaszcza nowych umiejetnosci kluczowych, do ktérych zalicza sie umiejetnosci cyfrowe
(co wynika z europejskiego badania spoteczenstwa informacyjnego). Te ostatnie wyniki wskazuja, ze ponad potowa
dorostych w Polsce nie posiada przynajmniej podstawowych umiejetnosci cyfrowych, co stawia nas niemal na koncu
stawki krajow UE®.

W 2021 r. w $wiatowym rankingu 1000 najlepszych uczelni, w krajach Europy zlokalizowanych byto ponad 1/3 (363),
w tym |84 uplasowato sie w rankingu 500 najlepszych, a 36 w rankingu 100 najlepszych. Wzgledem 2010 r. widoczny
jest spadek liczby uczelni w rankingu Top 500 i nieznaczny wzrost w grupie Top 100. Kraje, w ktérych odnotowano
najwieksza liczbe uczelni umieszczonych w rankingu, to Stany Zjednoczone i Chiny (odpowiednio 200 i 180
w 2021 r.). W USA, podobnie jak w Europie, odnotowano ogolny spadek liczby uczelni w rankingu Top 500
wzgledem 2010 r., a w Chinach znaczny jej przyrost (84. miejsce w rankingu Top 500 z 202I r., wczesniej 34.
w rankingu z 2010 r.)*.

Nalezy jednak podkresli¢, ze sam sukces osiagniety w szkole czy podczas studidow wyzszych nie jest juz tak istotny
i nie jest postrzegany jako jedyny czynnik warunkujacy przygotowanie uczniéw istudentdw do przysztosci
i zmieniajacego si¢ rynku pracy. Zwraca si¢ uwage na potrzebe zmian w sposobie dostarczania wiedzy, w tym
w programach edukacji, ktore pozwola na ksztattowanie kluczowych kompetencji juz od najmtodszych lat.
W ramach licznych badan podjeto probe identyfikacji procesow i trenddw, ktére sa istotne, aby odpowiednio
przygotowac dzieci i mfodziez do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkow otaczajacego $wiata (w tym szczegdlnie
$wiata cyfrowego).

Postep w zakresie edukacji bedzie silnie zwiazany z wdrazaniem technologii i biotechnologii, a perspektywa 2050 r.
pozwala przypuszcza¢, ze formy i efekty uczenia sie beda silnie powiazane ze sztuczna inteligencja. W wymiarze
spofecznym opisane trendy moga skutkowaé silng konkurencja miedzy spoteczenstwami, ktorych przewagi beda

2 W polityce edukacyjnej promowanej w OECD i UE priorytetowe sa dwie kwestie dotyczace wyksztatcenia: (1) ograniczenie niskiego
wyksztatcenia (co najwyzej podstawowego/gimnazjalnego) dorostych w wieku 25-64 lata; (2) upowszechnienie wyksztatcenia wyzszego wsrod
dorostych do 35 r.z. (przy czym lepsze wyniki w tym zakresie zaleza gtéwnie od upowszechnienia krétszych form ksztatcenia wyzszego - licencjatu
i tzw. krotkich cykli). Takie podejscie widoczne jest zwiaszcza w unijnych celach rozwoju edukacji uzgadnianych w ramach europejskiej
wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia.

“ W UE odsetek ten zmalat z 34,1% (2002) do 20,2% (2023), a Polsce z 19,1% do 5,7% (Eurostat, kod dostepu online: edat_Ifse_03).

* Odsetek dorostych w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem wyzszym zwigkszyt sie w UE z 18,8% do 35,1%, a w Polsce z 12,5% do 37,9%. Wigkszy
wzrost w tym zakresie wida¢ wsréd mtodszych dorostych (30-34 lata) — w UE z 22,5% do 43,9%, a w Polsce z 14,4% do 49,2%.

* W roku 2023 55,7% os6b w wieku 16-74 lat nie posiadato takich umiejetnosci (w UE 44,7%), przy czym najwigkszy dystans oséb w Polsce do
rowiesnikow w UE w tym zakresie widoczny jest wsrod dorostych w wieku 45-74 lata (Eurostat, kod dostepu online: isoc_sk_dskl_i21]. Brak
petnej poréwnywalnosci danych na temat wyksztatcenia, z przedstawionego okresu, wynikajacy z licznych zmian metodologicznych oraz zmian
podstaw uogolniania wynikow badania przeprowadzanych w tym okresie.

* Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c na podstawie danych The Academic Ranking of World Universities.
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wynikaty ze stopnia rozwoju izaawansowania cyfrowego. Ponadto istotne bedzie umiejetne funkcjonowanie
w $wiecie wirtualnym, do ktérego przeniesie sig rowniez znaczna cze$¢ gospodarki®.

W systemie oswiaty i szkolnictwa wyzszego w Polsce funkcjonuje wiele nagromadzonych probleméw. W debacie
publicznej podkresla sig na przyktad, ze edukacja formalna nie jest dostosowana do potrzeb ucznia czy studenta i do
postepu technologicznego, programy dydaktyczne nastawione s3 na gromadzenie wiedzy encyklopedycznej zamiast
na rozwodj umiejetnosci jej samodzielnego poszukiwania i krytycznego myslenia, staby system podnoszenia
kwalifikacji zawodowych nauczycieli, niskie zarobki, nieadekwatny system wynagrodzen nauczycieli®.

Nalezy do tego rowniez dodac takie aspekty, jak: zroznicowany terytorialnie spadek dzietnosci potegujacy
nieréownosci w dostepie do dobrej jakosciowo edukacji, wzrost popytu na nowe umiejetnosci, inaczej ujmujac
wzrost zapotrzebowania na tzw. ludzi multidyscyplinarnych z kompetencjami twardymi (technologicznymi)
i miekkimi (spotecznymi i emocjonalnymi) oraz brak skoordynowanych zmian systemowych dotyczacych wspétpracy
rzad-przedsiebiorstwa-placéwki edukacyjne.

Edukacja w coraz wiekszym stopniu bedzie korzystata z postepu technologicznego. Dotyczy¢ to bedzie réwniez
uczenia sie osob dorostych. Obecnie najpopularniejsza miara przystosowania spoteczenstwa do zmian cyfrowych
jest powszechnos$¢ kompetencji cyfrowych wsréd obywateli. W Europie najwyzsza wartos$¢ tego wskaznika osiaga
Holandia, w ktorej 83% obywateli posiada podstawowe lub zaawansowane umiejetnosci obstugi urzadzen cyfrowych.
W lepszej sytuacji sa kraje zachodnie ipdtnocne, a na przeciwnym biegunie znajduja sie panstwa z potudnia
kontynentu. W Polsce kompetencje cyfrowe w spoteczenstwie sa stabo upowszechnione. Posiada je 44% obywateli,
czyli o 12 pp. mniej niz $rednia w Unii Europejskiej®.

Wykres | 1: Osoby posiadajqce co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe w 2023 r.
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

4 Ponadto w Analizie zapotrzebowania na kompetencje w gospodarce i na rynku pracy

(https://archiwum.ncbr.gov.pl/fileadmin/Ewaluacja/POWER/RK _Analiza_kompetencji_final.pdf) wskazano: ,,W przysztosci na rynek pracy oraz
potrzeby kompetencyjne pracodawcow coraz silniej wptywac beda trzy mega-trendy, tj.: (I) globalizacja, (2) postep technologiczny, (3) zmiany
demograficzne. Przewiduje si¢ w zwiazku z tym wzrost istotnosci w przypadku wigkszosci stanowisk specjalistycznych nastepujacych grup
kompetenciji: (1) transferowalnych do innych roél zawodowych, np. cyfrowe, transdyscyplinarne, (2) uczenia sig, (3) umiejetnosci wspofpracy na
linii cztowiek-maszyna/komputer, (4) kompetencji komplementarnych do mozliwosci maszyn, np. interpersonalne, miedzykulturowe, inteligencja
spoteczna, kognitywne, umozliwiajace radzenie sobie z niekodyfikowalnymi zadaniami (kompleksowe rozwiazywanie probleméw, myslenie
krytyczne, myslenie dedukcyjne, zarzadzanie obciazeniem kognitywnym), kreatywnosé (generowanie i rozumienie nowych pomystow i koncepgiji),
myslenie niekonwencjonalne i adaptacyjne, kompetencje zwiazane z pisemna ekspresja, (5) umiejetnosci korzystania z technologii (w zawodach
tradycyjnie niezwiazanych z tym obszarem), (6) wykorzystywania danych (w projektowaniu, decyzjach), (7) kompetencji specjalistycznych na
poziomie wysokim w zawodach sredniego i wysokiego szczebla, (8) kompetencji wysokospecjalistycznych z pogranicza kilku dziedzin
(interdyscyplinarne)”.

8 Uznane migdzynarodowe badania kompetencji uczniéw i mtodszych oséb dorostych (PISA, PIAAC oraz badania IEA - International Association
for the Evaluation of Educational Achievement) wskazuja, ze ich efekty uczenia sig nie odbiegaja od sredniej OECD i UE, a w niektorych zakresach
wyraznie ja przewyzszaja. Jednym z przyktadow moga by¢ wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Obywatelskich (IEA/ICCS 2022), zob.
https://www.ibe.edu.pl/pl/wydarzenia/225 | -iccs-2022-ogloszono-wyniki-najnowszej-edycji-miedzynarodowego-badania-kompetencji-
obywatelskich-2.

4 Sykata i in. 2023, na podstawie danych Eurostat.
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Braki w reakcji systemu edukacyjnego na zmieniajace si¢ uwarunkowania i wymagane umiejetnosci na rynku pracy
moga skutkowaé wzrostem luk kompetencyjnych, czyli rosnacym niedoborem istotnych kompetencji. Luki
kompetencyjne moga rézni¢ sie w odniesieniu do wieku i etapéw edukacji poszczegdinych oséb. Wyniki ankiety*
przeprowadzonej ze studentami, uczniami, wyktadowcami i nauczycielami wskazuja na rézny obraz tego zjawiska.
Badanie luki kompetencyjnej — jako réznicy pomiedzy prognozowang istotnoscia danej kompetencji w przysztosci
a obecng jej oceng — wykazato, ze zaréwno studenci, jak i uczniowie wskazuja radzenie sobie ze stresem i praca pod
presja czasu jako najwieksze wyzwania. Na drugim miejscu wskazuja specjalistyczna lub fachowa wiedze. Rowniez
wysoko ocenione zostaty: organizacja wtasnej pracy, rozwiazywanie ztozonych probleméw oraz odpornosé na kryzys
i zmiane. Oznacza to, ze osoby z najswiezszymi doswiadczeniami edukacyjnymi odczuwajg braki w kompetencjach
funkcjonalnych i kognitywnych. W przypadku nauczycieli i wyktadowcow luki kompetencyjne byty znacznie wigksze
i zaliczaty sig do nich gtéwnie rozwiazywanie ztozonych probleméw, krytyczne i logiczne myslenie. Szczegodlnie niskie
wyniki $rodowiska nauczycieli wskazuja, ze jest to grupa, ktora posiada $wiadomos¢ niedostosowania swoich
umiejetnosci do zmieniajacych sie potrzeb, ajednoczesnie spoczywa na niej najwieksza odpowiedzialnos¢
ksztattowania dzieci od najmtodszych lat.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

© W wymiarze spotecznym nalezy wskaza¢ przede wszystkim ograniczone zaufanie spoteczne do edukagiji
podstawowej i ponadpodstawowej a w dalszej konsekwencji — polaryzacje spoteczng w sferze edukacji, tj. m.in.
odplyw czesci dzieci i nauczycieli z edukacji publicznej do edukacji prywatnej oraz wzrost popytu na
pozaszkolne, odpftatne formy zdobywania wiedzy i umiejetnosci. W $lad za tym nalezy spodziewac sie stabej roli
edukacji w przysztosci, wigkszej liczby ucznidow z niedostosowanymi umiejgtnosciami do obecnego
i prognozowanego rynku pracy oraz niskiego poziomu przygotowania uczniow istudentow do kariery
w $wiecie nowych technologii i nowych zawodéw. Ponadto warto doda¢, ze poza niedostosowaniem efektow
ksztatcenia mtodych ludzi do zmieniajacego sie rynku pracy (konsekwencja tego bywa zjawisko NEET*'), nalezy
mie¢ na uwadze rowniez pogarszajaca sig sytuacje oséb z grupy 50+. W dalszej perspektywie moze pojawic sig
zjawisko stabnacego powiazania dochodow z odebranym wyksztatceniem. Ponadto mozna spodziewac sig dalej
zZmniejszajacej si¢ spofecznej rangi nauczyciela, przekwalifikowywania nauczycieli do innych zawoddw i deficytu
kadr (w szczegdlnosci w wybranych dziedzinach).

©®© W wymiarze gospodarczym konsekwencje moga by¢ ujete w pierwszej kolejnosci jako deficyt kadr dla
gospodarki przysztosci oraz zmniejszanie konkurencyjnosci gospodarki za sprawa niskiej jakosci kapitatu
ludzkiego i spotecznego. Ponadto mozna spodziewac sie przejmowania funkcji edukacyjnych przez podmioty
rynkowe, wzrostu kosztéw jednostkowych wyksztatcenia pracownika oraz niezaspokojenia zapotrzebowania
biznesu na prowadzenie dziatalnosci B+R+l. Rownolegle obserwowany moze by¢ rozwéj nowych zawodow
wyprzedzajacych system edukacji oraz rozwoj technologii zastepujacych cztowieka, w tym w edukacji.

© W wymiarze srodowiskowym konsekwencja bedzie brak rozwoju swiadomosci ekologicznej oraz zwiekszenie
kosztow srodowiskowych w zwiazku z nieréwnomiernym przestrzennie dostepem do dobrej jakosciowo
edukacji.

© Wsrdéd konsekwencji w wymiarze przestrzennym nalezy spodziewaé sie zrdznicowanej terytorialnie
dostepnosci ijakosci $wiadczenia ustug edukacyjnych. Szczegdlnym problemem moze by¢ utrudniona
dostepnos¢ dobrej jakosciowo edukacji na obszarach peryferyjnych i problemowych. W $lad za tym mozna
prognozowac depopulacje obszaréw z niska dostepnoscia ustug edukacyjnych oraz réwnolegle koncentracje
kadr wysokiej jakosci w obszarach metropolitalnych. Ponadto mozna spodziewac¢ sie skoncentrowania
inwestycji w infrastrukture teleinformatyczna na rzecz edukacji iszkolnictwa gtéwnie w osrodkach
metropolitalnych i miastach. Kolejna konsekwencja moze byé wzrost przewozow z miejsca zamieszkania do
placowek oswiatowych na obszarach metropolitalnych.

® W wymiarze instytucjonalnym konsekwencje niedoceniania znaczenia edukacji jako fundamentu rozwoju kraju
nalezy wskaza¢ wzrastajace oczekiwania spoteczne i potrzebe dostosowania systemu edukacji podstawowej,
ponadpodstawowej, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie osob dorostych adekwatnie do potrzeb ultraszybko
zmieniajacego sie rynku pracy, swiata nowych technologii i nowych (dzi$ nieznanych) zawodow. Wymagac¢ to
bedzie wprowadzania radykalnych zmian organizacyjnych i prawnych w calym systemie edukacji. Jednoczesnie

50 Sykata i in. 2023.
5! Akronim NEET, czyli z ang. Not in Education, Employment, or Training (Nie w nauce, zatrudnieniu ani szkoleniu) jest uzywany do opisania oséb,
ktore obecnie sig nie ucza ani nie s3 zatrudnione i nie uczestnicza w zadnym programie szkoleniowym ani zawodowym.

31



waznym aspektem bedzie uniknigcie putapki nieustajacego procesu reform oraz statego wzrostu niezadowolenia
nauczycieli i rodzicéw, jak réwniez wzrostu napie¢ w relacjach pomiedzy podmiotami systemu oswiaty.
Zrdéznicowania regionalne megatrendu:
Zagadnienia spoteczne charakteryzuja sie wysokim poziomem wielowatkowosci i wielowymiarowymi powiazaniami.
W zwiazku z tym do ich zobrazowania wybrano trzy wskazniki — jeden dotyczacy nieréwnosci dochodowych i dwa

odnoszace sie do edukacji i szkolen.

Mapa 9: Nieréwnosci dochodowe w Polsce w 2019 r.

Legenda:
Wskaznik Giniego:
[]24,1-264
Bl 25,5 -27,9
Il 28-34,5

0 100

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Pod wzgledem nierownosci dochodowych Polska jest krajem stosunkowo jednolitym. Klasycznym wskaznikiem
stuzacym do obserwacji i przedstawiania tego zjawiska jest wskaznik Giniego. Przyjmuje on wartosci od 0 do |
(czesto jednak, tak jak w tym przypadku, przedstawiany jest w procentach, czyli w zakresie od | do 100), gdzie im
wyzsza warto$¢, tym wiekszy poziom zréznicowan dochodowych. W 2019 r. w polskich regionach jego wartosc
wahata sie od 24,1 do 34,5, przy czym tylko w jednym regionie (warszawski stofeczny) przekroczyta ona 30. Srednia

wartos¢ wskaznika dla Unii Europejskiej w 2019 r. wynosita 30,2.
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Mapa 10: Odsetek oséb miodych niepracujqcych, nieuczqcych sie i niedoksztatcajqcych sie w Polsce w 2019 r.

Legenda:

Udziat [%]:

[ 10,7-13,0
B 13,1-16,0
Ml 16,1-19,6

0 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu

Bardziej zroznicowana sytuacja ma miejsce w przypadku wskaznika NEET. Wskaznik przedstawia odsetek osob
niepracujacych, nieuczacych sie i nieszkolacych sie wsrod osob mtodych (w wieku 15-29 lat). Najgorsza sytuacja pod
tym wzgledem charakteryzuja sie dwa regiony pétnocnej Polski (wchodzace w skiad dawnych Ziem Odzyskanych)
— warminsko-mazurskie oraz zachodniopomorskie, a takze dwa wojewodztwa Polski Potudniowo-Wschodniej (oba
wchodzace w sktad makroregionu Polski Wschodniej) — swigtokrzyskie i podkarpackie. Sytuacja najkorzystniejsza
pod tym wzgledem wyrozniaja sie regiony, w ktorych zlokalizowane sa duze osrodki miejskie: matopolskie, $laskie,
wielkopolskie i mazowieckie.

Wskaznikiem o podobnym charakterze, dotyczacym jednak starszej grupy wiekowej (25-64 lata), jest odsetek osob
dorostych bioracych udziat w edukacji i szkoleniach. W tym przypadku sytuacja jest dosy¢ jednolita w skali kraju,
poza wyrdzniajacymi sie wysokim odsetkiem dorostych bioracych udziat w edukacji w regionach, w ktoérych
zlokalizowane s3 duze osrodki miejskie (podobnie jak w przypadku wyzej opisanego wskaznika NEET): pomorskim,
regionie warszawskim stotecznym, matopolskim i dolnoslaskim. Oproécz nich wysoka wartoscia wskaznika
wyrozniaja sie¢ wojewodztwa kujawsko-pomorskie i lubelskie.
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MEGATREND: WZROST DYNAMIKI ZMIAN SRODOWISKOWYCH

Megatrend charakteryzuje zmiany zachodzace w srodowisku majace zdecydowanie najpowazniejsze skutki dla
cztowieka, dotyczace zmian klimatu, degradacji sSrodowiska naturalnego, wykorzystania surowcéw naturalnych oraz
spadku réznorodnosci biologicznej. Obserwowane antropogeniczne zmiany klimatu nasilaja sig, a badania wskazuja,
ze skutki zmian klimatu beda si¢ potegowaly, takze w sytuacji redukcji wszelkich emisji gazéw cieplarnianych
pochodzacych z dziatalno$ci cztowieka®’. Kazda z ostatnich czterech dekad byla cieplejsza od poprzedniej.
W ostatniej dekadzie Srednia temperatura na Ziemi byta o 1,09°C wyzsza od obserwowanej w okresie
przedprzemystowym (1850-1900)%. Wzrost temperatury prowadzi do topnienia lodowcéw i wiecznej zmarzliny
oraz podnoszenia sig¢ poziomu oceanow — w latach 1901-2018 obserwowany wzrost wynidst 20 cm, a tempo tego
wzrostu przyspiesza (w 2006 r. — 1,3 mm/rok, poézniej w kolejnych latach — 3,7 mm/rok)**. Gtéwna przyczyna zmian
klimatu jest rosnaca globalnie emisja gazow cieplarnianych (GHG) do atmosfery. Wzrost emisji ma miejsce na
wszystkich kontynentach, ale przede wszystkim w krajach G20, ktérych udziat w emisji wynosi ok. 82%. Emisje GHG
w Europie i Polsce w przeliczeniu na mieszkanca sa wyzsze od $redniej krajow G20

Systematycznie wzrasta stezenie gazéw cieplarnianych w atmosferze — od 1750 r., od poczatku ery przemystowe;j,
koncentracja dwutlenku wegla w powietrzu wzrosta o 47%, metanu o 156%, a podtlenku azotu o 23%*. Wzrost ten
spowodowany jest przede wszystkim spalaniem paliw kopalnych w réznych sektorach, wylesianiem, intensywnym
rolnictwem oraz osuszaniem torfowisk. Osuszane torfowiska, zajmujace ok 3% powierzchni Ziemi i akumulujace
globalnie nawet dwa razy wiecej wegla niz lasy (zajmuja 30% powierzchni Ziemi), odpowiadaja za ok 4% emisji CO,
w skali globu®’.

Wykres |2: Zmiany wielkosci emisji dwutlenku wegla w latach 1990-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD DATA

Emisje i stezenia zanieczyszczen powietrza wzrosty w wielu obszarach na catym $wiecie. W Europie obserwuje sie
generalny trend spadkowy emisji pylu drobnego zawieszonego (PM2,5), ale pomimo podejmowanych dziatan
utrzymujaca sig niska jakos¢ powietrza w wielu regionach wciaz powoduje wymierne negatywne skutki dla zdrowia.

Rozwoj demograficzny w skali $wiata prowadzi do zwigkszenia zapotrzebowania na zywnos¢, a tym samym do
intensywnego wykorzystania powierzchni ziemi, gleb i wody oraz przyczynia sie do ich degradaciji, utraty cennych

52 |PCC 2018, IPCC 2021.

53 |PCC 2021.

54 |PCC 2021.

%5 Dane OECD.

% IPCC 2021.

57 Convention on Wetlands 2021.
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krajobrazéw i spadku réznorodnosci biologicznej*®. W wyniku dazenia do zwigkszenia produktywnosci gleb
systematycznie rosnie zuzycie nawozow sztucznych na $wiecie, przyczyniajac si¢ do zanieczyszczenia gleb
i eutrofizacji wéd. Intensywne uzytkowanie gleby ma negatywny wptyw na roéznorodnosé biologiczna, ktéra
odpowiada m.in. ze obieg wegla, wody i sktadnikéw odzywczych w ekosystemach ladowych. Utrata gleb i ich funkgji
przyrodniczych nastepuje takze w wyniku urbanizacji. Przeksztalcenie pokrywy glebowej przyczynia sie do
intensyfikacji zmian klimatu — degradacja gleb torfowych, w tym osuszanie torfowisk, powoduje wzrost emisji gazéw
cieplarnianych i przyczynia sie do obnizenia zdolnosci ich pochtaniania.

Wody powierzchniowe i podziemne sa zanieczyszczane przez niedostatecznie oczyszczone Scieki, szczegdlnie
w regionach stabo rozwinietych, w ktorych jednoczesnie rozwiniety jest przemyst. W skali $wiata ok. 80% sciekow
przemystowych i komunalnych nie jest oczyszczana®. Zaledwie okoto 70% globalnej populacji ma dostep do wody
pitnej odpowiedniej jakosci. W wyniku dziatalnosci cztowieka degradacji ulegla réwniez znaczna czes$é obszarow
podmoktych i terenow zalewowych rzek.

W ciagu ostatnich 50 lat swiatowe wydobycie surowcéw potroito sig, przy czym od 2000 r. wzrost wydobycia
przyspieszyt®. W UE w latach 2000-2020 wydobycie surowcéw spadto, jednak fizyczny bilans handlowy surowcéw
pierwotnych wskazuje na duza zaleznos¢ gospodarki UE od surowcow pierwotnych pozyskanych w innych krajach,
w szczegdlnosci surowcéw krytycznych kluczowych dla rozwoju innowacyjnych technologii, w tym technologii
niskoemisyjnych. Podobny trend obserwowany jest dla innych krajow o wysokich dochodach.

llos¢ powstajacych na swiecie odpadow, w tym odpadow komunalnych, stale rosnie — tylko nielicznym krajom udato
sie oddzieli¢ wytwarzanie odpadow od wzrostu gospodarczego. Prognozy zaktadaja dalszy wzrost ilosci
powstajacych odpadéw komunalnych do 2050 r. Sposob gospodarowania odpadami wptywa na stan srodowiska,
zdrowie ludzi i ich dobrobyt. W skali globalnej powstajace odpady i procesy ich zagospodarowania przyczyniaja sie
do zmian klimatu (gléwnie poprzez emisje gazéw cieplarnianych wynikajace z nieodpowiedniego zbierania odpadéow
oraz niekontrolowanego sktadowania i spalania odpadéw)®' i stanowia jedno z najwigkszych zrédet zanieczyszczenia
oceanow. Jednoczesnie negatywne skutki nieprawidtowej gospodarki odpadami w nieproporcjonalnie wysokim
stopniu odczuwane sa przez najubozszych mieszkancow $wiata. Najszybciej rosnacym strumieniem odpadow sa
odpady zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktorych wiekszos¢ trafia do odpadéw zmieszanych,
a w krajach o srednich i nizszych dochodach jest nielegalnie skladowana lub poddawana odzyskowi. Szczegolny
problem stanowi rowniez zagospodarowywanie odpadéw z tworzyw sztucznych oraz zasmiecenie nimi sSrodowiska
morskiego.

Roéznorodnosé biologiczna tworzy podstawe sSwiadczen ekosystemow, ktore sa niezastapione w ksztattowaniu
dobrobytu cztowieka. Badania prowadzone na poziomie globalnym wskazuja na alarmujace trendy spadkowe
réznorodnosci biologicznej na wszystkich jej poziomach (ekosystemowym, gatunkowym, genetycznym) we
wszystkich regionach $wiata. Przewiduje sig, ze trend spadkowy, obserwowany takze w $wiadczeniach ekosystemow
na rzecz czlowieka, bedzie sie utrzymywac¢ do 2050 r. ipdzniej, przede wszystkim w wyniku negatywnych
oddziatywan czynnikéw bezposrednich, takich jak: zmiany w uzytkowaniu gruntow, moérz i oceanéw, nadmierna
eksploatacja zasobéw naturalnych, zmiany klimatu, zanieczyszczen gleb, wod i powietrza oraz inwazja gatunkéw
obcych.

Trendy sktadajace sie na megatrend:

® Postepujace przeksztatcenie systemu klimatycznego Ziemi;

® Rosnaca degradacja srodowiska przyrodniczego — powietrza atmosferycznego, wod, powierzchni ziemi i gleb;
® Spadek réznorodnosci biologicznej;

© Niezréownowazone wykorzystanie surowcow i gospodarka odpadami.

S8 IPCC 2019.

%% Valuing water: Facts and figures... 2021.
 Oberle i in. 2019.

6! Bank Swiatowy: Kaza, Silpa; Yao, Lisa C.; Bhada-Tata, Perinaz; Van Woerden, Frank. 2018. What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid
Waste Management to 2050. Urban Development;. © Washington, DC: World Bank. http://hdl.handle.net/10986/303 17 License: CC BY 3.0 IGO.
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POSTEPUJACE PRZEKSZTALCENIE SYSTEMU KLIMATYCZNEGO ZIEMI

W okresie 1990-2019 sposrod 32 krajow Europy Polska wyemitowata 7,7% gazow cieplarnianych. Redukcja emisji
GHG w Polsce w latach 1990-2020 wynosita 21% i byta na poziomie $redniej unijnej, jednak potencjat do redukgji
pozostaje zdecydowanie wiekszy. Chociaz w Europie, w tym w Polsce zauwazalny jest malejacy trend udziatu emisji
CO; (jednego z gtownych gazdw cieplarnianych) w emisji Swiatowej, to wartosci emisji w przeliczeniu na mieszkanca
jest wyzsza niz Srednia globalna. Wedtug Krajowego Raportu Inwentaryzacyjnego 2023 Inwentaryzacja emisji
i pochfaniania gazéw cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2021 gtéwnym zrédiem emisji CO, w 2020 r. byto spalanie
paliw — 92,4% w catkowitej emisji. W ramach tej kategorii udziat przemystu energetycznego wyniost 48,1%,
przemystu wytworczego i budownictwa — 9,0%, transportu — 20,4%. Procesy przemystowe i uzytkowanie produktow
w catkowitej emisji CO, w 2021 r. wyniosty 5,7% (wykres |3). Najwyzszy wzrost emisji w ostatnich latach nastapit
w sektorze transportu — o 80% w latach 1990-2019.

Wykres |3: Emisja®? dwutlenku wegla w Polsce w 2021 r. wg kategorii zrédet
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Zrédho: Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2023 Inwentaryzacja emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w Polsce dla lat
1988-2021, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Wozrost stezenia GHG w atmosferze intensyfikuje efekt cieplarniany. Wiele wskaznikéw uwzglednianych
w symulacjach klimatycznych swiadczy o znaczacych zmianach w systemie klimatycznym i ich skutkach w klimacie
regionalnym i lokalnym. Od 1951 r. w Polsce sSrednioroczna temperatura powietrza wzrastata o 0,29°C/10 lat.
W miastach tempo wzrostu temperatury istotnie sie zwigksza w zwiazku ze zmianami w zagospodarowaniu
terenu®. Nastepuje takze zmiana struktury opadéw. Sa one rzadsze, lecz bywaja bardziej gwattowne.

Globalne ocieplenie klimatu przyczynia sie¢ do zmian czestosci i intensywnosci wystepowania ekstremalnych zjawisk
klimatycznych w Polsce. Niekiedy zjawiska te, choé nie s3a ekstremami w sensie statystycznym, prowadza do
ekstremalnych konsekwencji dla zycia, zdrowia, Srodowiska i infrastruktury. Straty powodowane przez zjawiska
ekstremalne w Polsce w ciagu ostatnich dwéch dekad wynosity ok. | |5 mld zt w cenach statych (rocznie srednio ok.
6 mld zH)**. W Polsce najczestszymi powodami strat zwiazanych ze zmianami klimatu sa nadmiar lub deficyt wody,
powodujace wymierne skutki w rolnictwie. Zjawiska ekstremalne bywaja takze przyczyna smierci. Szczegdlnym
zagrozeniem dla zdrowia ludzi s ekstremalne warunki termiczne (fale upatow i mrozu)®.

Zmiany klimatu wptywaja negatywnie na zasoby przyrodnicze wykorzystywane gospodarczo. W tym aspekcie
wrazliwymi na zmiany klimatu sa regiony rolnicze iturystyczne®. Wielkopolska, Ziemia Lubuska, Mazowsze
i Lubelszczyzna zagrozone sa skutkami suszy dla rolnictwa. Do wrazliwych obszaréw na zmiany klimatu zalicza sig
wybrzeze Battyku, w zwiazku z podniesieniem sie poziomu morza (wg réznych prognoz od 0,6 — I,I m w XXI w.)
oraz zmianami w falowaniu. Regionami, ktore czerpia korzysci z turystyki dzieki zasobom przyrodniczym, a ktore

¢2 nieuwzgledniajaca bilansu emisji netto i pochfaniania dwutlenku wegla.

3 IMGW-PIB 2021.

¢4 Siwiec E. (red). 2022.

5 Hajto i in. 2023b na podstawie danych EM-DAT.
8 |OS-PIB 2013.
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jednoczesnie sa zagrozone skutkami zmian klimatu, sa obszary gérskie (turystyka zimowa w Beskidach i Sudetach),
wybrzeze i pojezierza (turystyka wodna) oraz gminy, na terenach ktorych wystepuja przyrodniczo cenne obszary
(turystyka krajoznawcza w obszarach chronionych).

Obserwowane i prognozowane skutki zmian klimatu itym samym ich koszty przy wzroscie emisji GHG
intensyfikujacych efekt cieplarniany moga znaczaco obnizy¢ pozytywne aspekty zmian gospodarczych.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©  Skutki zmian klimatu beda odczuwalne w Polsce we wszystkich wymiarach. Najsilniejszy wptyw prognozowany
jest w wymiarze spotecznym. Wozrasta¢ bedzie zagrozenie bezpieczenstwa izdrowia ludzi w wyniku
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych, w tym fal upatow, szczegélnie odczuwalny bedzie
w aglomeracjach miejskich. Jednoczesnie dotkliwe spotecznie igospodarczo skutki zmian klimatu beda
powodowaly zwigkszanie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i wymusza stopniowe zmiany stylu zycia.

& W wymiarze gospodarczym zjawiska ekstremalne (susze, deszcze nawalne, pézne przymrozki, bezsniezne zimy,
silne wiatry) spowoduja spadek bezpieczenstwa zywnosciowego. Obserwowana bedzie postepujaca utrata
zasobow przyrodniczych wykorzystywanych gospodarczo oraz wahania cen produktow rolnych.
Konsekwencjami gospodarczymi trendu beda z jednej strony straty infrastrukturalne w wyniku ekstremow
pogodowych, a z drugiej zwiekszone naktady na adaptacje do zmian klimatu. Koniecznos¢ tagodzenia zmian
klimatu iadaptacji do skutkdéw tych zmian pociagnie za soba zwiekszenie udziatu paliw alternatywnych
w krajowym miksie energetycznym (zmiany klimatu wplywaé tez moga na wytwarzanie energii, zwtaszcza dla
zrodet zaleznych pogodowo oraz uzaleznionych od dostaw wody), powstawania innowacji i nowych badan nad
konsekwencjami zmian klimatu, ktére zaowocuja takze stopniowa poprawa jakosci powietrza (patrz trend
Rosnqca degradacja srodowiska przyrodniczego — powietrza atmosferycznego, wod, powierzchni ziemi i gleb).

©® W wymiarze przestrzennym wzrost czestotliwosci i dtugosci wystepowania susz hydrologicznych bedzie
powodowat dalszy spadek zyznosci gleb, wysychanie terenéw podmoktych; jednoczesnie na skutek opadow
nawalnych bedzie dochodzi¢ do lokalnych podtopien, cze$é terendw moze byé okresowo wytaczona
z uzytkowania na skutek powodzi. W diuzszej perspektywie podnoszenie sie poziomu Battyku prowadzi¢ bedzie
do przyspieszenia erozji brzegdbw i moze takze powodowal zagrozenie wysiedlenia pewnych obszarow
przybrzeznych, w tym miejskich.

©® W wymiarze Srodowiskowym przewidywane sa: dalszy spadek réznorodnosci biologicznej (patrz trend Spadek
réznorodnosci biologicznej) i utrata ustug ekosystemowych oraz zmiany zasiggu wystgpowania gatunkow.
Wozrasta¢ bedzie presja na ekosystemy zwigzana z suburbanizacja, a w aglomeracjach narasta¢ beda
konsekwencje miejskiej wyspy ciepta. Spodziewane jest wigksze wykorzystywanie rozwiazan stuzacych
planowaniu przestrzennemu, pozwalajacych na lepsza adaptacje do zmian klimatu.

® W wymiarze instytucjonalnym opisane procesy beda wymagaly pogtebiania wspotpracy zaréwno na poziomie
migdzynarodowym, jak i pomiedzy samorzadami isektorami oraz powstawania koalicji do rozwiazywania
konkretnych probleméw.

ROSNACA DEGRADACJA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO - POWIETRZA
ATMOSFERYCZNEGO, WOD, POWIERZCHNI ZIEMI | GLEB

Gtownymi zrédfami zanieczyszczen do atmosfery sa emisje pochodzace ze spalania paliw kopalnych i biomasy do
celow grzewczych. Wedtug danych Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia $rodowiska w 2021 r. za 94%
emisji drobnego pylu zawieszonego (PM2,5) w Polsce odpowiada sektor energetyczny, za 3,1% emisji procesy
przemystowe, rolnictwo za 1,1%, a odpady za |,6%. Emisja ta powoduje rocznie blisko 40 tys. przedwczesnych
zgonow?’. Ryzyko zdrowotne zwiazane z drobnym pytem zawieszonym w Polsce jest nieréwnomiernie roztozone —
wyzsze ryzyko wystepuje na obszarach gesto zaludnionych i przemystowych oraz w matych miejscowosciach, gdzie
dominuje tzw. niska emisja.

Sposob uzytkowania gruntéw oraz obserwowane zmiany w ich zagospodarowaniu wywieraja znaczaca presje na
gleby. Wiele gleb traci swoja produktywnos¢ poprzez intensyfikacje rolnictwa dla potrzeb produkcji zywnosci
(w Polsce obserwowany jest wzrost liczby wielkopowierzchniowych gospodarstw rolnych), jak réwniez poprzez

¢ Na podstawie danych EMEP.
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zajmowanie gruntow rolnych pod zabudowe i infrastrukture (potrzeba osiedlania — suburbanizacja, rozbudowa sieci
komunikacyjnej, infrastruktury turystycznej, aktywnos$¢ przemystowa). Dziatalnos¢ ta skutkuje zanieczyszczeniem
gleb, a takze zwigkszaniem ich zasklepiania, zageszczeniem, erozja, zasoleniem, zakwaszeniem, a takze utrata wegla.

Polska nalezy do krajow o najnizszych zasobach wodnych w Europie. W ciagu ostatnich 20 lat ilos¢ wykorzystywanej
wody zmniejszyta sig¢ o okoto 20%. Nieco ponad 70% pobieranej wody wykorzystuje przemyst, 10% rolnictwo (m.in.
na potrzeby nawadniania uzytkdw rolnych ilesnych oraz napetnianie iuzupeftniania stawdw), a niecate 20%
wykorzystywane jest na potrzeby bytowo-gospodarcze®. Scieki sa coraz lepiej oczyszczane — tadunki zanieczyszczen
w sciekach po oczyszczeniu stopniowo maleja. Wzrasta jednak zuzycie nawozéw azotowych, fosforowych
i potasowych w przeliczeniu na | ha uzytkéw rolnych®. Ich nadmierne wykorzystanie powoduje eutrofizacje wéd
powierzchniowych.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

(& W wymiarze spotecznym spodziewanym skutkiem trendu beda zwiekszone przeptywy migracyjne do Europy
w wyniku wzrostu zagrozenia zdrowia ludzi, wzrostu nieréwnosci spotecznych i napie¢ spotecznych zwiazanych
z dostepem do dobrej jakosci zasobow przyrodniczych (m.in. wody i gleb).

(® W wymiarze gospodarczym zauwazalne beda trudniejsze warunki dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz zmiany w produkgji i fancuchach dostaw zywnosci. W zwiazku z degradacja srodowiska mozna spodziewaé
sie takze wzrostu kosztow ochrony zdrowia.

® W wymiarze przestrzennym mozna spodziewal sie dalszego zajmowania obszaréow dotychczas
niezagospodarowanych jako efekt poszukiwania terenéow, w ktérych mozliwe bedzie osiedlanie sie.

(® WsSrod skutkéw instytucjonalnych nalezy wymieni¢ wzrost zapotrzebowania na rozwoj badan naukowych
w dziedzinie ochrony srodowiska oraz poszukiwanie sposobéw na blizsza wspotprace miedzynarodowa
w ramach polityki ochrony srodowiska.

SPADEK ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]

Dziatalno$¢ cztowieka juz doprowadzita do degradacji ekosystemow isiedlisk gatunkéw na kontynencie
europejskim”. W Polsce najwazniejsze czynniki bezposrednio wplywajace na réznorodnosé biologiczna to przede
wszystkim — w przypadku ekosysteméow ladowych — zmiany w uzytkowaniu gruntéw prowadzace do fragmentac;ji
siedlisk i krajobrazu, niszczenie siedlisk i gatunkéw, zmiany klimatu oraz rozprzestrzenianie si¢ gatunkéw obcych.
W przypadku ekosystemow wodnych zagrazajacymi czynnikami sa zmiany klimatu, eutrofizacja i zanieczyszczenia
chemiczne, zaburzenia ciagtosci ciekow poprzez budowe urzadzen pietrzacych, regulacja rzek i przeksztatcanie ich
brzegdw oraz zaburzanie hydrologii w zlewniach”'.

Szczegdlnie niekorzystne skutki dla bogactwa lub unikalnosci swiatowej, europejskiej i polskiej réznorodnosci
biologicznej wynikaja ze zmian sposobu uzytkowania i wykorzystania obszaréow cennych przyrodniczo, w tym juz
wysoce zagrozonych. W Polsce zmiany sposobu uzytkowania gruntéw na cele antropogeniczne w latach 1990-2018
dotyczyty ok. 1% powierzchni obszaréw chronionych w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 oraz
parkow narodowych.

 Na podstawie danych FAO.

 Na podstawie danych GUS.

0 EEA, 2019.

7! Program ochrony... 2015; Pasztaleniec i in. 2021.
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Mapa | I: Tereny zajmowane pod zabudowe w obszarach Natura 2000 i parkach narodowych
w Polsce w latach 1990-2018
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Zrédho: Hajto i in. 2023a

Pogorszeniu ulega stan ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych. Ocena stanu ochrony przeprowadzona w latach
2013-2018 wykazata, ze jedynie okoto 20% typow siedlisk ma wiasciwy stan ochrony, ok. 43% niezadowalajacy,
natomiast siedliska w stanie ztym stanowia okoto 35%"%. W $wietle wynikéw monitoringu przyrodniczego w Polsce
na szczegdlna uwage zastuguja niepokojace wyniki dotyczace stanu ochrony siedlisk zwiazanych z woda. Dotyczy to
takze gatunkéw — w Polsce ponad potowa gatunkéw ryb jest zagrozona wyginieciem w zwigzku z fragmentacja
siedlisk i zanieczyszczeniem wéd. Z powodu eutrofizacji oraz jej efektow wtornych stan ekologiczny 55% jednolitych
czesci wod rzek i 36% jezior jest ponizej dobrego, czyli wody te nie spetniaja celow srodowiskowych. W przypadku
wod przejsciowych i przybrzeznych wszystkie czesci wod tej kategorii s3 w ztym stanie ekologicznym z uwagi na
eutrofizacje i zwiazany z nia niewtasciwy stan fitoplanktonu’.

Czynnikami zagrazajacymi rodzimej réznorodnosci biologicznej sa inwazje gatunkéw obcych oraz zmiany klimatu.
Poza przyczynianiem si¢ do wymierania gatunkéw rodzimych gatunki obce moga catkowicie zmieniaé strukture
cennych siedlisk, a nawet funkcjonowanie catych ekosystemow.

Bezprecedensowe tempo zmian klimatu jest istotnym zagrozeniem dla réznorodnosci biologicznej w Polsce.
Szczegdlne skutki dla przyrody wynikaja z postepujacego zjawiska suszy — gatunki i ekosystemy wodne oraz od wéd
zalezne, w tym naturalne zasoby ztéz torfow, narazone s3 na stopniowe zanikanie lub przesuwanie zasiggow
wystepowania’®. Susza ma wplyw takze na lasy — obecnie w Polsce lasy pokrywaja ok. 30,9% powierzchni ladowej
kraju, z uwzglednieniem gruntéw zwiazanych z gospodarka lesna”. Powierzchnia lesna w Polsce jest zblizona do
przecigtnej lesistosci $wiata (30,6%), jak réwniez lesistosci Europy wynoszacej 32,2%’°. W ostatnich 6 latach
powierzchnia laséw, ktore doznaty uszczerbku z powodu suszy, wynosita ponad 300 tys. ha. 45% terenéw rolnych
i le$nych zagrozone jest wystepowaniem suszy”’.

Roéznorodnosé biologiczna jest fundamentalng wiasciwoscia Srodowiska naturalnego, okreslajaca rozmaitosc¢
ekosystemow, gatunkéw organizmow i ich gendw. Im bardziej sSrodowisko przyrodnicze jest zréznicowane, tym jest
stabilniejsze i odporniejsze na zachodzace zmiany. Spadek réznorodnosci biologicznej i ustug swiadczonych przez
ekosystemy wptywa na bezpieczenstwo ludzi i gospodarke, m.in. poprzez zmniejszenie mozliwosci zaspokojenia

72 Cieéla i in. 2021.

3 PGW WP 2021.

7 Kotowski 2018.

75 Bank Danych Lokalnych GUS 2022.
¢ FAO, UNEP 2020.

77 Lasy Panstwowe 2020.
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podstawowych potrzeb ludzi, nie tylko takich jak czyste powietrze i woda czy pozywienie, ale takze wypoczynek
i rekreacja.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

® W wymiarze spoftecznym opisane trendy, jesli nie beda odwrdcone, oznaczaja m.in. stopniowa utrateg
podstawowych $wiadczen przyrodniczych, od ktérych uzaleznione sa spoteczenstwa oraz zagrozenie zdrowia
i dobrobytu ludzi.

® W wymiarze gospodarczym obecne trendy zagrazaja przede wszystkim produkeji rolnej, aprzez to
bezpieczenstwu zywnosciowemu. Zatamanie si¢ systemow zywnosciowych izdrowotnych oraz zakiécenia
w fancuchach dostaw zagrazaja podstawom gospodarki. WV wymiarze s$rodowiskowym utrata zasobow
réznorodnosci biologicznej, jesli nie bedzie zatrzymana, zagraza zyciu na Ziemi. Istnieje rowniez ryzyko nizszej
konkurencyjnosci w zakresie turystyki i rekreacji.

NIEZROWNOWAZONE WYKORZYSTANIE SUROWCOW | GOSPODARKA
ODPADAMI

Wzrost wydobycia surowcow obserwowany na swiecie, ma miejsce takze w Europie i w Polsce. Wigkszos¢ krajow
EU osiagneta wzgledne lub nawet catkowite oddzielenie wzrostu gospodarczego od presji na srodowisko, jednak
uwzgledniajac dane dotyczace fizycznego bilansu handlowego surowcow pierwotnych i sladu materiatowego, ktory
w krajach o wysokich dochodach jest ponad trzynascie razy wyzszy niz w grupie krajow o niskich dochodach, nalezy
przypuszczaé, ze oddzielenie to jest w duzej mierze skutkiem wyprowadzania energochtonnej i materiatochtonne;j
produkcji do krajow rozwijajacych sig. Prognozowany jest dalszy wzrost pozyskania surowcow do 2060 r.”.

Dostepne zasoby wiekszosci kopalin w Polsce, jak i w innych krajach europejskich, w ostatnich latach ulegly
Znacznemu ograniczeniu ze wzgledu na wydobycie tatwo dostepnych zasobdw, wysokie koszty pozyskania zasobow
trudniej dostepnych, a takze kolizje zt6z z innymi elementami srodowiska lub elementami zagospodarowania terenu.
Z drugiej strony dziatania dazace do racjonalnego gospodarowania zasobami spowodowaty zmniejszenie
zapotrzebowania i zuzycia surowcéw. Gospodarka polska wciaz jest oparta na pozyskiwaniu energii ze zrédet
konwencjonalnych, cho¢ udziat energii pierwotnej pochodzacej ze zrédet odnawialnych systematycznie rosnie
i w2021 r. wynibst 21,3% (w tym samym roku wynik UE wyniost 40,8%). Zmiana pozyskania energii na OZE pozwoli
ograniczy¢ zuzycie wegla w energetyce, jednak pamiegtac nalezy, ze spowoduje rowniez zmiang zapotrzebowania na
inne surowce wykorzystywane przy tworzeniu OZE.

W Polsce, podobnie jak na swiecie, problem z wytwarzaniem odpadéw i gospodarka nimi narasta. Najwieksza grupa
sa odpady przemystowe, ktorych powstawato rocznie do 2016 r. srednio 125 min ton, a w latach 2017-2020 srednio
I13 min ton. W latach 1996-2022 nastapit spadek ich wytwarzania ze 124 min do |15 miIn ton rocznie. Odpady te
pochodza gtdwnie z gérnictwa i wydobycia (ponad potowa sumy odpadéw), przetwérstwa przemystowego, oraz
wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczna’. Najwiecej odpadéw przemystowych wytwarzanych jest na
Dolnym Slasku i Slasku (facznie 55% krajowej produkacji), najmniej w Lubuskiem (0,6%). llo$¢ wytwarzanych odpadéw
przemystowych, z wylaczeniem odpadéw mineralnych (stanowiacych w Polsce ok. 70% wszystkich odpadow),
w latach 2004-2018 w Polsce rosta, srednio o |,4% rocznie. Jednoczesnie od 2016 r. prawie nie zmienia si¢ sposéb
zagospodarowania powstajacych odpadow. Udziaty odzysku i unieszkodliwiania pozostaja na statym poziomie ok.
48% dla odpadow przemystowych i odpowiednio ok. 71% i 29% dla odpadow z wylaczeniem odpadéw mineralnych.

Odpady komunalne w Polsce stanowig ok. 10% wszystkich wytwarzanych odpadow. WV latach 2005-2020 ilos¢
zebranych i odebranych odpadéw komunalnych wzrosta z 9,4 min do 13,I min ton. W 2022 r. ilo§¢ odpadow
wytworzonych rocznie na mieszkanca wyniosta srednio 355 kg (najwyzszy wskaznik ilosci wytworzonych odpadow
na mieszkanca, wynoszacy 422 kg, odnotowano w 2022 r. w wojewodztwie dolnoslaskim, a najnizsza wartos¢
w wojewodztwie podkarpackim, gdzie na mieszkanca przypadaly 243 kg odpadéw komunalnych wytworzonych
w ciagu roku)®. W skali kraju udato sig czesciowo oddzieli¢ wzrost PKB od produkcji odpadéw — PKB rosnie

8 |RP 2019, OECD.
7 Na podstawie danych GUS.
8 Tamze.
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szybciej niz ilo§¢ wytwarzanych odpadéw. Prognoza przewiduje dalszy wzrost powstajacych odpadow komunalnych
do ponad 15 min ton w 2040 r.%'.

Wykres 14: Udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w odpadach komunalnych zebranych ogétem
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Od 2005 do 2020 r. udato sie znaczaco zwiekszy¢ ilos¢ odpadéw zbieranych i odbieranych selektywnie z 3,2% do
37,9% (najnizsze wartosci w wojewodztwie warminsko-mazurskim, a najwyzsze w lubelskim). W podziale na grupy
sa to odpady ulegajace biodegradacji (42 kg/os.), szkto iodpady wielkogabarytowe (19 kg/os.), zmieszane
opakowaniowe (14 kg/os.), papier i tektura oraz tworzywa sztuczne (po |3 kg/os.). Od 2005 r. nastapit znaczny
spadek ilosci sktadowanych odpadow komunalnych - z 70% do 40% w 2020 r., przy czym srednia dla UE w 2020 r.
wynosita 23%. Wzrost odpadéw przekazywanych do procesu recyklingu wzrést z 6% do 39% (w UE sr. 48%)
a odpadow przekazywanych do termicznego przeksztatcenia z odzyskaniem energii z 0% do 20% (Srednia w UE
27%)®. Duzym problemem pozostaja odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych, co ma bezposrednie skutki
finansowe dla Polski®. Kluczowa dla dobra interesow finansowych Polski jest skuteczniejsza walka na rzecz ich
ograniczenia. W wyniku rosnacych kosztéw zagospodarowania odpadow rosnie obciazenie wytworcow odpadow
z tytutu optat za ich odbior i zagospodarowanie. W ciagu ostatniej dekady nastapit znaczny wzrost optat za odbior
odpadéw komunalnych, a wyniki analiz wskazuja na rosnace trudnosci gmin w budzetowaniu systemu gospodarki

odpadami komunalnymi.

Mimo okreslenia hierarchii sposobow postgpowania z odpadami, w ktérej unieszkodliwianie jest najmniej
pozadanym sposobem zagospodarowania odpadéw, nadal duza cze$¢ odpadéw pochodzacych z dziatalnosci
gospodarczej jest przekazana do sktadowania. llos¢ odpadéw przemystowych dotychczas nagromadzonych na
sktadowiskach (hatdach, stawach osadowych) w Polsce wynosi prawie [,8 mid ton, z czego 46% stanowia odpady
z gbérnictwa i wydobycia®. Liczba obiektéw, na ktérych sktadowane sa odpady wydobywcze, sukcesywnie maleje,
rosnie zainteresowanie wytwoércow i posiadaczy odpadow wydobywczych technologiami umozliwiajacymi odzysk
lub ich bezpieczne unieszkodliwienie oraz zmiana modelu biznesowego na oparty o zasady gospodarki o obiegu
zamknigtym®. Liczba czynnych skladowisk odpadéw komunalnych réowniez systematycznie zmniejsza sig i na koniec
2022 r. funkcjonowato 259 sktadowisk przyjmujacych odpady komunalne, zajmujacych taczna powierzchnie 1,6 tys.
ha.

8 10$_PIB 2021.
82 Polska dokonuje wpfat do budzetu UE m.in. z tytulu zasobu wiasnego opartego na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddanych recyklingowi. W 2023 r. Polska wptacita do budzetu UE z tytutu przedmiotowego zasobu wtasnego.

83 Sktadka cztonkowska Polski do Unii Europejskiej jest czesciowo uzalezniona od masy odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktore
nie s3 poddane recyklingowi. W 2023 r. skiadka cztonkowska wyniosta 532 mIn EUR, co stanowito7,4% wptat do budzetu UE z zasobu
plastikowego, odpowiednio — w 2021 r. przekazaliSmy 372 min EUR, co stanowito 6,4% wptat.

8 Dane o odpadach dotychczas sktadowanych (nagromadzonych) dotycza ilodci odpadéw zdeponowanych na terenach wiasnych zaktadow w
wyniku skfadowania w roku sprawozdawczym i w latach poprzednich.
8 Np. projekt MINE.THE.GAP, https://h2020-minethegap.eu/.
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W gospodarce materiatowej coraz wiekszego znaczenia nabieraja surowce i materiaty pochodzace z odzysku, jednak
wskaznik gospodarki o obiegu zamknietym, ktory mierzy udziat materiatdw pochodzacych z przetworzonych
odpadéw w ogdlnym zuzyciu surowcéw i materiatow, od 2016 r. w Polsce pozostaje na statym poziomie ok. 10%
(przy $redniej UE wynoszacej w 2020 r. 12,8%)%.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

© Silne i zréznicowane skutki tego trendu beda odczuwalne w wymiarze gospodarczym: wzrosng koszty produkgiji
(m.in. elektroniki) zwiazane z trudniejszym dostgpem do surowcéw, koniecznoscia ich importu; wzrosna koszty
gospodarki odpadami, pojawia sie takze problemy samorzadow zwiazane z finansowaniem gospodarki odpadami
oraz rozwinie sig szara strefa gospodarki odpadami.

©® W wymiarze srodowiskowym bedzie to przede wszystkim wigksza presja na sSrodowisko w wyniku nielegalnego
pozbywania sie odpaddw, jako skutek rosnacych kosztéw odbioru odpadéw od mieszkancoéw oraz rosnace
obciazenie sSrodowiska odpadami, w tym przenikanie mikro-drobin tworzyw sztucznych do gleb, wod, zywnosci.

® W wymiarze przestrzennym skutki trendu moga uwidoczni¢ sie w postaci zwiekszajacej sie powierzchni
terenéw przeznaczanych pod sktadowanie odpadéw oraz zajmowanie nowych terenéw na nielegalne
sktadowiska odpadow. Z drugiej strony prognozowane jest uwolnienie terenéw powydobywczych
i poskfadowiskowych wymagajacych rekultywacji i powtérnego zagospodarowania.

©® W zakresie skutkéw w wymiarze instytucjonalnym mozna wyrdzni¢ wzrost znaczenia gospodarki o obiegu
zamknigtym, w tym intensyfikacje badan rozwojowych w tym zakresie, a takze wspotprace JST iinnych
partneréw w zakresie gospodarki odpadami.

Zroéznicowania regionalne megatrendu:

W przypadku megatrendu Wzrost dynamiki zmian srodowiskowych do zobrazowania zréznicowan wybrano dwa
wskazniki obrazujace wptyw dzialan cztowieka na srodowisko naturalne.

Mapa 12: Masa wytworzonych odpadéw komunalnych na mieszkarica w Polsce w 2019 r.

Legenda:

Masa [kg]:

[ 250 - 275
B 276- 325
Il 326- 370
Il 376-435

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Pierwszym z nich jest masa wytworzonych odpadéw komunalnych przypadajaca na jednego mieszkanca. W tym
przypadku widoczne s3 wyrazne zroznicowania regionalne. Najnizszg iloscia wytwarzanych odpadow charakteryzuja
sie wojewodztwa Polski Wschodniej (szczegdlnie potudniowe), a najwyzsza regiony potozone wzdtuz granicy
z Niemcami i Czechami (od zachodniopomorskiego do $laskiego) oraz wojewodztwo pomorskie. Wartosciami

8 Na podstawie danych Eurostat.
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posrednimi pomiedzy tymi dwiema grupami regionow charakteryzuja si¢ wojewoddztwa centralnej czesci kraju oraz

wojewddztwo matopolskie.

Mapa |13: Udziat powierzchni sztucznych w powierzchni ogétem w 2021 r.

Legenda:
Udziat [%]:
[121-3,0
Bl 31-41
Ml 4+2-98

0 100

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Drugim ze wskaznikéw obrazujacych antropogeniczna presje na srodowisko naturalne jest udziat powierzchni
sztucznych w catkowitej powierzchni regionu. W tym przypadku sytuacja jest dosy¢ jednolita w wigkszosci
regionow — w |5 sposrod |7 regiondw statystycznych udziat powierzchni sztucznej waha sie od 2, 1% (woj. opolskie)
do 4,2% (woj. matopolskie). Wyrozniaja sie pod tym wzgledem dwa regiony, w ktorych zlokalizowane sa najwigksze
aglomeracje miejskie w kraju — wojewodztwo $laskie oraz region warszawski stoteczny.
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MEGATREND: REORGANIZACJA PRZESTRZENI

Zagospodarowanie powierzchni ziemi ulega nieustannym zmianom. Obecny styl Zycia oraz trendy spofeczno-
gospodarcze warunkuja sposob gospodarowania gruntami. Rolnictwo, lesnictwo i rozwoj miast najbardziej wptywaja
na strukture uzytkowania ziemi i jej zmiany.

Liczba mieszkancow miast stale rosnie. Ludnos$é miejska niemal podwoita si¢ w ciagu ostatnich 30 lat. Od 2007 r.
ludnos¢ miejska przewyzsza liczebnie ludnos¢ zamieszkujaca na obszarach wiejskich, a dysproporcja miedzy miastem,
a wsia w tym zakresie zwieksza sie. W 2020 r. w miastach na $wiecie mieszkato juz blisko 4,5 mld oséb (ok. 57%).
Szacuje sie, ze w 2050 r. bedzie to 6,8 mld, tj. okoto 68% ludnosci swiata.

Najbardziej zurbanizowana jest Ameryka Pétnocna (ok. 83% w 2022 r.), a najstabiej Afryka (ok. 43,5% w 2020 r.).
W tym czasie w Europie ok. 75% populacji mieszkato w miastach. Najwyzszy wspotczynnik urbanizacji obserwowany
jest w krajach wysoko rozwinigtych, w tym w panstwach-miastach i krajach wyspiarskich, np. Bermudy, Monako,
San Marino, Watykan — po 100%, Katar — 99,3%, Belgia — 98,2%, Izrael — 92,8%, Japonia — 92%, Argentyna — 92,3%.
Najnizszy natomiast wystepuje w krajach Afryki i Azji — Papua Nowa Gwinea (13,6%), Burundi (14,4%), Niger
(16,9%), Sri Lanka (19%). W slad za tempem wzrostu liczby ludnosci w krajach sfabiej rozwinigtych obserwowany
jest duzo szybszy rozwoj miast i przyrost ludnosci miejskiej. W latach 2015-2020 roczny przyrost ludnosci miejskiej
w tych krajach stanowit 94% catego przyrostu®.

Na swiecie rosnie liczba i rola megamiast (miast zamieszkiwanych przez ponad 10 milionéw ludzi). Obecnie jest ich
33, najwiegcej w Azji i Ameryce tacinskiej, gtdwnie w krajach rozwijajacych sie. Najwigksze z nich pod wzgledem
liczby mieszkancéw (w 2022 r.) to: Tokio (34,4 miIn), Delhi (32,9 mIn), Szanghaj (29,2 min), Dhaka (23,3 mIn) oraz
Meksyk, Kair, Sao Paulo (po ok. 22 mIn). W megamiastach mieszka ponad | 1% ludnosci miejskiej (2018 r.) Wedtug
ONZ (2018 r.) w 2030 r. liczba megamiast zwiekszy sie do 43 i beda one skupiac¢ ok. 21% ludnosci miejskiej.

Obecnie jednak wiekszo$¢ ludnosci miejskiej na Swiecie mieszka w miastach liczacych mniej niz | min mieszkancow
(56,6% w 2022 r.). W 2018 r. w osiedlach miejskich liczacych mniej niz 500 tys. mieszkancéw mieszkaty 2 miliardy
ludzi, a w miastach od 500 tys. do | mIn — ok. 400 mIn osob.

Urbanizacja na $wiecie przebiega w rézny sposoéb i z rézna dynamika. Szczegdlne roznice wida¢ pomigdzy krajami
wysoko i stabo rozwinigtymi. W krajach wysoko rozwinigtych, w ktérych tempo urbanizacji jest spowolnione,
obserwuje sie odptyw ludnosci z centréw miast i osiedlanie sig¢ na przedmiesciach. W krajach stabo rozwinietych
intensywny i zywiotowy naptyw ludnosci do miast przerasta czesto ich chfonnos¢. W efekcie powstaja dzielnice
biedy (slumsy, fawele) o bardzo niskim standardzie Zycia — z prowizoryczna zabudows, bez utwardzonych drég,
kanalizacji, pozbawione dostgpu do biezacej wody.

Nie wszystkie miasta rozrastaja sie i notuja wzrost liczby ludnosci. Konflikty zbrojne, niesprzyjajace warunki
naturalne, migracje, niski przyrost naturalny ksztattuja regiony (w tym ich miasta) depopulacyjne. W latach 2010-
2021 w 30 panstwach swiata, w tym w Polsce, zanotowano zmniejszenie liczby ludnosci. Najwiecej mieszkancow
(ponad 10%) ubyto w Syrii, Portoryko, Litwie, Bosni i Hercegowinie. Przewiduje sie, ze zjawisko depopulacji bedzie
sie pogtebia¢. Wedtug raportu ONZ World Population Prospects 2022 do 2050 r. problem bedzie dotyczyt 61 panstw.
Obecnie ludnos¢ traca miasta gtdwnie z Azji i Europy, w mniejszej skali z Ameryki Potnocnej. Depopulacja dotyka
miast Japonii, Polski, Rosji, a takze stolic takich panstw jak Rumunia, Sri Lanka, totwa czy Armenia. Przewiduje sie,
ze wszystkie wspomniane osrodki straca do 2030 r. ponad 2 min mieszkancow, czyli ponad 2% populagiji.

Rosnaca liczba ludnosci $wiata, zwigkszajaca sie urbanizacja oraz rozwdj sektoréw pozarolniczych skutkuje
zajmowaniem coraz wigkszej ilosci terendw pod zabudowe i infrastrukture (potrzeby osiedlania sig, w szczegdlnosci
rozwoj aglomeracji miejskich, rozbudowywanie sieci komunikacyjnej i infrastruktury turystycznej, dziatalnosc¢
przemystowa). Pod osadnictwo zajmowane s3 tereny rolne oraz przyrodnicze, w tym tereny zalewowe i mokradta,
np. w Stanach Zjednoczonych w latach 2000-2025 przewiduje si¢ utratg ok. 7,6 min ha terenow, w tym 2,8 terenow
rolnych oraz 2,8 min ha terendw wrazliwych ekologicznie na rzecz zabudowy mieszkaniowe;j®. Podobne tendencje
zachodza w Europie — w latach 2000-2018 1,25 miIn hektarow terenéw otwartych zostato przeksztatconych
w tereny zabudowane. Rosnie powierzchnia zasklepionych gruntéw, co bardzo ogranicza magazynowanie wody,
produkcje zywnosci, powierzchnig i ciagtos¢ siedlisk réznych gatunkow. Dochodzi do fragmentacji krajobrazu

8 World Cities Report 2022: Envisaging the Future of Cities, 2022.
88 Stelmaszewska N., 2020.
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i zmniejszenia roznorodnosci biologicznej. Proces ten czesto przebiega w sposéb niekontrolowany, wbrew zasadzie
zréwnowazonego rozwoju, a powstajace przestrzenie miejskie sa dysfunkcyjne i nieprzyjazne do zycia.

Systematycznie zmniejsza sie powierzchnia laséw na swiecie — od 2001 do 2023 r. lesistos¢ zmniejszyta si¢ o 12%,
co odpowiada utracie 488 min ha laséw®. Lasy znikaja gtéwnie z powodu wyrgbu w celu pozyskania nowych
terenow rolniczych, przede wszystkim pod plantacje oleju palmowego i soi. Najwigcej lasow jest wycinanych w Azji
Potudniowo-Wschodniej (Indonezja i Malezja), w Ameryce Pétnocnej (tereny potudniowo-wschodnich Stanéow
Zjednoczonych, Kanada) oraz na obszarach tropikalnych. Lasy s3a réwniez wycinane w Europie, choé¢ na mniejsza
skale. Skala wycinki lasow w Europie ma tendencje wzrostowa. Najwiecej drzew wycina sie w: Estonii, Portugalii,
Hiszpanii i Polsce.

Zmniejsza sie rowniez areat uzytkoéw zielonych, ktore sa przede wszystkim przeksztatcane w pola uprawne lub lasy.

Rosnace zapotrzebowanie na zywnos¢ prowadzi do coraz wigekszego wykorzystania gleb. Systematycznie s3
pozyskiwane i zajmowane nowe tereny pod grunty orne. Jednoczesnie wystepuje proces pustynnienia. Rocznie
ubywa ok. 50 000 km? gleb. W krajach wysoko rozwinigtych wystepuje zjawisko porzucania gruntéw rolnych.
Dotyczy to przede wszystkim peryferyjnych obszaréw, z ktorych miodsze pokolenie, kierujac sie lepszymi
perspektywami ekonomicznymi, migruje do miast. W efekcie areat gruntéow ornych na swiecie ma niewielka
tendencje wzrostowa. Areat gruntdw rolnych zwieksza sie w krajach rozwijajacych sie np. w latach 1981-2018
w Ameryce tacinskiej odsetek tych gruntow zwiekszyt sie z 6% do 8,7%, a w Afryce Subsaharyjskiej z 5,6% do 9%.
W wielu krajach wysoko rozwinietych w zwiazku z presja inwestycyjna oraz zmniejszeniem roli rolnictwa na rzecz
ustug obserwuije sie tendencje odwrotna. W tym samym okresie w krajach Unii Europejskiej areat gruntéw ornych
zmniejszyt sie 0 4,1% a w Japonii o 1,7%".

Bagna to najszybciej zanikajace ekosystemy — rocznie ubywa 1,6% bagien. Bagna torfowe sa osuszane m.in. pod
tereny rolnicze lub eksploatowane na potrzeby energetyczne, rolnicze i ogrodnicze. Obecnie na swiecie najbardziej
intensywnie osusza si¢ torfowiska w Indonezji i Malezji. W Europie wigkszos¢ torfowisk zostata osuszona w XX w.
(w Niemczech 98%, w Holandii 94%). Swiadomos¢ znaczenia bagien w kontekscie zmian klimatu rosnie. W Indonezji
jest prowadzony najwiekszy na Swiecie projekt ich przywracania. W Europie takie dziatania s3 prowadzone
w Niemczech, Holandii i Biatorusi.

Trendy sktadajace sie na megatrend:

©® Rozrost silnych miast oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych;
®  Przemiany na terenach wiejskich;
®  Zmiany w uzytkowaniu terenow.

ROZROST SILNYCH MIAST ORAZ MIEJSKICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

Na swiecie oraz w Europie odsetek populacji w miastach systematycznie rosnie, cho¢ w XXI w. tempo tego procesu
spowolnito. Krajowe trendy urbanizacyjne odbiegaja od Swiatowych oraz zachodnioeuropejskich. Od poczatku
XX w. w Polsce wspétczynnik urbanizacji systematycznie rést, osiagajac najwyzszy poziom w 1991 r. — 62%°'. Od
tego czasu procesy urbanizacyjne w Polsce ustabilizowaly sig, a od potowy lat 90. spowolnity. Podobne tendencje
obserwuje sie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (np. w Stowacji, Czechach, Litwie, Lotwie). W 2021 r.
w miastach mieszkato 59,75% populacji naszego kraju. W poréwnaniu z innymi krajami wysoko rozwinigtymi, gdzie
$redni udziat ludnosci miejskiej przekracza 80%, jest to poziom niski. Prognozy Banku Swiatowego przewiduja, ze
po chwilowej stagnacji urbanizacja w Polsce bedzie postgpowac i osiagnie 70% w 2050 r.

W Polsce nie ma wielomilionowych metropolii. Tylko w Warszawie liczba ludnosci przekracza milion. Kolejne
cztery miasta — Krakow, £édz, Wroctaw i Poznan — mieszcza sie w przedziale od 500 tys. do | mln mieszkancow.

Ludnos¢ miejska w Polsce jest rozmieszczona nieréwnomiernie, mimo policentrycznego rozkiadu sieci osadnicze;j.
Najwiegksze jej skupiska znajduja si¢ na Slasku, w Wielkopolsce i na Pomorzu Zachodnim, gdzie koncentruje sie
wigkszos¢ polskich miast. Duzg role odgrywaja rowniez duze miasta: Warszawa, todz, Krakéw, Tréjmiasto. Obecny

8 Global Forest Watch.

% Bank Swiatowy.

°! Analiza wiasna na podstawie danych GUS.
92 Bank Danych Lokalnych GUS.
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uktad miast zostat uksztattowany na bazie uwarunkowan historycznych (zabory) oraz warunkéw naturalnych (zasoby
naturalne, rzeki, szlaki handlowe).

W ciagu ostatnich 30 lat nie zanotowano wyraznych zmian w ogdlnej wartosci wspoétczynnika urbanizacji, jednak
wzrost liczby ludnosci w poszczegdlnych miastach oraz naptyw ludnosci do obszaréw funkcjonalnych miast stanowia
zauwazalny trend urbanizacyjny. Mieszkancéw przyciagaja najwieksze aglomeracje, przede wszystkim warszawska,
poznanska, wroctawska, krakowska oraz tréjmiejska, a zasiedlane jest gltdwnie otoczenie miast centralnych.

Réwnoczesnie jest notowany naptyw ludnosci do duzych miast, jednak jest on niwelowany przez odptyw ludnosci
migrujacej z miast centralnych do otaczajacych je gmin. Skutkuje to wyludnianiem niektorych miast, zwtaszcza ich
centrow (Poznan, £o6dz, Lublin, Szczecin, Bydgoszcz, Torun, Gdynia, Sopot) oraz wzrostem liczby ludnosci
w gminach otaczajacych te miasta. Od 1989 r. obserwowane jest nasilajace sie rozpraszanie zabudowy, szczegdlnie
w otoczeniu Warszawy, todzi, Trojmiasta i Krakowa, ale takze wokot mniejszych miast np.: Olsztyna, Jeleniej Gory,
Radomia, Kielc, Zamoscia. Tereny podmiejskie przyciagaja zaréwno mieszkancéw tych miast, jak i obszaréw
peryferyjnych, w tym wsi.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

(® Miasta, szczegblnie duze, oraz ich obszary funkcjonalne beda napedza¢ rozwdj Polski i regionéw. Beda skupiaé
wysokiej jakosci kapitat spoteczny. Miasta beda swiadczy¢ ustugi publiczne i prywatne dla swoich mieszkancow,
jak i ludnosci mieszkajacej w ich otoczeniu. Beda miejscem gromadzenia i wymiany wiedzy, tworzenia innowacji
i nowych technologii oraz swiadczenia ustug wyzszego rzedu.

© Dalsze rozlewanie sie miast negatywnie wplynie na przestrzen. Luzna i nieregularna zabudowa wywota dalsze
zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej terenéw wokét miast. Tereny te utraca swoj rolniczy
charakter — bedzie zwigkszac¢ sig gestos¢ zaludnienia, w strukturze gruntow zmniejszy si¢ udziat gruntéw
rolnych, beda funkcjonowaty miejsko-wiejskie formy osadnictwa, ktére z czasem beda nabiera¢ coraz bardziej
miejskiego charakteru. Zniszczone zostang zasoby kulturowe i architektoniczne podmiejskich wsi. Tradycyjna
architektura bedzie przeplatana, a w efekcie wypierana przez zabudowe podmiejska, tj. budynki
wielokondygnacyjne, wille, zabudowe letniskowa, drogi, hurtownie, magazyny itp. Krajobraz podmiejski bedzie
ulegat dalszej degradacji. Jednoczesnie bedzie nastgpowal peryferyzacja terendow wyludniajacych sie.
Najsilniejsze procesy depopulacyjne nadal beda dotyka¢ Niziny Podlaskiej, Roztocza, Lubelszczyzny,
Opolszczyzny oraz stabo zurbanizowanych terenéw wojewddztwa todzkiego, Swietokrzyskiego
i mazowieckiego. Tereny te beda notowad coraz nizszg intensywnos¢ zabudowy — bedzie coraz wigcej
opuszczonych budynkéw, a w dalszej kolejnosci nastapi ich redukcja oraz rozrzedzenie sieci osadniczej.

(® Nastepowaé bedzie dalsze rozcztlonkowanie izagospodarowywanie terendow naturalnych i otwartych.
Zabudowa korytarzy ekologicznych zaktoci migracje gatunkéw. Zabudowa klindw napowietrzajacych utrudni
dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza w miastach. Zabudowa dalej bedzie wkracza¢ na tereny zalewowe
oraz obszary cenne rolniczo i przyrodniczo. Nastapi wieksza emisja zanieczyszczen.

® W wymiarze spotecznym jeszcze silniej zostanie zaburzona struktura ludnosci duzych miast i miejskich
obszaréw funkcjonalnych oraz obszaréw wyludniajacych sie. W miastach oraz miejskich obszarach
funkcjonalnych wiecej bedzie oséb miodych, z przewaga kobiet. Na obszarach wyludniajacych sie nastapi dalsze
starzenie si¢ ludnosci. Dotyczy to réwniez obszarow peryferyjnych. Nadmierne korzystanie z samochodu
negatywnie wptynie na zdrowie, Zycie rodzinne ispoteczne: bardziej osiadty tryb zycia, stres zwiazany
z codziennymi dojazdami, wypadki drogowe, zanieczyszczenie sSrodowiska, mniej czasu na relacje migdzyludzkie.
Stabo rozwiniety lokalny transport zbiorowy, uzaleznienie od samochodu, bedzie sprzyja¢ wykluczeniu
transportowemu oraz spoftecznemu, w szczegdlnosci dzieci i oséb starszych. Rozlewanie sie zabudowy na
przedmiescia miast skutkowac bedzie przeniesieniem miejskiego stylu zycia na te tereny. Ludnos¢, ktora sie tam
osiedli, bedzie SciSle powiazana z miastem poprzez prace zawodowa, korzystanie z ustug publicznych
i prywatnych. Patrzac na urbanizacje szerzej jako na miejski sposob zycia oraz odsetek ludnosci zatrudnionej
poza rolnictwem, stopien zurbanizowania naszego kraju zwigkszy sie.

® W wymiarze gospodarczym nadal beda rosnaé koszty zarzadzania i rozwoju obszaréw rozproszonej zabudowy.
Rozproszona zabudowa bedzie gldwna bariera w organizacji efektywnego transportu publicznego,
infrastruktury technicznej oraz dostepu do ustug publicznych. Stabo rozwinigty transport publiczny oraz
potrzeby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb mieszkancow beda utrzymywac uzaleznienie od komunikacji
indywidualnej i codzienne dojazdy do miasta centralnego. Zmniejszajaca sie gestos$¢ zaludnienia na terenach
wyludniajacych sig¢ (miastach i obszarach peryferyjnych) réwniez podniesie koszty zapewnienia infrastruktury
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spofecznej i technicznej. Z mieszkania w miescie centralnym nadal bedzie rezygnowaé przede wszystkim
ludno$¢ zamozna, natomiast z obszarow peryferyjnych wyjezdza¢ bedzie glownie ludnos¢ w wieku
produkcyjnym, co bedzie skutkowaé znacznie mniejszymi wptywami z podatku dochodowego do budzetéow
miast.

PRZEMIANY NA TERENACH WIEJSKICH

Na swiecie powoli wzrasta populacja na obszarach wiejskich. W 1990 r. obszary te zamieszkiwane byty przez 3,02
mld oséb. W 2020 r. liczba ta zwigkszyta sie do 3,44 mld. Statystycznie nie idzie za tym jednak zwiekszona globalna
powierzchnia gruntéw ornych — spadta ona z 37,1% powierzchni w 1990 do 36,5% powierzchni w 2020 r.*”.
W Polsce w latach 1989-2022 liczba ludnosci wiejskiej wzrosta z 14,6 min do 15,3 min (przy jednoczesnym spadku
liczby ludnosci w kraju z 38,04 miIn do 37,9 min). Statystyczny wzrost liczby ludnosci wiejskiej wynika gtdwnie
z procesow suburbanizacji. Od 2000 r. utrzymuje si¢ dodatnie saldo migracji z miasta na wies, ktére nasilito sie
znacznie w 2020 r., gtéwnie pod wptywem pandemii COVID-19, i w 2022 r. Najczesciej na wie$ imigruja osoby
w wieku 30-44 lat posiadajace dzieci. Wzrost liczby ludnosci dotyczy przede wszystkim obszarow znajdujacych sie
w otoczeniu miast. Jednoczes$nie nastepuje znaczne wyludnianie sie peryferyjnych obszaréw wiejskich, przede
wszystkim wzdtuz zewnetrznej granicy poétnocno-wschodniej i wschodniej oraz w wojewodztwach opolskim,
$wigtokrzyskim.

Jednoczesnie w Polsce spada liczba gospodarstw rolnych. Wedtug Powszechnego Spisu Rolnego z 2020 r. ich liczba
zmniejszyta si¢ w poréwnaniu do 2010 r. o 13%. Pomimo tego, ze pozostate gospodarstwa zwigkszyly swoja
powierzchnie, to w ogoélnym ujeciu od lat w Polsce udziat powierzchni gruntow rolnych w powierzchni kraju
systematycznie spada.

W Polsce obserwuje si¢ systematyczne zmniejszanie udziatu sektora rolniczego i sektoréw pozarolniczych
w strukturze gospodarki lokalnej. Dezagraryzacja nie stoi w sprzecznosci z mozliwoscia rozwoju na obszarach
wiejskich nowoczesnej gospodarki rolnej. W pewnych sytuacjach moze sprzyja¢ procesowi modernizacji rolnictwa,
obejmujacemu restrukturyzacje struktury agrarnej (zwilaszcza na poziomie obszarowym), zastosowanie nowych
technologii (co prowadzi do zmniejszenia potrzeb pracowniczych przez wprowadzenie maszyn rolniczych) oraz
implementacje innowacyjnych rozwiazan. W innym kontekscie dezagraryzacja moze réwniez oznacza¢ wycofywanie
sie gospodarstw z produkcji towarowej, a nawet catkowite porzucenie produkcji rolniczej**. Na gruncie polskim
dane wskazuja na obecnos¢ obu tych zjawisk zwiazanych z dezagraryzacja: w pewnych obszarach kraju wystepuje
stosunkowo dynamiczny rozwdj sektora rolniczego™, podczas gdy w innych mozna zaobserwowaé oznaki
wycofywania sig z aktywnosci rolniczej®. Struktura polskiego rolnictwa jest znacznie rozdrobniona, z istotnymi
réznicami regionalnymi. Statystycznie w skali kraju mediana liczby dziatek rolniczych przez 10 lat nieznacznie wzrosta
(o 1,5% na kazde 100 ha). Jednak tendencje przeciwng, czyli spadek liczby dziatek na 100 ha, interpretowang jako
proces koncentracji izmniejszenia fragmentacji gruntéw, mozna zaobserwowaé we wschodniej Polsce —
w wojewddztwach lubelskim, podlaskim oraz we wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego.

Na obszarach wiejskich w Polsce zauwazalny jest takze rozwdj funkcji pozarolniczych. W Polsce obszary wiejskie
zamieszkuje ok. 40% populacji. Obecnie wigkszo$¢ z tych mieszkancéw pozyskuje srodki utrzymania z innych zrédet
niz rolnictwo. W 2018 r. ok. 22% oséb aktywnych zawodowo na obszarach wiejskich pracowato w rolnictwie.
Jednak praca ta miata réznorodny charakter — od sporadycznej, czesto sezonowej pracy w gospodarstwach rolnych
po traktowanie rolnictwa jako gtownego lub jedynego zrodta utrzymania. Szacuje sig, ze w ten sposob zarobkuje
okoto 0% mieszkancow wsi.

% Dane Banku Swiatowego.
% Rosner i Stanny 2018.

% Sikorska i in. 2015.

% Jadczyszyn i Rosner 2013.

47



Mapa 14: Udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych w 2022 r.
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Zrédho: Europejski Fundusz Rozwoju Wisi Polskiej 2023

Dostepnos¢ komunikacyjna na obszarach wiejskich w Polsce ulega stopniowej poprawie, ale nadal jest bardzo niska.
W 2019 r. $redni czas podroézy do stolicy regionu wynosit 70 minut, czyli krocej o 10 minut w poréownaniu z latami
2010i2015. Ta poprawa byfa wynikiem intensywnego rozwoiju sieci drég ekspresowych i autostrad, ktore w okresie
2010-2019 zwiekszyly swoja dtugos¢ z 1316 do 4027 km?. Niemniej jednak, nie zaobserwowano poprawy
dostepnosci komunikacyjnej lub nawet jej pogorszenie w rejonach oddalonych od gtownych weztow
komunikacyjnych. Przecietnie mieszkancy gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich mieli dostep do transportu
publicznego w 83% sofectwach. Ta warto$¢ nie zmieniata sie¢ w analizowanym okresie. Jednak wciaz ponad 10,5 tys.
sotectw, czyli 25,8% ogotu, pozostaje pozbawionych dostepu do $rodka transportu zbiorowego.

Prognozowane efekty trendu:

©® Wsie stana sie¢ obszarami wielofunkcyjnymi z coraz mniejszym udziatem funkcji rolniczych. Przy braku
odpowiedniego tempa technologizacji rolnictwa moze to sie wiazac¢ z ryzykiem braku wystarczajacego zaplecza
Zywnosciowego kraju i wiekszego uzaleznienia od zewnetrznych dostawcow.

® Rozwdj nowych funkcji na obszarach wiejskich.

(® Polepszajaca sie dostepnos¢ komunikacyjna miedzy lokalnymi osrodkami moze wptynac na dalsze zwigkszanie
sie liczby mieszkancow obszaréw wiejskich (ze wzgledu na coraz krétszy czas dojazdu oraz rosnacy poziom
atrakcyjnosci funkcjonalnej tych obszaréw).

(® Zmniejszanie zatrudnienia w sektorze rolniczym w zwiazku z postepujaca automatyzacja i przemianami
spoteczno-gospodarczymi w kraju.

ZMIANY W UZYTKOWANIU TERENOW

Powierzchnia ziemi ulega intensywnym przeksztatceniom — rosnie powierzchnia terenéw zabudowanych, zmniejsza
sie areat lasow, zajmowane s3 coraz to nowe tereny pod grunty orne (kosztem przede wszystkim laséw, bagien
i uzytkow zielonych), rosnie powierzchnia gruntow pustynnych ipotpustynnych. Tendencje obserwowane
w Europie iPolsce jedynie czeSciowo odpowiadaja trendom s$wiatowym — nastepuje intensywna zabudowa
kontynentu europejskiego, wycinka lasow wystepuje na mniejsza skalg, a areat gruntéw rolnych wolno, ale
systematycznie maleje.

Udziat gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni kraju systematycznie rosnie od ok. 9% w 2003 r.
do ok. 13% w2020 r. Udziat zabudowanych i zurbanizowanych powierzchni zwigksza sie we wszystkich

97 Koziarski 2021, s. 228.
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wojewodztwach. Proces ten szczegdlnie intensywnie przebiega na terenach rolniczych, szczegolnie tych bedacych
w strefie odziatywania miast. Zmiana funkcji obszaréw rolniczych iich ewolucja w kierunku przestrzeni
wielofunkcyjnej  skutkuje intensywnym rozwojem zabudowy przemystowo-ustugowej, mieszkaniowej
i transportowej. Ponadto nadal Polska znajduje sie w okresie nadrabiania zalegtosci infrastrukturalnych. Budowa
strategicznych inwestycji infrastrukturalnych jest najczesciej realizowana na terenach naturalnych.

Jednoczesnie nastepuje starzenie, wyludnianie i zanik wsi potozonych na obszarach peryferyjnych. Zmniejszenie
liczby ludnosci na tych obszarach powoduje zmiany w przestrzeni i krajobrazie. Opuszczone zabudowania ulegaja
degradacji. Dziafalnos¢ rolnicza na tych terenach zanika — grunty rolne s3 porzucane.

Najbardziej zurbanizowanym wojewodztwem jest wojewddztwo S$laskie, a najmniej kujawsko-pomorskie. Niestety
w wielu miejscach Polski, zabudowa jest realizowana chaotycznie, wbrew potrzebom rozwojowym oraz prognozom
demograficznym.

Podobnie jak w innych krajach europejskich zmniejsza sie¢ powierzchnia uzytkéw rolnych — w latach 2002-2020 ich
powierzchnia zmniejszyta sie o 4,3%. Wpltyw na to maja procesy urbanizacyjne i starzenie sie ludnosci rolniczej. Na
ubytek sktadaja sie przede wszystkim grunty potozone w otoczeniu miast — przeznaczone pod inwestycje budowlane
oraz uzytki rolne stabej jakosci — zalesione. Najwiecej uzytkdw rolnych ubylo w wojewddztwie mazowieckim,
a najmniej w wojewodztwie opolskim. W skali kraju zmniejszyt sie areat wszystkich form uzytkow rolnych, jednak
najwiecej ubyto gruntdw ornych. Mimo to w niektorych wojewoddztwach zanotowano wzrost powierzchni
niektorych rodzajow uzytkow rolnych, np. gruntéw ornych w wojewddztwie opolskim czy sadéw
w wojewddztwach: mazowieckim, tédzkim, lubelskim i swietokrzyskim.

Lasy zajmuja ok. 30,9% powierzchni Polski i ich ilos¢ systematycznie rosnie. Rocznie w Polsce pozyskuje sie ok.
40 min m* drewna (wycinka ok. 40 min drzew), a zalesia sig ok. 1000 ha”. Cho¢ lesistos¢ w Polsce sig zwigksza, to
z punktu widzenia Srodowiska i funkcjonowania catego ekosystemu znaczenia ma nie tylko wielko$¢ ich powierzchni,
ale rowniez wiek drzewostanu i masa jego drewna.

Drzewa to réwniez wazny element zielonej infrastruktury miast i terenow wiejskich. W ostatnich dziesigcioleciach
zaobserwowano czeste wycinki drzew w miastach i w ich obszarach funkcjonalnych. Zmniejszyta si¢ rowniez ilos¢
zadrzewien w krajobrazie rolniczym — Ssrédpolnych, przydroznych, wzdtuz rowdéw melioracyjnych, wokét
zbiornikow wodnych. W latach 2012-2020 zageszczenie zadrzewien liniowych zmniejszyto sie o 9,3%, liczba
zadrzewien liniowych zmniejszyta sie o 7,4%, a liczba pojedynczych drzew zmniejszyta sie o 14,6%.

Powierzchnia bagien zmniejsza si¢ — 85% terendw bagiennych w Polsce zostato osuszonych lub zdegradowanych.
Bagna sa przeksztatcane w zyzne grunty rolne lub lesne, tereny pod inwestycje lub kopalnie torfu.

Mimo wielu negatywnych trendow, nalezy zauwazy¢, ze UE podejmuje wiele dziatan majacych na celu odwrocenie
lub ztagodzenie negatywnych tendencji przestrzennych. Naleza do nich m.in.: No Net Land Take by 2050 — inicjatywa
Komisja Europejska (z 2011 r.), majaca na celu ograniczenie do zera bilansu zajmowania nowych terenéw w UE
w perspektywie potowy XXI w., Strategia na rzecz Bioréznorodnosci 2030 (z 2020 r.) oraz Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych tzw. Nature Restoration Law (z 2024
r.), ktérego celem jest diugoterminowa i trwata odbudowa i ochrona ekosysteméw oraz tagodzenie skutkéw zmian
klimatu.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

® Nastepowac bedzie polaryzacja przestrzenna i zwiazane z nig chaotyczne zmiany w zagospodarowaniu terenéw
— presja inwestycyjna.

©® Kolejne grunty beda zajmowane przez inwestycje strategiczne, w tym drogowe, kolejowe, energetyczne,
infrastrukture czasu wolnego.

©® Miasta beda stanowity wyspy ciepta. Przewiduije sig, ze srednia roczna temperatura w Warszawie w 2050 r.
bedzie o 2,4°C wyzsza niz obecnie. Ekspozycja na wysokie temperatury bedzie negatywnie dziata¢ na zdrowie
ludzi: wzrost zachorowan na choroby sercowo-naczyniowe, ukladu oddechowego, stres, wzrost liczby
hospitalizacji, wigksza smiertelnosc¢.

© Dalej bedzie nastgpowaé¢ zmiana funkcji obszaréow wiejskich. Wsie potozone w otoczeniu miast beda
jednostkami wielofunkcjonalnymi. Bedzie nastgpowac dalszy rozwoj zabudowy na ich terenach (mieszkaniowej,

% Bank Danych o Lasach, GUS.
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ustugowej, magazynowej, produkcyjnej, w tym zwiazanej z produkcja energii odnawialnej). Jednoczesnie na
obszarach peryferyjnych obserwowany bedzie zanik zabudowy wiejskiej i jej rozrzedzenie.

Lesistos¢ Polski bedzie nieznacznie wzrastaé. Zmianie ulegnie skfad gatunkowy lasow i wiek drzew. Nastapi
stopniowe odchodzenie od monokulturowych laséw na rzecz ich pierwotnego charakteru. Bedzie prowadzona
intensywna gospodarka lesna. Zmaleje $redni wiek lasu — wycinka starych drzew i zastapienie ich mtodymi
nasadzeniami.

Otwarte i monotonne przestrzenie rolnicze z coraz mniejszym udziatem fak i pastwisk, pozbawione
srédpolnych zadrzewien oraz fragmentacja obszarow przyrodniczych przyczyni sie do wigkszego narazenia tych
terendw i ich mieszkancow na skutki niekorzystnych zmian klimatu: ekstremalna temperature i susze, wiatr,
ulewne opady. Gleby beda erodowane, co przyczyni si¢ do ich pustynnienia.

Gospodarczo wzrasta¢ beda koszty zmian klimatu (usuwanie skutkéw i adaptacja do zmian). Wzrasta¢ bedzie
zuzycie energii na chtodzenie i oczyszczanie powietrza. Miasta beda ponosi¢ wysokie koszty dziatan zwiagzanych
z tagodzeniem efektow miejskiej wyspy ciepta i adaptacja do zmian klimatu. Ekstremalne zjawiska pogodowe
beda utrudnia¢ uprawy — zbiory beda mniejsze, a zywnos¢ drozsza.

Obnizy si¢ réznorodnos¢ biologiczna. Nastapi utrata wielofunkcyjnych i cennych pod katem przyrodniczym
obszarow takich jak mokradta, w tym torfowiska, a takze faki. Wiele organizmoéw zostanie pozbawionych
srodowiska zycia. Nastepowac bedzie dalsza fragmentacja ekosystemoéw — utrudniona bedzie migracja zwierzat
i roslin (patrz trend: Rosnqca degradacja srodowiska przyrodniczego — powietrza atmosferycznego, wod, powierzchni
ziemi i gleb).

Nastapi pogorszenie bilansu wodnego, co zwigkszy zagrozenie powodziami i suszami. Wody gruntowe beda
gorszej jakosci — zwigkszy sig ich zanieczyszczenie zwiazkami azotu, fosforu i wapnia. Gleby beda podatne na
erozje i sptyw powierzchniowy. Zasklepione grunty beda utrudniaé i podnosi¢ koszty retencji wody.
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MEGATREND: TRANSFORMACJA GLOBALNEGO PORZADKU

Magatrend uwzglednia procesy dotyczace transformacji uktadu sit gospodarczych w skali globalnej, przede wszystkim
zwiazane z rosnaca rola panstw azjatyckich na arenie migdzynarodowej. Miesci sie¢ w nim takze dyskusja na temat
przysztosci demokracji. Trzecim elementem megatrendu jest wzrost napig¢ migdzynarodowych, — co biorac pod
uwage wojne w Ukrainie — moze dotyczy¢ Polski w sposéb bardziej bezposredni niz sie spodziewano. Wojna
w Ukrainie i naktadane przez wigkszos¢ krajow sankcje na Rosje spowodowaly przewidywany juz przed rosyjska
agresja proces dazenia do nowego ukfadu sit politycznych Rosji w kierunku Chin. Nastepuje konsolidacja krajow
zachodu (skupionych w NATO i UE), a Chiny moga odgrywac¢ w tym momencie role przeciwwagi.

Transformacja sceny globalnej oznacza zmiane sytuacji na $wiecie w kierunku rosnacego znaczenia Azji. Panstwa
takie jak Chiny, Indie Indonezja, okazaty sie dynamicznie rozwijajacymi rynkami gospodarczymi, ktére w okresie
2009-2019, a wiec do pandemii COVID-19, osiagnety ponad 80-85% swiatowego wzrostu. Centrum gospodarcze
i handlowe $wiata przenosi si¢ do Azji, gdzie dynamicznie rozwijaja sie nie tylko Chiny, ale tez Japonia, Korea
Potudniowa, panstwa Azji Potudniowo-VWschodniej oraz tzw. wschodnioazjatyckie tygrysy gospodarcze, jak Singapur
i Tajwan. Wymienione panstwa odniosty swoje sukcesy gospodarcze na podstawie zupetnie innych modeli niz
demokracja liberalna. Przesuniecie nastapito tez w sferze instytucjonalnej — oprocz grupy najbardziej rozwinigtych
panstw Swiata, utworzono grupe G20, czyli panstwa grupy G7 plus ww. wschodzace rynki, a rownoczesnie powstata
grupa BRICS, czyli Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Potudniowej Afryki. Dodatkowo ostatnie lata pokazaty,
ze Chiny i inne panstwa azjatyckie staja sie dla USA i UE wyzwaniem juz nie tylko gospodarczym i handlowym, ale
tez technologicznym. Gospodarka Chin jest gospodarka szybko rosnaca, za ktéra dynamicznie podazaja kraje takie
jak: Indie, kolejno Indonezja i dziesiatka panstw Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).

Woazny w kontekscie myslenia w perspektywie 2050 r. jest wiec dwubiegunowy rozwoj swiata. Z jednej strony Stany
Zjednoczone i UE, z drugiej zas — region Azji i Pacyfiku, gdzie przenosi sie centrum gospodarcze, handlowe i w coraz
wiekszym stopniu technologiczne.

Stan demokracji ulega zmianie. Zmiany w systemach demokratycznych, choé ciezkie do uchwycenia, s3 juz coraz
bardziej widoczne. Przeprowadzone przez organizacje Freedom House badanie® stanu demokracji w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej i Eurazji wskazuja na znaczace negatywne trendy. tacznie przebadano 29 krajéw, w tym
w 24 pogorszyly sie wyniki w zakresie stanu demokracji.

Warto podkresli¢, iz kraje, w ktorych system demokratyczny dziata bez zakidcen, charakteryzuja sie jednoczesnie
wysokim poziomem stabilnosci politycznej, efektywnosci rzadzenia oraz wolnosci obywateli. W grupie panstw,
ktore charakteryzuja sie najwyzszym poziomem stabilnosci politycznej, potowa stanowi obszary pofozone
w Europie, a wartosci wskaznika w ostatnim dziesigcioleciu utrzymywaty sie na statym poziomie. Duzy udziat w tej
grupie zajmuja takze panstwa-miasta i panstwa wyspiarskie (cho¢ niekoniecznie o ustroju demokratycznym).
Wskaznik stabilnosci politycznej w Polsce w ostatnim dziesigcioleciu ulegt znacznemu spadkowi. Polska plasuje sie
dopiero na 60. miejscu rankingu'®.

Funkcjonujace na $wiecie systemy spoteczno-polityczne, w tym demokracja i jej odmiany, w coraz wigkszym stopniu
wykorzystuja postep technologiczny i inzynieri¢ spoteczna do kierowania zachowaniami swoich obywateli, np.
tzw. Chiny 5.0 staja si¢ symbolem osiagnigcia technologicznej wiadzy nad obywatelami w celu utrzymania
i umocnienia pozycji rzadzacych. Na jaw wychodza stabosci demokraciji, ktora nie potrafi wiasciwie zapobiec réznego
rodzaju patologiom politycznym, spotecznym i gospodarczym.

Trendy sktadajace sie¢ na megatrend:

(®  Wzrost politycznego znaczenia Azji;
(® Stabnace mechanizmy demokracji;
®  Wzrost napie¢ miedzynarodowych, w tym nowe konflikty zbrojne grozace eskalacja.

% Nations in transit. The Antidemocratic turn, 202 |, Waszyngton, Freedomhouse.
10 Bank Swiatowy, 2022.
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WZROST POLITYCZNEGO ZNACZENIA AZ]jI

W kontekscie relacji polsko-chinskich Polska wystepuje nadal bardziej jako jedno z panstw UE niz odrebny podmiot
gospodarczo-polityczny. Niemniej warto podkresli¢, iz Chiny sa drugim najwiekszym partnerem handlowym Polski
pod wzgledem importu (za Niemcami). Zaledwie na przestrzeni 6 lat (w okresie 2015-2020) warto$¢ importu
towarow z Chin wzrosta o blisko 55%. Chiny nie naleza do gtéwnych krajow eksportowych Polski, jednak réwniez
w tym zakresie widoczny jest wyrazny trend wzrostowy — wzrost o 76%'?.

Wykres 15: Wymiana handlowa Polski z Chinami [w mid z]
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W kontekscie wojny w Ukrainie oraz zauwazalnego zblizania si¢ Rosji ku Chinom szczegdlnie wazne jest i bedzie
budowanie silnej pozycji Polski w strukturach NATO. W sensie politycznym istotne beda odpowiedzi na pytania
o zrédia bezpieczenstwa geopolitycznego Polski oraz mozliwos¢ odgrywania przez Polske wigkszej roli na arenie
gospodarczej (w kontekscie gospodarki przysztosci).

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©® W wymiarze spotecznym moze nastapi¢ dalsza polaryzacja spoteczna wobec znaczenia UE oraz aktywizacja
spoteczna wokot strategicznych wyborow, jakie beda podejmowane wobec potencjalnego konfliktu migdzy
tzw. wschodem a zachodem.

®© W wymiarze $rodowiskowym w Polsce mozliwa jest poprawa wskaznikow srodowiskowych na skutek
ograniczenia dziatalnosci gospodarczej niezgodnej z restrykcyjnymi wymogami ochrony $rodowiska.
Jednoczesnie istnieje ryzyko, ze czes¢ tej dziatalnosci zostanie przeniesiona do krajow o nizszych standardach,
co z punktu widzenia globalnej odpowiedzialnosci srodowiskowej nalezy uzna¢ za zjawisko niepozadane.

©® W wymiarze przestrzennym nastapi rozwoj powiazan transportowych o znaczeniu transkontynentalnym oraz
budowanie pozycji Polski jako czesci szlakow transportowych o znaczeniu migdzynarodowym.

® W wymiarze instytucjonalnym nastapi rozwdj polityki budowania silnej konkurencyjnosci gospodarczej Polski
oraz wzrost pozycji kraju w strukturach migdzynarodowych.

SLABNACE MECHANIZMY DEMOKRAC]I

Zgodnie ze zidentyfikowanymi trendami Swiatowymi, silne demokracje wystgpuja przede wszystkim w krajach

Europy Pétocnej oraz Europy Zachodniej. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej

102

funkcjonuja mniej sprawne systemy °-. Zgodnie z badaniem stanu demokracji przeprowadzonym przez organizacje

Freedom House'® w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej Polska w 7-stopniowej skali uzyskuje indeks demokracji

101 Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b na podstawie danych SWAID.
192 Por. Global democracy..., 2021 (dostepne na: https://www.economist.com/graphic-detail/2021/02/02/global-democracy-has-a-very-bad-year)
oraz Herre, Roser, 2013, Democracy, Our World in Data (dostepne na: https://ourworldindata.org/democracy).

193 Nations in transit. The Antidemocratic turn, 2021, Waszyngton, Freedomhouse.
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na poziomie 4,6. Jednoczesnie nalezy do grupy panstw, w ktérych w latach 201 1-202 | odnotowano ponadprzecigtne

zmiany in minus.

Wykres 16: Indeks demokracji — zmiana w latach 201 1-202 1
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Nations in transit. The Antidemocratic turn 202 |

Europejski Indeks Jakosci Rzadzenia przygotowany przez naukowcédw z Instytutu Jakosci Rzadu Uniwersytetu
w Goeteborgu pozwala na uchwycenie aspektu zarzadzania w skali subnarodowej. W 2021 r. polskie regiony
osiagnety ujemne wartosci wskaznika, nizsze wzgledem regionéw Europy Pétnocnej i Zachodniej, zblizone do
regionow krajow sasiednich — Czech i Stowacji. W latach 2010-2017 Polska wyrézniata sie na tle UE liczba regionéw,
w ktérych odnotowano poprawe w zakresie wartosci tego wskaznika. W latach 2017-2021 w licznych regionach

kraju zidentyfikowano pogorszenie jakosci rzadzenia.

Mapa |5: Europejski Wskaznik Jakosci Rzqdzenia (1)
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Zrédho: Cohesion in Europe towards 2050... 2022, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b
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Mapa | 6: Europejski Wskaznik Jakosci Rzqdzenia (2)

Zmiana Europejskiego Indeksu Jakosci Rzadzenia 2010-2017 Zmiana Europejskiego Indeksu Jakosci Rzadzenia 2017-2021

Il Obnizenie jakosci ] stabilnogé B roprawajakosc

Zrédto: Cohesion in Europe towards 2050... 2022, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b

Poziom zadowolenia z demokracji w Polsce w latach 1993-2018 utrzymywat sie ponizej skali. Od 2018 r. widoczna
jest nieznaczna przewaga Polakéw zadowolonych z polskiego ustroju politycznego. W okresie 1992-2020 widoczny
jest sukcesywny spadek poparcia dla rzadéw niedemokratycznych ',

Demokracja w Polsce bedzie poddawana podobnym prébom, jak winnych krajach europejskich. Idea
tzw. bezpiecznego panstwa moze przynies¢ wykorzystanie technologii w kierunku wigkszej kontroli panstwa nad
obywatelkami i obywatelami oraz ograniczenia wolnosci obywatelskich, a tym samym ograniczenie demokracji, tak
jak rozumiemy ja dzisiaj. Utrzymujacy sie podziat na zadowolonych i niezadowolonych z funkcjonowania demokrac;ji

w Polsce bedzie prowadzit do dalszej polaryzacji spoteczenstwa'®.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©®© W wymiarze spotecznym utrzymujacy sie podziat na zadowolonych i niezadowolonych z funkcjonowania
demokracji w Polsce bedzie prowadzit do dalszej polaryzacji spotecznej, a ograniczenie wolnosci obywatelskich
w ramach idei bezpiecznego panstwa doprowadzi do ograniczenia wolnosci obywatelskich, spadku zaufania do
wladzy politycznej oraz zaufania spotecznego w ogodle. W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ ruchy oddolne
broniace praw obywatelskich i zwiazane z nimi protesty spoteczne.

©® W wymiarze gospodarczym nastapi rozwoj nowych technologii zwiazanych z idea tzw. bezpiecznego panstwa
oraz innowacje w zakresie partycypacji spofecznej.

®  Podziat na zadowolonych i niezadowolonych bedzie miat wymiar terytorialny, m.in. na linii miasta—obszary
wiejskie, a takze moze miec silny wymiar subregionalny i lokalny.

WZROST NAPIEC MIEDZYNARODOWYCH, W TYM NOWE KONFLIKTY
ZBROJNE GROZACE ESKALACJA

W 2025 r. wg Globalnego Indeksu Pokoju w Europie znajduje sie 7 z 10 najbardziej pokojowych krajow na swiecie.

Polska uplasowata si¢ na 36 miejscu w tym rankingu'®

. Najwigksza liczba konfliktow zbrojnych ma miejsce
w regionach Bliskiego Wschodu i Afryki, a status zidentyfikowanego w 2014 r. konfliktu w Ukrainie okreslony jest

jako pogarszajacy sie'”.

194 Polacy o demokracji, 2020, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b.

1 Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b.

1 Global Peace Index 2025. Identifying and measuring the factors that drive peace., 2025.
197 Global Conflict Tracker, 2025.
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W tym czasie Polska i kraje Europy zmagaty sie z migracjami z krajow arabskich, ktére przebiegaty przez szlak
migracyjny w Biatorusi. Dziatalno$¢ przemytnicza miata na celu ostabienie pozycji Polski, Litwy itotwy — panstw
krytykujacych wiadze Biatorusi — a w konsekwencji destabilizacje catej UE.

Agresja Rosji w Ukrainie w 2022 r. diametralnie zmienita postrzeganie regionu Europy, szczegdlnie krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej. Obecnie, ze wzgledu na brak jednoznacznej informacji, jakie beda skala i czas trwania
kryzysu, jakie dalsze dziatania wobec agresji Rosji i kryzysu uchodzczego przyjma rzady, jak zmieni si¢ sektor
prywatny oraz zachowania konsumentéw, problematyczne jest wskazanie jednego scenariusza i okreslenie, ktore
zmiany beda miaty charakter dtugo-, a ktore krétkofalowy. W najblizszej przysztosci mozemy spotykac sig zarowno

z pojawianiem sie nowych wyzwan, jak i zanikaniem obecnych efektéw konfliktu'%,

Potozenie geopolityczne Polski oraz aktualnie prowadzona agresja Rosji przeciw Ukrainie pozwalajg przypuszczaé,
ze do 2050 r. strategiczne interesy Polski wobec potencjalnych zagrozen nie zmienia sig. Deklarowany obecnie
wzrost wydatkéw publicznych na obronnos¢ Polski moze przetozy¢ si¢ na wzmocnienie pozycji konkurencyjnej
polskich firm zbrojeniowych, ale jednoczesnie moze nastgpowac naduzywanie polityczne przedktadania interesu

tzw. obronnosci panstwa nad swobody i prawa obywateli'”.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

® W wymiarze spotecznym w zwiazku ze wzrostem napiec i konfliktéw miedzynarodowych moze nastapic¢ wzrost
niecheci i wrogosci wobec obywateli innych panstw (skonfliktowanych z Polska), a takze wobec rosnacej liczby
imigrantow politycznych. W konsekwencji moze dojs¢ do polaryzacji spotecznej zwiazanej z réznym
postrzeganiem sytuacji na arenie miedzynarodowej oraz konsekwenciji tej sytuacji w postaci uchodzcéw.

(® Polaryzacja spoteczna moze przebiega¢ wedltug tradycyjnych podziatéw politycznych lewica-prawica lub wedtug
stratyfikacji spotecznej — w zaleznosci od poziomu zycia obywateli i np. lekéw przed obcymi zwigzanych z utrata
pracy czy dostgpu do ustug publicznych. Polaryzacja spofteczna moze by¢ potegowana poprzez banki
informacyjne, w ktorych funkcjonujemy w $wiecie wirtualnym.

® W konsekwencji walki o obrone wartosci demokratycznych, wolnosci obywatelskich, postaw anarchistycznych
itp., a takze z drugiej strony wzrostu agresji i niecheci do obcych moze doj$¢ do wzrostu protestow spotecznych
zaréwno na ulicach, jak i za posrednictwem mediéw spotecznosciowych.

® W wymiarze gospodarczym moze nastapi¢ rozwdj przemystu zbrojeniowego oraz powiazanego z nim sektora
badawczo-rozwojowego.

®  Wzrost zbrojnych konfliktéw miedzynarodowych oznacza degradacje sSrodowiska przyrodniczego, a w zwiazku
z dziataniami na rzecz obronnosci moze spada¢ znaczenie ochrony srodowiska.

® W wymiarze przestrzennym konsekwencja bedzie rozwdj infrastruktury stuzacej celom militarnym oraz
ostabienie obszarow przygranicznych nielezacych w granicach UE. Perspektywa wejscia Ukrainy do UE oraz
akcesja do organizacji moze wzmocnic regiony przygraniczne wschodniej Polski.

©® W sferze instytucjonalnej nastapi wzmocnienie wspotpracy w ramach instytucji i organizacji miedzynarodowych,
w tym przede wszystkim NATO i UE oraz wzrost wydatkow publicznych na bezpieczenstwo i obrone.

18 Smit i in. 2022 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b.
19 Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b.
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