Opole, 2024.11.13

NRU.8361.466.2024

DECYZJA Nr141/2024

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.
poz. 572)

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza spétce HORTICO SPOLKA AKCYJNA, ul. NN
KRS I REGON I 7anej dalej Strong, kare pieniezng w wysokosci
3000 zt (stownie ziotych: trzy tysigce 00/100) z tytutu niewykonania przez przedsiebiorce
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.

o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168).
Uzasadnienie

Opolski Wojewo6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej Opolskim WIIH, w dniu
25.07.2024 r. zawiadomit spotke HORTICO SPOLKA AKCYJINA, ul. .
-, zwang dalej Strong, o zamiarze wszczecia kontroli w zakresie prawidtowosci
uwidaczniania cen towaréw i ustug.

W dniach 12, 13 i 21.08.2024 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia

kontroli numer NRU.466.2024 z dnia 21.08.2024 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego

WIIH, przeprowadzili kontrole w skiepie | I ~ o«:/izowanym pod
adresem: [ EEEEN. HDNEEEEN BN . korym Strona prowadzi

dziatalnos¢ gospodarcza.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili prawidtowo$é
przekazywania informacji o cenach towaréw i ustug w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie
akty prawne:

— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz.168), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz. 2776), zwane dalej

rozporzgdzeniem w sprawie uwidaczniania cen.



W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych inspektorzy dokonali sprawdzenia
prawidlowosci uwidaczniania cen i cen jednostkowych 695 towaréw oferowanych

do sprzedazy, kwestionujgc 55 z uwagi na:

— brak ceny jednostkowej 53 towaréw: 1) Kotek ramowy (2 szt.), 2) Kotek uniwersalny
(20 szt.), 3) Szpachlowka Finish (0,2 kg), 4) Ptyn hamulcowy DOT-5 (0,5 1), 5) Kartusz
gazowy (190 g), 6) Diesel Skydd dodatek antyzelowy do oleju napedowego (200 mi),
7) Kotek do styropianu (9 szt.), 8) Podktadki filcowe samoprzylepne (15 szt.), 9) Deante
pasta do czyszczenia zlewozmywakow (250 ml), 10) Klej Powerelastik (5 kg), 11) Klej
uniwersalny rézowy brokat (8 szt.), 12) Kofncowki wkretakowe (3 szt.), 13) Nakretka
kotpakowa (4 szt.), 14) Hartowany wkret do drewna twardego (14 szt.), 15) Wkret
tarasowy (25 szt.), 16) Wkret uniwersalny (25 szt.), 17) Wkret uniwersalny do drewna
(9 szt.),18) Hak oczkowy (8 szt.), 19) Wkret dwugwintowy (4 szt.), 20) Gwozdzie
tapicerskie (120 szt.), 21) Gwozdzie stolarskie (200 szt.), 22) Sruba do gipsokartonu (6
szt.), 23) Ko{ek wkrecany do ptyty (25 szt.), 24) SOD taéma elewacyjna (50 m), 25)
Tasma flizelinowa perforowana (25 m), 26) Tasma malarska (50 m), 27) Sciereczki
Tapicerka Tekstylna (24 szt.), 28) Pasta do mycia rak (0,5 1), 29) Uszczelniacz chiodnic
w proszku (15 g), 30) Zmywacz do etykiet (0,42 1), 31) Plyn do wspomagania Tech2
(0,5 1), 32) Czarna Opona spray (0,6 1), 33) Wosk diamentowy (0,5 1), 34) Wosk w
ptynie AutoLand (0,75 1), 35) Wkret do ptyt (500 szt.), 36) Wkret do ptyt z gwintem (0,6
kg), 37) Wkret fosfatowany do drewna (200 szt.), 38) Wkrety fosfat samowkr. (0,7 kg),
39) Interesem m06 (3 szt.), 40) Wkret fosfatowany do drewna (0,7 kg), 41) Kotek
ramowy KDS 10x120 (6 szt.), 42) Kotek rozporowy do G-K z wkretem (35 szt.), 43)
Kofek uniwersalny UNIPLUG 8x40 z wkretem 5,0x60mm (6 szt.), 44) Kotek rozporowy
FIX-10+660 (6 szt.), 45) Kotek rozporowy FIX-08+460 (6 szt.), 46) Kotek szybkiego
montazu 5x50 lejek (16 szt.), 47) Kotek szybkiego montazu 6x80 z kotnierzem (12 szt.),
48) Nawoéz do storczykéw (0,35 kg), 49) Florovit Plynny do zamiokulkaséw (0,55 kg),
50) Florovit Ptynny do storczykéw (0,55 kg), 51) BAG Trawa Sport Trawnik Polski (0,9
kg), 52) SUL Trawa Samo zageszczajaca (3 kg), 53) Wkrety do metalu (12 szt.);

— nieprawidtowo przeliczong cene jednostkowg 2 towaréw: 1) Odrdzewiacz WD-40
(0,151), 2) PPG Podktad antykorozyjny (0,5 1).

Stwierdzone nieprawidiowos$ci naruszaja art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
0 cenach w zwiazku z § 3oraz § 4 ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 5 rozporzagdzenia w sprawie

uwidaczniania cen.



Kontrolg objeto takze 30 partii towaréw oferowanych do sprzedazy w obnizonych

cenach, wnoszgc uwagi do wszystkich 30 partii, z uwagi na:

niepetne sformutowanie okreélajace najnizszg cene z okresu 30 dni przed
wprowadzeniem obnizki przy 20 towarach - na wywieszkach cenowych zamieszczono
informacje: ,cena min. w okresie 30 dni” - uzyte sformutowanie nie wskazuje
jednoznacznie, ze chodzi o najnizsza cene z ostatnich 30 dni przed
wprowadzeniem obnizki i moze budzi¢ watpliwosci, co stanowi naruszenie art. 4
ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach. Nieprawidtowosé
dotyczy nastepujacych towaréw: 1) PA-Hustawka Milano H023-06PB H EAN:
5904134078889, 2) Luxdecor P 4,51 teak EAN: 5906725272027, 3) PPG Drewnoch.
Impr. EX. Powifokt. Orzech Ciemny 4,5L EAN: 5904000005599, 4) Farba Primacol
Fasada Eco kawowy pL EAN: 5906725273864, 5) Wentylator stojacy Veneto-40B
EAN: 5907540958653, 6) Soudal Pianka montazowa 770 ml 2016 GG wezyk EAN:
5411183132139, 7) Pucharek do lodéw Cristal 350 ml PCB 6 EAN: 5907758667804,
8) Szklanka Vilde 258ml 73505 EAN: 5901105380064, 9) Venus cukiernica szklana
EAN: 5904252328163, 10) DIMA bateria umywalkowa stojgca z elastyczng wylewka
EAN: 5907791198761, 11) Ruben bateria zlewozm., wylewka elast. ,U”, glowica 35mm,
ton: czarny/chrom EAN: 5903140020868, 12) Palenisko NOVO MIR-P4545 EAN:
5901738198142, 13) Stét ogrodowy Jupiter 90cm kwadratowy EAN: 5902659140715,
14) FLD Grill okragty z roznem 36cm MG915 EAN: 5904842119157, 15) AKZO Dulux
Premium White 10L EAN: 5904078218990, 16) Cekol Beton architektoniczny BD-10
20kg EAN: 5906474563223, 17) Wkiad gazowy Propan-butan 220g CAMP-TECH
EAN: 5906190200761, 18) Tektura falista C EAN: 5906725201744, 19) TS-70410
Szklanka Granite 300 ml mix kol 1/4 PAL 168SZ EAN:5901105006209, 20) Kreisel
Murlep 125 — zaprawa murarska do betonu komérkowego 25kg EAN: 5907418018038.

brak informaciji o najnizszej cenie towaru, ktéra obowigzywata w okresie 30 dni przed
wprowadzeniem obnizki przy 10 towarach (uzycie okreSlenia ,Stara cena”) —
co stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach.
Nieprawidlowos¢ dotyczy nastepujacych towardéw: 1) Waz tloczony do pomp
zatapialnych EAN: 5908285250699, 2) Pompa zat. do wody brudnej 1100W
plastyk/inox EAN: 5908285251665, 3) Poziomnica 150 cm typ 500 Topex EAN:
4008027040067, 4) Waz ttoczony do pomp zatapialnych 10m EAN: 5908285252129,
5) PRC plytka Rigato Bright Polished EAN: 5304917090008, 6) FEC Avola grey potysk
EAN 5903968209223, 7) PRC ptytka Rigato Bright Polished EAN: 5904917090138, 8)
FEC Snake Stone Silver gr. Szk. Sugar gat | EAN: 4823107814105, 9) VID gres szkl
Lessi Sud 1 EAN: 5907180136411, 10) PRC ptytka Dymo biata potysk 30x60 rekt.



- nieprawidtowo przeliczong cene jednostkowsg 4 towaréw: 1) Luxdecor P 4,51 teak EAN:
9906725272027, 2) PPG Drewnoch. Impr. EX. Powlokt. Orzech Ciemny 4,5 EAN:
5904000005599 3) Farba Primacol Fasada Eco kawowy pL 9L EAN: 5906725273864
4) Soudal Pianka montazowa 770 ml 2016 GG wezyk EAN: 5411183132139 —
co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 w zwiazku z §3 oraz § 4 ust. 1 pkt 1

rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Strona w toku kontroli podjeta dobrowolne dziatania naprawcze polegajace na
uzupefnieniu brakujgcych cen jednostkowych i korekcie biednie wyliczonych cen
jednostkowych oraz przystosowaniu informacji o promocjach do obowigzujacych przepiséw.

Wskazane nieprawidiowosci udokumentowane zostaty w protokole kontroli (nr akt
NRU.8361.466.2024), Zataczniku nr 1 do protokotu kontroli — ,Zestawienie towaréw
sprawdzonych w zakresie prawidtowo$ci uwidaczniania cen, cen jednostkowych oraz
wyliczania cen jednostkowych - stan na dzien 12.08.2024 r.” oraz Zatgczniku nr 2 do protokotu
kontroli — ,Zestawienie towaréw sprawdzonych w zakresie prawidtowoéci przekazywania
informaciji o cenach towaréw oferowanych po obnizonych cenach stan na dzien 12.08.2024 r.”,
a takze na wydrukach zdje¢ dotaczonych do akt sprawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w miejscu sprzedazy detalicznej
lub $wiadczenia ustug, przedsigbiorca ma obowigzek uwidocznié cene oraz cene jednostkowa
towaru lub ustugi w sposéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy
poréwnanie cen.

W mysl art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach w kazdym przypadku informowania
0 obnizeniu ceny towaru lub ustugi obok informacji o obnizonej cenie uwidacznia sie réwniez
informacje o najnizszej cenie tego towaru lub tej ustugi, ktéra obowiazywata w okresie 30 dni

przed wprowadzeniem obnizki.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidiowoséci, Opolski WIIH uznat za zasadne
wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia Stronie kary pienieznej
na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach z tytutu niewykonania obowigzkéw
okreslonych w art. 4 ust. 1, w art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 oraz w art. 4 ust. 2 ustawy
o informowaniu o cenach.

Pismem z dnia 14.10.2024 r. (data doreczenia pisma 17.10.2024 r.) Opolski WIIH
zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego oraz poinformowat,
iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej Kpa, Stronie przystuguje
prawo do zapoznania si¢ z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatdw oraz zgloszonych zadan. Strona z przystugujgcego jej prawa nie

skorzystata. Jednoczeénie Opolski WIIH poinformowat Strone, iz przestanke dotyczaca

4



wielkosci obrotéw i przychodu za rok 2023 oceni na podstawie informacji dostepnych w

Krajowym Rejestrze Sadowym.

Opolski Wojewd6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Strona prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg w sklepie zlokalizowanym w | N EGN przy
ul. . I i< dopeinita obowiazkéw wynikajacych z ustawy
o informowaniu o cenach i jest odpowiedzialna za brak uwidocznienia cen jednostkowych przy
53 towarach oraz nieprawidtowe przeliczenie ceny jednostkowej 2 towaréw, na 695 poddanych
kontroli.

Sposob uwidaczniania cen i cen jednostkowych szczegétowo reguluje § 3 oraz § 4
rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W mys$l § 3 ust. 11 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen - cene, cene
jednostkowg lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie na danym towarze, bezpo$rednio
przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy cena, cena jednostkowa lub informacija
0 obnizonej cenie, w miejscu ogélnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw. Cene
oraz cene jednostkowg lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie w szczegdlnosci:

1) na wywieszce, ktéra moze mie¢ forme wyswietlacza elektronicznego;
2) w cenniku;

3) w katalogu;

4) na obwolucie;

5) w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa
dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetoéci;
2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug diugosci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztuke - dla towardw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

W szczegdlnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub
zwyczajowo oferowang iloscig towardw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie
stosowanie dziesigtnych wielokrotnoéci lub podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych
niz okreélone powyzej, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania

cen.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
iz Strona przy 55 towarach na 695 poddanych kontroli nie wykonata obowigzku, o ktérym

mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwigzku z § 31§ 4 ust. 1 pkt 1, 2, 3
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iS5 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen z uwagi na brak uwidocznienia cen
jednostkowych 53 towaréw oraz nieprawidiowe przeliczenie cen jednostkowych 2 towaréw, co
zostato udokumentowane w Zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli — ,Zestawienie towaréow
sprawdzonych w zakresie prawidtowo$ci uwidaczniania cen, cen jednostkowych oraz

wyliczania cen jednostkowych - stan na dzien 12.08.2024 r.”

Niezaleznie od powyzszego Sfrona odpowiedzialna jest rowniez za nieprawidlowosci
w zakresie uwidaczniania cen 30 towaréw objetych obnizka, przy ktérych w 20 przypadkach
nie zostata uwidoczniona petna informacja o najnizszej cenie z 30 dni przed wprowadzeniem
obnizki, w 10 przypadkach nie zostata uwidoczniona informacja o najnizszej cenie z 30 dni
przed wprowadzeniem obnizki, a w 4 przypadkach uwidoczniona cena jednostkowa nie zostala
prawidtowo przeliczona.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w miejscu sprzedazy detalicznej
i Swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowg towaru lub ustugi w sposéb
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy pordwnanie cen. Strona nie
dopetnita powyzszego obowigzku, poniewaz przy 20 towarach objetych obnizka, uwidocznita
niepetng informacje wymagana na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach
dotyczacg najnizszej ceny, ktéra obowigzywata w okresie 30 dni przed wprowadzeniem
obnizki. Zgodnie zart. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach w kazdym przypadku
informowania o obnizeniu ceny towaru lub ustugi obok informaciji o obnizonej cenie uwidacznia
sie rowniez informacje o najnizszej cenie tego towaru lub tej ustugi, ktéra obowigzywata
w okresie 30 dni przed wprowadzeniem obnizki. Strona zastosowata zapis ,cena min.

wokresie 30 dni” bez doprecyzowania, zgodnie z wymogiem art. 4 ust. 2 ustawy

o informowaniu o cenach, ze chodzi o najnizszg cene obowigzujacg przed wprowadzeniem

obnizki. Opolski WIIH uznat, ze nieprawidtowo sformutowana informacja w tym zakresie moze
wprowadza¢ konsumentéw w biad, by¢ niezrozumiata, niejednoznaczna oraz budzi¢
watpliwosci.

Ponadto Strona nie dopetnita obowigzku wynikajacego wprost z art. 4 ust. 2 ustawy
o informowaniu o cenach, poniewaz przy 10 towarach obok informacji o obnizonej cenie nie
uwidaczniata informacji o najnizszej cenie tego towaru, ktéra obowigzywata w okresie 30 dni
przed wprowadzeniem obnizki. Zamiast wymaganej powyzszym przepisem informacji na
wywieszkach cenowych uwidoczniona zostata przekreslona warto$¢ pieniezna opisana jako
,Stara cena’. Opolski WIIH uznat, ze uwidoczniona informacja o treéci ,stara cena” nie jest
tozsama z wymagang informacjg dotyczacg najnizszej ceny obowigzujgcej w okresie 30 dni
przed obnizkg, tym samum uznat, ze przy 10 towarach objetych obnizkg brak jest wymaganej

informacji — co stanowi naruszenie obowigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach.



Dodatkowo wsréd 30 skontrolowanych towaréw objetych obnizkg znalazty sie towary,
przy ktorych Strona miata obowigzek uwidoczni¢ takze cene jednostkowa, w sposéb wskazany
w § 31 § 4 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen. W 4 przypadkach przy towarach
przeznaczonych do sprzedazy wediug objetosci Strona uwidocznita nieprawidtowo przeliczone
ceny jednostkowe, czym naruszyta art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwiazku

z § 3 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Biorac pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne w zakresie 30
skontrolowanych towaréw objetych obnizkg Opolski WIIH uznat, iz Strona w 20 przypadkach
nie wykonata obowigzkéw okreslonych w art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 usfawy
o informowaniu o cenach oraz w 10 przypadkach nie wykonata obowiazkéw okreslonych
w art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach. Dodatkowo w 4 przypadkach naruszyta art. 4
ust. 1 ustawy oinformowaniu o cenach z uwagi na nieprawidtowe przeliczenie cen
jednostkowych. Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty udokumentowane w Zataczniku nr 2
do protokotu kontroli — ,,Zestawienie towardw sprawdzonych w zakresie prawidtowosci
przekazywania informacji o cenach towaréw oferowanych po obnizonych cenach stan na dzien

12.08.2024 r.” oraz na wydrukach zdje¢ dotaczonych do akt sprawy.

W wyniku kontroli przestrzegania obowigzkow wynikajgcych z ustawy o informowaniu
o cerach skontrolowano tgcznie 725 partii towaréw, w tym towaréw objetych obnizkg. Zebrane
w toku kontroli ustalenia ujawnity nieprawidtowosci w 85 przypadkach, co stanowi 12 %
towaréw objetych kontrolg i stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1

ustawy o informowaniu o cenach.

Przy ustalaniu wysokoéci kary pienieznej, Opolski WilH uwzglednit przestanki ujete
w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, tj. stopien naruszenia obowigzkéw w tym
charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia oraz dotychczasows dziatalnosé
przedsiebiorcy, w tym podjete przez niego dziatania w celu ztagodzenia lub naprawienia
szkody, wczesnigjsze naruszenia oraz uzyskane przez przedsiebiorce korzysci majatkowe lub
straty w zwigzku z naruszeniem tych obowigzkdw, a takze wielko$¢ jego obrotéw i przychodu,
a takze sankcje natozone na przedsiebiorce za to samo naruszenie w innych panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych, jezeli informacje o takich
sankcjach sg dostepne w ramach mechanizmu ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspéipracy miedzy
organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony
konsumentdéw i uchylajgcym rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 345
z 27.12.2017, str. 1, z pdzn. zm.).

Oceniajgc  stopiern naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona



jest odpowiedzialna za nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie uwidaczniania cen
jednostkowych przy 59 partiach skontrolowanych towaréw tj. brak uwidocznienia cen
jednostkowych ~ przy 53 artykutach i nieprawidiowe przeliczenie cen jednostkowych — przy 6
artykutach. Ponadto w zakresie przekazywania informacji o cenach towaréw obnizonych
Strona jest odpowiedzialna za nieprawidtowos$ci stwierdzone przy 30 partiach skontrolowanych
towarow, ktére polegaty na uwidocznieniu niepeinej informacji o najnizszej cenie towaru, ktéra
obowigzywata w okresie 30 dni przed wprowadzeniem obnizki — przy 20 artykutach oraz braku

uwidocznienia najnizszej ceny z okresu 30 dni przed obnizkg — przy 10 artykutach.

Oceniajac charakter, wage i skale naruszenia Opolski WIIH uwzglednit stan faktyczny
udokumentowany w aktach sprawy, zwazyt ilos¢ stwierdzonych naruszen oraz sposéb
niedopetnienia przez Strone obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy o informowaniu
o cenach. Charakter naruszenia jest istotny, poniewaz obejmuje zaréwno obowigzki zwigzane
z uwidacznianiem cen jednostkowych wynikajace z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
0 cenach oraz obowigzki w zakresie informowania o cenach towaréw objetych obnizka

wynikajgce z art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach.

Przy prawidtowo uwidocznionych cenach jednostkowych konsument ma mozliwoéé
porownania ceny produktu oferowanego w danej jednostce miary z cenami produktéw
podobnych np. w mniejszych lub wiekszych opakowaniach. Brak cen jednostkowych
uniemozliwia konsumentom $wiadomy wybdr i poréwnanie cen w przeliczeniu za 1 kilogram,
1 litr badz 1 sztuke towaru. Z tego wzgledu ceny jednostkowe sg szczegdlnie istotne, poniewaz
daja konsumentowi mozliwo$é poréwnania cen w przeliczeniu na kilogramy, litry czy sztuki.
W niniejszej sprawie nieprawidiowosci w zakresie cen jednostkowych dotyczyly towaréw
przeznaczonych do sprzedazy wedtug objetosci, masy, dtugosci oraz w przeliczeniu na sztuki
w zbiorczym opakowaniu. Konsument przed dokonaniem zakupu powinien dysponowaé
mozliwie petng informacjg o towarze, w szczegdlnosci o jego cenie i cenie jednostkowej,
a w przypadku towaru objetego obnizkg, takze o najnizszej cenie towaru, ktéra obowiazywata

w okresie 30 dni przed wprowadzeniem obnizki.

Cena towaru, poza jego markg i przeznaczeniem, jest podstawowym czynnikiem
determinujgcym wyb6r danego towaru sposréd innych dostepnych w ofercie handlowej sklepu.
Dlatego tez aby wyjs¢ naprzeciw wymogom ustawy o informowaniu o cenach przedsiebiorca
powinien w czytelny dla konsumenta sposéb prezentowaé réwniez informacje o najnizszej
cenie towaru w okresie 30 dni przed wprowadzeniem obnizki. Prawidiowo przedstawiona
informacja o obnizeniu ceny danego towaru jest szczegdlnie istotna, poniewaz pozwala
konsumentowi poréwna¢ ceny oraz ustali¢ jak ksztattowata sie cena towaru objetego
promocja, a co za tym idzie pozwala na $wiadomy wybér towaru, ktéry spetia indywidualine

oczekiwania konsumenta.



Kolejng przestanka wptywajaca na wymiar kary jest dotychczasowa dziatalnosé
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsiebiorcy oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypetienia
obowigzkdéw wynikajgcych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujac analizy
przedmiotowe] przestanki, Opolski WIIH uznat, Zze przebieg dotychczasowej dziatalnosci
Strony nie stanowi okoliczno$ci zaostrzajgcej, gdyz jest to pierwszy stwierdzony przypadek
niewykonania przez Strong obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5 usfawy
o informowaniu o cenach. Opolski WIIH zwazyt takze, ze w czasie kontroli zostaty podjete

dobrowolne dziatania naprawcze.

Wielkos¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreslajgcg pozycje przedsiebiorcy
na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie do
osiggnigcia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Opolski WIIH przestanke wielkoci
obrotow i przychodu ocenit na podstawie dokumentéw i informacji dotyczacych rozliczen

finansowych Strony udostepnionych w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Oceniajac przestanke dot. sankcji nalozonych na przedsiebiorce za to samo
naruszenie w innych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej w sprawach
transgranicznych Opolski WIIH uznat, ze nie jest ona spetniona, poniewaz przeprowadzona
kontrola nie jest kontrolg przeprowadzong w sprawach transgranicznych, tj. dzialalnosci

gospodarczej o transgranicznym charakterze prowadzonej przez przedsiebiorce.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wiasciwa do osiggniecia
zaktadanego celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byty tylko towary opatrzone
odpowiednimi informacjami na temat ich cen, cen jednostkowych oraz informacii o najnizszej
cenie, ktéra obowigzywata w okresie 30 dni przed wprowadzeniem obnizki. Sankcja natozona
na podmiot musi takze spetnia¢ funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujgco-represyjna, powinna
by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majgcym na celu niedopuszczenie do powstania

nieprawidtowosci w przysztosci. Wszystkie te cele powinny by¢ fgcznie uwzglednione.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit réwniez przestanki
do odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1
i pkt 2 Kpa. Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia
kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu jednej z przestanek:
1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub
2) za to samo zachowanie prawomocna decyzjg na strone zostata uprzednio natozona

administracyjna kara pienigzna przez inny uprawniony organ administracji publicznej



lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia

kara spetnia cele, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku pierwszej przestanki obydwa warunki powinny byé
spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan
niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg do odstapienia od wymierzenia kary pieniezne;j.
Zaistnienie jednego z powyzszych warunkéw jest niewystarczajgce. Oceniajgc zgromadzony
w sprawie materiat dowodowy, Opolski WIIH uznal, iz nie ma podstaw, aby stwierdzone
nieprawidtowo$ci uzna¢ za znikome naruszenie prawa, poniewaz w miejscu sprzedazy
stwierdzono brak cen jednostkowych, nieprawidtowo przeliczone ceny jednostkowe, a takze
niepetng informacje dotyczgcej najnizszej ceny z okresu 30 dni przed obnizkg oraz brak jej
uwidocznienia przy towarach oferowanych do sprzedazy w cenach promocyjnych. Wagi
naruszenia nie sposéb uzna¢ za znikomag, poniewaz konsumenci pozbawieni zostali
wymaganych ustawowo informacji, ktére powinny zosta¢ uwidocznione na etykietach
cenowych towaréw oferowanych do sprzedazy zaréwno w cenach regularnych oraz w cenach
obnizonych. Dlatego tez, mimo podjecia dziatarn dobrowolnych przez Strone i uwidocznienia
informacji cenowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, Opolski WIIH nie znalazt podstaw
aby odstgpi¢ od ukarania na podstawie tej przestanki, poniewaz w sprawie nie zaistniato

kumulatywne spetnienie ww. warunkow.

W przedmiotowej sprawie brak jest ponadto podstaw do zastosowania art. 189f §1 pkt 2
Kpa. Opolski WIIH stwierdzit, Ze na Strone nie byla uprzednio natozona administracyjna kara
pieniezna za to samo zachowanie lub aby Strona zostata prawomocnie skazana za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spemita cele, dla ktérych miataby
by¢ natozona administracyjna kara pieniezna. Podkreslenia wymaga fakt, ze naruszenia
ustawy o informowaniu o cenach kwalifikowane sg jako czyny o charakterze deliktu
administracyjnego, ktore zagrozone sg karg pieniezng okreslong w art. 6 ustawy
o informowaniu o cenach. Postepowania w tym zakresie mogg by¢ prowadzone wytacznie
przez organy Inspekcji Handlowej. Inny organ nie mégt na terenie podlegajacym Opolskiemu
WIIH natozy¢ kary pienieznej za to samo naruszenie, co oznacza, ze przepisy art. 189f § 1 pkt

2 Kpa nie maja w niniejszej sprawie zastosowania.

Brak jest takze podstaw do odstgpienia od nafozenia kary pienieznej na podstawie
art. 189f § 2 Kpa, w mysl ktérego w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli
to na spetnienie celow, dla kitérych miataby byé natozona administracyjna kara pieniezna,
organ administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin do
przedstawienia dowoddw potwierdzajgcych:

1) usuniecie naruszenia prawa lub
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2) powiadomienie wtasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajgc
termin i sposéb powiadomienia.

W ocenie tutejszego organu Inspekcji, odstgpienie od natozenia kary na tej podstawie
bytoby niecelowe, poniewaz okoliczno$ci i waga naruszenia prawa nie budzg watpliwosci,
co do istnienia przestanek faktycznych uzasadniajgcych natozenie kary pienieznej. Strona nie
dopetnita obowigzkdéw natozonych na nig w art. 4 ust. 1 i art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu
o cenach. Podkresli¢ nalezy, iz cena, cena jednostkowa oraz najnizsza cena z okresu 30 dni
przed obnizkg powinna by¢ prawidtowo uwidoczniona przez przedsiebiorce w momencie
oferowania danego produktu lub ustugi, tak aby konsument na tej podstawie mégt podjgé
decyzje o zakupie. Wobec powyzszego charakter naruszen, jakich dopuscita sie Strona,
wyklucza mozliwo$¢ usunigcia skutkéw naruszenia prawa, a w konsekwencji brak jest

mozliwosci zastosowania art. 189f § 2 i 3 Kpa.

Biorac pod uwage powyzsze, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach,
jezeli przedsigbiorca nie wykonuje obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5 ww. ustawy,
wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng
do wysokosci 20 000 zt.

Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzyé Stronie kare
pienigzng w wysokos$ci 3 000 zt. Uwzgledniajac poziom szkody grozacej potencjalnym
nabywcom, zakres naruszenia oraz dziatania podjete przez Strone w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci, Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie okres$lonej w sentencji
decyzji miesci sie¢ w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych

naruszen, a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pienigezng stanowiaca
dochdd budzetu paristwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000
NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary

pienieznej stata sie ostateczna.

"Up;olski Wojewddzki

AN

Inspektor Inspekcji Handlowej
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Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) od ninigjszej decyzji
przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie, Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za po$rednictwem Opolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekceji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

2. Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) wniesienie odwolania w terminie
wstrzymuje wykonanie decyzji.

3. Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. 2024 r. poz. 572) decyzja ostateczna to decyzja, od kiérej nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instanciji.

4. Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. 2024 r. poz. 572) przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona
moze zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwolania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co
oznacza, iz podiega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo wniesienia
odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

5. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383, z pézn. zm.).

6. Kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegloscig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,

z pézn. zm.), od ktérej naliczane sg odsetki za zwioke na podstawie art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:
1. HORTICO SPOLKA AKCYJNA

2. Wydz. BA
3. ala
MM/RP
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