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Informacje ogoélne

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w roku 2004 pozytywnie wptyneto na poziom zycia jej
mieszkancoéw oraz $rodowisko. Czlonkostwo w UE stymuluje rowniez gospodarke, ktora w ciggu
ostatnich dziesieciu lat rozwijata si¢ w tempie przekraczajacym $rednig OECD. Gospodarka Polski jest
jedynag europejska gospodarka, ktéra si¢ nie skurczyla w czasie kryzysu gospodarczego, chociaz
widocznie zwolnita w latach 2012—13. Roznica w dochodach w stosunku do sredniej OECD, nieréwnosé¢
dochodowa oraz ubostwo relatywne zmniejszyly si¢ bardziej niz w wigkszosci panstw OECD. Niemniej
produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca jest jednym z pieciu najnizszych PKB w OECD.
Widoczne sg rowniez roznice pomiedzy regionami kraju oraz w samych regionach. Pomimo postepoéw
na polu rozdzielania (decoupling) presji na srodowisko od wzrostu gospodarczego, gospodarka Polski,
z uwagi na duzg zalezno$¢ od wegla, nalezy do grona najbardziej wysokoemisyjnych gospodarek o duzej
zasobochtonno$ci w OECD.

Polska obnizyta emisj¢ gazow cieplarnianych znacznie ponizej poziomu wymaganego zgodnie
z Protokotem z Kioto. Glowng sitag napedowsg tego sukcesu byta zwickszona efektywnos$¢ energetyczna
w przemysle cigzkim oraz zmiany strukturalne w gospodarce, ktore zaszty pod koniec lat 80. i na
poczatku lat 90. XX wieku. W okresie od 2000 r. do 2012 r. Polska osiagneta skuteczne lecz relatywne
rozdzielenie emisji gazéw cieplarnianych od wzrostu gospodarczego. Najwigksze zmniejszenie emisji
odnotowano w przemysle wytworczym oraz budowlanym. Energetyka jest zdecydowanie najwigkszym
zrodlem emisji, aczkolwiek sektor transportu jest najszybciej rosngcym zrodtem emisji gazow
cieplarnianych. Energochtonnos¢ i emisyjnos¢ gospodarki zmniejszyta si¢ szybciej niz w wiekszosci
panstw OECD. Do najwazniejszych czynnikow w tym zakresie naleza zwigkszona efektywnosé
energetyczna oraz umiarkowane zmniejszenie wykorzystania wegla na rzecz gazu ziemnego.

Produktywno$¢ materialowa zmieniata si¢ w roznych cyklach inwestowania w infrastrukture.
W roku 2011, w zwigzku z relatywnie duzym udziatem przemystu, odgrywajacym wazng rolg
przemystem gorniczym oraz prezng dziatalnoscia budowlana, polska gospodarka byta jedna
z najbardziej zasobochtonnych gospodarek w OECD. Poczyniono postgpy w zakresie rozdzielenia
(decoupling) wytwarzania odpadoéw od wzrostu gospodarczego, przy czym wytwarzanie odpadow
komunalnych na mieszkanca jest znacznie ponizej $redniej OECD. Niemniej, w roku 2012 okoto 20%
ludnosci nie miato dostepu do ustug odbioru odpadéow komunalnych, a sktadowanie pozostawato
gldéwnym sposobem unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Od roku 2000 obszar uzytkéw rolnych ulegt zmniejszeniu, przy jednoczesnym zwigkszeniu
wykorzystania terenow przeznaczonych do innych celéw, w tym, przede wszystkim, do celow
zwigzanych z mieszkalnictwem, $wiadczeniem ustug, infrastrukturg i le$nictwem. Polska nalezy do
waskiego grona krajow OECD, w ktorych nie rozdzielono presji na s$rodowisko zwigzanych
z substancjami odzywczymi do produkcji rolnej. Niemniej, poziomy nadwyzki substancji odzywczych
sa ponizej $redniej OECD. Intensywnos$¢ wykorzystania zasobow lesnych spadta do niskiego poziomu
w porownaniu do innych panstw OECD. Obszary objete $cistg ochrong zajmuja wzglednie mata czesé



terytorium Polski, a status ochrony gatunkowej i siedlisk jest stosunkowo niekorzystny. Konieczne
bedzie podjecie dalszych dzialan w celu osiagniecia celow Aichi, ktore przewiduja ochrone 17%
obszar6w ladowych i 10% obszaréw morskich do roku 2020.

Polska nie posiada duzych zasobow wody stodkiej, a intensywnosé¢ zuzycia wody jest mniej wigcej
dwa razy wyzsza niz $rednia OECD. Od roku 2000 pobdér wody zostal w jeszcze wigkszym stopniu
rozdzielony od wzrostu gospodarczego. Jednakze, na stan wody wcigz wptyw maja niewystarczajacy
stopien oczyszczania $ciekdw komunalnych i przemystowych, zrzuty wod zasolonych z kopalni wegla
oraz ladunki zanieczyszczen z rozproszonych zroédet rolniczych. Ponad dwie trzecie wod
powierzchniowych nie spehnia kryteriow jakosciowych okreslonych w Ramowej Dyrektywie Wodnej
(RDW). Zwigkszone inwestycje w infrastrukture utatwity dostep do ustug wodnych, tym samym
przyczyniajac si¢ zarowno do zmniejszenia ilosci zanieczyszczen, jak i zapewnienia dobrej jakosci
wody pitnej. Niemniej, stopien podtaczen kanalizacyjnych do zbiorowych oczyszczalni §ciekow plasuje
si¢ ponizej Sredniej OECD, co czg¢éciowo wynika z faktu, ze §wiadczenie sieciowych ustug na rzecz
rozproszonych srodowisk wiejskich jest nieekonomiczne.

W ostatniej dekadzie emisje kilku substancji zanieczyszczajacych powietrze zostaly jeszcze
bardziej rozdzielone od wzrostu gospodarczego, aczkolwiek na znacznie mniejsza skale, niz miato to
miejsce w latach 90. XX wicku. Emisje tlenkow siarki (SOx) na jednostke PKB sg trzykrotnie wigksze
niz $rednia OECD dla Europy, a emisje tlenkow azotu (NOx) — dwukrotnie wigksze. Osiggnigcie
zatozonych, w zmienionej dyrektywie w sprawie krajowych putapéw emisji, celéw w zakresie obnizenia
emisji do roku 2020 wymagac bedzie podjecia dodatkowych wysitkow. W roku 2012 Polska odnotowata
najwyzszy poziom zanieczyszczenia PMas w Europie, co czgsciowo wynikato ze spalania biomasy
i wegla w paleniskach indywidualnych oraz ze skumulowanych zanieczyszczen lokalnych. W Polsce
odnotowano jeden z najwyzszych w Unii Europejskiej poziomow $miertelnosci spowodowanych
chorobami uktadu oddechowego i serca, powigzanymi z zanieczyszczeniami powietrza, chociaz
w drugiej potowie ostatniej dekady odnotowano spadek tego poziomu. Jednym z gtéwnych czynnikéw
generujgcych Koszty zwigzane z uszczerbkiem na zdrowiu i szkodami $rodowiskowymi
spowodowanymi zanieczyszczeniem powietrza w UE sg elektrownie.

Chociaz wigkszo$¢ Polakow przywiazuje duza wage do kwestii zwigzanych ze zmianami klimatu,
tylko jedna dziesiata uznaje ochrong $rodowiska za wazna. Ponad potowa Polakéw uwaza, ze stan
srodowiska w ich okolicy jest dobry.

Otoczenie polityczne

Poczawszy od wczesnych lat dziewigcdziesigtych do roku 2012, planowanie $Srodowiskowe
opierato si¢ na cyklicznie przyjmowanych dokumentach pod nazwa Polityka Ekologiczna Panstwa
(PEP). Co cztery lata, Rada Ministrow i Sejm zatwierdzaly nowa PEP, zapewniajac Ministerstwu
Srodowiska wsparcie polityczne oraz mandat do nadzorowania jej wdrozenia. Sejmowi regularnie
przedktadane byly sprawozdania z postepow prac. W roku 2009 Polska zmienita podejscie do
planowania rozwoju, ktore obecnie skupia si¢ wokot trzech nadrzednych strategii rozwoju oraz
dziewieciu polityk strategicznych. Srodowisko uwzglednione jest w jednej ze wspomnianych
dziewieciu polityk strategicznych, tj. strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Wdrozenie
tej strategii nadzorowane jest przez Ministerstwo Gospodarki we wspolpracy z Ministerstwem
Srodowiska (MS). Z perspektywy srodowiskowej, nowe ramy umozliwiaja ujecie kwestii srodowiska
w ogoélnej rzadowej strategii rozwoju, jednakze istnieje ryzyko, ze silny mandat oraz skoncentrowanie
si¢ na kwestiach $rodowiskowych, jakie zapewnialy PEP, zostang utracone. Aby tego uniknac,
konieczne jest wdrozenie skutecznych mechanizméw umozliwiajacych koordynacjg¢, monitorowanie
i korygowania polityki srodowiskowe;j.



Od czasu przystapienia Polski do UE w roku 2004, jej prawo srodowiskowe i polityka
srodowiskowa wytyczane sg gtoéwnie przez prawo srodowiskowe UE. Transpozycja srodowiskowych
dyrektyw unijnych do prawa polskiego stanowita duze wyzwanie, a liczba przypadkow naruszenia
prawa wzrosta w okresie od 2006 r. do 2010 r. Z biegiem czasu liczba odnotowanych przypadkéw braku
zgodno$ci z wymaganiami unijnymi przewyzszyta liczbe przypadkoéw naruszen prawa dotyczacych
opdznien w transpozycji prawa unijnego. Obszarami, w ktorych toczy si¢ najwigcej postepowan
zwigzanych z naruszeniami jest gospodarka wodna i gospodarka odpadami. Chociaz ustawa ,,Prawo
ochrony srodowiska” z 2001 r. zapewnia ramy legislacji $srodowiskowej, w wyniku transpozycji
dyrektyw unijnych powstato kolejnych 20 ustaw i okoto 100 rozporzadzen. Podjeto kroki majace na
celu uproszczenie tego prawodawstwa i zmniejszenie zwigzanego z nim obcigzenia administracyjnego,
jednakze istniejg dalsze mozliwo$ci wprowadzania uproszczen i konsolidacji.

Odpowiedzialno$¢ za wdrozenie polityki srodowiskowej w duzej mierze spoczywa na witadzach
nizszego szczebla. W roku 1999 zreformowano struktur¢ zarzadzania na nizszych szczeblach
i zmniejszono liczb¢ wojewddztw z 49 do 16 oraz wprowadzono bezpo$rednie wybory samorzadowe
na szczeblu wojewodzkim, przy zachowaniu istnienia organéw administracji rzadowej w kazdym
wojewodztwie. Wytonieni w wyborach przedstawiciele wtadz regionalnych odpowiedzialni sg za
kwestie regulacyjne, takie jak wydawanie pozwolen, podczas gdy inspektoraty wojewodzkie
(stanowigce cze$¢ zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie) ponoszg odpowiedzialnosé za
kontrolg przestrzegania przepisoéw srodowiskowych. Regionalne Dyrekcje podlegte MS odpowiadaja za
oceny oddziatywania na Srodowisko oraz sie¢ Natura 2000; zakres odpowiedzialno$ci dotyczacy Natura
2000 dzielony jest z Lasami Panstwowymi. Podzial obowigzkéw jest w zasadzie jasny, niemniej,
w praktyce, koordynacja dziatan stanowi wyzwanie. Ponadto, sytuacja jest skomplikowana w przypadku
sektora wodnego, w ktorym dziata siedem Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej, przy czym dwa
dorzecza stanowig 97% terytorium kraju. Na dodatek rowniez 380 powiatow i 2 479 gmin posiada
kompetencje w zakresie ochrony S$rodowiska. Potrzeba uproszczenia systemu zarzadzania
srodowiskowego oraz zwickszenia jego skutecznosci zostata juz w niedalekiej przesztosci
zidentyfikowana, w zwiazku z czym okreslono juz stosowne cele i $rodki w przekrojowej Strategii
Sprawne Panstwo.

Od poczatku lat 90. XX wieku Inspekcja Ochrony Srodowiska wspiera rozwoj efektywnego
systemu monitoringu srodowiska, wzmacniajac go w ciagu ostatniej dekady. W odniesieniu do
wigkszosci obszaré6w tematycznych wspomniany system zapewnia organom uczestniczgcym
w zarzadzaniu $rodowiskiem na réznych poziomach solidne wsparcie w opracowaniu i wdrazaniu
polityk srodowiskowych, aczkolwiek jakos¢ i ilo$¢ danych jest rozna dla poszczegdlnych komponentow
srodowiska. Szczegolnie stabe sg dane dotyczace odpadow odbieranych przez gminy w ramach systemu
nadzorowanego przez MS. Mozliwosci przeprowadzenia analizy ekonomicznej sg bardzo ograniczone,
a polityka srodowiskowa nie jest oparta na analizie gospodarczej.

Fundusze strukturalne oraz fundusze spojnosci UE stanowia znaczace wsparcie dla wdrazania
polityk srodowiskowych. W roku 2008 utworzono nadzorowang przez MS Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska dla zwickszenia efektywnosci procedur, a poprzez to utatwianie wydatkowania srodkow
z funduszy unijnych. Dziatania Dyrekcji w potaczeniu z ustawa w sprawie ocen oddzialywania na
srodowisko z roku 2008 pomogty skroci¢ czas potrzebny do wydania decyzji w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko z 300 do 100 dni. Niemniej, mozliwe jest wprowadzenie dalszych
usprawnien i1 harmonizacja metodologii przeprowadzania oceny oddziatlywania na $rodowisko oraz
zapewnienie wickszej przejrzystosci procesu poprzez utatwienie udziatu spoteczenstwa we wszystkich
etapach procesu.

Chociaz dyrektywa w sprawie strategicznej oceny oddzialtywania na $rodowisko zostata
transponowana do prawa w roku 2008, to strategiczne oceny oddzialywania na $rodowisko



przeprowadzono w latach 2000-08, w tym dla wszystkich programéw operacyjnych zwigzanych
z wykorzystaniem unijnych funduszy strukturalnych oraz funduszu spdjnosci na poziomie krajowym
i regionalnym. Istnieja dowody, Ze strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko pomogta
w opracowaniu niektorych polityk i programéw w sposob bardziej przejrzysty oraz utatwita udziat
interesariuszy. Niemniej, podobnie jak w innych panstwach, stosowanie podejscia, ktore zapewnitoby
rownowage pomiedzy efektywnymi procedurami, a odpowiednim udzialem spoteczenstwa
obywatelskiego byto problematyczne.

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), ktéra odpowiada przed Sejmem, odgrywa wazng role w ocenie
polityki ex post. W latach 2010-14, NIK przeprowadzita 22 kontrole krajowych i regionalnych
programéw srodowiskowych. Raporty NIK zawieraja oceng sposobu gospodarowania srodkami
finansowymi, jak réwniez propozycje zmian administracyjnych lub prawnych, majacych na celu
poprawe funkcjonowania oraz odpowiedzialnos$ci. Duze zainteresowanie mediow raportami zwieksza
ich oddziatywanie.

Polska ustanowila skuteczny system regulacji srodowiskowych. Wymogi prawne dotyczace
pozwolen zintegrowanych zostaty wprowadzone w ramach przygotowan do przystapienia do UE;
zapewniono réwniez szeroko pojete wsparcie dla agencji wdrazajacych i dla przemystu. Obecnie 99%
z 3 269 instalacji wymagajacych pozwolenia zintegrowanego takie pozwolenie otrzymato. Wymogi dla
matych i $rednich przedsigbiorstw dostosowane sa do wptywu, tych przedsigbiorstw na srodowisko.
Zapewnienie zgodno$ci monitorowane jest przez wojewddzkie inspektoraty w sposob spdjny, zgodnie
z wieloletnimi planami oraz szczegétowymi, opartymi na ryzyku metodologiami opracowanymi przez
Glowny Inspektorat i niedawno udoskonalonymi. Umozliwia to skuteczne wykorzystanie zasobow
inspektoratow oraz pomaga ograniczy¢ koszty zapewniania zgodnosci. Stosowany jest réwniez
kompleksowy zestaw instrumentéw reagowania na brak zgodno$ci, ktory wydaje si¢ by¢ skuteczny,
aczkolwiek brak jest informacji odnosnie jego wynikow.

Polska byta jednym z pierwszych panstw, ktéore ratyfikowaly Konwencje z Aarhus w roku 2002.
Glownym narzedziem przekazywania szerokiego spektrum informacji o polityce, stanie srodowiska
oraz wymogach srodowiskowych w ramach procesow inwestycyjnych stat si¢ dedykowany temu portal,
zawierajgcy rowniez linki do baz danych i rejestrow zwigzanych ze srodowiskiem. W przekazywanie
informacji, rdwniez na poziomie lokalnym, zaangazowany jest szereg roznych instytucji, niemniej,
istnieje zakres, w ktorym mozna usprawni¢ proces udzielania odpowiedzi na zgtaszane przez obywateli
whnioski o informacje 0 srodowisku. Pozarzadowe organizacje ekologiczne dobrze wykorzystujg
mechanizmy partycypacji spotecznej i maja wptyw na proces decyzyjny, jednak w niektorych
przypadkach mozliwo$ci udziatu sg ograniczone. Organizacje ekologiczne maja wigksza mozliwosé
odwotania si¢ od decyzji, niz organizacje pozarzagdowe w innych obszarach polityki, jednak bardzo
niewielka liczba spraw trafia przed sady cywilne. Taki stan rzeczy moze wynikac z trudnosci w ustaleniu
prawa do reprezentowania dobra ogétu. Odnotowano przypadki, w ktorych osoby prywatne
wykorzystywaly dostepu do sprawiedliwosci ekologicznej (regulacje srodowiskowe dotyczace udziatu
spoteczenstwa), aby zablokowaé projekty w celu uzyskania korzysci finansowych po wycofaniu
swojego sprzeciwu. Takie postgpowanie spotkato si¢ z krytyka ruchéw ekologicznych przez pewng
cze$¢ polskiego spoteczenstwa.

Rekomendacje

sprawozdaniach z wdrozenia Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju).

e Wdrozenie mechanizmdw koordynacji, monitoringu oraz dostosowania polityk srodowiskowych w kontekscie
Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, oraz Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
(np. poprzez ustanowienie podkomitetu srodowiskowego w ramach Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki
Rozwoju, ktéremu przewodzitby Minister Srodowiska, zawarcie rozdziatu dotyczacego $rodowiska w rocznych




®  Przeprowadzenie niezaleznego przegladu instytucji srodowiskowych na réznych poziomach administracji
rzgdowej, obejmujgcego finansowanie tych instytucji, w celu doprecyzowania zakresu kompetenciji,
zmniejszenia stopnia ztozonosci oraz zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci.

e  Wzmocnienie zdolnosci do prowadzenia analizy ekonomicznej ex ante i ex post polityk srodowiskowych;
zaciesnienie wspotpracy z instytucjami badawczymi majgc na uwadze powyzszy cel.

e  \Wzmocnienie procedur oceny oddziatywania na srodowisko poprzez dalszg standaryzacje wymogoéw,
utatwianie udzialu spoteczenstwa na wszystkich etapach procesu oraz zapewnienie nalezytego
uwzglednienia rozwigzan alternatywnych; $cislejsze powigzanie oceny oddziatywania na $rodowisko
z wydawaniem pozwolen srodowiskowych dla duzych instalacji.

e Intensyfikacja dziatan nakierowanych na uwzglednianie wynikow strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko przy projektowaniu polityki i programéw na poziomie krajowym i lokalnym, réwniez poprzez
rozpowszechnianie zalecen i informacji o dobrych praktykach.

e  Dalsze wzmocnienie promocji przestrzegania wymagan ochrony srodowiska poprzez modernizacje bazy
monitoringowej i analitycznej, dalsze wzmocnienie wspotpracy miedzy krajowym, a wojewddzkim poziomem
Inspekcji Ochrony Srodowiska, opracowanie wskaznikdw do monitorowania wynikoéw dziatan na rzecz

przestrzegania prawa ochrony srodowiska oraz wzmocnienie komunikacji ze spoteczenstwem.

Dzialania na rzecz zielonego wzrostu

Polska nie posiada okreslonej strategii zielonego wzrostu, jednak cele zréwnowazonego rozwoju
okreslone zostaly w Krajowej Strategii Rozwoju 2020 oraz czterech sredniookresowych strategiach
przekrojowych. W roku 2011 Polska rozpoczeta prace nad Narodowym Programem Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej, ktérego celem bedzie promowanie przej$cia na gospodarke niskoemisyjna
do 2050 r. Przewiduje si¢, ze projekt dokumentu zostanie ukonczony w 2015 r.

Polska uczestniczy w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji od samego poczatku jego
funkcjonowania tj. od roku 2005. System objat okoto 50% krajowej emisji gazow cieplarnianych na
przestrzeni lat 2008—12. Jak w wiekszosci panstw UE, pozwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych byty
przyznawane w nadmiernej ilosci, przez co ceny uprawnien byly niskie i nie stanowity wystarczajacej
zachety do inwestowania w niskoemisyjne zrodta energii. Taka sytuacja prawdopodobnie utrzyma si¢
do roku 2020, poniewaz Polska bedzie wcigz w pewien sposob chroniona od istotnych zmian w trzeciej
fazie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Innymi czynnikami ograniczajacymi wplyw
cen dwutlenku wegla na decyzje inwestycyjne sa Wysoki udzial wiasnosci skarbu panstwa oraz
ograniczona konkurencja w zakresie produkcji energii.

Zaobserwowano wzrost przychodu z podatkéw zwigzanych ze Srodowiskiem w pordéwnaniu
z rokiem 2000. Gtoéwng przyczyng wzrostu bylo podniesienie podatku od paliw transportowych,
zwigkszenie podstawy opodatkowania energii i rosngcy poziom jej zuzycia. W roku 2012 wprowadzono
podatek od wydobycia niektorych kopalin, ktorym objeto miedz. W roku 2012 przychdd z podatkow
zwigzanych ze srodowiskiem wyniost 2,2% PKB 1 6,8% przychodu ze wszystkich podatkoéw, co plasuje
si¢ znacznie wyzej niz srednia OECD — odpowiednio 1,6% i 5,2%. Niemniej, istnieje mozliwo$¢
dalszego dostosowania struktury tych podatkow tak, aby w lepszy sposob odzwierciedli¢ srodowiskowe
efekty zewnetrzne i w ten sposob przyczynic¢ si¢ do realizacji celu, jakim jest konsolidacja budzetowa.
Na przyktad, podatki od energii sg niejednakowo naktadane na zrodta energii i uzytkownikéw i nie
zapewniaja stalej ceny dwutlenku wegla. Stawki podatku akcyzowego dla oleju napedowego sa wciaz
nizsze niz te dla benzyny, pomimo ze przy spalaniu jednego litra oleju napedowego emitowane jest
wiecej CO; i zanieczyszczen 0 charakterze lokalnym. Podatki od srodkéw transportowych majg
mniejszy udziat w przychodach z podatkow zwigzanych ze §rodowiskiem niz w wigkszo$ci panstw



OECD. Stawki podatku od pojazdow osobowych nie sg oparte na kryteriach srodowiskowych, co
spowodowalo znaczny wzrost importu uzywanych samochodow zanieczyszczajacych srodowisko.
System optat $rodowiskowych (z ktérych niektére, wedtug definicji OECD, stanowia podatki) nie
zapewnit efektywnych sygnatéw cenowych 1 zgodnie z rzadowym planem powinien by¢
zweryfikowany.

Podatek akcyzowy zostal natozony na wegiel w roku 2012, a na gaz ziemny w roku 2013. Wciaz
jednak obowigzuje szeroki zakres zwolnien, obejmujacych w szczegdlnosci produkcje energii
elektrycznej, gospodarstwa domowe i administracje publiczng. Sektor rolniczy korzysta z ulg
podatkowych na olej napedowy. Ponadto gtéwni uzytkownicy wody sa zwolnieni z optat za pobor wody
(akwakultura, nawadnianie i gornictwo oraz z zastrzezeniem okre$lonych warunkow chtodzenie przy
produkcji energii oraz elektrownie wodne). Okreslone powyzej zwolnienia sa kosztowne dla skarbu
panstwa i ostabiaja bodZzce do oszczgdzania energii czy wody oraz do przechodzenia na paliwa
w mniejszym stopniu zanieczyszczajace srodowisko. W roku 2010 Ministerstwo Finansow rozpoczeto
przeglad preferencji podatkowych, co jest godne pochwaty. Regularne, systematyczne przeglady
preferencji podatkowych i subsydiow zwigkszajg przejrzystos¢ oraz pomagajg okresli¢ te, ktore nie majg
uzasadnienia na gruncie gospodarczym, spotecznym czy srodowiskowym. Reformy podatkéw lub
subsydiow powinny uwzglednia¢ ocen¢ potencjalnego wpltywu wyzszych cen energii, wody czy
odpadow na gospodarstwa w trudnej sytuacji finansowej oraz minimalizowa¢ taki wptyw. Wydatki na
ustugi energetyczne i wodne maja znacznie wigkszy udzial w wydatkach gospodarstw domowych niz
w wigkszos$ci innych panstw OECD.

Polska jest, i do roku 2020 pozostanie, najwickszym beneficjentem europejskiego funduszu
spojnoscei i funduszy strukturalnych. Budzet przeznaczony na infrastrukture i sSrodowisko na lata 2007—
13, obejmujacy zaréwno $rodki unijne, jak i odpowiadajace im $rodki krajowe, byl najwiekszym
w historii Unii Europejskiej. Podczas gdy najwigksza czg$¢ tych srodkéw przeznaczona zostala na cele
transportu drogowego, w okresie od roku 2002 do roku 2011 inwestycje w ochrong srodowiska oraz
gospodarke wodng zostaly niemal podwojone. Dzigki temu zwickszony zostal odsetek ludnosci
posiadajacej dostgp do ustug wodnych i zwigzanych z odpadami. Niemniej, sektory te sa
niedofinansowane i mato prawdopodobnym jest, by Polska dotrzymata terminu wdrozenia unijnej
dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych, jakim jest 2015 r. W roku 2012, przed
wprowadzeniem w zycie nowych przepisow dotyczacych odpadow, okoto 20% ludno$ci wcigz nie miato
dostepu do ustug odbioru odpadéw komunalnych, a 75% odpadow komunalnych byto sktadowane, przy
czym $rednia OECD, dla poréwnania, wynosita 45%. Nalezy zwickszy¢ role, jakg odgrywaja pobierane
od uzytkownikéw optaty w zakresie finansowania kosztow operacyjnych i kosztow utrzymania,
a ostatecznie kosztow kapitatowych infrastruktury srodowiskowe;.

W uzupekieniu tradycyjnej infrastruktury srodowiskowej, potrzebne sa rowniez inwestycje, ktore
ulatwig przejécie w kierunku zasobooszczednej gospodarki niskoemisyjnej. Szczegodlnie naglaca jest
kwestia ulepszenia infrastruktury energetycznej, poniewaz blisko potowa mocy wytworczych pochodzi
z infrastruktury, ktorej wiek przekracza 30 lat; starzejg si¢ rowniez sieci przesytowe i dystrybucyjne.
Sytuacja ta stwarza szans¢ na zmniejszenie wysokiego stopnia uzaleznienia si¢ od wegla w obecnym
miksie energetycznym oraz oparcie si¢ na petnej analizie kosztow, korzysci i ryzyka. Zastosowanie kwot
oraz zielonych certyfikatow zwigkszylo udziat odnawialnych zrédet energii w koncowym zuzyciu
energii brutto tak, ze zasadniczo miesci sie ono W wyznaczonym na 2020 r. celu 15%. Niemnigj,
zastosowane zachety sprzyjaty wspotspalaniu biomasy przy uzyciu wegla w istniejacych elektrowniach,
w skutek czego, w roku 2012 biomasa stanowita 60% produkcji energii elektrycznej brutto
z odnawialnych zrodet energii. Podejscie to nie zapewnia rOwnowagi, ale rOwniez nie wspiera inwestycji
w bardziej innowacyjne technologie ani nie jest trwate, poniewaz stare elektrownie weglowe, ktore
zapewniaja wiekszo$¢ zdolnosci do wspoltspalania, zostang zamknigte po roku 2020 w celu zapewnienia
zgodnosci z przepisami UE. Efektywnos$¢ ekonomiczna $rodkéw promujacych odnawialne zrdodia



energii i zwigzanych z nimi polityk powinna podlega¢ doktadnej weryfikacji, podobnie jak ich interakcja
Z unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji.

W roku 2012 energochtonnos¢ Polski byta o ponad 20% wyzsza od $redniej europejskich cztonkow
OECD. Totez jest znaczacy potencjal dla poprawy efektywno$ci energetycznej, w szczegdlnosci
w zakresie lokali mieszkalnych i budynkéw publicznych, jak rowniez sieci cieptowniczych. Ostatecznie
ustanowiono juz program biatych certyfikatéw i wdrozono r6zne mechanizmy finansowania. Niemniej,
przy wdrazaniu niektorych instrumentdw napotkano trudnosci, a osiagni¢cie zatozonych celow
oszczednosci energii na 2020 rok wymaga podjecia dalszych dziatan.

Stabo rozwinigta infrastruktura transportowa pozostaje waznym czynnikiem ograniczajacym
rozwoj gospodarczy Polski. W zwigzku z tym znacznie wzrosty inwestycje w infrastrukture
transportowg z 0,7% PKB w 2000 do 2,5% w 2011 roku, co wyraznie przewyzsza $rednig OECD,
znajdujacg si¢ na poziomie 0,9%. W ostatnich latach 90% inwestycji transportowych przeznaczonych
bylo na drogi. Jednak, aby zapobiec dalszemu zamykaniu si¢ Polski w modelu gospodarki opartej na
weglu, nalezy poszukiwaé sposobow na promocje alternatywnych srodkéw transportu o mniejszej
emisyjnosci poprzez na przykltad wprowadzenie zachet dotyczacych infrastruktury kolejowej,
zwigkszenie konkurencji, zwickszanie zaangazowania sektora prywatnego, wzmacnianie niezaleznosci
organu regulacyjnego sektora oraz ustalanie cen, ktore zapewnig zwrot kosztow operacyjnych,
utrzymania i w koncu inwestycji.

Unikalng cechg systemu finansowania s$rodowiskowego w Polsce jest rola funduszy
srodowiskowych. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz jego 16
wojewodzkich odpowiednikéw uzyskuje przychody z optat srodowiskowych. Instytucje te zarzadzajg
réwniez $rodkami unijnymi oraz innymi funduszami z mie¢dzynarodowych zrodet oraz pomagajg
wplywaé na znaczaca ilo$¢ inwestycji poprzez wspotfinansowanie. Przyjecie strategicznego podejscia
do programowania pomogto w absorpcji funduszy z UE, jednakze mozliwe jest dalsze zwigkszanie
wydajnosci wykorzystania funduszy poprzez - poprawe ustalania priorytetow i koordynacji,
zapewnienie spojnosci i komplementarno$ci z programami finansowania UE, zwigkszenie udzialu
finansowania zwrotnego oraz efektywniejsze wptywanie na wyzsze zaangazowania finansow ze zrodet
prywatnych. Niedawne wprowadzenie przepisdéw dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego
réwniez powinno Okazac si¢ pomocne W tym zakresie.

Na agendzie politycznej pojawily sie rowniez ekoinnowacje, ktore zostalty wprowadzone do polityk
strategicznych, dla ktérych motorem w duzym stopniu jest polityka UE. Cz¢$¢ inicjatyw, jak na przyktad
GreenEvo tj. program wspierajacy eksport zielonych technologii, przyniosta pozytywne rezultaty.
Niemniej w Polsce wcigz brakuje zintegrowanych ram, ktére wspieralyby synergie pomiedzy
politykami $rodowiskowymi, energetycznymi i innowacyjnymi. Ekoinnowacje zmagaja si¢ z tymi
samymi problemami, co innowacje w znaczeniu ogélnym, tj. z niewystarczajacymi dziataniami
badawczymi, slabym powigzaniem przemyslu z nauka, trudno$ciami w dostepie do kapitatu,
niepewnym zwrotem z inwestycji oraz brakiem zachet gospodarczych czy podatkowych. Istnieja
dowody, potwierdzajace rozwoj sektora towaréw i ustug srodowiskowych w ostatnich latach, jednak
trzeba rozwazy¢ dalszy rozwoj tego sektora w kontekscie zatrudnienia, kwalifikacji i implikacji
szkoleniowych. W zakresie popytu, obszerny sektor publiczny stanowi istotny potencjat dla zielonych
zamo6wien publicznych. Pomimo wprowadzania kolejnych planéw dziatania, wyniki osiggane przez
Polske na tym polu sg wcigz stabe w poréwnaniu z innymi panstwami UE, co cze$ciowo wynika z braku
prawnych wymogow wlaczenia kryteriow srodowiskowych do procedury zaméwien publicznych.



Rekomendacje

®  Przyjecie Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej; okreslenie srodkéw koniecznych do
osiggniecia zatozonych celéw, z uwzglednieniem efektywnosci kosztowej, skutkéw dystrybucyjnych oraz
wptywu na konkurencyjno$¢; przygotowanie zarysu strategii zmniejszenia wplywu na $rodowisko
spowodowanego wykorzystaniem wegla, w szczegdlnosci z zakresie produkcji energii, przyczyniajgc sie do
globalnych dziatan na rzecz obnizenia wzrostu temperatury powietrza do wartosci nieprzekraczajgcej 2°C
ponad poziom sprzed epoki przemystowe;.

o  Weryfikacja systemu podatkéw i optat zwigzanych ze Srodowiskiem pod katem natozenia skutecznego
podatku od emisji dwutlenku wegla na paliwa wykorzystywane w sektorach, ktore nie zostaty objete unijnym
system handlu uprawnieniami do emisji; natozenie podatkéw na samochody osobowe w celu internalizacji
kosztow $rodowiskowych korzystania z pojazdow; uproszczenie i usprawnienie systemu optat za
zanieczyszczenie powietrza i wody, pobor wody oraz sktadowanie odpadéw w taki sposob, aby Srodowiskowe
efekty zewnetrzne zostaty odpowiednio wycenione; zapewnienie ukierunkowanego wsparcia gospodarstwom
domowym znajdujgcym sie w trudnej sytuacji finansowej, na ktére dodatkowo niekorzystnie wptywajg wyzsze
ceny energii, wody czy opfaty zwigzane z odpadami.

e  Prowadzenie dalszych, regularnych przegladéw, a w stosownych sytuacjach — reforma preferenciji
podatkowych oraz subsydiéw bezposrednich i posrednich w oparciu o ich wptyw gospodarczy, sSrodowiskowy
i spoteczny.

e  \Wzmocnienie srodkéw promujgcych przejécie na zasobooszczedng gospodarke niskoemisyjng, miedzy
innymi poprzez wsparcie bardziej wywazonego zestawu polityk dotyczacych odnawialnych zrodet energii
z mniejszymi zachetami dla wspodispalania biomasy i wegla; dalsze wzmacnianie sieci przesylowej
i dystrybucyjnej; weryfikowanie i dostosowanie srodkéw w ramach polityki, aby osiggna¢ cel oszczednosci
energii; zwigkszenie zachet do inwestowania w infrastrukture kolejowa.

e  Regularne monitorowanie dziatah funduszy srodowiskowych w celu zapewnienia, ze dziatajg one zgodnie
z priorytetami rzgdu, dostarczajg wartosci dodanej poprzez zajmowanie sie Srodowiskowymi efektami
zewnetrznymi oraz ze sg one kosztowo-ekonomiczne; wzmocnienie ich funkcjonowania poprzez poprawe
ustanawiania priorytetébw oraz koordynacji, zapewnienie komplementarnosci z funduszami UE dla
zapewnienia ich efektywnego wykorzystania, zwiekszanie udziatu finansowania zwrotnego oraz
skuteczniejszego wptywania na podniesienie poziomu finansowania z sektora prywatnego.

e  Opracowanie i wdrozenie kompleksowych ram promowania ekoinnowacji, miedzy innymi poprzez
zwiekszenie wsparcia publicznego dla sektora R&D; wzmocnienie zachet dla sektora prywatnego np. poprzez
zwiekszenie dostepu do finansowania, w szczegodlnosci dla matych i Srednich przedsiebiorstw; utatwianie
wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym, a instytucjami badawczymi; przyspieszenie rozwoju
platformy technologii srodowiskowych w celu okreslenia obszaréw o potencjalnej przewadze komparatywnej,
wprowadzenie jako obowigzujgcych wymogéw s$rodowiskowych do procedur zamoéwiehn publicznych;
wdrozenie innych srodkéw w celu zwigkszenia popytu na towary i ustugi Srodowiskowe.

Les$nictwo i r6znorodnos¢ biologiczna

Polskie lasy sa zarowno istotnym zrodtem dochodu, jak i cennym zasobem réznorodnos$ci
biologicznej. Totez sg wystarczajace powody aby polityki dotyczace lasow i roznorodnosci biologicznej
uczyni¢ spojnymi 1 zgodnymi. W roku 2012 sektor lesny wygenerowat 2% PKB, zatrudniat ponad
300 000 oso6b 1 uzyskat roczng produkcj¢ sprzedang na poziomie okoto 25 miliardéw USD. Okoto dwie
trzecie flory i fauny Polski zwigzane jest ze §rodowiskiem lesnym. Puszcza Bialowieska jest ostatnim
lasem pierwotnym w Europie. W Polsce zyje okoto 20% gatunkéw zagrozonych w UE, w tym 40%
ssakow wymienionych na europejskiej Czerwonej Liscie, co podkresla znaczenie polityki dotyczacej
réznorodnosci biologicznej Polski na poziomie Europejskim.



Mimo przyjecia skutecznych ram politycznych 1 prawnych w zakresie le$nictwa oraz
réznorodnosci biologicznej, cele obu polityk nie sa w pelni zgodne. Opracowanie Programu ochrony
I zrownowazonego uzytkowania roznorodnosci biologicznej oraz planu dziatan na lata 2014-2020
stwarza mozliwo$¢ promowania wigkszej spojnosci polityk. Zmiany mogg rowniez okazaé sig
konieczne w przypadku Polityki Lesnej Panstwa (PLP). Obie grupy przepisow i polityk muszg bra¢ pod
uwage ambitne zobowigzania Polski podjete w ramach programu Natura 2000 zgodnie z ktérymi
zwigkszono obszary ochrony siedlisk lesnych obejmujac 38% lasow nalezacych do Lasow
Panstwowych (LP).

Wysokiej jakosci, stabilne ramy instytucjonalne maja pozytywny wpltyw na zarzadzanie lasami
publicznymi (80% wszystkich lasow) oraz roznorodno$cig biologiczng. Panstwowe Gospodarstwo
Leséne Lasy Panstwowe (LP) zostalo zatozone w 1924 r. Obecnie jest to niezalezna agencja nadzorowana
przez Ministerstwo Srodowiska, zarzadzajaca podlegtymi jej lasami na zasadach samofinansowania
w ramach sieci nadle$nictw. Ochrona przyrody jest integralnym elementem praktyk stosowanych przez
nadlesnictwa od okresu migdzywojennego, dzigki czemu zwigkszyly si¢ populacje wielu chronionych
ssakow lesnych, a w polskich lasach jest wigcej zwierzyny niz w wigkszo$ci innych krajéw UE. Ustawa
o lasach z 1991 r. natlozyla na nadle$nictwa obowiazek zgtaszania swoich osiagnie¢ poprzez programy
ochrony przyrody stanowiace element planéw urzadzania lasu. System ten, unikalny w skali Europy
a nawet prawdopodobnie $wiata, umozliwit LP prowadzenie inwentaryzacji wszelkich form ochrony
przyrody na 7 milionach ha lasoéw, ktére maja w swoim zarzadzie. Inwentaryzacja ta obejmuje wszystkie
elementy dla utworzenia bazy wiedzy, wspierajacej gospodarowanie lasami oraz monitorowanie
roznorodnosci biologicznej lasow na poziomie krajowym.

Za zarzadzanie obszarami Natura 2000 w lasach panstwowych odpowiadaja zaréwno LP
i Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS). Obie instytucje nadzorowane s przez
Ministerstwo Srodowiska. Pomimo pewnych wysitkéw na rzecz koordynacji dziatan tych dwoch
instytucji w ramach Ministerstwa Srodowiska, istnieje pewna niejasno$¢ co do podziatu rél
1 obowigzkoéw. W celu utatwienia koordynacji obopdlne obowigzki powinny by¢ realizowane w miarg
mozliwosci wspdlnie na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Majac na uwadze fakt, jak duza
czg¢$¢ lasow zarzadzanych przez LP objeta jest Naturg 2000, LP powinny dostosowacé swoje zasady
i praktyki tak, by zapewni¢ lepsza ochron¢ roznorodno$ci biologicznej, w czym swoja pomoc
zaoferowaé moze GDOS. Wspblprace na tym polu usprawnitoby opracowanie kompleksowej oceny
warto$ci ekonomicznej ustug ekosystemowych dostarczanych przez lasy.

LP podjety dziatania, ktore pomogly w zachowaniu roznorodno$ci biologicznej, przy
jednoczesnym zwigkszeniu lesistosci oraz potencjalnie pozyskiwanych ilosci drewna. Dzialania te
obejmujg, migdzy innymi, zwigkszenie obszardw zalesionych; zapewnienie lepszej struktury wiekowej
i gatunkowej (nasadzen); wickszy odsetek drzewostanow przekraczajacych wiek 80 lat; zwiekszong
naturalng regeneracjg; ograniczenie zrgbu. Prawie wszystkie lasy publiczne posiadaja certyfikaty
przyznane w ramach migdzynarodowych programéw. Podjeto rowniez imponujace dzialania w celu
zwigkszenia $wiadomos$ci 1 upowszechniania wiedzy o zréwnowazonych praktykach lesniczych.
W roku 2013 LP otrzymaty nagrode UNESCO za ochrong¢ przyrody w uznaniu wyjatkowego wktadu
w badania, edukacj¢ oraz zwigkszanie §wiadomosci.

Pomimo, wymienionych powyzej osiagnie¢, wcigz nalezy stawi¢ czota wyzwaniom, jakimi jest
lepsza integracja ochrony i zrownowazonego wykorzystania réznorodnosci biologicznej w praktykach
lesnych. Polskie lasy dalej charakteryzuja si¢ brakiem rownowagi gatunkowej, co po czgsci wynika ze
ztych warunkow glebowych. 60% drzewostanu to wcigz sosny. Stosunek naturalnej regeneracji do
odnowien sztucznych wzroést, jednak nadal pozostaje jednym z najnizszych w Europie. Pomimo
poczynionych w ostatnich latach postepow, Polska ma mniej drewna martwego w lasach niz wigkszos¢
panstw UE. Niektore rodzaje lasow, w szczeg6lnosci lasy tegowe, nie zostaly objete wystarczajaca



ochrona, co spowodowato zmniejszenie populacji niektorych chronionych gatunkow ptakow lesnych,
takich jak cietrzew zwyczajny. Chociaz Polska posiada krajowy system certyfikacji materiatu
nasiennego to nie jest cztonkiem systemu certyfikacji leSnego materiatu rozmnozeniowego OECD.

Szacuje sie, ze okoto 7% obszaréw lesnych zostato wyznaczonych przede wszystkim do ochrony
roznorodnosci biologicznej. Prawie potowa siedlisk le$Snych chroniona jest za posrednictwem przepiséw
wyznaczajacych parki narodowe 1 rezerwaty natury; wigkszo$¢ pozostatej czesci to lasy, ktore LP
wyznaczyty jako lasy petiace funkcje ochrony przyrody. Niemniej wickszo$¢ ochronnych znajduje sig
na obszarach gorskich i zostato wyznaczone do celéw ochrony gleby lub zasobé6w wodnych; ochrona
siedliskowa objete jest okoto 4% tego obszaru. Wdrazanie programu Natura 2000 oznacza zdecydowane
zwigkszenie wysitkow w zakresie zarzadzania chronionymi obszarami lesnymi jednak do wrzesnia 2014
roku plany zadan ochronnych i plany ochrony zostaty zatwierdzone tylko dla 15% obszaréw nalezacych
do sieci. Ponadto istniejag dowody, ze stan wigkszosci siedlisk lesnych objetych programem Natura 2000
nie jest dobry.

Skuteczne zarzadzanie obszarami Natura 2000 bedzie wymagato znacznie wigkszych naktadow
finansowych; wedlug niektorych szacunkow, realizacja programu w okresie 2014—-20 wymaga¢ bedzie
kwoty 12-krotnie przewyzszajacej kwote przyznang na lata 2007-13. Wigkszos¢ tych srodkow
pochodzi¢ bedzie z budzetu panstwa, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz ze zrodet unijnych. Nalezy rowniez rozwazy¢ nowe instrumenty, jak na przyktad szersze
wykorzystanie oplat za wstep oraz wprowadzenie oplat za korzystanie z ustug ekosystemowych (PES),
ktorym do tej pory nie poswigcano zbyt duzej uwagi. Nowy rezim podatkowy majacy zastosowanie do
LP bedzie w jeszcze wickszym stopniu ogranicza¢ mozliwo$ci ptynace z tego zrédla. Lasy prywatne
maja dostep do finansowania na zalesianie w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Nalezy przygotowaé
ocene $srodkoéw stosowanych w rolnictwie, lesnictwie i w innych sektorach, mogacych negatywnie
oddzialywa¢ na réznorodnos¢ biologiczna, pod katem ich reformy. Przyktadowo, obecne praktyki
w zakresie wydawania pozwolen na budoweg przy braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przyczyniaja si¢ do zajmowania gruntéw lesnych pod zabudowe, co powinno by¢
zreformowane.

Rekomendacje

e  Zapewnienie, ze Plan Dziatania dla Narodowej Strategii R6znorodnosci Biologicznej na lata 2014-20
oraz cele polityki lesnej sg spdjne z celami programu Natura 2000; rozwazenie jakie korekty mogtyby
by¢ potrzebne w zakresie PLP.

®  Zakonczenie wyznaczania laséw ochronnych w ramach Natura 2000; dostarczenie wytycznych
i wsparcia dla przygotowania odpowiednich planéw urzgdzania laséw, w tym wytycznych dotyczgcych
podstawowych rodzajow standarddw, ktore takie obszary muszg spetniac; wyjasnienie, w jaki sposdb
mozna zmobilizowaé istniejgce i nowe Zzrodta finansowana w celu wsparcia zarzgdzania takimi
obszarami.

e  Zapewnienie spojnego i efektywnego wdrozenia planéw zadan ochronnych Natura 2000 oraz planéw
urzadzenia laséw poprzez podjecie wspdlnych dziatan LP i GDOS na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym; wyjasnienie rél i obowigzkéw LP i GDOS w zakresie zarzadzania, monitorowania i oceny
Natura 2000; wzmochienie procesu tworzenia korytarzy ekologicznych w lasach znajdujacych sie poza
siecig Natura 2000.

e  Zmiana Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tak, aby opracowanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego byto obowigzkowe i spojne ze stosownymi postanowieniami
programu Natura 2000; zapewnienie wsparcia umozliwiajgcego gminom opracowanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére tgczytyby w sobie aspekty ochrony i zrbwnowazonego
uzytkowania ré6znorodnosci biologiczne;.
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e  Zmobilizowanie prywatnych wtascicieli laséw oraz ich wsparcie w osigganiu celéw zréwnowazonego
lesSnictwa poprzez wzmocnienie dialogu ze stowarzyszeniami wtascicieli laséw i ustanawianie
partnerstw, na przyktad w celu wspdlnego zarzadzania lasami i sprzedazy produktéw lesnych.

e W oparciu o inwentaryzacje ochrony przyrody prowadzong przez nadlesnictwa oraz inne zrddta,
przygotowanie kompleksowej oceny roznorodnosci biologicznej w lasach Polski oraz wartosci
ekonomicznej ustug ekosystemowych zapewnianych przez lasy; ocena mozliwosci rozwoju PES
zaréwno w lasach panstwowych, jak i prywatnych.

®  Rozwazenie przystgpienia do systemu certyfikacji leSnego materiatu rozmnozeniowego w ramach OECD
w celu dzielenia sie najlepszymi praktykami w zakresie zarzgdzania genetyczng réznorodnoscig laséw.

Gospodarka odpadami i gospodarka materialowa

Od czasu ostatniego przegladu ekologicznego OECD w roku 2003 Polska wyraznie zmienita
system gospodarowania odpadami. Krajowe Plany Gospodarki Odpadami (KPGO) w potaczeniu
Z unijnymi i krajowymi celami zapewnily podstaw¢ do opracowania planu reform. Ramy prawne
gospodarki odpadami ulegly zmianie wraz z przyj¢ciem prawa unijnego. Niemniej nalezy podja¢ dalsze
kroki w celu ustanowienia kompleksowych i spdjnych ram gospodarowania odpadami. Dotychczas nie
poswiecono dostatecznej uwagi zapobieganiu i minimalizacji powstawania odpaddéw. Przyjecie przez
Rade Ministrow Krajowego programu zapobiegania powstawaniu odpadéw w czerwcu 2014 roku jest
dobrg podstawa do zapetnienia tej luki. Chociaz krajowe plany gospodarki odpadami oraz Strategia
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki z roku 2013 uwzgledniaja potrzebe podniesienia
produktywnos$ci materialowej; do tej pory zaproponowano niewiele konkretnych dziatan, ktére moglyby
poprawi¢ wyniki w tym zakresie. Duzg przeszkoda w prowadzeniu skutecznej polityki gospodarowania
odpadami jest niska jakos¢ i niekompletnos¢ danych.

Produktywno$¢ materiatowa ulegta poprawie w latach 2000-10, aczkolwiek przeciwwaga tych
zmian byt duzy wzrost zuzycia materialow krajowych spowodowany ozywieniem w zakresie projektow
budowlanych i inzynierii ladowej. Z uwagi na relatywnie duzy sektor gorniczy i przemystowy, Polska
jest panstwem wzglednie materiatochtonnym, zaréwno w odniesieniu do PKB, jak i w przeliczeniu na
mieszkanca.

W kontekscie rosngcego PKB oraz finalnej konsumpcji prywatnej, produkcja odpadéw wydaje si¢
utrzymywac na statym poziomie. Jezeli dane te sa doktadne, nalezy to uzna¢ za wazne osiagnigcie.
Stabilny trend w zakresie odpadéw komunalnych (OK) jest po czesci skutkiem zmniejszajacej si¢
zbiorki w latach 2000-2005. Wytwarzanie odpadow na mieszkanca jest ponizej $redniej OECD, czego
glowng przyczyng jest nizszy $redni dochod.

Przez wiekszo$¢ okresu objetego przegladem Polska odnotowata powolny postep w realizacji
zatozonych celow dotyczacych zapewnienia odbioru OK wszystkim mieszkancom i oddzielnego
zbierania odpadow podlegajacych recyklingowi. W ramach reformy z 2013 r. wprowadzono zmiany,
polegajace na przeniesieniu odpowiedzialnosci z tytutu gospodarki odpadami komunalnymi na gminy,
do nieprawidlowo uregulowanego systemu, w ktorym kazde gospodarstwo domowe lub budynek
zamawiato oddzielnie ustugi w zakresie odbioru odpadéw. Wstgpne dane sugeruja, ze reforma
przyczynia si¢ do osiagniecia gtownych celow polityki w zakresie odpadow komunalnych.

Niemniej, wiele wyzwan jeszcze pozostato. W szczegdlnosei, aby zapewni¢ $swiadczenie ustug

w zakresie gospodarki odpadami w sprawny i efektywny sposob, gminy potrzebujg znaczacego
zwickszenia swoich zdolnoéci oraz wsparcia. To powinno dotyczy¢ takich zespotow zadan jak
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organizacja przetargow na $wiadczenie ustug z zakresu gospodarki odpadami, ustalanie taryf
na odpowiednim poziomie oraz zawieranie partnerstw publiczno-prywatnych.

Od roku 2001 zbiorka, odzysk i recykling szesciu istotnych strumieni odpadéw, w tym opakowan,
opon i baterii jest prowadzony w ramach systemoéw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Systemy te odgrywajg wazng role¢ w zakresie tworzenia infrastruktury oraz zwigkszania selektywnej
zbidrki, odzysku i recyklingu dla okreslonych strumieni odpadéw. Pomimo, ze opublikowane wyniki
wskazuja na og6lng realizacj¢ zatozonych celow, istniejg jednak pewne obawy co do rzetelnosci tych
informacji oraz podejrzenia co do istnienia ,,szarych stref” odpadéw poza systemami. Przeprowadzone
niedawno reformy, miedzy innymi zmiany w przepisach dotyczacych odpadéw opakowaniowych,
odniosty si¢ do czesci tych problemdéw, jednak konieczne sg dalsze wysitki w celu usprawnienia
sprawozdawczo$ci w ramach systemow oraz ich funkcjonowania.

Polska poczynita znaczne postepy w zakresie rekultywacji terenow pokopalnianych, usuwania
zanieczyszczen z terenéw zdegradowanych oraz zamykania sktadowisk, ktore nie spetniajg standardow
UE. Niemniej obszar niezrekultywowanych terenow gorniczych i terendw zanieczyszczonych jest wciaz
znaczny. Konieczne sg dalsze wysitki na rzecz terendow historycznie zanieczyszczonych oraz ochrony
gleb i wod gruntowych. Kluczowym krokiem w tym kierunku jest ustanowienie kompleksowego
rejestru terenow zanieczyszczonych.

W okresie od roku 2000 do roku 2012 w gospodarke odpadami zainwestowano 2,4 miliarda EUR.
Duza cze$¢ finansowania pochodzita od przedsigbiorstw, w tym przedsigbiorstw komunalnych. Wazng
rolg odegraly rowniez polskie fundusze ochrony s$rodowiska oraz wsparcie finansowe z UE.
Zapewniony poziom finansowania nie byt jednak wystarczajacy, by osiagna¢ cele krajowe i unijne.
Pomimo znacznego rozwoju biologicznego i mechanicznego unieszkodliwiania odpadow oraz
kompostowania, ponad potowa OK jest wcigz sktadowana. Aby osiagnaé cele wyznaczone na rok 2020
konieczne sa dalsze inwestycje przede wszystkim w zakresie recyklingu i kompostowania OK.
Realizacja obecnych planow wymaga rowniez duzych inwestycji zwigzanych z budowa spalarni OK.
Biorac pod uwage wysoko$¢ kosztow, konieczne jest opracowanie spojnej polityki inwestowania w tym
sektorze, w ramach ktorej koszty i korzysci alternatywnych rozwigzan podlegatyby uwaznej ocenie,
a gminy otrzymywalyby wsparcie. Wdrozenie strategii powinno by¢ uwaznie monitorowane
1 dostosowywane wedle doswiadczen.

Rekomendacje

e \Wzmocnienie dziatan majgcych na celu zwigkszenie produktywnosci zasobowej i wzmocnienie
wdrozenia komponentéw Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki zwigzanych
z produktywno$cig materiatowa.

e  Aktualizacja krajowego i wojewddzkich planéw gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem
spojnego podejscia inwestycyjnego do zaktadéw przetwarzania OK, nakierowana na osigganie celow
UE w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych oraz obnizenia ilosci odpadéw biodegradowalnych
kierowanych na sktadowiska; unikanie rozbudowy zdolnosci spalania powyzej poziomu
przewyzszajgcego popyt lub ktory statby sie konkurencyjny wzgledem innych form unieszkodliwiania
odpaddw; skoncentrowanie wdrozenia Krajowego programu zapobiegania powstawaniu odpadéw, na
priorytetowych strumieniach odpaddw.

®  Rozwazenie ustanowienia celdow w zakresie recyklingu odpadoéw komunalnych raczej na poziomie
regionéw lub wojewddztw, niz gmin.

e  Ocenienie, w jaki sposéb szersze wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych moze wesprzec
poprawe efektywnosci osiggania celow gospodarowania odpadami, zwiekszanie produktywnosci
materiatowej oraz wsparcie finansowej réwnowagi instalacji przetwarzania odpadoéw, réwniez poprzez
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zwiekszenie optat za sktadowanie; wzmocnienie efektu bodzcowego, jaki ma podatek od wydobycia
kopalin, w tym kruszyw oraz wprowadzenie podatku od plastikowych torebek jednorazowego uzytku.

Przyspieszenie ukonczenia Krajowej bazy danych o produktach, opakowaniach i odpadach; podjecie
dziatan majgcych na celu poprawe jakosci danych o odpadach.

Intensyfikacja dziatann w celu zwigkszenia Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie kwestii
dotyczacych gospodarki odpadami i produktywnosci. Intensyfikacja dziatan w celu zwigkszenia
Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie gospodarki odpadami oraz w kwestii produktywnosci
zasobow.

Rozwazenie stworzenia mechanizmu wspierania i nadzorowania gmin w zakresie sprawnego
i efektywnego $wiadczenia ustug gospodarowania odpadami (np. przy przetargach, przygotowaniu
projektéw i ustanawianiu taryf); dalsze wspieranie wzmacniania zdolnosci gmin w zakresie promocji
przestrzegania przepisow i regulacji z zakresu gospodarki odpadami.

Rozwazenie sposobéw na wzmocnienie wiarygodnosci i dziatania systeméw odpowiedzialnosci
producentéw za srodowisko, miedzy innymi poprzez wymaganie certyfikacji organizacji dziatajgcych
na rzecz odpowiedzialnosci producentéw, przestrzeganie systeméw zarzadzania srodowiskowego
(np. EMAS) oraz przyjegcie wspolnych formatow raportowania.

Dalsze rozwijanie krajowego rejestru obszaréw zanieczyszczonych; zapewnienie finansowania
remediacji oraz identyfikacji obszaréw zdegradowanych; ustalanie hierarchii terenéw wymagajacych
remediacji na podstawie ryzyka, jakie stwarzajg one dla zdrowia ludzi oraz $Srodowiska.
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