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WPROWADZENIE

(I) W celu zapobiegania sytuacjom, w ktorych pomoc panstwa skutkuje zakldceniem konkurencji na rynku
wewnetrznym i wplywa na handel miedzy panstwami czlonkowskimi w sposob sprzeczny ze wspdlnym intere-
sem, art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,Traktat”) ustanawia zakaz pomocy panstwa.
W niektérych przypadkach jednak taka pomoc moze by¢ zgodna z rynkiem wewnetrznym w $wietle art. 107
ust. 2 i 3 Traktatu.

(2)  Na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu Komisja moze uzna¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym
pomoc panstwa przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektérych dzialan gospodarczych w Unii Europejskiej,
o ile taka pomoc nie wplywa niekorzystnie na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wspélnym interesem.

(3)  Strategia ,Europa 2020” () skupia si¢ na stworzeniu warunkéw dla inteligentnego i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. W zwigzku z tym ustanowiono szereg gléwnych
celow, w tym dotyczacych zmiany klimatu i zréwnowazonego rozwoju w zakresie energii: (i) ograniczenie o
20% emisji gazow cieplarnianych w UE w stosunku do pozioméw z 1990 r.; (i) zwigkszenie do 20 % udziatu
energii ze Zrodel odnawialnych w zuzyciu energii w UE; oraz (iii) poprawa efektywnosci energetycznej w UE o
20% w stosunku do pozioméw z 1990 r. Pierwsze dwa z tych celéow wigzacych na poziomie krajowym reali-
zowano za sprawa pakietu klimatyczno-energetycznego (%).

(4 W dniu 22 stycznia 2014 r., w komunikacie zatytulowanym ,Ramy polityczne na okres 2020-2030
dotyczace klimatu i energii” (}) (Ramy 2030), Komisja zaproponowala cele zwigzane z energia i klimatem, ktére
maja zosta¢ zrealizowane do 2030 r. Filary Ram 2030 to: (i) ograniczenic o 40 % emisji gazéw cieplarnianych
w stosunku do poziomu z 1990 r; (i) wigzacy dla calej UE cel, ktéry zaklada udzial energii ze Zrddel odna-
wialnych wynoszacy co najmniej 27 %; (i) nowe aspiracje w obszarze polityki ukierunkowanej na efektywnosé
energetyczng; oraz (iv) nowy system zarzadzania i zestaw nowych wskaznikéw w celu zapewnienia konkurencyj-
nego i bezpiecznego systemu energii.

(5)  Dla niniejszych wytycznych szczegdlnie wazne s3 gléwne cele wymienione w motywie (3). Z mysla
o osiggnieciu tych celéw w strategii ,Europa 2020” jako jedng z inicjatyw przewodnich zaproponowano ,Europe
efektywnie korzystajaca z zasoboéw” (¥). Wspomniana inicjatywa ma doprowadzi¢ do stworzenia ram strategicz-
nych, wspierajagcych zmiany prowadzace do przejicia na gospodarke zasobooszczedna i niskoemisyjng, pozwalajg-
cych na:

a) poprawe wyniku ekonomicznego przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzystania zasobow;

b) okrelenie i stworzenie nowych mozliwoici wzrostu gospodarczego i wigkszej innowacyjnosci oraz zwigksze-
nie konkurencyjnosci UE;

c) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw podstawowych zasob6w;
d) przeciwdzialanie zmianie klimatu i ograniczenie wplywu korzystania z zasobéw na Srodowisko.

(6)  Nalezy przypomnie¢, ze w planie dzialania na rzecz efektywnego gospodarowania zasobami (°), a takze
w szeregu konkluzji Rady, wzywa si¢ do stopniowego wycofania dotacji majacych szkodliwy wplyw
na $rodowisko (°). W niniejszych wytycznych nalezy zatem uwzgledni¢ niekorzystne oddzialywanie dotacji majg-
cych szkodliwy wplyw na $rodowisko, zarazem biorac pod uwage potrzebg zawierania kompromiséw obejmuja-
cych rézne obszary i dzialania, zgodnie z inicjatywa przewodnig. Niniejsze wytyczne nie dotycza pomocy
na rzecz wydobycia paliw kopalnych.

() COM(2010) 2020 final z 3.3.2010 .

(») Decyzjanr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136) oraz dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16).

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii (COM(2014) 15 final) z dnia 22 stycznia 2014 r.

(% COM(2011) 21z 26.1.2011 r.

(°) COM(2011) 571 final z 20.9.2011 r.

(%) W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 23 maja 2013 r. potwierdzono potrzebg stopniowego wycofywania dotacji szkodliwych dla
srodowiska lub gospodarki, w tym na wydobycie paliw kopalnych, w celu ulatwienia inwestycji w nowg i inteligentng infrastrukture
energetyczng.
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(7) W planie dzialania wzywa si¢ réwniez pafistwa czlonkowskie do eliminacji luk w zakresie zapewniania
wykorzystania potencjatu przepiséw UE (7). W celu zapobiegania sytuacjom, w ktérych pomoc pafistwa skutkuje
szkodami dla $rodowiska, w szczegélnosci pafistwa czlonkowskie musza takze zapewnié przestrzeganie przepisow
UE dotyczacych ochrony S$rodowiska oraz przeprowadzal oceny oddzialywania na $rodowisko, kiedy wymaga
tego prawo unijne, a takze dopilnowaé wydania wszystkich odpowiednich zezwolen.

(8) W komunikacie ,Energia 2020 — Strategia na rzecz konkurencyjnego, zréwnowazonego i bezpiecznego
sektora energetycznego” (}), w zwigzku z inijatywg przewodnig ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobéw”,
stwierdzono juz, ze realizacja celu zakladajacego stworzenie bezpiecznego, zapewniajacego przystepne ceny
i zréwnowazonego rynku energii bedzie zagrozona, o ile nie nastapi modernizacja sieci elektroenergetycznych
i zastgpienie przestarzalych instalacji konkurencyjnymi i bardziej ekologicznymi rozwigzaniami alternatywnymi
przy bardziej efektywnym wykorzystaniu energii w calym laficuchu energetycznym.

(99 W Ramach 2030 Komisja wzywa do przyjecia ambitnego zobowigzania do redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych zgodnie z planem dzialania do 2050 r. Zobowigzanie to powinno by¢ realizowane w ramach podejscia,
ktére jest racjonalne pod wzgledem kosztdéw, zapewniajgc pafistwom czlonkowskim mozliwo$¢ elastycznego
okreslania, odpowiednio do indywidualnych warunkéw, sposobu przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng oraz
zintensyfikowania polityki badan i innowacji z mys$la o wspieraniu realizacji ram dotyczacych klimatu i energii
po 2020 r. W niniejszych wytycznych przestrzega si¢ tych zasad, przygotowujac podstawe dla Ram 2030.

(10) W niniejszych wytycznych Komisja okres§la warunki, pod ktérymi pomoc na cele zwigzane z energig
i ochrone $rodowiska mozna uznal za zgodng z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. )
Traktatu.

(11) W komunikacie w sprawie unowocze$nienia unijnej polityki w dziedzinie pomocy pafstwa (°) Komisja
przedstawila trzy cele, ktérym stuzy unowocze$nienie kontroli pomocy panstwa:

a) pobudzenie trwalego, inteligentnego 1 sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu  gospodarczego
na konkurencyjnym rynku wewnetrznym;

b) skupienie uwagi Komisji w dzialaniach kontrolnych prowadzonych ex ante na sprawach majacych najwigkszy
wplyw na rynek wewnetrzny, przy jednoczesnym wzmocnieniu wspolpracy panstw czlonkowskich w zakresie
egzekwowania regul pomocy panstwa;

¢) optymalizacja regul i skrécenie czasu podejmowania decyzji.

(12) W szczegblnosci w komunikacie wezwano do przyjecia wspdlnego podejscia przy rewizji réznych wytycz-
nych i ram prawnych, zakladajacego umacnianie rynku wewnetrznego, propagowanie wigkszej efektywnosci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych poprzez dbalos¢ o to, by pomoc panstwa wnosita wigkszy wklad
w realizacje celéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, bardziej doglebng analize efektu zachety,
ograniczenie pomocy do koniecznego minimum oraz unikanie potencjalnych negatywnych skutkéw pomocy
panstwa dla konkurencji i handlu. Warunki zgodnosci z rynkiem wewngtrznym okreSlone w niniejszych wytycz-
nych okreslono na podstawie tych wspdlnych zasad oceny.

1. ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE
1.1. Zakres stosowania

(13) Niniejsze wytyczne majg zastosowanie do pomocy panstwa przyznanej na ochrong Srodowiska lub cele
zwigzane z energia we wszystkich sektorach podlegajacych postanowieniom Traktatu, w zakresie, w jakim takie
srodki sg objete sekcja 1.2. W zwiazku z tym niniejsze wytyczne majg réwniez zastosowanie do sektoréw
podlegajacych przepisom szczegétowym Unii w zakresie pomocy panstwa (transport (19), wegiel, rolnictwo, lesnic-
two, ryboléwstwo i akwakultura), o ile takie przepisy szczegélowe nie stanowig inaczej.

() Inne przepisy, takie jak dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédel odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 203/30/WE,
(Dz.U.L 140 z 5.6.2009, s. 16) (,dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrédet energii”), zawieraja na przyklad wymogi dotyczace zréw-
nowazonego rozwoju w odniesieniu do biopaliw oraz niedyskryminacji (art. 17 ust. 1-8 wspomnianej dyrektywy).

(%) COM(2010) 639 z 10.11.2010 .

() COM(2012) 209 z 8.5.2012 1.

("% W szczeg6lnosci niniejsze wytyczne nie naruszaja Wspdlnotowych wytycznych dotyczacych pomocy paristwa na rzecz przedsigbior-
stw kolejowych (Dz.U. C 184 z 22.7.2008, s. 13). W wytycznych dotyczacych przedsigbiorstw kolejowych dopuszcza si¢ rézne formy
pomocy, w tym pomoc na ograniczenie kosztéw zewngtrznych transportu kolejowego. Pomoc takg omawia si¢ w sekeji 6.3 wytycz-
nych dotyczacych przedsiebiorstw kolejowych, uwzgledniajac fakt, ze transport kolejowy pozwala zaoszczedzi¢ na kosztach zewnetrz-
nych w stosunku do konkurencyjnych rodzajéw transportu. Z zastrzezeniem spelnienia wszystkich warunkéw wymienionych w sekgji
6.3 wytycznych dotyczacych przedsigbiorstw kolejowych oraz udzielenia pomocy z zastosowaniem zasady niedyskryminacji, pafistwa
cztonkowskie moga przyznac pomoc na ograniczenie kosztéw zewnetrznych.
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(14) W przypadku rolnictwa, rybotéwstwa i akwakultury niniejsze wytyczne majg zastosowanie do pomocy
na ochrong¢ $rodowiska na rzecz przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ zwigzana z przetworstwem produk-
téw rolnych i obrotem takimi produktami oraz, pod pewnymi warunkami, do przedsigbiorstw zajmujacych si¢
produkcja podstawowg. Do sektoréw tych majg zastosowanie nastepujace warunki:

a) w odniesieniu do przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ zwiazang z przetwérstwem produktéw rybolow-
stwa i obrotem takimi produktami, o ile pomoc dotyczy wydatkéw kwalifikowalnych na podstawie rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1198/2006 (*!) lub aktu go zastepujacego (%), maksymalna dozwolona intensywnosé
pomocy odpowiada stawce przewidzianej w niniejszych wytycznych lub stawce okreslonej we wspomnianym
rozporzadzeniu, w zaleznosci od tego, ktéra z nich jest wyzsza;

b) w odniesieniu do produkcji podstawowej w zakresie rolnictwa i $rodkéw wspolfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz $rodkéw pomocy dla lesnictwa
niniejsze wytyczne maja zastosowanie jedynie w zakresie, w jakim wytyczne Wspélnoty w sprawie pomocy
paistwa w sektorze rolnym i leSnym na lata 2007-2013 (**) z pdZniejszymi zmianami lub dokument
je zastepujacy nie zawieraja zadnych zasad szczegGlowych;

¢) w dziedzinie produkcji podstawowej w zakresie ryboléwstwa i akwakultury niniejsze wytyczne stosuje sie
jedynie wowczas, gdy nie istnieja szczegblowe przepisy dotyczace pomocy na ochrong Srodowiska i cele
zZwigzane z energig.

(15) Niniejsze wytyczne nie majg zastosowania do:

a) projektowania i produkcji ekologicznych produktéw, maszyn lub $rodkéw transportu, ktdrych eksploatacja
zaklada wykorzystanie mniejszych ilosci zasobéw naturalnych, ani do dzialan podejmowanych w zakladach
lub innych jednostkach produkcyjnych w celu poprawy bezpieczefistwa lub higieny pracy (14);

b) finansowania $rodkéw w dziedzinie ochrony S$rodowiska dotyczacych infrastruktury transportu lotniczego,
drogowego, kolejowego, $rédladowego i morskiego;

c) kosztéw osieroconych w rozumieniu komunikatu Komisji w sprawie metod analizy pomocy pafstwa zwigza-
nej z kosztami osieroconymi (*°);

d) pomocy pafistwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng (1%, podlegajacej regulom okreslonym
we wspoélnotowych zasadach ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojows
i innowacyjng (/);

) pomocy pafistwa na $rodki na rzecz réznorodnosci biologicznej (18).

(16) Pomoc na ochrong $rodowiska i cele zwigzane z energia nie moze by¢ przyznawana przedsigbiorstwom
znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji, zdefiniowanym do celéw niniejszych wytycznych w majacych zastosowanie
wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje zagrozonych przedsigbiorstw (1%)
z poézniejszymi zmianami lub w dokumencie je zastgpujacym.

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz.U. L 223
2 15.8.2006, s. 1).

(*?) Zob. wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, COM(2011)

804 final.

Dz.U. C 319 2 27.12.2006, s. 1. Dotyczy to réwniez zasad ramowych zastgpujacych wytyczne z 2006 r., ktdre przestaja obowigzywac

z dniem 31 grudnia 2013 r.

(") Pomoc na ochrong Srodowiska jest zasadniczo mniej zaktdcajaca i skuteczniejsza, jesli przyznaje si¢ ja konsumentowijuzytkownikowi

ekologicznych produktéw, a nie producentowi/wytwércy tych produktéw. Ponadto zastosowanie etykiet Srodowiskowych

i o$wiadczen na produktach moze by¢ kolejnym $rodkiem umozliwiajagcym konsumentom/uzytkownikom §wiadome podejmowanie

decyzji o zakupie i zwigkszajagcym zapotrzebowanie na ekologiczne produkty. Solidne etykiety srodowiskowe i wiarygodne o$wiadcze-

nia, jezeli s3 dobrze zaprojektowane, uznawane, zrozumiale, budza zaufanie konsumentow i sg przez nich uwazane za stosowne, moga

stanowic silne narzedzie stymulowania i ksztaltowania zachowan (konsumentéw) skutkujacych bardziej ekologicznymi wyborami.

Jednym z najskuteczniejszych sposobéw, dzigki ktérym przedsigbiorstwa beda mogly wykazac si¢ spelnianiem wysokich norm §rodo-

wiskowych wobec konsumentdw i zainteresowanych stron, bedzie stosowanie cenionego systemu etykietowania/certyfikacji posiada-

jacego jasno okreslone kryteria i poddanego zewnetrznej kontroli (przez strong trzecia). W $wietle powyzszego Komisja nie wlacza

do niniejszych wytycznych zasad szczeg6towych dotyczacych pomocy na projektowanie i produkcje ekologicznych produktéw.

Przyjety przez Komisje dnia 26 lipca 2001 r. i przedstawiony panistwom czlonkowskim pismem o nr ref. SG(2001) D/290869,

6 sierpnia 2001 r.

(%) W wytycznych przewidziano premi¢ na projekty obejmujace ekoinnowacje, bedace inwestycjami w wysokim stopniu przyjaznymi
§rodowisku i charakteryzujacymi si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci.

(") Dz.U. C 323 2 30.12.2006, s. 1.

('®) Pomoc taka mozna uregulowaé zgodnie z przepisami dotyczacymi ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym; zob.
sprawy SA.31243 (2012/N) i NN8/2009.

(") Komunikat Komisji — Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw (Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2).

(13

(15
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(17)  Przy ocenie pomocy na rzecz przedsigbiorstwa, na ktérym cigzy obowiazek zwrotu pomocy wynikajacy
z weczesniejszej decyzji Komisji uznajacej pomoc za niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym, Komisja
uwzgledni kwote pomocy nadal pozostajaca do zwrotu (*9).

1.2. Srodki pomocy objete wytycznymi

(18) Komisja zidentyfikowala szereg Srodkéw z zakresu ochrony S$rodowiska i na cele zwigzane z energig,
w przypadku ktérych pod pewnymi warunkami pomoc panstwa moze byé zgodna z rynkiem wewnetrznym
na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu:

a) pomoc na spelienie wymogéw surowszych niz normy unijne lub podniesienie poziomu ochrony $rodowi-
ska w przypadku braku norm unijnych (w tym pomoc na zakup nowych $rodkéw transportu);

b) pomoc na wcze$niejsze dostosowanie do przyszlych norm unijnych;
¢) pomoc na badania $rodowiska;

d) pomoc na rekultywacje terendéw zanieczyszczonych;

e) pomoc na produkcje energii ze zrddel odnawialnych;

f) pomoc na $rodki na rzecz efektywnosci energetycznej, w tym kogeneracja oraz systemy cieplownicze i
chlodnicze;

g) pomoc na efektywna gospodarke zasobami, w szczegdlnosci na gospodarowanie odpadami;

h) pomoc na wychwytywanie, transport i sktadowanie CO,, w tym indywidualne elementy fancucha wychwyty-
wania i skladowania dwutlenku wegla (CCS);

i) pomoc w postaci obnizek podatkéw na ochrong Srodowiska lub zwolniefi z takich podatkéw;
j) pomoc w postaci ulg w finansowaniu wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych;
k) pomoc na infrastrukture energetyczng;
1) pomoc na $rodki w zakresie wystarczalno$ci mocy wytworczych;
m) pomoc w postaci przydzialdw emisji gazéw cieplarnianych;
n) pomoc na relokacje przedsigbiorstw.
1.3.  Definicje
(19) Do celéw niniejszych wytycznych stosuje sie ponizsze definicje:

(1) ,ochrona $rodowiska” oznacza kazde dzialanie zmierzajace do naprawienia wyrzadzonej szkody lub zapobie-
gajace wyrzadzeniu szkody fizycznemu otoczeniu lub zasobom naturalnym poprzez dzialalno$¢ beneficjenta,
dzialanie zmierzajace do zmniejszenia ryzyka wystgpienia takiej szkody badz prowadzace do bardziej efek-
tywnego korzystania z zasoboéw naturalnych, w tym $rodki stuzace oszczedzaniu energii i korzystanie
z odnawialnych Zrédel energii;

(2) ,efektywno$¢ energetyczna” oznacza ilo§¢ zaoszczedzonej energii ustalong w drodze pomiaru lub oszacowa-
nia zuzycia przed wdrozeniem S$rodka majgcego na celu poprawe efektywnosci energetycznej i po jego
wdrozeniu, z jednoczesnym zapewnieniem normalizacji warunkéw zewnetrznych wplywajacych na zuzycie
energii;

(3) ,norma unijna” oznacza

a) obowigzkowa norm¢ unijng okreSlajaca poziom, jaki indywidualne przedsigbiorstwa powinny osiggnaé
w zakresie ochrony $rodowiska (*!), lu

(2% W tym kontekscie zob. sprawy polaczone T-244/93 1 T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH przeciwko Komisji, Rec. [1995],
s. 11-2265 oraz zawiadomienie Komisji — Zapewnienie skutecznego wykonania decyzji Komisji nakazujacych panstwom czltonkow-
skim odzyskanie pomocy przyznanej bezprawnie i niezgodnej ze wspélnym rynkiem, (Dz.U. C 272 z 15.11.2007, s. 4).

(®) W zwigzku z tym norm lub celéw ustalonych na poziomie unijnym, wiazacych dla panstw cztonkowskich, ale nie dla indywidualnych
przedsigbiorstw, nie uwaza si¢ za normy unijne.
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b) wynikajacy z dyrektywy 2010/75/UE (*)) obowigzek stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT)
i zapewnienia, by poziomy emisji zanieczyszczen nie byly wyisze od pozioméw tych emisji
w przypadku stosowania BAT; w przypadkach, gdy poziomy emisji powigzane z BAT okre$lono
w aktach wykonawczych przyjetych na podstawie dyrektywy 2010/75/UE, poziomy te beda mialy zasto-
sowanie do celéw niniejszych wytycznych; jezeli poziomy te wyrazono podajac zakres, zastosowanie

bedzie miala dolna granica warunkujaca osiagniecie BAT;

(4) ,ekoinnowacja” oznacza wszystkie rodzaje dzialain innowacyjnych, ktérych wynikiem lub celem jest znaczna
poprawa ochrony S$rodowiska, w tym nowe procesy produkcji, nowe produkty lub ustlugi oraz nowe
metody zarzadzania lub prowadzenia dzialalnosci, ktérych zastosowanie lub wykorzystanie moze zapobiec
zagrozeniom dla $rodowiska, zanieczyszczeniom i innym negatywnym skutkom wykorzystywania zasobow
lub znacznie je ograniczy¢ przez czas realizacji tych dziatan.

Do celéw niniejszej definicji za innowacje nie uwaza sig:

i. niewielkich zmian lub ulepszen;

ii. zwigkszenia mocy produkcyjnych lub ustugowych poprzez dodanie systeméw produkcyjnych lub logis-
tycznych bardzo podobnych do obecnie stosowanych;

iii. zmian w zakresie praktyk handlowych, organizacji miejsca pracy lub stosunkéw zewngtrznych opartych
na metodach organizacyjnych, z ktérych przedsigbiorstwo juz korzysta;

iv. zmian strategii zarzadzania;

v. polgczenr ani przejeé;

vi. zaprzestania stosowania danego procesu;

vii. prostego zastapienia lub podwyzszenia kapitalu;

viil. zmian wynikajgcych jedynie ze zmian cen czynnikéw produkcji, dostosowania do potrzeb uzytkownika,
regularnych zmian sezonowych i innych zmian cyklicznych;

ix. obrotu nowymi lub znacznie udoskonalonymi produktami;

(5) ,odnawialne Zrodla energii” oznaczajg nastepujace odnawialne niekopalne Zzrédla energii: energie wiatrows,
energi¢ stoneczng, energi¢ aerotermalna, geotermalng i hydrotermalng oraz energi¢ oceandw, hydroenergie,
biomase, gaz skladowiskowy, gaz z oczyszczalni $ciekéw i biogaz;

(6) ,biomasa” oznacza ulegajaca biodegradacji frakcje produktéw, odpadéw i pozostalosci z produkeji rolnej
(w tym substancje pochodzenia roslinnego i zwierzgcego), lesnej i powigzanych galezi przemystu, w tym
rybolowstwa 1 akwakultury, a takze biogaz i ulegajaca biodegradacji frakcje odpadéw przemystowych i
komunalnych;

(7) .biopaliwa” oznaczaja paliwa ciekle lub gazowe wytwarzane z biomasy i stosowane w transporcie;

(8) ,bioplyny” oznaczaja paliwa ciekle do celéw energetycznych innych niz transport, w tym do produkdji
energii elektrycznej oraz energii ciepla i chlodu, wytwarzane z biomasy;

(9) ,zréownowazone biopaliwa” oznaczajg biopaliwa spelniajace kryteria zréwnowazonego rozwoju okreslone w
art. 17 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE (*®) w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrodel odnawialnych lub w akcie ja zmieniajgcym (24);

(10) ,mechanizm wspdlpracy” oznacza mechanizm spelniajacy warunki okreSlone w art. 6, 7 lub 8 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE;

(11) ,energia ze zrodel odnawialnych” oznacza energie produkowana przez zaklady wykorzystujace wylacznie
odnawialne Zrodla energii, jak réwniez cze$¢ energii, wyrazong jako warto$¢ opatowa, produkowang
z odnawialnych Zrédel energii w elektrowniach hybrydowych wykorzystujacych takze konwencjonalne zrédia
energii, i obejmuje réwniez energie elektryczng ze Zrédel odnawialnych wykorzystywang do pompowania
w  elektrowniach  szczytowo-pompowych, ale nie obejmuje energii elektrycznej produkowanej
w elektrowniach szczytowo-pompowych;

(*?) Dyrektywa 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom
i ich kontrola), (Dz.U. L 334z 17.12.2010, 5.17).

(*’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrddel odnawialnych
(Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16).

(** Kryteria zréwnowazonego rozwoju maja zastosowanie réwniez do bioplynéw zgodnie z dyrektywa 2009/28/WE.
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(12) ,kogeneracja” lub skojarzona gospodarka energetyczna (CHP) oznaczaja réwnoczesne wytwarzanie energii
cieplnej oraz energii elektrycznej lub mechanicznej w trakcie tego samego procesu;

(13) ,wysokosprawna kogeneracja” oznacza kogeneracj¢ zgodna z definicja wysokosprawnej kogeneracji podang w
art. 2 ust. 34 dyrektywy 2012/27/UE (¥);

(14) ,efektywny energetycznie system cieplowniczy i chlodniczy” oznacza system cieplowniczy i chlodniczy
zgodny z definicja efektywnego systemu cieplowniczego i chlodniczego podang w art. 2 ust. 41 i 42
dyrektywy 2012/27/UE (*%). Definicja obejmuje zaklady produkcji energii cieplnej/chtodniczej oraz sieé
(w tym powigzane instalacje) konieczng do dystrybucji energii cieplnej/chlodniczej z jednostek produkcyj-
nych do lokali odbiorcow;

(15) ,podatek na ochron¢ Srodowiska” oznacza podatek, w przypadku ktérego szczegdlna podstawa opodatkowa-
nia ma wyraznie negatywny wplyw na Srodowisko lub ktéry naklada si¢ na niektére dzialania, towary lub
ushugi w celu wlgczenia w ich ceng¢ kosztéw ochrony Srodowiska lub w celu zachgcenia producentéw
i konsumentéw do dzialan majacych korzystny wplyw na Srodowisko;

(16) ,minimalny unijny poziom opodatkowania” oznacza minimalny poziom opodatkowania przewidziany
w przepisach Unii; w przypadku produktéw energetycznych i energii elektrycznej oznacza on minimalny
poziom opodatkowania przewidziany w zalaczniku I do dyrektywy Rady 2003/96/WE (¥');

(17) ,male i Srednie przedsighiorstwo” (,MSP”) oznacza przedsigbiorstwo spelniajgce warunki okreslone
w zaleceniu Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji mikro- oraz malych i $rednich przedsie-
biorstw (2%);

(18) ,duze przedsigbiorstwo” oznacza przedsigbiorstwo nicodpowiadajace definicji MSP;
(19) ,pomoc indywidualna” oznacza pomoc przyznana na podstawie programu lub w trybie doraznym;

(20) ,intensywno$¢ pomocy” oznacza kwote pomocy brutto wyrazong jako odsetek kosztéw kwalifikowalnych;
do obliczania intensywno$ci pomocy nalezy stosowal kwoty przed potraceniem podatku lub innych oplat;
w przypadkach gdy pomoc udzielana jest w innej formie niz dotacja, jako kwot¢ pomocy przyjmuje si¢
ekwiwalent dotacji stanowigcej pomoc; wysoko$¢ pomocy wyplacanej w kilku ratach nalezy obliczaé
na dzien jej przyznania; jako stopg procentowa stosowang do dyskontowania i obliczenia kwoty pomocy
w ramach pozyczki uprzywilejowanej nalezy stosowaé stope referencyjng majacg zastosowanie w momencie
przyznania pomocy; intensywno$¢ pomocy oblicza si¢ dla kazdego beneficjenta;

(21) ,korzysci operacyjne” oznaczaja, do celéw obliczania kosztéw kwalifikowalnych, w szczegdlnosci korzysci
wynikajgce z oszczednosci kosztéw lub produkcji dodatkowej zwigzane bezposrednio z dodatkows inwesty-
¢ja na rzecz ochrony $rodowiska oraz, w odpowiednich przypadkach, korzysci plynace z innych S$rodkéw
wsparcia, bez wzgledu na to, czy stanowig one pomoc panstwa czy nie, W tym pomoc operacyjnd przy-
znang na pokrycie tych samych kosztéw kwalifikowalnych, systemy cen gwarantowanych lub inne $rodki
wsparcia;

(22) ,koszty operacyjne” oznaczajg, do celéw obliczania kosztéw kwalifikowalnych, w szczeg6lnosci dodatkowe
koszty produkcji, takie jak koszty konserwacji, poniesione na skutek dodatkowych inwestycji na rzecz
ochrony $rodowiska;

(23) ,rzeczowe aktywa trwale” oznaczaja, do celéw obliczania kosztéw kwalifikowalnych, inwestycje w grunty
bezwzglednie konieczne do osiggniecia celéw zwigzanych z ochrona Srodowiska, inwestycje w budynki,
zaklady i urzadzenia majace na celu ograniczenie lub wyeliminowanie zanieczyszczen i ucigzliwodci oraz
inwestycje majgce na celu dostosowanie metod produkcji pod katem ochrony Srodowiska;

(24) ,wartosci niematerialne i prawne” oznaczajg, do celéw obliczania kosztéw kwalifikowalnych, wydatki
na transfer technologii w drodze zakupu licencji operacyjnych lub opatentowanego i nieopatentowanego
know-how w przypadku gdy wydatki te spelniaja nastepujace warunki:

a) muszg podlegal amortyzacji;

b) musza by¢ nabyte na warunkach rynkowych od przedsi¢biorstwa, nad ktérym nabywca nie sprawuje
bezposredniej ani posredniej kontroli;

(¥) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, (Dz.U.L 315z 14.11.2012,s. 1.)

(%) Dz.U.L 315z 14.11.2012,s. 1.

(¥’) Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ramowych doty-
czacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51).

(% Dz.U.L 124 z 20.5.2003, s. 36.
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¢) muszg by¢ wlaczone do aktywédw przedsigbiorstwa i pozostajg w zakladzie beneficjenta pomocy oraz
sa tam wykorzystywane przez co najmniej pig¢ lat; warunek ten nie ma zastosowania, w przypadku
gdy wartosci niematerialne i prawne sa przestarzale pod wzgledem technicznym; w przypadku ich sprze-
dazy w ciaggu wspomnianego okresu pigciu lat, dochéd ze sprzedazy pomniejsza koszty kwalifikowalne,
a w stosownych przypadkach calo$¢ lub czgs¢ kwoty pomocy podlega zwrotowi;

(25) ,internalizacja kosztéw” oznacza zasade, zgodnie z ktérg wszystkie koszty zwigzane z ochrong $rodowiska
powinny zawieraé si¢ w kosztach produkcyjnych zanieczyszczajacego przedsigbiorstwa;

(26) ,zanieczyszczajacy” oznacza podmiot, ktéry posrednio lub bezposrednio szkodzi Srodowisku lub stwarza
warunki prowadzgce do takiej szkody (¥);

(27) ,zanieczyszczenia” oznaczajg szkode wyrzadzong przez zanieczyszczajgcego fizycznemu otoczeniu lub zaso-
bom naturalnym w wyniku bezposredniego lub posredniego szkodzenia $rodowisku badz w wyniku stwo-
rzenia warunkéw prowadzacych do takiej szkody;

(28) ,zasada zanieczyszczajacy placi” oznacza, ze koszty dzialan majacych na celu likwidacje zanieczyszczen
powinien ponosi¢ zanieczyszczajacy;

(29) ,zanieczyszczony teren” oznacza teren, na ktérym stwierdzono spowodowana przez czlowieka obecnosé
substancji niebezpiecznych w takim stezeniu, Ze stanowi ono powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi lub
srodowiska, biorgc pod uwage obecne i zatwierdzone przyszle przeznaczenie terenu;

(30) ,pomoc ad hoc” oznacza pomoc przyznang poza programem pomocy;

(31) ,infrastruktura energetyczna” oznacza wszelkie materialne urzadzenia lub obiekty, ktore znajduja sie
na terytorium Unii lub lacza Uni¢ z jednym paistwem trzecim lub wigksza ich liczbg i nalezg do jednej
z nastepujacych kategorii:

a) w przypadku energii elektrycznej:

i. infrastruktura do celéw przesylu, zgodnie z definicja zawarty w art. 2 ust. 3 dyrektywy
2009/72|WE (*);

ii. infrastruktura do celéw dystrybucji, zgodnie z definicja zawarta w art. 2 ust. 5 dyrektywy
2009/72/WE (%;

iii. instalacje magazynowania energii elektrycznej definiowane jako instalacje przeznaczone do statego lub
czasowego magazynowania energii elektrycznej w obiektach naziemnych lub podziemnych lub
w geologicznych obiektach magazynowania, pod warunkiem ze sa bezposrednio polaczone z liniami
przesylowymi wysokiego napiecia zaprojektowanymi dla napigcia 110 kV lub wigkszego;

iv. wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla bezpiecznej, pewnej i efektywnej eksploatacji systeméw,
o ktérych mowa w pkt (i)—(iii), w tym systemy ochronne, monitorujgce i sterujace dla wszystkich
pozioméw napigcia i podstacji; oraz

v. inteligentne sieci, definiowane jako wszelkie urzadzenia, linie, przewody lub instalacje na poziomie
przesytu i dystrybucji niskiego oraz Sredniego napigcia stuzace do dwustronnej lacznosci cyfrowej
w czasie rzeczywistym lub zblizonym do rzeczywistego, interaktywnego i inteligentnego monitorowa-
nia i zarzadzania w zakresie wytwarzania, przesylu, dystrybucji i poboru energii elektrycznej
w ramach tworzenia sieci efektywnie integrujacej zachowania i dzialania wszystkich podlaczonych
do niej uzytkownikéw — wytwoércow, konsumentéw i uzytkownikow bedacych zarazem wytworcami
i konsumentami — w celu zapewnienia oszczednego, stabilnego systemu elektroenergetycznego
o niskim poziomie strat i wysokim poziomie jako$ci oraz bezpieczenistwa dostaw i ochrony;

b) w przypadku gazu:

i. gazociggi przesylowe i rurociagi dystrybucyjne do transportu gazu ziemnego i biogazu nalezace
do sieci, z wylaczeniem gazociggdw wysokocisnieniowych wykorzystywanych do dystrybucji gazu
ziemnego na etapie poszukiwawczo-wydobywczym;

ii. podziemne magazyny gazu przylaczone do gazociggéw wysokocisnieniowych, o ktérych mowa
w pkt (i);

(%) Zalecenie Rady z dnia 3 marca 1975 r. w sprawie alokacji kosztéw i dzialan wladz publicznych w zakresie ochrony Srodowiska
(Dz.U.L 194 2 25.7.1975,s. 1).

(*% Dyrektywa 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej, (Dz.U. L 211
214.82009, s. 55).
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ii. obiekty stuzace do odbioru, sktadowania i regazyfikacji lub rozprezania skroplonego gazu ziemnego
(LNG) lub sprezonego gazu ziemnego (CNG); oraz

iv. wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla pewnej, bezpiecznej i efektywnej eksploatacji systemu
lub zapewniajgce dwukierunkowg przepustowos$é, w tym tlocznie gazu;

¢) w przypadku ropy:
i. rurociagi wykorzystywane do transportu ropy naftowej;

ii. przepompownie i obiekty magazynowe niezbedne do eksploatacji rurociggéw ropy naftowej; oraz

e

ii. wszelkie urzadzenia i instalacje istotne dla prawidlowej, bezpiecznej i efektywnej eksploatacji systemu,
w tym systemy ochronne, monitorujgce i sterujace oraz infrastruktura zwrotnego przeplywu;

d) w przypadku CO,: sieci rurociggdw, w tym powigzane stacje sprezania, do przesylu CO, do miejsc
magazynowania, w celu zatloczenia CO, do odpowiednich podziemnych formacji geologicznych
do celéw trwalego skladowania;

(32) ,niedopasowanie poziomu plynno$ci” oznacza réznice miedzy dodatnimi i ujemnymi przeplywami pienigz-
nymi w czasie realizacji inwestycji, zdyskontowang do ich biezacej wartosci (zwykle z zastosowaniem
kosztu kapitatu);

(33) ,wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla” lub ,CCS” oznacza zbidr technologii stuzgcych
do wychwytywania dwutlenku wegla (CO,) emitowanego z zakladéw przemystowych wykorzystujacych
paliwa kopalne lub biomase, w tym z elektrowni, transportowania go do odpowiedniego skladowiska
i zatlaczania CO, do odpowiednich podziemnych formacji geologicznych do celéw trwalego skladowania
CO,;

(34) ,wystarczalno§¢ mocy wytworczych” oznacza poziom zdolnoSci wytworczej uwazany za odpowiedni
do zaspokojenia zapotrzebowania w pafistwie czlonkowskim w kazdym okresie, okreslony na podstawie
konwencjonalnego wskaznika statystycznego stosowanego przez organizacje uznawane przez instytucje
UE za odgrywajace istotng role w tworzeniu jednolitego rynku energii elektrycznej, takie jak ENTSO-E;

(35) ,wytwérca” oznacza przedsigbiorstwo produkujace energie elektryczng do celéw handlowych;

(36) ,Srodek na zapewnienie wystarczalno$ci mocy wytwoérczych” oznacza mechanizm majacy na celu zapewnie-
nie osiggnigcia na poziomie krajowym okreslonych pozioméw wystarczalno$ci mocy wytwoérczych;

(37) ,odpowiedzialno$¢ za bilansowanie” oznacza odpowiedzialno$¢ za réznice miedzy wytwarzaniem, zuzyciem
i transakcjami handlowymi POB w danym okresie rozliczania odchylen;

(38) ,standardowa odpowiedzialno§¢ za bilansowanie” oznacza odpowiedzialno$¢ zwigzang z bilansowaniem,
niedyskryminujaca zadnej technologii, z ktérej zaden wytwdrca nie jest zwolniony;

(39) ,podmiot odpowiedzialny za bilansowanie (POB)” oznacza uczestnika rynku lub wybranego przez niego
przedstawiciela odpowiedzialnego za jego odchylenia;

(40) ,odchylenia” oznaczaja réznice miedzy wytwarzaniem, zuzyciem i transakcjami handlowymi POB w danym
okresie rozliczania odchylef;;

(41) ,rozliczanie odchylen” oznacza mechanizm rozliczen finansowych majacy na celu odzyskanie kosztéw bilan-
sowania odnoszacych sie do odchyleri POB;

(42) ,okres rozliczania odchylen” oznacza jednostke czasu, za ktdra oblicza si¢ odchylenia POB;
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(43) ,procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji” oznacza niedyskryminacyjng procedure przetargows,
zakladajagca uczestnictwo wystarczajacej liczby przedsigbiorstw i taka, w ktérej pomoc jest przyznawana
na podstawie poczatkowej oferty zlozonej przez oferenta lub ceny réwnowagi. Ponadto budzet lub wolu-
men zwigzany z procedurg jest wigzgcym ograniczeniem prowadzacym do sytuacji, w ktdrej nie wszyscy
oferenci moga otrzymaé pomoc;

(44) ,rozpoczecie prac” oznacza rozpoczecie robot budowlanych zwigzanych z inwestycja albo pierwsze wigzace
zobowigzanie do zamoOwienia urzadzen lub inne zobowigzanie, ktére sprawia, Ze inwestycja staje sig
nieodwracalna, zaleznie od tego, co nastapi wczesniej. Zakupu gruntdéw oraz prac przygotowawczych, takich
jak uzyskiwanie zezwolen i wykonywanie wstepnych studiéw wykonalnosci, nie uznaje si¢ za rozpoczecie
prac. W przypadku przeje¢ ,rozpoczecie prac” stanowi moment nabycia aktywéw bezposrednio zwigzanych
z nabytym zakladem;

(45) ,projekt demonstracyjny” oznacza projekt polegajacy na zademonstrowaniu technologii okreslonego rodzaju
po raz pierwszy w Unii Europejskiej oraz stanowiacy istotng innowacje, ktdéra znacznie odbiega
od faktycznego stanu techniki;

(46) ,obszary objete pomoca” oznaczajz obszary wyznaczone na zatwierdzonej mapie pomocy regionalnej
na okres od 1 lipca 2014 r. do 31 grudnia 2020 r. w zastosowaniu art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu;

(47) ,mapa pomocy regionalnej” oznacza wykaz obszaréw wyznaczonych przez pafstwo czlonkowskie zgodnie
z warunkami ustanowionymi w wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (*!).

2. POMOC NA OCHRONE SRODOWISKA 1 CELE ZWIAZANE Z ENERGIA PODLEGAJACA
ZGLOSZENIU

(20)  Pomoc indywidualna przyznawana na podstawie zgloszonego programu pomocy nadal podlega obowiaz-
kowi zgloszenia na podstawie art. 108 ust. 3 Traktatu, je$li wysoko$¢ pomocy przekracza nastepujace progi
powodujgce obowigzek zgloszenia (*2) i nie jest ona przyznawana w drodze procedury przetargowej zgodnej
z zasadami konkurencji:

a) pomoc inwestycyjna: w przypadku gdy wysoko$¢ pomocy przekracza 15 mln EUR na jedno przedsigbiorstwo;

b) pomoc operacyjna na produkcje energii elektrycznej ze Zrddel odnawialnych lub produkcje energii cieplnej
w drodze kogeneracji ze Zrédel odnawialnych; w przypadku gdy pomoc jest przyznawana na instalacje
do produkeji energii elektrycznej ze Zrddel odnawialnych w zakladach, w ktérych uzyskana dzieki temu zdol-
no$¢ wytworcza energii elektrycznej ze Zrddel odnawialnych przypadajaca na zaklad przekracza 250 megawa-
tow (,MW”);

¢) pomoc operacyjna na produkcj¢ biopaliw; w przypadku gdy pomoc jest przyznawana na instalacje
do produkgji biopaliw w zakladach, w ktdérych uzyskana dzigki temu produkcja przekracza 150000 ton (,t”)
rocznie;

d) pomoc operacyjna na kogeneracj¢: w przypadku gdy pomoc jest przyznawana na instalacje kogeneracyjng,
w ktorej uzyskana dzieki temu zdolno$¢ wytwoércza energii elektrycznej w drodze kogeneracji przekracza
300 MW; pomoc na produkcje ciepla z kogeneracji oceniana bedzie w kontekscie zgloszenia na podstawie
zdolnosci wytwoérczej energii elektrycznej;

¢) pomoc na infrastrukture energetyczng: w przypadku gdy wysokos¢ pomocy przekracza 50 mln EUR dla
jednego przedsi¢biorstwa, na jeden projekt inwestycyjny;

f) pomoc na wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla: w przypadku gdy wysokos¢ pomocy przekracza
50 min EUR na projekt inwestycyjny;

g) pomoc w formie $rodka na zapewnienie wystarczalno$ci mocy wytwérczych: w przypadku gdy wysokosé
pomocy przekracza 15 mln EUR na projekt i na przedsigbiorstwo.

(21)  Zwolnienia z podatkéw na ochrong Srodowiska i obnizki tych podatkéw oraz zwolnienia z finansowania
energii ze Zrédel odnawialnych objete sekcja 3.7 nie podlegaja warunkom dotyczacym pomocy zglaszanej indy-
widualnie. Niemniej jednak pomoc przyznana w formie ulg podatkowych nieobjetych sekcja 3.7 niniejszych
wytycznych — bedzie podlegaé indywidualnej ocenie, jezeli przekroczone zostang progi przewidziane
we wspomnianej sekcji. Zasada ta ma rowniez zastosowanie bez wzgledu na to, czy beneficjent indywidualny
korzysta jednoczesnie ze zwolnienia z podatku lub z obnizki podatku, ktére sg objete sekcja 3.7.

(") Dz.U. C 209 7 23.7.2013, 5. 1.
(*?) Przy obliczaniu limitu zdolno$ci wytworczej nalezy wziaé pod uwage calkowita zdolnos¢ wytworcza jednostek kwalifikujaca sig
do pomocy dla kazdego projektu.
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(22) W niniejszych wytycznych zawarto kryteria zgodno$ci dla programéw pomocy na ochrong $rodowiska
i cele zwigzane z energia oraz pomocy indywidualnej, ktére podlegaja obowiazkowi zgloszenia na podstawie
art. 108 ust. 3 Traktatu.

3. OCENA ZGODNOSCI NA PODSTAWIE ART. 107 UST. 3 LIT. C) TRAKTATU

(23) Pomoc panstwa na ochrong Srodowiska i cele zwigzane z energia zostanie uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jesli w $wietle wspdlnych zasad oceny okreslonych
w niniejszym rozdziale skutkuje zwigkszonym wkladem w realizacje celéow UE w zakresie ochrony Srodowiska
lub energetyki, bez wywierania niekorzystnego wplywu na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wspdlnym interesem. Uwzglednione zostang szczegélne utrudnienia wystepujace na obszarach objetych
pomoca.

(24) W niniejszym rozdziale zawarto wyjasnienia dotyczace sposobu stosowania przez Komisj¢ wspdlnych
zasad oceny okreSlonych w sekcji 3.1 przy ocenie $rodkéw pomocy podlegajacych zakresowi niniejszych wytycz-
nych, okre$lajac w stosownych przypadkach szczegdlne warunki dotyczace pomocy indywidualnej (przyznanej
na podstawie programu lub w trybie doraznym).

(25) W sekeji 3.2 przedstawiono ogélne warunki zgodnosci dotyczace wszystkich $rodkéw pomocy wchodzg-
cych w zakres niniejszych wytycznych, o ile warunkéw tych nie okre§lono ani nie zmieniono w bardziej szcze-
golowych sekcjach rozdzialu 3. Tak wigc sekcja 3.2 dotyczy w szczegblnosci nastepujacych Srodkéw nieuwzgled-
nionych w bardziej szczegélowych sekcjach rozdziatu 3:

a) pomoc na badania Srodowiska;
b) pomoc na rekultywacje terenéw zanieczyszczonych;

¢) pomoc dla przedsigbiorstw na spelnienie wymogéw surowszych niz normy unijne lub poprawe ochrony
Srodowiska w przypadku braku norm unijnych;

d) pomoc na wczesniejsze dostosowanie do przyszlych norm unijnych.

3.1. Wspélne zasady oceny

(26) W celu oceny, czy zgloszony Srodek pomocy mozna uznaé za zgodny z rynkiem wewnetrznym, Komisja
zwykle bada, czy konstrukcja $rodka pomocy zapewnia, aby pozytywny wplyw pomocy na osiggniecie celu
bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania byl wigkszy niz jego potencjalny negatywny wplyw na handel
i konkurencje.

(27) W komunikacie w sprawie unowocze$nienia unijnej polityki w dziedzinie pomocy pafistwa z dnia 8 maja
2012 r.(*}) wezwano do okreSlenia i zdefiniowania wspdlnych zasad dotyczacych oceny zgodno$ci wszystkich
srodkéw pomocy prowadzanej przez Komisje. W zwigzku z tym Komisja uzna $rodek pomocy panstwa
za zgodny z rynkiem wewnetrznym tylko wowczas, gdy bedzie on spelniaé kazde z ponizszych kryteriéw:

a) wklad w osiagnigcie jasno okreslonego celu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania: Srodek
pomocy panstwa jest przeznaczony na cel bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania zgodnie z
art. 107 ust. 3 Traktatu; (sekcja 3.2.1);

b) potrzeba interwencji pafistwa: $rodek pomocy panstwa ma na celu doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
pomoc moze przynie$¢ istotng poprawe, niemozliwa do osiagniecia w wyniku dzialania samego rynku, np.
poprzez skorygowanie jasno okreSlonej niedoskonalosci rynku; (sekcja 3.2.2);

¢) adekwatno$¢ S$rodka pomocy: proponowany Srodek pomocy jest instrumentem polityki adekwatnym
do osiggniecia celu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania; (sekcja 3.2.3);

d) efekt zachety: pomoc zmienia zachowanie odnos$nych przedsigbiorstw, co przejawia si¢ ich zaangazowaniem
sic w dodatkowa dzialalno$¢, ktérej nie podjelyby bez pomocy lub ktérg podjelyby w ograniczonej skali lub
w inny sposéb; (sekcja 3.2.4);

e) proporcjonalno$¢ pomocy (pomoc ograniczona do minimum): wysoko§¢ pomocy jest ograniczona
do minimalnej kwoty potrzebnej dla stworzenia zach¢ty do dodatkowych inwestycji lub dziatalnosci w danym
obszarze; (sekcja 3.2.5);

(®?) COM(2012) 209 final z 8.5.2012.
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f) unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel miedzy panstwami czlonkowskimi: nega-
tywne skutki s3 w wystarczajacym stopniu ograniczone, dzigki czemu ogélne saldo $rodka jest dodatnie;
(sekcja 3.2.6);

g) przejrzysto$¢ pomocy: panstwa czlonkowskie, Komisja, podmioty gospodarcze i spoleczefistwo maja latwy
dostep do wszystkich wlasciwych aktéw i do istotnych informacji dotyczacych przyznanej pomocy;
(sekcja 3.2.7).

(28)  Niektére kategorie programéw mogg dodatkowo podlegaé wymogowi oceny ex post opisanej w rozdziale
4. W takich przypadkach Komisja moze ograniczy¢ czas trwania tych programéw (zwykle do czterech lat lub
krétszego okresu), z mozliwoscig pdZniejszego ponownego zgloszenia ich przedluzenia.

(29) Ponadto, jesli Srodek pomocy panstwa lub zwigzane z nim warunki, w tym model finansowania $rodka,
jesli stanowi on jego nieodlaczny element, wigze si¢ nierozerwalnie z naruszeniem prawa UE, pomocy nie
mozna uznaé¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym (*%). Na przyklad w dziedzinie energetyki kazda oplata majgca
na celu finansowanie §rodka pomocy panstwa musi by¢ zgodna w szczeg6lnosci z art. 30 i 110 Traktatu (*%).

3.2. Ogoélne zasady dotyczace zgodnoSci
3.2.1.  Wkiad w osiggnigcie celu bedgcego przedmiotem wspélnego zainteresowania
3.2.1.1. Warunki ogélne

(30) Celem ogdélnym pomocy na ochronge S$rodowiska jest podniesienie poziomu ochrony Srodowiska
w poréwnaniu z poziomem, ktéry osiggnieto by bez pomocy. Strategia ,Europa 2020” w szczegdlnosci okresla
cele w zakresie trwalego wzrostu gospodarczego, ktére wspieralyby przejicie na zasobooszczedna, konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjng. Gospodarka niskoemisyjna ze znacznym udzialem energii o zmiennej charakterystyce
produkcji, pochodzacej ze zZrdédel odnawialnych, wymaga dostosowania systemu energetycznego, a
w szczegdlno$ci znacznych inwestycji w sieci energetyczne (*%). Gléwnym celem pomocy w sektorze energetycz-
nym jest zapewnienie konkurencyjnego, zréwnowazonego i bezpiecznego systemu energetycznego na dobrze
funkcjonujagcym unijnym rynku energii (*’).

(31) Panstwa czlonkowskie zamierzajace przyznaé pomoc na ochrone Srodowiska lub cele zwigzane z energia
beda musialy dokladnie okresli¢ cel, ktéory ma byl osiagnigty, oraz wyjasni¢ spodziewany wklad $rodka
w osiggniecie tego celu. Wprowadzajac Srodek wspoélfinansowany przez europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne, przy okreSlaniu celow do osiggniecia w zakresie ochrony s$rodowiska lub energetyki panstwa
czlonkowskie moga oprze¢ si¢ na uzasadnieniach zawartych w odpowiednich programach operacyjnych.

(32) Badania Srodowiska moga przyczynial si¢ do realizacji wspdlnego celu, kiedy s3 bezposrednio zwigzane
z inwestycjami kwalifikowalnymi w $wietle niniejszych wytycznych, takze je$li ze wzgledu na ustalenia badania
przygotowawczego rozwazana inwestycja nie zostanie podjgta.

3.2.1.2. Warunki dodatkowe dotyczace pomocy podlegajacej indywidualnemu zgloszeniu

(33) W celu wykazania wkladu pomocy podlegajacej indywidualnemu zgloszeniu w podniesienie poziomu
ochrony $rodowiska, pafistwo czlonkowskie moze zastosowal, w miarg¢ mozliwosci w kategoriach ilosciowych,
szereg wskaznikéw, a zwlaszcza wymienione ponizej:

a) technologie umozliwiajgce redukcje zanieczyszczen: ilo§¢ gazéw cieplarnianych lub zanieczyszczen, ktére trwale nie
zostaja wyemitowane do atmosfery (co skutkuje zmniejszonym oddzialywaniem paliw kopalnych);

(** Zob. sprawa C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. 2000, s. 1-6857, pkt 78 i sprawa C-333/07 Régie Networks przeciwko Rhone
Alpes Bourgogne, Zb.Orz. 2008, s.1-10807, pkt 94-116. Zob. takze w dziedzinie energii sprawy potaczone C-128/03 i C-129/03 AEM
i AEM Torino, Zb.Orz. 2005, s. 1-2861, pkt 38-51.

(*%) Sprawa C-206/06 Essent, Zb.Orz. 2008, s. I-5497, pkt 40-59. W odniesieniu do zastosowania art. 30 i 110 Traktatu do systeméw
zbywalnych certyfikatéw zob. decyzje Komisji C(2009)7085 z dnia 17.9.2009 r., pomoc panstwa N 437/2009 — Program pomocy
na rzecz propagowania kogeneracji w Rumunii, (Dz.U. C 31 z 9.2.2010, s. 8), motywy 63—65.

(*%) COM(2011) 112 final, ,Plan dzialania prowadzacy do przejcia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna”; COM(2011) 571 final,
,Plan dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy”.

(*) COM(2010) 639 final, ,Komunikat »Energia 2020<".
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b) obowigzujgce normy unijne: absolutna wielko$¢ i relatywna skala poprawy ochrony S$rodowiska w  zakresie
wykraczajacym poza normy, czyli ograniczenie zanieczyszczenia, ktére nie byloby mozliwe przy stosowaniu
normy bez zadnej pomocy pafistwa;

c) przyszte normy unijne: przyspieszenie wdrazania przyszlych norm, czyli ograniczenie zanieczyszczen
od wczesniejszego terminu.

3.2.2.  Potrzeba interwengji paristwa
3.2.2.1. Warunki ogélne

(34) Chociaz ogélnie przyjmuje si¢, ze rynki konkurencyjne zwykle okazujg si¢ efektywne pod wzgledem cen,
produkeji i wykorzystania zasobéw w razie wystapienia na nich niedoskonatosci (*¥), pomoc panistwa moze
poprawi¢ efektywne funkcjonowanie rynkéw. W niektérych sytuacjach $rodki pomocy pafistwa moga bowiem
korygowaé niedoskonatosci rynku i w ten sposéb przyczynia¢ si¢ do realizacji wspdlnego celu w zakresie,
w jakim rynek sam w sobie nie okaze si¢ efektywny. Aby oceni¢, czy pomoc panstwa skutecznie stuzy osiag-
nigciu celu, nalezy najpierw zdiagnozowaé i zdefiniowal problem, ktéry ma by¢ rozwigzany. Pomoc panstwa
powinna by¢ ukierunkowana na sytuacje, w ktérych moze doprowadzi¢ do istotnej poprawy, ktorej rynek sam
w sobie nie jest w stanie osiggnal.

(35) W celu ustanowienia wytycznych gwarantujacych, ze $rodki pomocy pozwalaja osiggnaé wspdlny cel,
panstwa czlonkowskie powinny zidentyfikowal niedoskonalosci rynku utrudniajace podniesienie poziomu ochrony
srodowiska lub  stworzenie dobrze funkcjonujgcego, bezpiecznego, zapewniajagcego  przystgpne  ceny
i zréwnowazonego wewnetrznego rynku energii. Niedoskonalo$ci rynku zwigzane z celami w zakresie ochrony
Srodowiska lub energetyki moga si¢ od siebie rézni¢ lub by¢ do siebie podobne, ale moga uniemozliwiaé osigg-
nigcie optymalnego rezultatu i skutkowaé brakiem efektywnosci z nastepujacych przyczyn:

a) negatywne efekty zewnetrzne: s3 najbardziej powszechne w przypadku $rodkéw pomocy na ochrong
srodowiska i powstajg, kiedy nie zostaje okreSlona odpowiednia cena zanieczyszczenia, tj. dane przedsi¢bior-
stwo nie ponosi pelnych kosztéw zanieczyszczenia. W takim przypadku przedsigbiorstwa dzialajace
we wlasnym interesic moga nie mie¢ wystarczajagcych zachet do uwzgledniania negatywnych efektéw
zewnetrznych swojej dzialalnosci produkcyjnej ani przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu konkretnej
technologii produkcyjnej, ani przy podejmowaniu decyzji o poziomie produkcji. Innymi stowy, koszty produk-
cji ponoszone przez przedsigbiorstwo sa nizsze niz koszty ponoszone przez spoleczefistwo. W rezultacie nie
istnieja wystarczajgce zachety mogace skloni¢ takie przedsigbiorstwa do ograniczenia poziomu wytwarzanych
zanieczyszczen lub podjecia indywidualnych $rodkéw na rzecz ochrony $rodowiska;

b) pozytywne efekty zewnetrzne: fakt, ze cze$¢ korzySci z inwestycji przypadnie uczestnikom rynku innym
niz inwestor skloni przedsi¢biorstwa do ograniczenia inwestycji. Pozytywne efekty zewnetrzne moga wystapic
np. w przypadku inwestycji w ekoinnowacje (*), stabilno$¢ systemu, nowe i innowacyjne technologie produk-
cji energii ze Zrédel odnawialnych oraz innowacyjne $rodki reagowania na popyt badZz w przypadku infras-
truktury energetycznej lub $rodkéw na zapewnienie wystarczalnoci mocy wytworczych przynoszacych
korzysci wielu panistwom czlonkowskim (lub szerszej grupie konsumentéw);

) asymetria informacji: zwykle powstaje na rynkach, na ktérych wystepuja réznice w ilosci informacji dostep-
nych po jednej ze stron rynku i informacji dostgpnych po drugiej stronie rynku. Mogloby to np. mieé
miejsce w sytuacji, kiedy zewnetrznym inwestorom finansowym brakuje informacji dotyczacych prawdopodob-
nej rentownosci i ryzyka projektu. Moze si¢ to réwniez zdarzy¢ w przypadku infrastruktury transgranicznej,
kiedy jedna ze stron wspdlpracy dysponuje ograniczonymi informacjami w pordéwnaniu z druga strong.
Chociaz ryzyko lub niepewno$¢ same w sobie nie prowadza do wystgpienia niedoskonaloici rynku, problem
asymetrii informacji jest zwigzany ze stopniem takiego ryzyka i niepewnos$ci. I ryzyko, i niepewno$é
sa zasadniczo wigksze w przypadku inwestycji w dziedzinie ochrony $rodowiska, cechujacych si¢ zwykle dtuz-
szymi okresami amortyzacji. Mogg one wzmocni¢ koncentracj¢ na horyzoncie krétkoterminowym, do czego
dodatkowo moga przyczyni¢ si¢ warunki finansowania takich inwestycji, w szczegélnosci w przypadku MSP;

(**) Termin ,niedoskonalo$¢ rynku” odnosi si¢ do sytuacji, w ktérych rynki pozostawione same sobie prawdopodobnie nie wygeneruja
efektywnych rezultatéw.

(*%) Typowe przyktady pozytywnych efektéw zewnetrznych to dzialania majace na celu dalszg poprawe ochrony $rodowiska lub rézno-
rodnosci biologicznej, zapewnienie ustug ekosystemowych lub efekty zewnetrzne wynikajace z ogélnego szkolenia.
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d) bledy koordynacji: moga uniemozliwi¢ opracowanie projektu lub jego skuteczne zaplanowanie ze wzgledu
na rozbiezne interesy inwestor6w i rozne zachety, ktére na nich oddziatuja, tak zwane sprzeczne zachety,
koszty zawierania umoéw, niepewno$¢ co do rezultatéw wspélpracy i efektéw sieciowych, np. nieprzerwane
dostawy energii elektrycznej. Moga one powstawal np. w relacjach miedzy wlascicielem budynku i najemca
w odniesieniu do zastosowania rozwigzan z zakresu energooszczednosci. Problemy z koordynacja moga ulec
dodatkowemu pogorszeniu w wyniku probleméw informacyjnych, zwlaszcza zwigzanych z asymetrig informa-
cji. Problemy z koordynacja moga takze wynika¢ z koniecznosci osiagnigcia pewnej masy krytycznej, zanim
rozpoczecie projektu stanie si¢ atrakcyjne pod wzgledem komercyjnym, co moze stanowil szczegélnie istotny
aspekt (transgranicznych) projektéw infrastrukturalnych.

(36) Samo wystepowanie niedoskonalosci rynku w okre$lonym kontekscie nie jest wystarczajgcym uzasadnie-
niem interwencji panstwa. W szczegélnosci moga juz istnie¢ inne rozwigzania polityczne i $rodki majace
na celu skorygowanie niektérych sposréd zidentyfikowanych niedoskonalosci rynku. Przykladami sa regulacje
sektorowe, obowigzkowe normy w zakresie zanieczyszczen, mechanizmy cenowe, takie jak unijny system handlu
uprawnieniami do emisji, i podatki od emisji dwutlenku wegla. Dodatkowe S$rodki, w tym pomoc panstwa,
moga stuzy¢ do eliminagji tylko rezydualnych niedoskonaloici rynku, tj. niedoskonalosci, ktére pozostajg mimo
zastosowania takich innych rozwigzan politycznych i $rodkéw. Wazne jest réwniez wykazanie, jak pomoc
panstwa wzmacnia inne rozwiazania polityczne i Srodki stosowane w celu skorygowania tej samej niedoskona-
fosci rynku. Uzasadnienie konieczno$ci pomocy panstwa jest zatem slabsze, jesli stoi w sprzecznosci z innymi
rozwiazaniami politycznymi odnoszacymi si¢ do tej samej niedoskonalodci rynku.

(37) Komisja uzna, ze pomoc jest niezbedna, jesli pafistwo czlonkowskie wykaze, ze pomoc jest faktycznie
ukierunkowana na (rezydualng) niedoskonalo$¢ rynku, ktéra jest nieskorygowana.

3.2.2.2. Warunki dodatkowe dotyczace pomocy podlegajacej indywidualnemu zgloszeniu

(38) Chociaz zasadniczo niedoskonatosci rynku moga wystepowaé, a Srodki pomocy moga by¢ zasadniczo
odpowiednio skonstruowane dla zapewnienia efektywnosci rynku, nie wszystkie odnosne przedsigbiorstwa musza
by¢ dotknigte tymi niedoskonalodciami rynku w tym samym stopniu. W rezultacie, w przypadku podlegajace;
zgloszeniu pomocy indywidualnej Komisja oceni konkretng potrzeb¢ pomocy w danej sprawie. To panstwo
czlonkowskie ma wykazaé, ze utrzymuje si¢ nieskorygowana niedoskonalo$¢ rynku dotyczaca okreslonego
rodzaju dzialalnoSci objetego pomoca oraz ze pomoc jest faktycznie ukierunkowana na zaradzenie tej
niedoskonatosci.

(39) Zaleznie od konkretnej niedoskonalosci rynku, ktéra ma zosta¢ skorygowana, Komisja wezmie pod uwage
nastgpujace czynniki:

a) czy niedoskonalo$¢ rynku koryguja juz w wystarczajgcym stopniu inne S$rodki z zakresu polityki,
w szczeg6lnosci istnienie norm ochrony Srodowiska lub innych norm unijnych, system handlu uprawnieniami
do emisji lub podatki na ochrong $rodowiska;

b) czy interwencja pafistwa jest potrzebna, uwzgledniajac koszt wdrozenia krajowych norm dla beneficjenta
pomocy w przypadku braku pomocy w poréwnaniu z kosztami (lub ich brakiem) wdrozenia takich norm
dla gtéwnych konkurentéw beneficjenta pomocy;

c) w przypadku bledéw koordynacji Komisja weZmie pod uwage liczbe przedsigbiorstw, ktére potrzebuja
ze sobg wspélpracowal, rozbiezne interesy wspélpracujacych stron i praktyczne problemy z koordynacja
wspolpracy, takie jak kwestie jezykowe, wrazliwo$¢ informacji i niezharmonizowane normy.

3.2.3.  Adekwatno$¢ pomocy

(40)  Proponowany Srodek pomocy musi by¢ instrumentem adekwatnym do osiagnigcia odnosnego celu
w zakresie polityki. Srodek pomocy nie zostanie uznany za zgodny z rynkiem wewnetrznym, jesli inne, stwarza-
jace mniej zaklocen instrumenty polityki lub rodzaje instrumentéw pomocy umozliwiajg wniesienie tego samego
pozytywnego wkladu w osiagniecie wspdlnego celu.

3.2.3.1. Adekwatno$é wsrdd alternatywnych instrumentéw polityki

(41) Pomoc pafistwa to nie jedyny instrument polityki, z jakiego panstwa czlonkowskie moga korzystal, aby
zacheca¢ do podniesienia poziomu ochrony $rodowiska lub stworzyé dobrze funkcjonujacy, bezpieczny, zapew-
niajacy przystepne ceny europejski rynek energii. Nalezy pamietal, ze moga istnie¢ inne instrumenty, lepiej przy-
stosowane do osiagniecia tych celéw. Uregulowania prawne i instrumenty rynkowe to najwazniejsze narzedzia
umozliwiajgce osiggniecie celow w  zakresie ochrony Srodowiska i energetyki. Wazing role w podnoszeniu
poziomu ochrony S$rodowiska moga takze odegra¢ instrumenty migkkie, takie jak dobrowolne oznakowanie
ekologiczne oraz propagowanie technologii przyjaznych Srodowisku.
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(42) Rozne Srodki stuzgce skorygowaniu tej samej niedoskonalosci rynku moga staé w sprzecznosci ze sobg
nawzajem. Dzieje si¢ tak w przypadku, gdy wprowadzono w zycie efektywny mechanizm rynkowy z mysla
o uporaniu si¢ konkretnie z problemem efektéw zewnetrznych. Dodatkowy Srodek wsparcia majacy skorygowad
te samg niedoskonalo$¢ rynku zagraza oslabieniem skutecznosci mechanizmu rynkowego.

(43) W sprzecznoici ze sobg nawzajem moga réwniez staé rézne Srodki shuzace skorygowaniu réznych niedo-
skonato$ci rynku. Srodek majacy rozwigza¢ problem z wystarczalnoscig mocy wytwoérczych nalezy zréwnowazyd,
realizujgc cel w zakresie ochrony Srodowiska, przewidujacy stopniowe wycofanie dotacji szkodliwych dla $rodo-
wiska lub gospodarki, w tym paliw kopalnych. Podobnie $rodek majacy ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych
moze zwigkszy¢ podaz energii o zmiennej charakterystyce produkcji, co z kolei moze mie¢ negatywne oddzialy-
wanie pod wzgledem wystarczalno$ci mocy wytworczych.

(44)  Zastosowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi” w przepisach dotyczacych ochrony $rodowiska w zasadzie
gwarantuje, ze niedoskonalo$¢ rynku zwigzana z negatywnymi efektami zewngtrznymi zostanie skorygowana.
Dlatego tez pomoc panstwa nie jest adekwatnym instrumentem i nie moze byl przyznawana w zakresie,
w jakim zgodnie z obowigzujgcym prawem unijnym lub krajowym beneficjenta mozna uznad
za odpowiedzialnego za zanieczyszczenie (*0).

3.2.3.2. Adekwatno$¢ wsérdd réznych instrumentéw pomocy

(45) Pomoc na ochrong Srodowiska i cele zwigzane z energia mozna przyznawal w réznych formach.
Pafistwo czlonkowskie powinno jednak zapewni¢, aby pomoc zostala przyznana w formie, ktéra prawdopodob-
nie spowoduje najmniejsze zaklécenia w handlu i konkurencji. Pod tym wzgledem od panstwa czlonkowskiego
wymaga si¢ wykazania, dlaczego inne, potencjalnie mniej zaklécajace formy pomocy, takie jak np. zaliczki
zwrotne w przeciwienstwie do dotacji bezposrednich, odliczenia kwotowe w poréwnaniu do obnizek podatkéw
badz formy pomocy oparte na instrumentach finansowych, takich jak instrumenty dluzne lub kapitalowe (np.
pozyczki uprzywilejowane lub dotacje na splate odsetek, gwarancje pafistwa lub alternatywne formy udostepnie-
nia kapitalu na korzystnych warunkach) sa mniej adekwatne.

(46) Dobér instrumentu pomocy powinien odpowiada¢ niedoskonalosci rynku, ktérej skorygowaniu stuzy
srodek pomocy. W szczegdlnosci w sytuacjach, w ktérych faktyczne przychody sa niepewne, np. w przypadku
srodkow z zakresu oszczednosci energii, adekwatnym instrumentem moze by¢ zaliczka zwrotna. W przypadku
programéw pomocy realizujgcych cele i priorytety programéw operacyjnych instrument finansowania wybrany
w danym programie zasadniczo uwaza si¢ za instrument wilaSciwy.

(47) W przypadku pomocy operacyjnej panstwo czlonkowskie musi wykazaé, ze pomoc jest wlasciwa
do osiagnigcia celu programu, ktérego realizacji ma stuzyé. W celu wykazania adekwatnosci pomocy pafistwo
czlonkowskie moze obliczy¢ kwote pomocy ex ante jako ustalong sume obejmujacg oczekiwane dodatkowe
koszty w danym okresie, aby zacheci¢ przedsigbiorstwa do ograniczania kosztéw i rozwijania dzialalnosci
w czasie w sposob bardziej oszczedny (*1).

(48)  Aby wykazal adekwatno$¢ programéw paristwa czlonkowskie moga réwniez oprze¢ si¢ na wynikach ocen
przeprowadzonych w przeszlosci, zgodnie z opisem zawartym w rozdziale 4.

3.2.4.  Efekt zachety
3.2.4.1. Warunki ogédlne

(49) Pomoc na ochrong¢ $rodowiska i cele zwigzane z energia mozna uznal za zgodng z rynkiem wewnetrz-
nym tylko woéwczas, gdy stwarza efekt zachety. Efekt zachety wystepuje, kiedy pomoc sklania beneficjenta
do zmiany zachowania w sposéb podnoszacy poziom ochrony $rodowiska lub poprawiajacy funkcjonowanie
bezpiecznego, zapewniajacego przystepne ceny i zréwnowazonego rynku energii, ktdrej to zmiany nie podjeloby
si¢ bez takiej pomocy. Pomoc nie moze stuzy¢ subsydiowaniu kosztéw dzialalnosci, ktére przedsigbiorstwo i tak
by poniosto i nie moze rekompensowaé normalnego ryzyka biznesowego zwigzanego z dzialalnoscig
gospodarcza.

(*%) W szczegblnosci Komisja uzna, ze pomoc dotyczaca terenéw zanieczyszczonych mozna przyznal tylko wowczas, gdy zanieczyszcza-
jacy — tj. osoba odpowiedzialna na podstawie przepisow prawa stosowanych w kazdym z paristw cztonkowskich bez uszczerbku dla
dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko (dyrektywa 2004/35/WE) i innych przepiséw UE wlasciwych w tym zakresie
— nie zostal zidentyfikowany lub nie moze zosta¢ zgodnie z prawem obcigzony odpowiedzialnoscia za finansowanie rekultywacji
zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy placi”.

Niemniej w przypadku gdy z przysztymi kosztami i przychodami wiaze si¢ duza niepewno$¢ oraz wystgpuje powazna asymetria infor-
magcji, organ publiczny moze réwniez uznaé za wskazane przyjecie modeli rekompensaty, ktdre nie opieraja si¢ wytacznie na podejsciu
ex ante, lecz raczej stanowig polaczenie podejs¢ ex ante i ex post (np. poprzez réwnomierny podzial nieoczekiwanych korzysci).

@
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(50) Komisja uznaje, ze pomoc nie stanowi zachety dla beneficjenta w tych wszystkich przypadkach,
w ktoérych prace nad projektem zostaly rozpoczgte przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o przyznanie
pomocy do wladz krajowych. W takich przypadkach, jesli beneficjent rozpoczyna realizacje projektu przed
ztozeniem wniosku o pomoc, zadnej pomocy przyznanej na taki projekt nie uwaza si¢ za zgodng z rynkiem
wewnetrznym.

(51) Panstwa czlonkowskie muszg wprowadzi¢ i stosowal formularz wniosku o pomoc. Formularz wniosku
zawiera co najmniej nazwe wnioskodawcy i wielko$¢ przedsigbiorstwa, opis projektu, w tym jego lokalizacje,
oraz daty rozpoczecia i zakoficzenia, kwote pomocy niezbedng do realizacji projektu i koszty kwalifikowalne.
W formularzu wniosku beneficjenci muszg opisaé sytuacje, ktéra mialaby miejsce, gdyby nie przyznano pomocy,
tj. sytuacj¢ zwana scenariuszem lub projektem alternatywnym. Ponadto duze przedsi¢biorstwa musza przedlozyé
dokumenty na poparcie scenariusza alternatywnego opisanego w formularzu wniosku.

(52) Po otrzymaniu formularza wniosku organ przyznajacy pomoc musi zweryfikowaé wiarygodnos$¢ scenariu-
sza alternatywnego i potwierdzi¢, ze pomoc stwarza wymagany efekt zachety. Scenariusz alternatywny jest wiary-
godny, je$li ma oparcie w rzeczywistosci i odnosi si¢ do uwarunkowan wplywajacych na proces decyzyjny
w czasie podjecia przez beneficjenta decyzji dotyczacej inwestycji. Warunki okreslone w pkt (50) i (51) nie
sa jednak konieczne w przypadku, kiedy pomoc jest przyznawana w drodze procedury przetargowej zgodnej
z zasadami konkurencji.

Efekt zachety i dostosowanie do norm unijnych

(53) Komisja uwaza, ze pomoc przyznana na dostosowanie si¢ do przyszlych norm unijnych w zasadzie
ma efekt zachety, rowniez wowczas, gdy przyjeta norma nie weszla jeszcze w zycie. W tym drugim przypadku
pomoc ma jednak efekt zachety, gdy motywuje do realizacji inwestycji dlugo przed wejsciem danej normy
w zycie. Pomoc przyznana na dostosowanie si¢ do norm unijnych juz przyjetych, lecz jeszcze niewprowadzo-
nych w zycie bedzie uwazana za majacg efekt zachety, jesli inwestycja zostanie sfinalizowana co najmniej rok
przed wejsciem norm unijnych w zycie.

(54) W drodze kolejnego wyjatku od pkt (53) efekt zachety moze wystgpowal w razie przyznania pomocy na:

a) nabycie nowych $rodkéw transportu drogowego, kolejowego, $rédladowego 1 morskiego zgodnych
z przyjetymi normami unijnymi, pod warunkiem ze transakcja nabycia odbedzie si¢ przed ich wejSciem
w Zycie oraz ze po wejsciu w zycie wspomniane normy nie beda mieé zastosowania do juz zakupionych
srodkéw transportu; lub

b) operacje doposazajace istniejace Srodki transportu drogowego, kolejowego, $rédladowego i morskiego, pod
warunkiem Ze normy unijne nie obowiazywaly jeszcze w terminie wejScia tych $rodkéw  transportu
do uzytku oraz Ze po wejsciu w zycie wspomniane normy nie beda mie¢ do nich zastosowania.

(55) Komisja uwaza, ze pomoc wspierajgca inwestycje pozwalajace w rezultacie beneficjentowi na podjecie
srodkéw wykraczajacych poza majace zastosowanie normy unijne wnosi pozytywny wklad w osiggniecie celéw
w zakresie ochrony S$rodowiska lub energetyki. Aby nie zniechgcal panstw czlonkowskich do wprowadzania
obowigzkowych norm krajowych, ktére bylyby bardziej rygorystyczne niz odpowiadajgce im normy unijne, taki
pozytywny wklad wystepuje bez wzgledu na obecno$é obowigzkowych norm krajowych, ktére sg surowsze niz
norma unijna. Dotyczy to np. Srodkéw poprawiajacych jako$¢ wody i powietrza w stopniu wykraczajagcym poza
wymogi obowigzkowych norm unijnych. Taki pozytywny wklad wystepuje réwniez w przypadku obowigzywania
normy krajowej przyjetej w sytuacji braku norm unijnych.

Efekt zachety i audyty energetyczne

(56)  Zgodnie z dyrektywa 2012/27|UE (*?) (,dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej”) duze przedsie-
biorstwa zobowigzane sg przeprowadzaé co cztery lata audyt energetyczny. Pomoc na audyty energetyczne dla
duzych przedsigbiorstw moze zatem stwarzal efekt zachety jedynie wowczas, gdy nie kompensuje audytu ener-
getycznego wymaganego na podstawie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Z uwagi na fake,
ze MSP nie majg takiego obowigzku, pomoc pafistwa przyznana MSP na przeprowadzenie audytu energetycz-
nego moze stwarzal efekt zachety.

(57) Poprzedni punkt nie powoduje uszczerbku dla oceny efektu zachety stwarzanego przez pomoc panistwa
na S$rodki na rzecz efektywnosci energetycznej okreSlone lub podjete w wyniku audytu energetycznego lub
z zastosowaniem innych narzedzi, takich jak systemy zarzadzania energia i systemy zarzadzania $rodowiskowego.

(*?) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U.L 315z 14.11.2012, s. 1).
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3.2.4.2. Warunki dodatkowe dotyczace pomocy podlegajacej indywidualnemu zgloszeniu

(58) W przypadku Srodkéw podlegajacych indywidualnemu zgloszeniu panstwo czlonkowskie musi w pelni
wykaza¢ Komisji efekt zachety stwarzany przez pomoc. Musi przedstawi oczywiste dowody potwierdzajace,
ze pomoc ma faktyczny wplyw na decyzje w sprawie inwestycji, zmieniajacy zachowanie beneficjenta w taki
sposob, ze podnosi on poziom ochrony $rodowiska lub przyczynia si¢ do poprawy funkcjonowania unijnego
rynku energii. Aby umozliwi¢ kompleksowa oceng, pafistwo czlonkowskie musi przedstawi¢ nie tylko informacje
dotyczace projektu objetego pomoca, ale tez szczegblowy opis scenariusza alternatywnego, w ktérym zadne
panstwo czlonkowskie nie przyznaje beneficjentowi pomocy.

(59) Korzysci wynikajace z nowych inwestycji lub nowych metod produkcji nie ograniczajg si¢ zazwyczaj
do ich bezposredniego wplywu na Srodowisko lub na rynek energii. Takimi korzySciami moga by¢
w szczegblnosci korzysci produkcyjne (**), podczas gdy ryzyko odnosi si¢ zwlaszcza do niepewnosci, czy wydaj-
nos$¢ inwestycji bedzie zgodna z oczekiwaniami.

(60)  Efekt zachety okreSlany jest zasadniczo w drodze analizy scenariusza alternatywnego, w ktérej poréwnuje
si¢ stopien nasilenia zamierzonych dzialan przy zalozeniu udzielenia i nieudzielenia pomocy. W zasadzie ozna-
cza to weryfikacje rentownosci projektu przy braku pomocy, w celu oceny, czy rzeczywiscie nie przyniesie
on zysku osiagnietego przez przedsigbiorstwo realizujace alternatywny projekt.

(61) W tym kontekscie poziom rentownoSci mozna oceni¢ poprzez odniesienie do metod standardowo stoso-
wanych w konkretnym odno$nym sektorze, a do ktérych zalicza¢ si¢ moga metody oceny wartosci biezgcej
netto projektu (*), wewnetrznej stopy zwrotu (¥) lub $redniej stopy zwrotu z zaangazowanego kapitalu. Rentow-
no$¢ projektu nalezy poréwnaé z normalnymi stopami zwrotu stosowanymi przez przedsigbiorstwo w innych
projektach inwestycyjnych podobnego rodzaju. W przypadku gdy takie stopy nie sa dostgpne, rentownos$é
projektu nalezy poréwnal z kosztem kapitalu przedsigbiorstwa jako calosci lub ze stopami zwrotu na ogét
obserwowanymi w odnoénym sektorze.

(62) Kiedy nie jest znany zaden konkretny scenariusz alternatywny, istnienie efektu zachety mozna zakladal,
w przypadku gdy wystepuje niedopasowanie poziomu plynnosci, tj. kiedy koszty inwestycji przekraczajg wartosé
biezacg netto zyskéw z dzialalnoSci operacyjnej zapewnionych przez inwestycje zgodnie z oczekiwaniami opar-
tymi na biznesplanie ex ante.

(63) Panstwa czlonkowskie zacheca sie w szczegdlnosci do korzystania z aktualnych, istotnych i wiarygodnych
danych, takich jak np. dokumenty organdéw zarzadzajacych, sprawozdania komisji kredytowych, oceny ryzyka,
sprawozdania finansowe, wewnetrzne biznesplany, ekspertyzy i inne badania zwigzane z analizowanym projektem
inwestycyjnym. W weryfikacji istnienia efektu zachety mogg by¢é pomocne dokumenty zawierajace informacje
o prognozach zapotrzebowania, prognozach kosztéw, prognozach finansowych, dokumenty przedkladane komite-
towi inwestycyjnemu i prezentujgce rdzne scenariusze inwestycyjne lub dokumenty przekazywane instytucjom
finansowym.

(64) Aby zagwarantowal weryfikacje istnienia efektu zachety opart3 na obiektywnych podstawach, Komisja
w swojej ocenie efektu zachety moze poréwnal dane dotyczace konkretnego przedsigbiorstwa z danymi dotycza-
cymi sektora, w ktérym przedsiebiorstwo dziala (analiza poréwnawcza). W szczegdlnosci panstwo czlonkowskie
powinno w miare mozliwosci przedstawi¢ dotyczace okreSlonego sektora dane pokazujace, Ze scenariusz alterna-
tywny przedsi¢biorstwa, wymagany poziom rentownosci i oczekiwane przeplywy pieni¢zne s3 zasadne.

(65) Komisja moze stwierdzi¢ istnienie efektu zachety w przypadkach, w ktorych przedsigbiorstwo moze mieé
motywacj¢ do realizacji projektu, w razie przyznania pomocy, nawet jesli projekt objety pomoca nie osiaga
zwykle wymaganego poziomu rentowno$ci. Moze to by¢ uzasadnione np. szerszymi korzySciami, nieznajdujgcymi
odzwierciedlenia w rentownosci samego projektu. W takich okoliczno$ciach przedstawione dowody na istnienie
efektu zachety stajg si¢ szczegdlnie istotne.

(*¥*) Korzysci produkcyjne negatywnie wplywajace na efekt zachety to wzrost wydajnosci, zdolnosci wytworczej, efektywnosci lub jakosci.
Inne korzysci moga by¢ zwigzane z wizerunkiem produktu lub oznakowaniem metod produkgji, ktére moga negatywnie wplywac
na efekt zachety w szczegdlnosci na rynkach, na ktorych wystepuje presja konkurencyjna na utrzymanie wysokiego poziomu ochrony
srodowiska.

Warto$¢ biezaca netto projektu to réznica migdzy dodatnimi i ujemnymi przeplywami pieni¢znymi w czasie realizacji inwestycji, zdys-
kontowana odpowiednio do ich biezacej wartosci (zwykle z zastosowaniem kosztu kapitatu), tj. wedtug normalnych stép zwrotu stoso-
wanych przez dane przedsigbiorstwo w innych projektach inwestycyjnych podobnego rodzaju. Kiedy ten punkt odniesienia nie jest
dostepny, mozna w tym celu wykorzystaé koszt kapitatu przedsigbiorstwa jako calosci lub stopy zwrotu na ogdt obserwowane
w danym sektorze.

Wewngtrzna stopa zwrotu nie opiera si¢ na wysokosci przychodéw ksiggowych w danym roku, lecz uwzglednia przyszle przeplywy
pienigzne, ktérych uzyskania oczekuje inwestor w calym czasie realizacji inwestycji. Definiuje si¢ ja jako stopg dyskontows, dla ktérej
warto$¢ biezgca netto przeplywéw pienieznych réwna si¢ zeru.

&

&
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(66) W przypadkach gdy przedsigbiorstwo przystosowuje si¢ do norm krajowych surowszych niz normy
unijne lub norm przyjetych w razie braku norm unijnych, Komisja sprawdzi, czy beneficjent pomocy bylby tym
powaznie dotkniety pod wzgledem wzrostu kosztéw 1 nie bylby w stanie ponies¢ kosztéw zwigzanych
z natychmiastowym wdrozeniem norm krajowych.

(67) W przypadku inwestycji zapewniajacych przedsigbiorstwom zgodno$¢ z normami surowszymi niz mini-
malne normy unijne, Komisja moze nadal nie stwierdzi¢ istnienia efektu zachety, w szczegblnoSci jesli takie
inwestycje odpowiadajg minimalnym normom technicznym dostepnym na rynku.

(68) Jesli pomoc nie zmienia zachowania beneficjenta, stymulujac go do dodatkowej aktywnosci, taka pomoc
nie stwarza efektu zachety polegajgcego na promowaniu w UE zachowan przyjaznych dla $rodowiska lub
na poprawie funkcjonowania europejskiego rynku energii. Dlatego tez pomoc nie bedzie zatwierdzana
w przypadkach, w ktérych wydaje si¢, Ze te same dzialania bylyby realizowane bez pomocy.

3.2.5.  Proporcjonalnos¢ pomocy
3.2.5.1. Warunki ogélne

(69) Pomoc na ochrone Srodowiska i cele zwigzane z energia uwaza si¢ za proporcjonalng, jesli kwota
pomocy przypadajaca na beneficjenta jest ograniczona do minimum niezbednego dla osiagniecia zakladanego
celu w zakresie ochrony $rodowiska lub energetyki.

(70)  Ogodlnie rzecz biorac pomoc bedzie uwazana za ograniczona do niezbednego minimum, jesli jej wysokosé
odpowiada dodatkowemu kosztowi netto potrzebnemu do osiggniecia celu, w poréwnaniu ze scenariuszem alter-
natywnym braku pomocy. Dodatkowy koszt netto to réznica miedzy korzysSciami i kosztami gospodarczymi
(w tym inwestycyjnymi i operacyjnymi) projektu objetego pomocg a korzySciami i kosztami alternatywnego
projektu inwestycyjnego, ktéry przedsiebiorstwo zrealizowaloby w razie braku pomocy (scenariusz alternatywny).

(71)  Catkowite uwzglednienie wszystkich korzysci gospodarczych, jakie dodatkowa inwestycja przyniesie przed-
sigbiorstwu, moze by¢ jednak trudne (*%). Dlatego tez w przypadku S$rodkéw niepodlegajacych indywidualnej
ocenie mozna zastosowa¢ uproszczong metode skupiajgca si¢ na obliczeniu dodatkowych kosztow inwestycji, tj.
bez uwzglednienia korzysci i kosztéw operacyjnych. Srodki niepodlegajace ocenie indywidualnej beda uwazane
za proporcjonalne, jesli kwota pomocy nie przekroczy maksymalnej intensywnosci pomocy, czyli pewnego
odsetka kosztéw kwalifikowalnych zdefiniowanych w pkt od (72) do (76). Taka maksymalna intensywnos$é
pomocy stanowi réwniez gérny pulap pomocy przyznawanej na $rodki podlegajace zgloszeniu.

Koszty kwalifikowalne

(72)  Koszty kwalifikowalne w przypadku pomocy na ochrong Srodowiska to dodatkowe koszty inwestycji
w rzeczowe aktywa trwale lub w wartoéci niematerialne i prawne, bezposrednio zwigzane z osiggnieciem wspdl-
nego celu.

(73)  Koszty kwalifikowalne okresla sic w nastepujacy sposob:

a) w przypadku gdy koszty osiagniecia celu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania mozna wyodreb-
nic z caloici kosztéw inwestycji jako osobng inwestycj¢ (np. poniewaz element ekologiczny to latwy
do wskazania ,dodatkowy komponent” w juz istniejgcym obiekcie), koszty osobnej inwestycji stanowia koszty
kwalifikowalne (*7);

b) we wszystkich innych przypadkach kosztami kwalifikowalnymi sg dodatkowe koszty inwestycji ustalone
poprzez poréwnanie inwestycji objetej pomocg ze scenariuszem alternatywnym przy braku pomocy panstwa.
W zasadzie mozna si¢ odnie¢ do kosztu inwestycji poréwnywalnej pod wzgledem technicznym (*8), ktora
prawdopodobnie moglaby zostal zrealizowana bez pomocy (*) i ktéra nie stuzy osiggnieciu celu bedacego
przedmiotem wspélnego zainteresowania lub jedynie umozliwia osiggniecie takiego celu w mniejszym stopniu.

(*) Np. nielatwo jest zmierzy¢ niektére rodzaje korzysci, takie jak ,zielony wizerunek” umacniany przez inwestycje w ochrong
$rodowiska.

(') W przypadku $rodkéw zwigzanych z rekultywacja terenéw zniszczonych koszty kwalifikowalne stanowia réwnowarto$¢ kosztow
dzialan rekultywacyjnych pomniejszonych o wzrost wartoéci gruntéw (zob. zalacznik 2).

(*%) Inwestycja pordwnywalna pod wzgledem technicznym oznacza inwestycje o takich samych zdolnosciach wytwérczych i wszystkich
innych parametrach technicznych (z wyjatkiem tych, ktére sa bezposrednio zwigzane z dodatkowymi inwestycjami w zamierzony
cel).

(*%) Taka inwestycja odniesienia musi by¢ wiarygodng ekonomicznie alternatywa dla ocenianej inwestycji.
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(74) W zalaczniku 2 przedstawiono przyklady wiasciwych scenariuszy alternatywnych i obliczenia kosztéw
kwalifikowalnych odzwierciedlajacych scenariusz alternatywny, ktére nalezy stosowaé w podobnych przypadkach.
Komisja moze przyja¢ inne scenariusze alternatywne, jeSli zostang one nalezycie uzasadnione przez panstwa
czlonkowskie.

(75) Dla $rodkéw wspierajacych projekty zintegrowane, takich jak Srodki na rzecz zintegrowanej efektywnosci
energetycznej, lub wspierajacych projekty zwiazane z biogazem, ustalenie scenariusza alternatywnego moze byé
trudne. Jezeli nie mozna ustali¢ wiarygodnego scenariusza alternatywnego, Komisja jest gotowa uwzgledni¢ catko-
wity koszt projektu jako alternatywe, co moze skutkowal nizszg intensywnoscia pomocy w celu odzwierciedlenia
innego sposobu obliczenia kosztéw kwalifikowalnych.

(76)  Zasady okreslone w punktach od (73) do (75) maja zastosowanie do budowy zakladéw produkcyjnych
w ramach projektow dotyczacych efektywnych energetycznie systeméw cieplowniczych lub chlodniczych.
W przypadku pomocy na budowe sieci stosowane jednak bedzie podejscie zakladajace niedopasowanie poziomu
plynnosci, podobne do oceny infrastruktury energetycznej.

Maksymalna intensywnos¢ pomocy

(77) W celu zapewnienia przewidywalno$ci i réwnych warunkéw dzialania Komisja stosuje maksymalng inten-
sywno$¢ pomocy okreSlong w zalgczniku 1. Taka intensywno$¢ pomocy odzwierciedla potrzebe interwengji
panstwa okreSlong z jednej strony ze wzgledu na istotno$¢ niedoskonatosci rynku, a z drugiej strony -
ze wzgledu na oczekiwany poziom zaktécen w konkurencji i handlu.

(78) Wyzsza intensywno$¢ pomocy moze by¢ dopuszczalna w przypadku niektérych rodzajow pomocy lub
inwestycji realizowanych na obszarze objetym pomocg, lecz intensywno$¢ pomocy nie moze nigdy przekroczy¢
100% kosztéw kwalifikowalnych. Wyzsza intensywno$¢ pomocy moze by¢ dopuszczalna w nastepujacych
przypadkach:

a) intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ o 15 punktéw procentowych w przypadku inwestycji na cele zwig-
zane z energig i ochrong $rodowiska, majacych miejsce na obszarach objetych pomoca spelniajacych warunki
art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu oraz o 5 punktéw procentowych w przypadku inwestycji na cele zwigzane
z energig i ochrona S$rodowiska, majacych miejsce na obszarach objetych pomoca spelniajacych warunki
art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu. Komisja uwaza takie podwyzszenia za uzasadnione ze wzgledu na rézne
utrudnienia, z ktérymi borykajg si¢ takie obszary i ktére moga réwniez stanowil przeszkode dla inwestycji
w ochrong Srodowiska lub na cele zwigzane z energig;

b) intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ o 10 punktéw procentowych w przypadku Srednich przedsigbiorstw
i o 20 punktéw procentowych w przypadku malych przedsigbiorstw. W odniesieniu do malych i $rednich
przedsigbiorstw, ktére moga z jednej strony ponosi¢ wzglednie wyzsze koszty osiagnigcia celow w zakresie
ochrony §rodowiska lub energii w poréwnaniu z ich skalg dzialalnoici oraz, z drugiej strony, napotykaé
niedoskonaloéci rynku kapitalowego zmuszajace je do ponoszenia takich kosztéw, uzasadniona moze by¢
wyzsza intensywno$¢ pomocy, gdyz w przypadku beneficjenta bedacego malym lub $rednim przedsigbior-
stwem ryzyko powaznych zaklécen konkurencji lub handlu jest ograniczone;

) wyzsza intensywno$¢ pomocy moze by¢é w niektérych okolicznosciach uzasadniona w przypadku ekoinnowa-
cji, ktéra moze skorygowal podwdjng niedoskonalos¢ rynku zwigzana z wyzszym ryzykiem innowacji oraz
z aspektem $rodowiskowym projektu. Dotyczy to w szczegdlnosci $rodkéw na rzecz efektywnej gospodarki
zasobami. Intensywno$¢ pomocy mozna podnies¢ o 10 punktéw procentowych pod warunkiem lacznego
spelnienia nastepujacych warunkéw:

i. aktywa lub projekt w postaci ekoinnowacji musza mie¢ element nowosci lub istotnego udoskonalenia
w stosunku do stanu techniki w danym sektorze w UE (*);

(°%) Pafistwa cztonkowskie moga wykaza¢ walor nowosci przykladowo na podstawie szczegétowego opisu danej innowagji i warunkéw
rynkowych jej wprowadzenia lub rozpropagowania, poréwnujac ja z najnowszymi procesami lub technikami organizacji zasadniczo
stosowanymi przez inne przedsigbiorstwa tego samego sektora.
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ii. oczekiwane korzysci dla Srodowiska musza by¢ znacznie wigksze niz poprawa wynikajaca z ogdlnego
rozwoju stanu techniki w poréwnywalnych obszarach dzialalno$ci (*!); oraz

iii. innowacyjny charakter tych aktywéw lub projektéw zwigzany jest z okreSlonym stopniem ryzyka, pod
wzgledem technologicznym, rynkowym i finansowym, wyzszym od ryzyka powszechnie wiazanego
z poréwnywalnymi aktywami lub projektami nieinnowacyjnymi (*%).

(79) W zwigzku z tym Komisja bedzie uwaza¢ pomoc za zgodng z rynkiem wewnetrznym w przypadku
prawidlowego obliczenia kosztéw kwalifikowalnych i przestrzegania maksymalnej intensywno$ci pomocy okreslo-
nej w zalaczniku 1.

(80) W przypadku gdy beneficjentowi przyznano pomoc w drodze procedury przetargowej zgodnej
z zasadami konkurencji, na podstawie jasnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriéw, wysoko$¢ pomocy
moze odpowiadaé 100 % kosztéw kwalifikowalnych (*)). Taka procedura przetargowa musi by¢ niedyskrymina-
cyjna i umozliwia¢ uczestnictwo wystarczajacej liczbie przedsigbiorstw. Ponadto budzet zwigzany z procedura
musi by¢é wigzagcym ograniczeniem w tym znaczeniu, Ze nie wszyscy jej uczestnicy mogg otrzymal pomoc.
Wreszcie pomoc musi zosta¢ przyznana na podstawie oferty poczatkowej przedstawionej przez oferenta, a zatem
z wykluczeniem pdzniejszych negocjacji.

3.2.5.2. Kumulacja pomocy

(81) Pomoc moze by¢ przyznana réwnolegle w ramach szeregu programéw pomocy lub lgczona z pomocy
ad hoc, pod warunkiem ze catkowita kwota pomocy panstwa na dziatalno$¢ lub projekt nie przekracza limitéw
ustalonych jako pulapy pomocy okreSlone w niniejszych wytycznych. Finansowanie unijne centralnie zarzadzane
przez Komisje, ktore nie znajduje sie pod bezposrednig ani posrednig kontrolg pafstwa czlonkowskiego (*%), nie
stanowi pomocy panstwa. Jedli takie finansowanie unijne laczy si¢ z pomoca panstwa, woéwczas tylko kwote
tego drugiego uwzglednia si¢ przy ustalaniu, czy przestrzegane s3 progi powodujace obowigzek zgloszenia oraz
maksymalna intensywno$¢ pomocy, pod warunkiem ze catkowita wysoko§¢ finansowania publicznego przyzna-
nego w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych nie moze jednak przekracza¢ maksymalnych
stawek finansowania okre$lonych we wlasciwych przepisach unijnych.

(82) Pomocy nie nalezy laczy¢ z pomocag de minimis w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowal-
nych, jesli wskutek takiego polaczenia intensywno$¢ pomocy przekroczylaby pulap przewidziany w niniejszych

wytycznych.

3.2.,5.3. Warunki dodatkowe dotyczace podlegajacej indywidualnemu zgloszeniu pomocy
inwestycyjnej i operacyjnej

(83) W przypadku pomocy indywidualnej zgodno$¢ z maksymalna intensywnoscia pomocy okreslong
w niniejszej sekcji i w zalaczniku 1 nie jest wystarczajgca do zapewnienia proporcjonalnoéci. Ta maksymalna
intensywno$¢ pomocy stanowi pulap dla pomocy indywidualnej (*°).

(84) Ogodlnie rzecz biorgc pomoc podlegajaca indywidualnemu zgloszeniu bedzie uwazana za ograniczong
do minimum, jesli jej wysoko$¢ bedzie odpowiadaé dodatkowym kosztom netto inwestycji objetej pomocs,
w porOwnaniu ze scenariuszem alternatywnym braku pomocy. Nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie odnosne
koszty i korzysci w calym czasie realizacji projektu.

(85) W razie niemozno$ci zidentyfikowania jakiegokolwiek innego projektu jako alternatywnego, Komisja
sprawdzi, czy wysoko$¢ pomocy przekracza minimalng kwote niezbedng do zapewnienia wystarczajacej rentow-
nosci projektu objetego pomocy, np. czy zwigksza ona jego wewnetrzng stope zwrotu ponad normalne stopy
zwrotu stosowane przez dane przedsigbiorstwo w innych projektach inwestycyjnych podobnego rodzaju. Kiedy
ten punkt odniesienia nie jest dostgpny, mozna w tym celu wykorzystal koszt kapitalu przedsigbiorstwa jako
caloéci lub stopy zwrotu na ogdl obserwowane w odno$nym sektorze.

(*") W razie mozliwoéci postuzenia si¢ parametrami ilo$ciowymi do poréwnania dziatan w zakresie ekoinnowacji z dziataniami standar-
dowymi, nieinnowacyjnymi, okre$lenie ,znacznie wigksze” oznacza, ze minimalne ulepszenie oczekiwane od dziatan ekoinnowacyj-
nych w zakresie ograniczenia zagrozen dla Srodowiska lub zanieczyszczen badz tez poprawy pod wzgledem efektywnosci energetycz-
nej lub efektywnosci wykorzystania zasobow powinno by¢ przynajmniej dwukrotnie wigksze niz minimalne ulepszenie oczekiwane
od ogdlnego rozwoju poréwnywalnych dziatan nieinnowacyjnych.

W przypadku gdy proponowane podejicie nie bedzie w danym wypadku wlasciwe lub tez nie bedzie mozliwe poréwnanie ilosciowe,
wniosek o przyznanie pomocy pafistwa powinien zawiera¢ szczegotowy opis metody przyjetej do oceny tego kryterium, zapewniajac
standard poréwnywalny ze standardem oferowanym przez proponowang metode.

(*?) Panistwo czlonkowskie moze wykazac takie ryzyko przykladowo w odniesieniu do: kosztow projektu w stosunku do obrotéw przed-
sigbiorstwa, czasu niezbednego do opracowania projektu, oczekiwanych zyskow z ekoinnowacji w stosunku do kosztéw projektu oraz
prawdopodobiefistwa niepowodzenia projektu.

(**) W takich okoliczno$ciach mozna przyjac, ze odnosne oferty odzwierciedlajg wszystkie ewentualne korzysci, jakie moze przynies¢
dodatkowa inwestycja.

(*% Np. wsparcie przyznane na podstawie decyzji Komisji 2010/670/UE (Dz.U. L 290 z 6.11.2010, s. 39) (finansowanie NER300)
i rozporzadzenia 2010/1233/UE zmieniajgcego rozporzadzenie nr 2009/663/WE (Dz.U. L 346 z 30.12.2010, s. 5) (finansowanie
EPENG), programu ,Horyzont 2020” lub COSME.

(*%) W razie przyznania pomocy ad hoc pulap okresla si¢ przez poréwnanie z typowymi danymi dla sektora i jest on réwnowazny pulapowi
dla pomocy podlegajacej indywidualnemu zgloszeniu przyznanej na podstawie programu.
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(86)  Panstwo czlonkowskie powinno przedstawi¢ dowody potwierdzajace, ze wysoko§¢ pomocy utrzymano
na poziomie minimalnym. Obliczenia wykorzystane w analizie efektu zache¢ty mozna réwniez zastosowal
w ocenie proporcjonalnosci pomocy. Panstwo czlonkowskie musi wykazaé proporcjonalno$¢ pomocy
na podstawie dokumentacji, jaka zostala oméwiona w pkt (63).

(87) W przypadku pomocy operacyjnej przyznanej w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji zaklada si¢ proporcjonalno$¢ pomocy indywidualnej, jesli spelnione sa warunki ogélne.

3.2.6.  Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel
3.2.6.1. Uwagi ogdlne

(88) Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym wymaga, aby negatywny wplyw Srodka pomocy w postaci
zaklocen  konkurencji i oddzialywania na handel migdzy panstwami czlonkowskimi byt ograniczony
i zréwnowazony pozytywnymi efektami w postaci wkladu w osiagniecie celu stanowigcego przedmiot wspdlnego
zainteresowania.

(89) Komisja dostrzega dwa gléwne potencjalne zakldcenia powodowane przez pomoc, mianowicie zakldcenia
rynku produktowego i skutki dotyczace lokalizacji. Oba rodzaje moga prowadzi¢ do nieefektywnosci przydziatu
zasobow, oslabiajacej wyniki gospodarcze rynku wewnetrznego, oraz do probleméw zwigzanych z dystrybucja,
wplywajacych na rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczej w réznych regionach.

(90) Pomoc na cele ochrony Srodowiska bedzie z samej swojej natury zwykle sprzyjaé produktom
i technologiom przyjaznym dla $rodowiska, kosztem innych, powodujacych wigksze zanieczyszczenia, i ten
skutek pomocy nie bedzie w zasadzie traktowany jako nadmierne zakldcenie konkurencji, gdyz jest nierozerwal-
nie zwigzany z samym celem pomocy, tj. z ekologizacja gospodarki. Oceniajagc potencjalne negatywne skutki
pomocy na ochrone $rodowiska, Komisja wezmie pod uwage ogélny wplyw Srodka na $rodowisko w zwigzku
z jego negatywnym wplywem na pozycje rynkowa i tym samym na zyski przedsigbiorstw nieotrzymujacych
pomocy. Komisja wezmie przy tym pod uwage w szczegélnosci jego zakldcajace oddzialywanie na konkurentéw
réwniez prowadzacych dzialalno§¢ w sposéb przyjazny dla Srodowiska, nawet bez pomocy. Podobnie,
im mniejszy jest spodziewany wplyw danego Srodka na ochrong Srodowiska, tym wazniejsza jest ocena jego
oddzialywania na udzial konkurentéw w rynku i poziom zyskéw na rynku.

(91)  Jednym z potencjalnie niekorzystnych skutkéw pomocy panstwa na cele ochrony $rodowiska i cele zwig-
zane z energia jest to, ze uniemozliwia ona mechanizmowi rynkowemu zapewnienie efektywnos$ci poprzez
nagradzanie najbardziej efektywnych i innowacyjnych producentéw oraz wywieranie nacisku na najmniej efektyw-
nych, ktéry zmuszalby ich do usprawniefi, restrukturyzacji lub opuszczenia rynku. Moze to prowadzic
do sytuacji, w ktorej, ze wzgledu na pomoc przyznang niektéorym przedsigbiorstwom, bardziej efektywni
i innowacyjni konkurenci, na przyklad konkurenci stosujacy inne, by¢ moze nawet bardziej ekologiczne techno-
logie, nie beda zdolni do wejscia na rynek i ekspansji na nim, podczas gdy w innej sytuacji byliby w stanie
tego dokonaé. W dluzszym okresie ingerencje w konkurencyjny proces wchodzenia na rynek i opuszczania
go mogg zdusi¢ innowacje i spowolni¢ poprawe wydajnosci w skali calego sektora.

(92) Pomoc moze mie¢ réwniez efekt zaklocajacy polegajacy na wzmocnieniu lub zachowaniu przez benefi-
cjenta znaczacej pozycji rynkowej. Nawet jesli pomoc nie wzmacnia znaczacej pozycji rynkowej bezposrednio,
moze wywieral taki wplyw posrednio, zniechecajac istniejagcych konkurentéw do ekspansji lub sklaniajac ich
do opuszczenia rynku badZ tez zniechecajgc nowych konkurentéw do wejscia na rynek.

(93) Oprécz zaktécen na rynkach produktowych pomoc moze réwniez oddzialywaé na wybdr sektora
i lokalizacji. Takie zakl6cenia moga powstawaé miedzy panstwami czlonkowskimi, kiedy firmy konkuruja
ze sobg ponad granicami lub rozwazaja rézne lokalizacje dla inwestycji. Pomoc majgca na celu ochrong dzialal-
nosci gospodarczej w jednym regionie lub przyciggniecie jej z innych regiondw w obrebie rynku wewnetrznego
moze nie prowadzi¢ bezposrednio do zaklécenia na rynku produktowym, ale moze powodowal przeniesienie
dzialalnoéci lub inwestycji z jednego regionu do drugiego bez zadnego wplywu netto na Srodowisko.
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Oczywiste negatywne skutki

(94) W zasadzie nalezy przeanalizowaé Srodek pomocy i kontekst, w jakim jest stosowany, w celu ustalenia
zakresu, w jakim moze on by¢ uznany za zaklocajacy. Istnieja jednak sytuacje, w ktorych negatywne skutki
w sposéb oczywisty s3 wigksze niz wszelkie efekty pozytywne, co oznacza, Ze pomocy nie mozna uznal
za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

(95) Komisja okresla maksymalng intensywno$¢ pomocy, stanowigcg podstawowy wymdg w zakresie zgodnosci,
ktéry ma zapobiegaé wykorzystaniu pomocy pafstwa na projekty, w ktérych wspélczynnik kwoty pomocy
do kosztow kwalifikowalnych nalezy uznaé za bardzo wysoki, w zwigzku z czym szczegdlnie prawdopodobne
jest wystapienie zakldcen.

(96)  Podobnie pomoc na cele ochrony $rodowiska i cele zwiazane z energia, skutkujgca jedynie zmiang lokali-
zacji aktywnosci gospodarczej bez podniesienia dotychczasowego poziomu ochrony $rodowiska w panstwach
cztonkowskich, nie zostanie uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

3.2.6.2. Warunki ogédlne

(97) Przy ocenie negatywnych skutkéw $rodka pomocy Komisja skupia si¢ na zakl6ceniach wynikajacych
z przewidywalnego wplywu, jaki pomoc na ochrong $rodowiska i cele zwigzane z energia ma na konkurencje
miedzy przedsigbiorstwami na wlasciwych rynkach produktowych i lokalizacje dzialalnosci gospodarczej. Jesli
srodki pomocy panstwa sa wlasciwie ukierunkowane na niedoskonato$¢ rynku, ktérag pomoc ma skorygowad,
ryzyko, ze pomoc nadmiernie zakl6ci konkurencje, jest bardziej ograniczone.

(98)  Jesli pomoc jest proporcjonalna i ograniczona do dodatkowych kosztéw inwestycji, negatywny wplyw
pomocy zostaje w zasadzie zlagodzony. Nawet jednak w przypadkach, gdy pomoc jest niezbedna
i proporcjonalna, moze ona prowadzi¢ do zmiany zachowania beneficjentéw, ktéra zakléca konkurencje. Przed-
sigbiorstwo zorientowane na zysk bedzie jednak zazwyczaj podnosi¢ poziom ochrony Srodowiska w sposéb
wykraczajagcy poza obowigzkowe wymagania tylko wtedy, gdy uzna, Ze przyniesie mu to przynajmniej pewne,
choéby nieznaczne, korzysci.

(99) W celu utrzymania zaklécenn konkurencji i handlu na minimalnym poziomie Komisja bedzie klas¢ duzy
nacisk na proces selekcji. W miar¢e mozliwo$ci powinien on by¢ prowadzony w sposéb niedyskryminujgcy, prze-
jrzysty i otwarty, bez zbednego wykluczania przedsigbiorstw, ktére moga konkurowaé z projektami sluzgcymi
osiagnigciu tych samych celéw w zakresie ochrony $rodowiska lub energii. Proces selekcji powinien prowadzi¢
do wyboru beneficjentéw, ktérzy moga osiggnaé cel w zakresie ochrony $rodowiska lub energii przy najmniej-
szej kwocie pomocy lub w sposéb najbardziej efektywny pod wzgledem kosztéw.

(100) Komisja w szczegdlnosci bedzie oceniaé negatywny wplyw pomocy, bioragc pod uwage nastepujgce
aspekty:

a) ograniczenie lub rekompensata jednostkowych kosztéw produkcji: jesli nowe wyposazenie (*%) prowadzi do nizszych
jednostkowych kosztéw produkcji w poréwnaniu z sytuacjg bez pomocy lub jesli pomoc rekompensuje czesé
kosztéw operacyjnych, prawdopodobnie beneficjent zwigkszy sprzedaz. Im bardziej produkt jest podatny
na zmiany cen, tym wigksze potencjalne zaklécenie konkurencji przez pomoc;

b) nowy produkt: jesli beneficjenci uzyskaja nowy produkt lub produkt wyzszej jakosci, prawdopodobnie zwigksza
sprzedaz i by¢ moze zyskajg przewage z racji pierwszenstwa.

3.2.6.3. Warunki dodatkowe dotyczgce pomocy podlegajacej indywidualnemu zgloszeniu

(101) Panstwa czlonkowskie muszg zapewni¢ ograniczenie negatywnego wplywu opisanego w sekcji 3.2.6.1.
Oprécz aspektéw wyszczegdlnionych w sekcji 3.1.6.2 w odniesieniu do pomocy indywidualnej Komisja weZzmie
pod uwage i oceni, czy taka pomoc prowadzi do:

a) wspierania nieefektywnej produkcji, a co za tym idzie do utrudniania wzrostu wydajnosci w sektorze;

b) zakl6cania dynamicznych zachet;

¢) powstania badZ wzmocnienia znaczgcej pozycji rynkowej lub stosowania praktyk wylaczajacych;
d) sztucznego przesuniecia przeplywéw handlowych lub zmiany lokalizacji produkciji.
(*%) Obliczenie dodatkowych kosztow inwestycji moze nie uwzgledniaé w pelni wszystkich korzysci, poniewaz korzysci operacyjne nie

sa potracane przez czas realizacji inwestycji. Ponadto uwzglednienie niektérych rodzajéw korzy$ci moze by¢ trudne, np. tych powia-
zanych ze wzrostem wydajnosci i produkcji przy niezmienionej zdolno$ci wytworczej.
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(102) Komisja moze wzig¢ pod uwage planowane wprowadzenie programdéw wsparcia na cele zwigzane
z energig i ochrong Srodowiska, innych niz zgloszony program, przynoszacych beneficjentowi korzySci posrednie
lub bezposrednie, z myslg o ocenie tacznego wplywu pomocy.

(103) Komisja oceni takze, czy pomoc prowadzi do korzystniejszych warunkéw produkcji na niektérych tere-
nach, zwlaszcza z uwagi na poréwnywalnie nizsze koszty produkcji dzieki pomocy lub z uwagi na wyzsze
standardy produkcji osiagnigte dzigki pomocy. Moze to spowodowal pozostawanie przedsigbiorstw na terenach
objetych pomocg badz ich przenoszenie si¢ na takie tereny lub tez przesunigcie przeplywéw handlowych na te
tereny. W swojej analizie pomocy indywidualnej podlegajacej zgloszeniu Komisja nalezycie uwzgledni wszelkie
dowody wskazujace, Ze beneficjent pomocy bral pod uwage alternatywne lokalizacje.

3.2.7.  Przejrzystosc

(104) Panstwa czlonkowskie muszg zapewni¢ opublikowanie w kompleksowej witrynie internetowej po$wigcone;j
pomocy panstwa, na poziomie krajowym lub regionalnym, nastepujacych informacji: pelnego tekstu zatwierdzo-
nego programu pomocy lub decyzji o przyznaniu pomocy indywidualnej oraz przepiséw wykonawczych do tego
programu lub decyzji, lub odpowiedniego linku do tych informacji; nazwy organu lub organéw przyznajacych
pomoc; nazwy poszczegélnych beneficjentéw; formy i wysokodci pomocy przyznanej kazdemu z beneficjentow;
daty przyznania pomocy; rodzaju przedsigbiorstwa (MSP/duze przedsigbiorstwo); regionu, w ktérym zlokalizowany
jest beneficjent (na poziomie NUTS II); oraz gtéwnego sektora gospodarki, w ktérym beneficjent prowadzi dzia-
falno§¢ (na poziomie grup NACE).

(105) W odniesieniu do programéw w formie korzySci podatkowych oraz pomocy w postaci ulg
w finansowaniu wsparcia na rzecz energii ze Zrédel odnawialnych informacje dotyczace wysokosci pomocy indy-
widualnej mozna przedstawi¢ z wykorzystaniem nastgpujacych zakreséw (w mln EUR): [0,5-1]; [1-2]; [2-5];
[5-10]; [10-30]; [30 i wigcej].

(106) Takie informacje nalezy opublikowaé po podjeciu decyzji o przyznaniu pomocy i przechowywal przez
co najmniej 10 lat, zapewniajgc do nich powszechny i nieograniczony dostep (*’). Panstwa czlonkowskie nie
maja obowigzku przedstawiania tych informacji przed 1 lipca 2016 r. Od wymogu publikowania informacji
mozna odstapi¢ w przypadku przyznania pomocy indywidualnej w kwocie ponizej 500000 EUR.

3.3. Pomoc na energi¢ ze Zrédel odnawialnych

3.3.1.  Warunki ogdlne dotyczgce pomocy inwestycyjnej i operacyjnej na produkce energii ze zrédet odnawialnych

(107) UE postawila przed soba, zwlaszcza w ramach swojej strategii ,Europa 2020”, ambitne cele dotyczace
zmiany klimatu i zréwnowazonego rozwoju w zakresie energii. Realizacj¢ tych celow wspiera juz kilka aktow
ustawodawczych UE, takich jak przepisy ustanawiajagce unijny system handlu uprawnieniami do emisji, dyrektywa
2009/28/WE (°8) (,dyrektywa w sprawie odnawialnych Zzrédel energii’) i dyrektywa 2009/30/WE (*%) (,dyrektywa
w sprawie jakosci paliw”). Ich wdrazanie moze jednak nie zawsze skutkowal osiagnieciem najwyzszej efektyw-
nosci rynku i w pewnych warunkach pomoc panstwa moze by¢ wlasciwym instrumentem, umozliwiajagcym
osiagnigcie celow unijnych i powigzanych celow krajowych.

(108) Niniejsze wytyczne dotycza okresu do 2020 r. Powinny one jednak przygotowaé podstawe dla realizacji
celéw okreSlonych w ramach do roku 2030. Przede wszystkim oczekuje sig, Ze okreSlone w latach 2020-2030
odnawialne Zrédla energii stang si¢ konkurencyjne dla sieci, co oznacza stopniowe wycofywanie dotacji
i zwolnien z odpowiedzialno$ci za bilansowanie. Niniejsze wytyczne s3 spéjne z tym celem i za sprawa mecha-
nizméw rynkowych zapewnig przejScie na oszczednag gospodarke.

(*’) Informacje te musza zosta¢ opublikowane w terminie 6 miesi¢cy od daty przyznania pomocy (lub, w przypadku pomocy w formie
korzysci podatkowych, w ciagu 1 roku od zlozenia zeznania podatkowego). W przypadku pomocy niezgodnej z prawem panstwa
cztonkowskie beda zobowigzane zapewni¢ publikacje tych informacji ex post, przynajmniej w terminie 6 miesiecy od dnia przyjecia
decyzji przez Komisj¢. Informacje musza by¢ dostgpne w formacie umozliwiajagcym wyszukiwanie i ekstrakcje danych oraz latwa
publikacj¢ w internecie, na przyklad w formacie CSV lub XML.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zr6del odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009,
s. 16).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie
do specyfikacji benzyny i olejow napedowych oraz wprowadzajaca mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazow cieplar-
nianych oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi
$rédladowej oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 88).
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(109) Instrumenty rynkowe, takie jak aukcje czy procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji otwarta
dla wszystkich producentéw wytwarzajacych energi¢ elektryczng z odnawialnych Zrédel energii, konkurujacych
ze sobg na réwnych warunkach na poziomie EOG, powinny zasadniczo zapewni¢ ograniczenie dotacji
do minimum, z myslg o ich calkowitym wycofaniu.

(110) Majac jednak na uwadze rdéine etapy rozwoju technologii energii odnawialnej, w niniejszych wytycznych
zezwala si¢ panstwom czlonkowskim na przeprowadzanie przetargéw technologicznych z uwzglednieniem poten-
cjalu, jaki dana nowa i innowacyjna technologia oferuje w dluzszej perspektywie czasowej, potrzeby zapewnienia
dywersyfikacji, ograniczen sieciowych oraz stabilnodci sieci i kosztéw (integracji) systemu.

(111) Przewiduje si¢ specjalne wyjatki dla instalacji o pewnych rozmiarach, w przypadku ktérych nie mozna
zalozy¢ stosownosci przeprowadzenia procedury przetargowej oraz dla instalacji, ktore znajduja si¢ na etapie
demonstracji, Uwzglednienie takich instalacji jest opcjonalne.

(112) W przypadku nadwyzki zdolnoSci wytwoérczych na rynku biopaliw produkowanych z zywnosci Komisja
uzna za nieuzasadniong pomoc inwestycyjng na nowe i istniejgce zdolnoSci wytwoércze w sektorze biopaliw
produkowanych z zywnos$ci. Dopuszcza si¢ jednak pomoc inwestycyjng na przeksztalcenie zakladow wytwarzaja-
cych biopaliwa produkowane z zywnoSci w zaklady produkcji biopaliw zaawansowanych, majaca na celu pokry-
cie kosztéw takiego przeksztalcenia. Poza tym konkretnym przypadkiem, pomoc inwestycyjng na biopaliwa
mozna przyznawal wylacznie na rzecz biopaliw zaawansowanych.

(113) Mimo ze pomoc inwestycyjna na wspieranie biopaliw produkowanych z zywnosci zostanie wstrzymana
z dniem rozpoczecia stosowania niniejszych wytycznych, pomoc operacyjng na biopaliwa produkowane
z zywnoSci mozna przyznawal wylacznie do 2020 r. Pomoc takg mozna zatem przyznaé wylacznie zakladom,
ktére zostaly uruchomione przed 31 grudnia 2013 r., utrzymujac ja do czasu pelnej amortyzacji, ale w Zadnym
wypadku nie dluzej niz do 2020 r.

(114) Ponadto Komisja uzna, Ze pomoc nie podnosi poziomu ochrony Srodowiska i w zwigzku z tym nie
moze by¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jeSli przyznano ja na biopaliwa, ktére podlegaja wymo-
gom w zakresie dostaw lub wykorzystania w charakterze domieszki (®%), chyba ze panstwo czlonkowskie moze
wykazaé, iz pomoc ogranicza si¢ wylacznie do biopaliw zréwnowazonych, ktére sa zbyt drogie, by ich wprowa-
dzenie do obrotu uzalezni¢ od wymogéw w zakresie dostaw lub wykorzystania w charakterze domieszki.

(115) W szczegdlnosci podczas gdy unijny system handlu uprawnieniami do emisji i podatki od emisji CO,
internalizuja koszty emisji gazéw cieplarnianych, moga one internalizowaé je (jeszcze) nie w pelni. W zwigzku
z tym pomoc panstwa moze przyczynia¢ si¢ do osiggania powiazanych, lecz odr¢bnych celow UE w zakresie
energii ze Zr6del odnawialnych. Komisja zaklada wigc, o ile nie dysponuje dowodami o przeciwnej wymowie,
ze utrzymuje si¢ rezydualna niedoskonalo$¢ rynku, ktérag moze skorygowal pomoc na energie ze Zrodel
odnawialnych.

(116) Aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim osiggnigcie ich celéw zgodnie z celami strategii ,Europa 20207,
Komisja zaklada adekwatno$¢ pomocy i ograniczony wplyw zaklécajacy pomocy, o ile spelnione s3 wszystkie
pozostale warunki.

(117) W przypadku pomocy na produkcje energii wodnej jej wplyw moze by¢ dwojaki — z jednej strony
pomoc taka ma pozytywny wplyw przejawiajacy si¢ mniejsza emisjg gazéw cieplarnianych, a z drugiej strony
moze rowniez negatywnie oddzialywal na systemy wodne i réznorodno$¢ biologiczng. Dlatego tez, przyznajac
pomoc na produkcje energii wodnej, panstwa czlonkowskie musza przestrzegal dyrektywy 2000/60/WE (°1), a
w szczegdlnosci jej art. 4 ust. 7, ustanawiajacego kryteria odnoszace si¢ do zezwalania na nowe zmiany czeSci
wod.

(118) W przepisach UE dotyczacych odpadéw jedna z gléwnych zasad jest hierarchia postgpowania
z odpadami, okreSlajaca priorytety w zakresie sposobéw przetwarzania odpadéw (®3). Pomoc panstwa na energie
ze zrédel odnawialnych z wykorzystaniem odpadéw, w tym ciepta odpadowego, jako paliwa, moze wnosi¢
pozytywny wklad w ochrone $rodowiska, pod warunkiem ze wspomniana zasada nie jest obchodzona.

(6% Musi istnie¢ obowiazek dostarczania biopaliw na rynek, facznie z systemem kar.

(61) Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspélnotowego dzia-
fania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).

(5?) Hierarchia postgpowania z odpadami obejmuje: a) zapobieganie, b) przygotowanie do ponownego uzycia, c) recykling, d) inne metody
odzysku, np. odzysk energii, oraz ¢) unieszkodliwianie. Zob. art. 4 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektore dyrektywy (dyrektywa ramowa w sprawie odpadow)
(Dz.U.L 312 2 22.11.2008, s. 3).
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(119) Pomoc na energie ze zrodel odnawialnych mozna przyznaé jako pomoc inwestycyjng lub operacyjng.
W przypadku programéw pomocy inwestycyjnej, a takze pomocy inwestycyjnej podlegajacej indywidualnemu
zgloszeniu, zastosowanie maja warunki okreSlone w sekcji 3.2.

(1200 W odniesieniu do programéw pomocy operacyjnej stosowany bedzie ogdlny przepis zawarty w sekgji
3.2, zmieniony szczegélowymi wytycznymi okreslonymi w niniejszej sekcji. W przypadku pomocy operacyjnej
podlegajacej indywidualnemu zgloszeniu zastosowanie majg warunki okreslone w sekcji 3.2, w stosownych sytua-
gjach z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w niniejszej sekcji w stosunku do programéw pomocy
operacyjnej.

(121) Komisja bedzie zatwierdzaé programy pomocy na okres nie dluzszy niz dziesig¢ lat. JeSli zostanie utrzy-
many, taki $rodek powinien zosta¢ ponownie zgloszony po uplywie wspomnianego okresu. Do 2020 r. nalezy
ograniczy¢ istniejgce i nowo zgloszone programy odnoszace si¢ do biopaliw produkowanych z zywnosci.

(122) Unia okreslita ogélnounijny cel dotyczacy udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w zuzyciu energii
koncowej, ktory znalazt odzwierciedlenie w obowigzkowych celach krajowych. Dyrektywa w sprawie energii
ze 7rédel odnawialnych okre$la m.in. mechanizmy wspélpracy (6%) ulatwiajgce transgraniczne wsparcie na rzecz
osiggniecia celow krajowych. Programy pomocy operacyjnej powinny by¢ w zasadzie otwarte na inne kraje EOG
i umawiajgce si¢ strony Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w celu ograniczenia ogdlnego efektu zakldcajacego.
Zminimalizuje to koszty ponoszone przez pafstwa czlonkowskie, ktérych jedynym dazeniem jest osiggnigcie
krajowych celéw w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych, okreslonych w przepisach unijnych. Pafistwa czlon-
kowskie moga jednak pragnaé¢ dysponowaé mechanizmem wspélpracy, zanim zezwola na wsparcie transgra-
niczne, gdyz w przeciwnym razie produkcja z instalacji w innych krajach nie bedzie zaliczana na poczet ich
celéw krajowych w kontekscie dyrektywy w sprawie energii ze Zrddel odnawialnych (®4). Komisja pozytywnie
oceni programy, ktére sa otwarte na inne kraje EOG lub kraje bedace stronami Traktatu o Wspdlnocie
Energetycznej.

(123) Pomoc na rzecz energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych powinna w zasadzie przyczynial sig
do wlaczania tej energii do rynku. W przypadku niektérych malych instalacji moze to jednak nie by¢ wyko-
nalne ani wiasciwe.

3.3.2.  Pomoc operacyjna na energie ze Zrédel odnawialnych
3.3.2.1. Pomoc na energi¢ elektryczng ze zZrédel odnawialnych

(124) Dla stymulowania integracji rynku energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych wazne jest, aby benefi-
gjenci sprzedawali swoja energie elektryczng bezposrednio na rynku, podlegajagc wymogom tego rynku. Od dnia
1 stycznia 2016 r. wszystkie nowe programy i Srodki pomocy muszg spelnial lgcznie nastepujace warunki:

a) pomocy udziela si¢ jako premii w uzupelieniu do ceny rynkowej (premia), w jakiej wytworcy sprzedaja
swoja energie elektryczng bezposrednio na rynku;

b) na beneficjentach cigzy standardowa odpowiedzialno$¢ za bilansowanie (°°), chyba ze nie istnieja plynne rynki
dnia biezgcego; oraz

c) wprowadzono Srodki majace zapewnié, aby producenci nie mieli motywacji do wytwarzania energii elektrycz-
nej w ujemnych cenach.

(125) Warunki okreSlone w pkt (124) nie majg zastosowania do instalacji o mocy elektrycznej zainstalowanej
ponizej 500 kW oraz do projektéw demonstracyjnych, z wykluczeniem energii elektrycznej z instalacji wyko-
rzystujgcych energie wiatrowa, w przypadku ktérej ma zastosowanie moc elektryczna zainstalowana 3 MW lub
3 jednostki wytworcze.

(°%) Mechanizmy wspdlpracy gwarantuja, Ze energi¢ wytwarzang ze Zrédet odnawialnych w jednym panstwie cztonkowskim mozna zali-
cza na poczet celu w innym panistwie cztonkowskim.

(6% Komisja zwraca uwage na dwie sprawy toczace si¢ aktualnie przed Trybunalem Sprawiedliwosci, ktére moga mie¢ wplyw na t¢ kwestig:
sprawy polgczone C-204/12, C-205/12, C-206/12, C-207/12, C-208/12 Essent Belgium przeciwko Vlaamse Reguleringsinstantie voor
de Elektriciteits- en Gasmarkt oraz sprawa C-573/12 Alands Vindkraft przeciwko Energimyndigheten.

(6%) Beneficjenci moga zleci¢ odpowiedzialno$¢ za bilansowanie innym przedsigbiorstwom wystepujacym w ich imieniu, tzw.
agregatorom.
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(126) W okresie przejsciowym obejmujagcym lata 2015 i 2016 pomoc na co najmniej 5% planowanej nowej
zdolnosci wytworczej energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych powinna by¢ przyznawana w drodze proce-
dury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, na podstawie jasnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
kryteriéw.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. zastosowanie majg nastepujace wymogi:

pomoc przyznaje si¢ w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji na podstawie jasnych,
przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow (%), chyba ze:

a) pafistwa czlonkowskie wykazg, iz kwalifikuje si¢ tylko jeden projekt lub bardzo ograniczona liczba projektow
badz zakladéw; lub

b) pafistwa czlonkowskie wykaza, iz procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji spowodowalaby
wyzsze poziomy wsparcia (na przyklad aby uniknagé przetargéw strategicznych); lub

c) panstwa czlonkowskie wykaza, iz procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji spowodowalaby
niskie wskazniki realizacji projektu (uniknigcie zanizenia warto$ci ofert przetargowych).

W przypadku otwarcia takich procedur przetargowych zgodnych z zasadami konkurencji na zasadach niedyskry-
minacyjnych dla wszystkich wytworcow energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych Komisja uzna, ze pomoc
jest proporcjonalna i nie zakloca konkurencji w zakresie sprzecznym z rynkiem wewnetrznym.

Jezeli procedura przetargowa otwarta dla wszystkich wytwércéw mialaby prowadzi¢ do rezultatu ponizej opty-
malnego poziomu, ktérego nie mozna skorygowal w projekcie procesu, procedur¢ t¢ mozna ograniczyé
do okreslonych technologii, uwzgledniajac w szczegdlnosci:

a) potencjal, jaki dana nowa i innowacyjna technologia oferuje w dluzszej perspektywie czasowej; lub
b) potrzebe zapewnienia dywersyfikacji; lub

c) ograniczenia sieciowe i stabilno$¢ sieci; lub

d) koszty (integracji) systemu; lub

e) konieczno$¢ unikniecia zaklécenn na rynkach surowcéw w zwigzku ze wsparciem na rzecz wytwarzania ener-
gii z biomasy (*').

(127) Pomoc na instalacje o mocy elektrycznej zainstalowanej ponizej 1 MW lub na projekty demonstracyjne,
z wykluczeniem energii elektrycznej z instalacji wykorzystujacych energie wiatrowa oraz instalacji o mocy elek-
trycznej zainstalowanej do 6 MW lub 6 jednostek wytwérczych, mozna przyznaé z pominigciem procedury
przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, opisanej w pkt (126).

(128) W przypadku gdy nie przeprowadza si¢ procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, zastoso-
wanie majg warunki wymienione w pkt (124) i (125) oraz warunki dotyczace pomocy operacyjnej na energie
ze zrédel odnawialnych inng niz energia elektryczna, jak okreslono w pkt (131).

(129) Pomoc przyznaje si¢ wylacznie do czasu pelnej amortyzacji instalacji zgodnie z przyjetymi zasadami
rachunkowosci, a pomoc operacyjna musi by¢é pomniejszona o wszelkg uprzednio otrzymang pomoc
inwestycyjna.

(130) Warunki te nie uniemozliwiaja pafstwom czlonkowskim uwzglednienia warunkéw odnoszacych sie
do planowania przestrzennego, na przyklad za sprawg wymogu uzyskania pozwolef na budowe przed procedura
przetargowa czy wymogu podjecia w okreSlonym terminie decyzji dotyczacych inwestycji.

(56) Pomoc mozna przyzna¢ na instalacje, ktére zostaly uruchomione przed 1 stycznia 2017 r. i dla ktérych panistwo czlonkowskie wydato
potwierdzenie pomocy przed tg data, opierajac si¢ na programie majacym zastosowanie w chwili przekazania potwierdzenia.

(67) Na nowe instalacje produkujace energie elektryczna z biomasy, wylaczone z procedury przetargowej, nie mozna przyznawaé zadnej
innej pomocy operacyjnej.
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3.3.2.2. Pomoc na energi¢ ze zZrédel odnawialnych inng niz energia elektryczna

(131) Pomoc operacyjna na energie ze Zrédel odnawialnych inng niz energia elektryczna zostanie uznana
za zgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli spelnione zostang lacznie nastepujgce warunki:

a) pomoc na jednostke energii nie przekracza réznicy miedzy lacznymi uSrednionymi kosztami produkcji energii
z wykorzystaniem danej technologii a cena rynkowa odnoénego rodzaju energii;

b) usrednione koszty produkcji energii moga obejmowal zwykla stope zwrotu z kapitalu. Obliczajgc usrednione
koszty produkgji energii, od lacznej kwoty inwestycji odejmuje si¢ kwote pomocy inwestycyjnej;

c) koszty produkeji s regularnie aktualizowane, przynajmniej co rok; oraz

d) aby unikngl sytuacji, w ktorej kwota pomocy operacyjnej obliczona na podstawie usrednionych kosztéw
produkgji energii przekroczylaby kwote amortyzacji inwestycji, pomoc przyznaje sie wylacznie do czasu pelnej
amortyzacji instalacji zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci.

3.3.2.3. Pomoc na istniejace instalacje wykorzystujace biomas¢ po amortyzacji instalacji

(132) W przeciwienstwie do wickszosci innych odnawialnych zrédel energii biomasa wigze si¢ ze stosunkowo
niskimi kosztami inwestycyjnymi, ale wyzszymi kosztami operacyjnymi. Wyzsze koszty operacyjne mogg unie-
mozliwiaé instalacji wykorzystujacej biomase (°%) dzialanie nawet po amortyzacji instalacji, gdyz koszty operacyjne
moga by¢ wyzsze niz przychody (cena rynkowa). Z drugiej strony, istniejaca instalacja wykorzystujagca biomase
moze dzialal w oparciu o paliwa kopalne zamiast biomasy w charakterze surowca, jesli wykorzystanie paliw
kopalnych w tym charakterze jest ekonomicznie korzystniejsze niz wykorzystanie biomasy. Z mysla
o podtrzymaniu wykorzystania biomasy w obu przypadkach Komisja moze uznaé pomoc operacyjng za zgodng
z rynkiem wewnetrznym nawet po amortyzacji instalacji.

(133) Komisja uzna pomoc operacyjng na instalacje wykorzystujaca biomase po amortyzacji instalacji za zgodna
z rynkiem wewnetrznym, jesli panstwo czlonkowskie wykaze, ze koszty operacyjne ponoszone przez beneficjenta
po amortyzacji instalacji s3 nadal wyZzsze niz cena rynkowa odnodnej energii oraz z zastrzezeniem spelnienia
facznie nastgpujacych warunkéw:

a) pomoc przyznaje si¢ wylacznie w odniesieniu do energii wyprodukowanej ze Zrddel odnawialnych;

b) Srodek skonstruowany jest w taki sposéb, ze rekompensuje réznice migdzy kosztami operacyjnymi ponoszo-
nymi przez beneficjenta a ceng rynkowa; oraz

¢) istnieje mechanizm monitorowania stuzacy do weryfikacji, czy ponoszone koszty operacyjne s3 nadal wyzsze
niz cena rynkowa energii. Mechanizm monitorowania musi by¢ oparty na aktualnych informacjach dotycza-
cych kosztu produkgji i stosowany co najmniej raz w roku.

(134) Komisja uzna pomoc operacyjng na instalacje wykorzystujaca biomase po amortyzacji instalacji za zgodna
z rynkiem wewnetrznym, je$li pafstwo czlonkowskie wykaze, ze niezaleznie od ceny rynkowej odnosnego
rodzaju energii, wykorzystanie paliw kopalnych jako surowca jest ekonomicznie korzystniejsze niz wykorzystanie
biomasy oraz z zastrzezeniem spelnienia fgcznie nastepujgcych warunkéw:

a) pomoc przyznaje si¢ wylacznie w odniesieniu do energii wyprodukowanej ze Zrddel odnawialnych;

b) Srodek skonstruowany jest w taki sposéb, ze rekompensuje réznice migdzy kosztami operacyjnymi ponoszo-
nymi przez beneficjenta produkujacego energie z biomasy a kosztami operacyjnymi ponoszonymi w zwigzku
ze stosowaniem alternatywnego surowca w postaci paliw kopalnych;

c) przedstawiono wiarygodne dowody potwierdzajace, Ze bez pomocy zrezygnowano by z wykorzystania
biomasy na rzecz paliw kopalnych w tej samej instalacji; oraz

d) istnieje mechanizm monitorowania stuzacy do weryfikacji, czy wykorzystanie paliw kopalnych jest korzystniej-
sze niz wykorzystanie biomasy. Mechanizm monitorowania musi by¢ oparty na aktualnych informacjach doty-
czacych kosztéw i stosowany co najmniej raz w roku.

(6%) Dotyczy to rowniez produkcji biogazu majacego t¢ samg charakterystyke.
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3.3.2.4. Pomoc przyznawana w postaci certyfikatéw

(135) Panstwa czlonkowskie moga przyznawalé wsparcie na rzecz odnawialnych Zrddet energii, korzystajac
z mechanizméw rynkowych, takich jak zielone certyfikaty. Mechanizmy te (°%) pozwalaja wszystkim producentom
energii ze Zrédel odnawialnych posrednio korzysta¢ z gwarantowanego popytu na wytwarzang przez nich ener-
gie po cenie wyzszej niz cena rynkowa energii z tradycyjnych Zrédel. Cena takich zielonych certyfikatéw nie
jest ustalona z gory, lecz zalezy od podazy i popytu na rynku.

(136) Komisja uzna pomoc okreslong w pkt (135) za zgodng z rynkiem wewnetrznym, je$li panstwa czlon-
kowskie beda w stanie przedstawi¢ wystarczajgce dowody, ze takie wsparcie: () ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia rentowno$ci odno$nych odnawialnych Zrédel energii, (i) w ujeciu lacznym nie skutkuje,
w przypadku programu, wystapieniem nadmiernej rekompensaty z uplywem czasu i w stosunku do réznych
technologii ani nadmierng rekompensaty w odniesieniu do poszczegdlnych rzadziej stosowanych technologii,
o ile wprowadzono zréznicowane poziomy certyfikatow dla jednostki produkeji, oraz (iii) nie zniechgca produ-
centéw energii ze zrodel odnawialnych do dgzenia do wigkszej konkurencyjnosci.

(137) Komisja uwaza w szczegdlnoSci, ze nie nalezy stosowal réznych pozioméw wsparcia poprzez zielone
certyfikaty, chyba ze pafistwo czlonkowskie udowodni konieczno§¢ zréznicowania, uzasadniajac ja wzgledami
okreslonymi w pkt (126). Warunki okreslone w pkt (124) i (125) stosuje si¢ wowczas, gdy jest to mozliwe
z technicznego punktu widzenia. Pomoc operacyjng nalezy pomniejszyé o wszelka uprzednio otrzymang pomoc
inwestycyjna.

3.4. Srodki na rzecz efektywnosci energetycznej, w tym kogeneracja oraz systemy cieplownicze
i chtodnicze

(138) Unia postawita przed sobg cel zakladajacy ograniczenie zuzycia energii pierwotnej w Unii o 20% do
2020 r. W szczegbélnosci UE przyjela dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, ktéra ustanawia wspélne
ramy w celu promowania efektywnos$ci energetycznej w Unii, stuzace osiggnieciu gléwnego celu Unii w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2020 r. i stworzeniu warunkéw do dalszego polepszania efektywnosci energetycz-
nej po tym terminie.

3.4.1.  Cel bedgey przedmiotem wspélnego zainteresowania

(139) W celu zagwarantowania, Ze pomoc bedzie przyczyniaé si¢ do podniesienia poziomu ochrony Srodowiska,
pomoc na systemy cieplownicze i chlodnicze oraz na kogeneracje energii cieplnej oraz energii elektrycznej (CHP)
zostanie uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym tylko w przypadku przyznania jej na wysokosprawnag koge-
neracje i efektywne energetycznie systemy cieplownicze i chlodnicze na potrzeby inwestycji, w tym modernizacji.
W przypadku S$rodkéw wspoélfinansowanych przez europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, pafistwa
cztonkowskie moga oprze¢ si¢ na uzasadnieniach zawartych w odno$nych programach operacyjnych.

(140) Pomoc panstwa na kogeneracje oraz instalacje systemow cieplowniczych wykorzystujace odpady, w tym
cieplo odpadowe, jako paliwo, moze wnosi¢ pozytywny wklad w ochrone Srodowiska, pod warunkiem
ze zasada hierarchii postgpowania z odpadami (o ktérej mowa w pkt (118)) nie jest obchodzona.

(141) W celu wykazania wkladu pomocy w podniesienie poziomu ochrony Srodowiska, panstwo czlonkowskie
moze zastosowal, w miar¢ mozliwosci w kategoriach iloSciowych, szereg wskaznikow, a w szczegdlnosci ilosé
energii zaoszczedzonej dzigki lepszej charakterystyce energetycznej i wyzszej wydajnosci energii lub wzrost efek-
tywnosci dzigki ograniczeniu zuzycia energii i paliwa.

3.4.2.  Potrzeba interwencji paristwa

(142) Srodki na rzecz efektywnosci energetycznej podejmuje si¢ w zwigzku z negatywnymi efektami zewnetrz-
nymi, o ktéorych mowa w pkt (35), tworzac indywidualne zachety do osiggania celow w zakresie ochrony
Srodowiska pod wzgledem efektywnosci energetycznej i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Oprécz ogdl-
nych niedoskonalosci rynku okreslonych w sekcji 3.2 przykladowa niedoskonato$¢ rynku, ktéra moze wystapié
w dziedzinie $rodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej, dotyczy takich Srodkéw w budynkach. W przypadku
renowacji budynkéw korzysci plynace ze Srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej zwykle przypadaja nie
whascicielowi budynku, zasadniczo ponoszacemu koszty renowacji, lecz lokatorowi. Komisja uwaza zatem,
ze pomoc panstwa moze by¢ potrzebna do promowania inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng, aby mozliwe
bylo osiagniecie celéw dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

(6% Takie mechanizmy mogg np. zobowiagzywaé dostawcéw energii elektrycznej do wytwarzania okreslonej czgsci dostarczanej przez nich
energii ze zrodel odnawialnych.
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3.4.3.  Efekt zachety

(143) Dyrektywa w sprawie efektywnos$ci energetycznej zobowiazuje pafstwa czlonkowskie do osiagniecia celéw,
w tym w zakresie efektywnej energetycznie renowacji budynkéw i zuzycia energii koficowej. Nie narzuca ona
jednak przedsigbiorstwom celéw w zakresie efektywnosci energetycznej i w tym kontekscie nie blokuje efektu
zachety wynikajacego z pomocy w dziedzinie efektywnosci energetyczne;j.

(144) Efekt zachety stwarzany przez pomoc bedzie oceniany na podstawie warunkéw okreSlonych w sekgji
3.2.4 niniejszych wytycznych.

3.4.4.  Adekwatnos¢ pomocy

(145) Pomoc panstwa mozna uznal za adekwatny instrument finansowania $rodkéw na rzecz efektywnosci
energetycznej, niezaleznie od postaci, w jakiej jest przyznawana.

(146) W przypadku $rodkéw na rzecz efektywnos$ci energetycznej zwrotng zaliczke mozna uznaé za adekwatny
instrument pomocy panstwa w szczeg6lnosci w sytuacji, gdy przychody zapewniane przez $rodek na rzecz efek-
tywnosci energetycznej s3 niepewne.

(147) Oceniajagc pomoc panstwa przyznang w szczegélnosci na efektywna energetycznie renowacje budynkéw,
instrument finansowy ustanowiony przez panstwo czlonkowskie z mysla o finansowaniu renowacji mozna uznad
za adekwatny instrument udzielenia pomocy panstwa.

3.4.5.  Proporconalnos¢
Pomoc inwestycyjna na $rodki na rzecz efektywnos$ci energetycznej

(148) Koszty kwalifikowalne okresla si¢ jako dodatkowe koszty inwestycji okreslone w pkt (73). W odniesieniu
do $rodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej scenariusz alternatywny moze by¢ trudny do ustalenia, zwla-
szcza w przypadku projektéw zintegrowanych. W przypadku takich projektéw przy ustalaniu kosztéw kwalifiko-
walnych, o ktérych mowa w pkt (75), Komisja jest gotowa wzig¢ pod uwage wskaznik zastepczy.

(149) Zastosowanie beda mie¢ wartosci intensywno$ci pomocy okre$lone w zalgczniku 1.

Pomoc operacyjna na Srodki na rzecz efektywnosci energetycznej (z wykluczeniem pomocy
operacyjnej na wysokosprawna kogeneracje)

(150) Komisja uzna pomoc operacyjna na efektywnos¢ energetyczng za proporcjonalna tylko wéwcezas, gdy
zostang spelnione lacznie nastepujace warunki:

a) pomoc jest ograniczona do rekompensaty dodatkowych kosztéw produkeji netto wynikajacych z inwestycji,
z uwzglednieniem korzySci wynikajacych z oszczedno$ci energii ('%). Podczas ustalania wysokosci pomocy
operacyjnej od kosztéw produkcji nalezy odja¢ wszelka pomoc inwestycyjng przyznang danemu przedsigbior-
stwu w zwigzku z nowa instalacja; oraz

b) pomoc operacyjna jest ograniczona w czasie do pieciu lat.

Pomoc operacyjna na wysokosprawnag kogeneracje

(151) Pomoc operacyjna na instalacje wysokosprawnej kogeneracji moze zostal przyznana na podstawie warun-
kéw majacych zastosowanie do pomocy operacyjnej na energie elektryczng ze Zrédel odnawialnych, okreslonych
w sekcji 3.3.2.1 oraz wylacznie:

a) przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepla dla odbiorcéw, w przypadku
gdy koszty wytwarzania takiej energii elektrycznej lub ciepla przekraczajg ich ceng rynkows;

b) do celow przemystowego wykorzystania kogeneracji, w przypadku gdy mozna wykazal, ze koszty produkcji
jednej jednostki energii za pomocg tej technologii przekraczaja ceng rynkows jednej jednostki energii wypro-
dukowanej w sposéb tradycyjny.

(7% Pojecie ,kosztow produkgji” nalezy rozumied jako koszty produkcji pomniejszone o kwotg pomocy, ale z uwzglednieniem normalnego
poziomu zysku.
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3.5. Pomoc na efektywna gospodarke zasobami, w szczegdlno$ci na gospodarowanie odpadami
3.5.1.  Efektywna gospodarka zasobami

(152) Jedna z inicjatyw przewodnich strategii ,Europa 2020”, ,Europa efektywnie korzystajagca z zasobdéw”,
ma na celu osiggniecie trwalego wzrostu gospodarczego poprzez identyfikowanie i tworzenie nowych mozliwosci
biznesowych, m.in. poprzez nowe i innowacyjne S$rodki produkcji, modele biznesowe i projekty produktu.
Okresla ona, w jaki sposéb taki wzrost mozna oddzielic od wykorzystania zasobéw i ogdlnego wplywu na
srodowisko.

(153) Dla efektywnej gospodarki zasobami szczegélnie istotne s3 niedoskonalo$ci rynku wskazane w pkt (35).
Ponadto niedoskonalosci rynku w tej dziedzinie czesto nie sg korygowane za pomoca innych rozwigzan poli-
tycznych i $rodkéw, takich jak opodatkowanie i regulacja. W takich przypadkach pomoc pafistwa moze by¢
konieczna.

(154) W przypadku $rodkéw indywidualnych panistwa czlonkowskie musza wykazaé okrelone ilosciowo
korzySci w tym obszarze polityki, w szczegdlnosci ilos¢ zasobéw zaoszczedzonych lub wzrost efektywnosci
gospodarowania zasobami.

(155) Komisja przypomina, ze Srodki promujace efektywna gospodarke zasobami, w kontekscie ich bliskiego
powigzania z nowymi i innowacyjnymi $rodkami produkcji, moga, w razie spelnienia odnos$nych kryteridw,
uzyska¢ dodatkowa premi¢ za ekoinnowacje, okreslona w pkt (78).

3.5.2.  Pomoc na gospodarowanie odpadami

(156) Dokladniej rzecz biorac oraz zgodnie z zasada hierarchii postgpowania z odpadami (o ktérej mowa
w  pkt (118)), zapobieganie powstawaniu odpadéw, ich ponowne uzycie i recykling stanowig jedne
z najwazniejszych priorytetéw siédmego unijnego programu dzialan w zakresie $rodowiska. Pafistwa czlonkow-
skie s3 zobowigzane do stworzenia planéw gospodarowania odpadami(’!) oraz powinny przestrzegal tej hierar-
chii i zaprojektowaé $rodki pomocy panstwa, ktore bedg spdjne z wdrazaniem tych planéw. Kolejng podsta-
wowa koncepcja stymulujgca prawodawstwo unijne w dziedzinie Srodowiska jest ,zasada zanieczyszczajacy placi”,
opisana w pkt (44).

(157) Pomoc pafistwa na gospodarowanie odpadami, zwlaszcza na dzialania ukierunkowane na zapobieganie
powstawaniu odpadéw, ich ponowne uzycie i recykling, moze wnie$¢ pozytywny wklad w ochrong¢ Srodowiska,
pod warunkiem Ze nie obchodzi zasad, o ktérych mowa w poprzednim punkcie. Dotyczy to ponownego uzycia
lub recyklingu wody badz mineraléow, ktére w przeciwnym razie pozostalyby niewykorzystane jako odpady.
W szczegblnosci w $wietle zasady ,zanieczyszczajacy placi” przedsigbiorstwa wytwarzajagce odpady nie powinny
by¢ zwalniane z kosztéw ich przetwarzania. Ponadto nalezy unika¢ negatywnych oddzialywan na normalne
funkcjonowanie rynku materialéw wtdrnych.

(158) Komisja uzna, Ze pomoc na gospodarowanie odpadami stuzy osiggnieciu celu bedacego przedmiotem
wspllnego  zainteresowania zgodnie z przedstawionymi powyzej zasadami gospodarowania odpadami,
w przypadku spelnienia wszystkich nastgpujacych warunkéw:

a) inwestycja ma na celu ograniczenie ilosci odpadéw wytwarzanych przez inne przedsigbiorstwa i nie obejmuje
odpadéw wytwarzanych przez beneficjenta pomocy;

b) pomoc posrednio nie zwalnia zanieczyszczajacych z odpowiedzialno$ci spoczywajacej na nich na mocy prawa
unijnego lub krajowego, a obcigzenia takie nalezy uznaé¢ za normalne koszty prowadzenia dzialalnosci przez
zanieczyszczajacych;

c) inwestycja wykracza poza proces zgodny z aktualnym stanem techniki (), tj. zapobieganie, ponowne wyko-
rzystanie, recykling lub odzyskiwanie, lub wykorzystuje tradycyjne technologie w innowacyjny sposéb, zwla-
szcza w celu tworzenia gospodarki obiegowej, wykorzystujacej odpady jako zasoby;

d) przetwarzane materialy zostalyby w przeciwnym razie unieszkodliwione lub przetworzone w sposéb mniej
przyjazny dla $rodowiska; oraz

e) inwestycja nie zwigksza jedynie popytu na materialy przeznaczone do recyklingu, nie zwigkszajac jednoczesnie
ich zbidrki.

(") Art. 28 dyrektywy 2008/98/WE.

(73 Proces zgodny z aktualnym stanem techniki to taki proces, w ramach ktérego zapobieganie powstawaniu odpadéw, ich ponowne
wykorzystanie, recykling lub odzyskiwanie w celu ich uzycia do wytworzenia produktu koficowego jest normalna, ekonomicznie opta-
calng praktyka. W stosownych przypadkach koncepcja aktualnego stanu techniki wymaga interpretacji z perspektywy unijnej techno-
logii i wspolnego rynku.
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(159) Pomoc, ktéra, inaczej niz w sytuacji opisanej w pkt (158) lit. a), jest przeznaczona na gospodarowanie
wlasnymi  odpadami beneficjenta, bedzie oceniana na podstawie ogdlnych kryteriow przedstawionych
w sekcji 3.2, majacych zastosowanie do pomocy dla przedsigbiorstw na spelnienie wymogéw surowszych niz
normy unijne lub poprawe ochrony Srodowiska w razie braku norm unijnych, zgodnie z pkt (25) lit. ¢).

3.6.  Pomoc na wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla (CCS)

(160) Jak stwierdzono w dyrektywie 2009/31/WE ("®) (dyrektywa w sprawie wychwytywania i skladowania
dwutlenku wegla) i w komunikacie Komisji w sprawie przysztosci CCS w Europie ("4, CCS to technologia, ktéra
moze przyczyni¢ si¢ do lagodzenia zmiany klimatu. W okresie przejScia na gospodarke w pelni niskoemisyjng
technologia CCS moze godzi¢ zapotrzebowanie na paliwa kopalne z potrzeba ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych. W niektérych sektorach przemystu CCS moze obecnie stanowi¢ jedyng mozliwos¢ technologiczng ogra-
niczenia emisji procesowych w skali niezbednej w dlugim horyzoncie czasowym. Poniewaz koszt wychwytywa-
nia, transportu i skladowania jest powazng bariera dla upowszechniania si¢ tej technologii, pomoc panstwa
moze przyczyni¢ si¢ do wspierania jej rozwoju.

(161) Z myslg o promowaniu dlugoterminowych celéw w zakresie odejscia od paliw kopalnych Komisja uznaje,
ze pomoc na wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla przyczynia si¢ do osiagniecia wspdlnego celu,
jakim jest ochrona Srodowiska.

(162) Unia podjela szereg inicjatyw majacych na celu skorygowanie negatywnych efektéw zewnetrznych.
W szczegdlnosci unijny system handlu uprawnieniami do emisji gwarantuje internalizacj¢ kosztéw emisji gazdéw
cieplarnianych, co jednak nie moze jeszcze zapewni¢ osiagnigcia dlugoterminowych celéw UE w zakresie odejscia
od paliw kopalnych. Komisja zaklada zatem, ze pomoc na wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla kory-
guje rezydualng niedoskonalo$¢ rynku, o ile nie ma dowoddéw wskazujacych na to, Ze taka utrzymujaca sig

niedoskonalo$¢ rynku juz nie istnieje.

(163) Bez uszczerbku w szczegélnoici dla uregulowain UE w tej dziedzinie, Komisja zaklada adekwatnosé
pomocy pod warunkiem spelnienia wszystkich pozostalych warunkéw. Dopuszcza si¢ zaréwno pomoc opera-
cyjng, jak i inwestycyjna.

(164) Pomoc mozna przyznal na wsparcie elektrowni wykorzystujacych paliwa kopalne lub biomase (w tym
elektrowni spalajgcych zar6wno paliwa kopalne, jak i biomasg¢) lub innych instalacji przemystowych wyposazo-
nych w urzadzenia do wychwytywania, transportu i skladowania CO,, badZ poszczegélnych elementéw tancucha
CCS. Pomoc na wsparcie projektéw CCS nie obejmuje jednak pomocy na instalacje emitujgce CO, (instalacje
przemystowe lub elektrownie) jako takie, lecz tylko pomoc zwigzang z kosztami wynikajacymi z projektu CCS.

(165) Pomoc ogranicza si¢ do dodatkowych kosztéw wychwytywania, transportu i skladowania emitowanego
CO,. Ogdlnie przyjmuje si¢, ze scenariuszem alternatywnym bylby brak realizacji projektu, poniewaz CCS jest
zblizone do dodatkowej infrastruktury, ktéra nie jest konieczna do eksploatacji instalacji. W kontekscie takiego
scenariusza alternatywnego koszty kwalifikowalne definiuje si¢ jako niedopasowanie poziomu plynnosci. Pod
uwage bierze si¢ wszystkie przychody, w tym np. oszczednosci uzyskane dzigki ograniczeniu zapotrzebowania
na uprawnienia w systemie handlu uprawnieniami do emisji, finansowanie w ramach NER300 i EPENG (7).

(166) Komisja ocenia znieksztalcajace oddzialywanie pomocy na podstawie kryteriow okreslonych w sekcji 3.2.6,
uwzgledniajac, czy funkcjonuja mechanizmy dzielenia si¢ wiedza, czy infrastruktura jest otwarta dla oséb trze-
cich oraz czy wsparcie dla poszczegdlnych elementéw lancucha CCS ma pozytywny wplyw na inne instalacje
wykorzystujace paliwa kopalne i bedace wlasnoscig beneficjenta.

(”’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego skladowania
dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE,
2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114).

("4 COM(2013) 180 final z 27.3.2013 r.

() Decyzja Komisji 2010/670/UE, (Dz.U.L 290 z 6.11.2010, s. 39) (finansowanie NER300) i rozporzadzenie 2010/1233/UE zmieniajace
rozporzadzenie 2009/663/WE, (Dz.U. L 346 z 30.12.2010, s. 5) (finansowanie EPENG).
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3.7. Pomoc w postaci obnizek podatkéw na ochron¢ S$rodowiska lub zwolniefi z tych podatkéw
oraz w postaci ulg w finansowaniu wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze Zrddel
odnawialnych

3.7.1.  Pomoc w postaci obnizek podatkéw na ochrong srodowiska lub zwolnieri z tych podatkéw

(167) Podatki na ochron¢ Srodowiska naklada si¢ z mysla o zwigkszeniu kosztéw zachowan szkodliwych dla
Srodowiska, a co za tym idzie o zniecheceniu do takich zachowan i o podniesieniu poziomu ochrony Srodowi-
ska. W zasadzie podatki na ochron¢ Srodowiska powinny odzwierciedlaé ogdlne koszty dla spoleczenstwa,
a zatem wysoko$¢ podatku placonego od jednostki emisji powinna by taka sama dla wszystkich przedsigbior-
stw emitujgcych zanieczyszczenia. Podczas gdy obnizki podatkéw na ochrong Srodowiska lub zwolnienia z tych
podatkéw mogg mie¢ niekorzystny wplyw na osiagniecie tego celu (%), podejscie takie moze by¢ jednak
konieczne, gdyz w przeciwnym razie beneficjenci znalezliby si¢ w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej, stawiajg-
cej pod znakiem zapytania samo wprowadzenie podatku na ochrong Srodowiska.

(168) 1 tak, korzystniejsze traktowanie niektorych przedsigbiorstw pod wzgledem podatkowym moze ulatwié
ogblne podniesienie podatkéw na ochrone Srodowiska. W ten sposéb obnizki podatkéw na ochrong S$rodowiska
lub zwolnienia z takich podatkéw ("7), w tym zwrot podatku, moga przynajmniej po$rednio wnosi¢ wkiad
w podniesienie poziomu ochrony $rodowiska. Nie nalezy jednak podwazal ogélnego celu podatkéw na ochrone
Srodowiska, ktérym jest ograniczenie zachowan szkodliwych dla Srodowiska. Obnizki podatkéw powinny byé
konieczne i opiera¢ si¢ na obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriach, a odnoéne przedsie-
biorstwa powinny przyczynial si¢ do poprawy ochrony $rodowiska. Cel ten mozna zrealizowal, przyznajac
rekompensatg w formie zwrotu podatku, w ktérym to przypadku przedsigbiorstwa nie bylyby zwolnione
z podatku jako takiego, ale otrzymywalby roczna rekompensate w ustalonej kwocie za przewidywany wzrost
naleznego podatku.

(169) Komisja bedzie zatwierdzaé programy pomocy na okres nie dluzszy niz 10 lat, a po uplywie tego
okresu panstwo czlonkowskie moze ponownie zglosi¢ $rodek, jesli dokona ponownej oceny jego adekwatnosci.

(170) Komisja uzna, ze obnizki podatkéw nie podwazaja ogdlnego celu pomocy i przyczyniaja si¢ co najmniej
posrednio do podniesienia poziomu ochrony $rodowiska, jesli panstwo czlonkowskie wykaze, ze: (i) obnizki
sa precyzyjnie ukierunkowane na przedsigbiorstwa najmocniej dotknigte wyzszym podatkiem oraz (i) ogdlnie
stosowana jest wyzsza stawka podatku niz stawka, ktéra stosowano by w przypadku braku zwolnienia.

(171) W tym celu Komisja oceni informacje przekazane przez pafistwa czlonkowskie. Informacje powinny doty-
czyé, z jednej strony, danego sektora (sektoréw) lub kategorii beneficjentéw objetych zwolnieniem lub ulgg, a
z drugiej strony sytuacji gtéwnych beneficjentéw w kazdym sektorze oraz tego, jak opodatkowanie moze przy-
czyni¢ si¢ do ochrony $rodowiska. Sektory objete zwolnieniem nalezy odpowiednio opisal i przekazaé liste
najwigkszych beneficjentéw dla kazdego sektora (uwzgledniajac przede wszystkim obroty, udzial w rynku
i wysoko$¢ podstawy opodatkowania).

(172) Kiedy podatki na ochron¢ $rodowiska beda zharmonizowane, Komisja bedzie mogla stosowaé upro-
szczone podejscie do oceny koniecznosci i proporcjonalnosci pomocy. W kontekscie dyrektywy 2003/96/WE (%)
(,dyrektywa w sprawie opodatkowania energii”) Komisja moze zastosowal uproszczone podejscie do obnizek
podatkéw uwzgledniajgcych minimalny unijny poziom opodatkowania. W odniesieniu do wszystkich innych
podatkéw na ochrone Srodowiska potrzebna jest doglebna ocena koniecznosci i proporcjonalnosci pomocy.

Sytuacja 1: Zharmonizowane podatki na ochrong srodowiska

(173) Komisja uzna pomoc w postaci obnizek podatkéw za konieczng i proporcjonalng, pod warunkiem ze: (i)
beneficjenci placa podatki co najmniej na minimalnym unijnym poziomie opodatkowania okreslonym
we wlasciwej dyrektywie; (i) wyb6r beneficjentéw odbywa si¢ na podstawie obiektywnych i przejrzystych kryte-
riéw; oraz (i) pomoc przyznaje si¢ w zasadzie w taki sam spos6b wszystkim konkurentom w tym samym
sektorze, jesli s3 w podobnej sytuacji faktycznej.

(76) ‘W wielu przypadkach z obnizek podatkéw korzystaja wlasnie przedsigbiorstwa przejawiajace najbardziej szkodliwe zachowania, ktore
podatek ma korygowac.

(77) Jednym ze sposobow osiagnigcia tego celu byloby przyznanie rekompensaty w postaci zwolnien kwotowych, na podstawie ktérych
przedsi¢biorstwa nie bylyby zwolnione z podatku, lecz otrzymywalyby ryczaltowa sum¢ w charakterze rekompensaty za taki
podatek.

(78 Takie minimalne poziomy opodatkowania ustanawia dyrektywa 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepisow
ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51).
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(174) Panstwa czlonkowskie mogg przyznaé pomoc w postaci obnizki podatku lub rocznej rekompensaty
w ustalonej kwocie (zwrot podatku) lub polaczenia obydwu tych form pomocy. Zaleta podejscia polegajacego
na zwrocie podatku jest to, ze przedsicbiorstwa pozostajg pod wplywem sygnalu cenowego, wysylanego przez
podatek na ochrong S$rodowiska. W przypadku zastosowania zwrotu podatku kwote zwrotu nalezy obliczaé
na podstawie danych historycznych, tj. poziomu produkcji oraz zuzycia lub zanieczyszczen odnotowanych dla
danego przedsigbiorstwa w okreSlonym roku bazowym. Kwota zwrotu podatku nie moze wykraczaé poza mini-
malng unijng kwote opodatkowania dla danego roku bazowego.

(175) Jesli beneficjenci placa podatki nizsze niz minimalny unijny poziom opodatkowania okreslony
we wlaSciwej dyrektywie, pomoc ocenia si¢ na podstawie warunkéw dotyczacych niezharmonizowanych podat-
kéw na ochrong $rodowiska, okreSlonych w pkt (176)—(178).

Sytuacja 2: Niezharmonizowane podatki na ochrong srodowiska i szczegdlne sytuacje w obszarze podatkéw
zharmonizowanych

(176) W przypadku wszystkich innych niezharmonizowanych podatkéw na ochrone Srodowiska oraz zharmoni-
zowanych podatkéw ponizej minimalnych pozioméw unijnych okreSlonych w dyrektywie w sprawie opodatko-
wania energii (zob. pkt (172)) i w celu wykazania konieczno$ci i proporcjonalnosci pomocy panstwo cztonkow-
skie powinno jasno okresli¢ zakres obnizek podatkéw. W tym celu panstwo czlonkowskie powinno przedstawié
informacje wyszczeg6lnione w pkt (171). Panstwa czlonkowskie mogg zdecydowaé o przyznaniu beneficjentom
pomocy w postaci zwrotu podatku (o ktérym mowa w pkt (174)). Takie podejScie pozostawia beneficjentéw
pomocy pod wplywem sygnatu cenowego, jaki ma wysyla¢ podatek na ochrone Srodowiska, ograniczajac jedno-
cze$nie przewidywany wzrost naleznego podatku.

(177) Komisja uzna pomoc za konieczng, jesli zostang spelnione lacznie nastepujace warunki:

a) beneficjenci s3 wybierani w oparciu o obiektywne i przejrzyste kryteria, a pomoc jest przyznawana zasadni-
czo w ten sam sposob wszystkim konkurentom w tym samym sektorze, jesli sa w podobnej sytuacji
faktycznej;

b) podatek na ochron¢ $rodowiska bez obnizki prowadzi do znacznego wzrostu kosztéw produkcji obliczanego
jako odsetek wartosci dodanej brutto dla kazdego sektora lub kazdej kategorii indywidualnych beneficjentéw;
oraz

c) znacznego wzrostu kosztow produkcji nie mozna przenies¢ na konsumentéw bez znacznego ograniczenia
sprzedazy.

(178) Komisja uzna pomoc za proporcjonalng w przypadku spehnienia jednego z ponizszych warunkéw:
a) beneficjenci pomocy placg co najmniej 20 % krajowego podatku na ochrong Srodowiska; lub

b) obnizka podatku jest uzalezniona od zawarcia uméw pomiedzy danym pafstwem czlonkowskim
a beneficjentami lub zwigzkami beneficjentéw, na podstawie ktérych beneficjenci lub zwiazki beneficjentéw
zobowigzuja si¢ do osiggniecia celéw w zakresie ochrony S$rodowiska, ktérych wplyw jest taki sam, jak
w przypadku gdyby beneficjenci placili co najmniej 20% podatku krajowego lub gdyby w okolicznosciach
przewidzianych w pkt (173) zastosowano minimalny unijny poziom opodatkowania. Takie umowy lub zobo-
wigzania moga odnosi¢ si¢, miedzy innymi, do zmniejszenia zuzycia energii, zmniejszenia emisji zanieczy-
szczen lub innych dzialan na rzecz ochrony srodowiska. Takie umowy musza spelniaé lacznie nastgpujace
warunki:

i tre$§¢ umoéw jest negocjowana przez panstwo czlonkowskie oraz okresla cele i harmonogram ich
osiggniecia;

ii. paistwo czlonkowskie zapewnia niezaleine (") i terminowe monitorowanie zobowigzan zawartych
w umowach; oraz

iii. umowy podlegaja okresowym przegladom w $wietle rozwoju technologicznego i innego oraz zawierajg
skuteczne postanowienia dotyczace kar stosowanych w przypadku niewywiazania si¢ ze zobowigzan.

(179) W przypadku podatku od emisji dwutlenku wegla nakladanego na produkty energetyczne uzywane
do wytwarzania energii elektrycznej, obowigzek zaplaty podatku spoczywa na dostawcy energii elektrycznej. Taki
podatek od emisji dwutlenku wegla mozna zaprojektowal tak, aby wspieral cene unijnego uprawnienia do emisji
i byt z nig bezposrednio powigzany za sprawg opodatkowania emisji dwutlenku wegla. Cena energii elektrycznej
wzro$nie jednak, jesli koszty te zostang przeniesione na konsumenta energii elektrycznej. W takim przypadku
wplyw podatku od emisji dwutlenku wegla jest podobny do wplywu przeniesienia kosztéw uprawnien
w systemie handlu uprawnieniami do emisji i wlaczenia ich do ceny energii elektrycznej jako posrednich kosz-

tow emisji.

(%) Do tych celéw jest bez znaczenia, czy monitorowanie prowadzi organ publiczny czy prywatny.



C200/34 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.6.2014

(180) W zwigzku z tym, jezeli podatek okreslony w pkt (179) jest skonstruowany tak, ze jest bezposrednio
powigzany z ceng unijnego uprawnienia do emisji i ma na celu zwigkszenie ceny uprawnienia, mozna rozwazyé
rekompensate za te wyzsze koszty posrednie. Komisja uzna $rodek za zgodny z rynkiem wewnetrznym tylko
jesli spelnione sa lacznie nastepujace warunki:

a) pomoc przyznaje si¢ wylacznie sektorom i podsektorom wymienionym w zalgczniku II do wytycznych
w sprawie niektérych $rodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (%) w celu zrekompensowania dodatkowych kosztéw posrednich wynikajacych z danego

podatku;

b) warto$¢ intensywnosci pomocy i maksymalng warto$¢ intensywno$ci pomocy oblicza si¢ zgodnie z pkt
27-30 wytycznych w sprawie niektorych Srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnie-
niami do emisji gazéw cieplarnianych. Cen¢ w transakcji terminowej uprawnienia w systemie handlu upraw-
nieniami do emisji mozna zastapi¢ stawka podatku krajowego; oraz

¢) pomoc przyznawana jest w postaci kwoty ryczaltowej, ktora mozna wyplaci¢ beneficjentowi w roku,
w ktérym poniesiono koszty, lub w nastegpnym roku. Je$li pomoc wyplacana jest w roku poniesienia kosz-
téw, konieczne jest wprowadzenie mechanizmu monitorowania ex post, zapewniajacego zwrot wszelkiej
nadplaconej pomocy przed dniem 1 lipca kolejnego roku.

3.7.2.  Pomoc w postaci ulg w finansowaniu wsparcia na rzecz energii ze Zrddet odnawialnych (%)

(181) Finansowanie wsparcia na rzecz energii ze zrédel odnawialnych poprzez oplaty nie jest jako takie ukie-
runkowane na negatywne efekty zewnetrzne i w zwigzku z tym nie ma bezposredniego wplywu na Srodowisko.
Oplaty te zatem zasadniczo si¢ réznig od posrednich podatkéw od energii elektrycznej okreslonych w pkt
(167), chociaz moga réwniez skutkowal wyzszymi cenami energii elektrycznej. Koszty energii elektrycznej moga
zosta¢ podniesione wprost, poprzez specjalng oplate nalozong na konsumentéw jako dodatek do ceny, lub
posrednio, poprzez dodatkowe koszty ponoszone przez dostawcéw energii elektrycznej ze wzgledu na obowigzek
zakupu energii ze Zrédel odnawialnych, ktére to koszty nastgpnie przeniosg na swoich klientéw, konsumentow
energii elektrycznej. Typowym przykladem bylby obowigzkowy zakup przez dostawcéw okreSlonego odsetka
energii ze Zrédel odnawialnych za pomoca zielonych certyfikatow, za ktére dostawca nie otrzyma rekompensaty.

(182) W zasadzie i w zakresie, w jakim konsumenci energii elektrycznej ponosza koszty finansowania wsparcia
na rzecz energii ze zrdédel odnawialnych, koszty te powinny by¢ nakladane w sposéb niedyskryminujacy
réznych konsumentéw energii. Pewne ukierunkowane ulgi moga by¢ jednak niezbedne do zapewnienia odpo-
wiedniej bazy finansowania wsparcia na rzecz energii ze Zrédel odnawialnych i tym samym do realizacji celow
w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych na poziomie UE (). Z drugiej strony, w celu uniknigcia sytuadji,
w ktorych przedsigbiorstwa szczeg6lnie obcigzone finansowaniem wsparcia na rzecz energii ze Zrddel odnawial-
nych znalazlyby sie¢ w trudnej sytuacji konkurencyjnej, pafistwa czlonkowskie mogg zechcie¢ przyznaé czeiciowa
rekompensate za te dodatkowe koszty. Bez takiej rekompensaty finansowanie wsparcia na rzecz energii
ze zrédel odnawialnych moze by¢ niezréwnowazone, a spoleczna akceptacja dla wprowadzenia ambitnych $rod-
kéw wsparcia na rzecz energii ze Zrdédel odnawialnych moze by¢ ograniczona. Z drugiej strony, ogdlne finanso-
wanie wsparcia na rzecz energii ze Zrédel odnawialnych moze by¢ zagrozone, tak jak podobne trudnosci moze
napotyka¢ spoleczna akceptacja wsparcia na rzecz takiej energii, a zaklocenia konkurencji i handlu mogg by¢
szczegllnie silne, jesli rekompensata jest zbyt wysoka lub przyznaje si¢ ja zbyt wielu konsumentom energii
elektrycznej.

(183) Oceniajac pomoc pafistwa majacg rekompensowal finansowanie wsparcia na rzecz energii ze zrédel odna-
wialnych, Komisja bedzie stosowal jedynie warunki okreSlone w niniejszej sekcji oraz w sekeji 3.2.7.

(%) Dz.U.C15825.6.2012,s. 4.

(®1) Przepisy dotyczace rynku wewnetrznego (dyrektywa 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspélnych zasad rynku
wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55), rozporzadzenie (WE)
nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 15) oraz pdzniejsze kodeksy sieci
i wytyczne] nie uprawniaja do subsydiowania skro$nego konsumentéw w ramach systeméw taryfowych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych ustana-
wia wiazace cele w zakresie energii ze Zrddel odnawialnych dla wszystkich panstw czlonkowskich. Juz dyrektywa
2001/77|WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku wewngtrznym
energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédel odnawialnych ustanawiala cele w zakresie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych,
do osiagniecia ktérych panstwa czlonkowskie mialy dazy¢.

]
NS
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(184) W celu zagwarantowania, ze pomoc bedzie stuzy¢ ulatwieniu finansowania wsparcia na rzecz energii
ze zrddel odnawialnych panstwa czlonkowskie beda musialy wykazaé, ze dodatkowe koszty odzwierciedlone
w wyzszych cenach energii elektrycznej uiszczanych przez beneficjentéw wynikaja tylko ze wsparcia na rzecz
energii ze Zrédel odnawialnych. Dodatkowe koszty nie moga przekracza¢ wysokosci finansowania wsparcia
na rzecz energii ze zrédel odnawialnych (*%).

(185) Pomoc nalezy ograniczy¢ do sektoréw, ktérych konkurencyjna pozycja jest zagrozona z uwagi na koszty
zwigzane z finansowaniem wsparcia na rzecz energii ze Zrédel odnawialnych ze wzgledu na intensywno$¢ zuzy-
cia przez nie energii elektrycznej i ich ekspozycje z tytulu transakcji miedzynarodowych. W zwigzku
z powyzszym pomoc mozna przyznaé wylacznie przedsigbiorstwom, ktére nalezg do sektoréw wymienionych
w zalgczniku 3 (3%). Wykaz jest przeznaczony do zastosowania jedynie w celu stwierdzenia kwalifikowalnosci
do tej konkretnej postaci rekompensaty.

(186) Aby uwzgledni¢ ponadto fakt, ze niektére sektory moga by¢ niejednorodne pod wzgledem intensywnosci
zuzycia energii elektrycznej, pafstwo czlonkowskie moze wlaczy¢é przedsigbiorstwo do swojego krajowego
systemu, pozwalajac na obniZenie kosztow zwigzanych ze wsparciem na rzecz energii ze zrédel odnawialnych,
jezeli intensywno$¢ zuzycia energii elektrycznej przez przedsigbiorstwo wynosi co najmniej 20 % (*°),
a przedsigbiorstwo nalezy do sektora o intensywno$ci wymiany handlowej na poziomie unijnym wynoszacej
co najmniej 4%, mimo ze nie nalezy do sektora wymienionego w zalgczniku 3 (89). W celu obliczenia inten-
sywnosci zuzycia energii elektrycznej przez przedsigbiorstwo w miarg dostgpnosci stosuje si¢ standardowe wskaz-
niki efektywnosci zuzycia energii elektrycznej dla danego sektora.

(187) W sektorach kwalifikowalnych pafistwa czlonkowskie muszq zagwarantowal, ze beneficjenci sa wybierani
w oparciu o obiektywne, niedyskryminacyjne i przejrzyste kryteria, a pomoc jest przyznawana zasadniczo w ten
sam sposOb wszystkim konkurentom w tym samym sektorze, jesli sa w podobnej sytuacji faktycznej.

(188) Komisja uzna pomoc za proporcjonalng, jesli beneficjenci pomocy pokrywaja co najmniej 15% dodatko-
wych kosztéw bez ulg.

(189) Majac jednak na uwadze znaczny wzrost doplat na energic ze zrédel odnawialnych w ostatnich latach,
wklad wlasny w wysokosci 15 % calej doplaty na energie ze zrédel odnawialnych moze przekraczaé mozliwosci
przedsigbiorstw szczeg6lnie dotknigtych takim obcigzeniem. Pafstwa czlonkowskie majg zatem w razie koniecz-
nosci mozliwo$¢ dalszego ograniczenia wysokosci kosztéw wynikajacych z finansowania pomocy na rzecz energii
ze zrédel odnawialnych pokrywanych na poziomie przedsigbiorstwa, do 4 % wartoici dodanej brutto (¥) danego
przedsicbiorstwa. Przedsigbiorstwom o intensywnoSci zuzycia energii elektrycznej wynoszacej co najmniej 20 %
panstwa czlonkowskie moga zmniejszy¢ ogdlng kwote przypadajaca do zaplaty do 0,5% wartosci dodanej brutto
danego przedsigbiorstwa.

(190) Jezeli panistwa czlonkowskie podejmuja decyzje o przyjeciu ograniczen na poziomie odpowiednio 4% i
0,5% wartosci dodanej brutto, ograniczenia te muszg mie¢ zastosowanie do wszystkich kwalifikujacych sie
przedsigbiorstw.

(191) Panstwa czlonkowskie moga podja¢ $rodki majace na celu uwzglednienie w danych dotyczacych wartosci
dodanej brutto wykorzystywanych do celéw niniejszej sekcji wszystkich odnosnych kosztéw pracy.

(8%) Najbardziej bezposrednim sposobem wykazania zwigzku przyczynowego jest wskazanie oplaty naktadanej dodatkowo na ceng energii
elektrycznej, ktéra to oplata stuzy finansowaniu energii ze Zrédel odnawialnych. Posrednim sposobem wykazania dodatkowych kosz-
téw byloby obliczenie wplywu wyzszych kosztéw netto ponoszonych przez dostawcéw energii elektrycznej w zwiazku z zielonymi
certyfikatami oraz obliczenie wplywu na ceng energii elektrycznej, przy zalozeniu, ze wyzsze koszty netto zostaja przeniesione przez
dostawce.
Komisja uwaza, ze takie ryzyko istnieje w przypadku sektoréw o intensywnosci wymiany handlowej na poziomie UE wynoszacej 10 %,
kiedy intensywnos¢ zuzycia energii elektrycznej przez sektor na poziomie UE osigga 10 %. Ponadto podobne zagrozenia dotyczg sekto-
16w o nizszej, lecz wynoszacej co najmniej 4 % ekspozycji z tytutu transakcji i o duzo wyzszej intensywnosci zuzycia energii elektrycz-
nej, wynoszacej co najmniej 20 %, lub sektoréw podobnych pod wzgledem gospodarczym (np. z racji substytucyjnosci). Takie samo
ryzyko zagraza w réwnym stopniu sektorom o nieco nizszej, lecz wynoszacej co najmniej 7 % intensywnosci zuzycia energii elektrycz-
nej i o bardzo wysokiej ekspozydji z tytutu transakcji, wynoszacej co najmniej 80 %. Na tej podstawie sporzadzono wykaz kwalitiku-
jacych si¢ sektoréw. Ostatecznie z uwagi na gospodarcze podobiefistwo i wytwarzanie substytucyjnych produktéw wlaczono nastepu-
jace sektory (odlewnictwo stali, metale lekkie i metale niezelazne z uwagi na substytucyjno$¢ dla odlewnictwa zelaza; odzysk sortowa-
nych materialéw z uwagi na substytucyjno$¢ dla podstawowych produktéw zawartych w wykazie).
(®%) Szczegdtowe informacje na temat sposobu obliczania intensywnosci zuzycia energii elektrycznej przez przedsigbiorstwo zawarto
w zalgczniku 4.
(86) Test ten mozna réwniez zastosowa¢ do przedsiebiorstw z sektora ustug.
(¥7) Szczegbdtowe informacje na temat sposobu obliczania warto$ci dodanej brutto dla przedsigbiorstwa zawarto w zataczniku 4.
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(192) Panstwa czlonkowskie moga przyzna¢ pomoc w postaci obnizki oplat, rocznej rekompensaty w ustalonej
kwocie (zwrot podatku) lub polgczenia obydwu tych form pomocy (%) W przypadku przyznania pomocy
w postaci obnizki oplat konieczne jest wprowadzenie mechanizmu monitorowania ex post, zapewniajagcego
zwrot wszelkiej nadplaconej pomocy przed dniem 1 lipca nastgpnego roku. W przypadku przyznania pomocy
w postaci rocznej rekompensaty w ustalonej kwocie, kwote taka nalezy oblicza¢ na podstawie danych historycz-
nych, tj. odnotowanych pozioméw zuzycia energii elektrycznej i wartosci dodanej brutto w okreslonym roku
bazowym. Kwota rekompensaty nie moze przekracza¢ kwoty pomocy otrzymanej przez przedsigbiorstwo
w danym roku bazowym przy uwzglednieniu parametréw okreslonych w niniejszej sekgji.

3.7.3.  Przepisy przejSciowe dotyczgce pomocy przyznanej w celu zmniejszenia obcigzer zwigzanych z  finansowaniem
wsparcia na rzecz energii ze Zrédel odnawialnych

(193) Panstwa czlonkowskie zobowigzane s3 zastosowal kryteria dotyczace kwalifikowalnosci i proporcjonalnosci
okreSlone w sekcji 3.7.2 najpézniej do dnia 1 stycznia 2019 r. Pomoc przyznana za okres poprzedzajacy
te date zostanie uznana za zgodng z rynkiem wewngtrznym, jezeli bedzie spelniala te same kryteria.

(194) Ponadto Komisja uwaza, ze wszelka pomoc przyznang w celu zmniejszenia obcigzen zwigzanych
z finansowaniem wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych za okres przed 2019 r. mozna
uzna za zgodna z rynkiem wewnetrznym, jeSli jest ona zgodna z planem dostosowania.

(195) Aby unikng¢ naglych zaklécen dla poszczegdlnych przedsigbiorstw, taki plan dostosowania musi wigzaé
si¢ ze stopniowym dostosowaniem do pozioméw pomocy wynikajacych z zastosowania kryteriow dotyczacych
kwalifikowalnosci i proporcjonalnosci okre$lonych w sekcji 3.7.2.

(196) W odniesieniu do pomocy przyznanej za okres poprzedzajacy date rozpoczecia stosowania niniejszych
wytycznych plan powinien przewidywal takze stopniowe zastosowanie kryteriow dla tego okresu.

(197) Jezeli pomoc w postaci obnizek podatkéw na ochrone Srodowiska lub zwolnienia z obcigzen zwigzanych
z finansowaniem wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych przyznano przed dniem rozpo-
czecia stosowania niniejszych wytycznych przedsigbiorstwom, ktére nie kwalifikuja si¢ na podstawie sekcji 3.7.2,
pomoc takg mozna uznaé¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym, pod warunkiem ze w planie dostosowania prze-
widziano wklad wlasny w wysokosci co najmniej 20% dodatkowych kosztéw doplaty bez ulg i bedzie
on ustalany stopniowo, lecz najpdzniej do dnia 1 stycznia 2019 r.

(198) W planie dostosowania nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne czynniki ekonomiczne zwigzane z polityka
w obszarze energii ze Zrddel odnawialnych.

(199) Plan dostosowania musi zostal zatwierdzony przez Komisje.

(200) Plan dostosowania nalezy zglosi¢ Komisji najpdzniej 12 miesiecy od dnia rozpoczecia stosowania niniej-
szych wytycznych.

3.8. Pomoc na infrastrukture energetyczng

(201) Nowoczesna infrastruktura energetyczna ma podstawowe znaczenie dla zintegrowanego rynku energii,
odgrywajacego kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenistwa energetycznego w Unii, i dla umozliwienia Unii
osiggniecia jej szerszych celow w zakresie klimatu i energii. Komisja oszacowala laczne potrzeby w zakresie
inwestycji w infrastrukture energetyczng o znaczeniu europejskim w okresie do 2020 r. na ok. 200 mld
EUR (¥)). To oszacowanie opieralo si¢ na ocenie infrastruktury potrzebnej, aby Unia byla w stanie osiggnad
nadrzedne cele strategiczne dotyczace utworzenia wewngtrznego rynku energii, zapewnienia bezpieczefistwa
dostaw i umozliwienia integracji odnawialnych Zrddet energii. W przypadkach, gdy potrzebnej infrastruktury nie
sa w stanie zapewni¢ uczestnicy rynku, pomoc panstwa moze by¢ niezbedna do przezwycig¢zenia niedoskona-
fosci rynku i zagwarantowania zaspokojenia znacznych potrzeb Unii w zakresie infrastruktury. Dotyczy to
w  szczegblnosci projektéw infrastrukturalnych o oddzialywaniu transgranicznym lub  przyczyniajacych sig
do sp6jnosci regionalnej. Pomoc na infrastrukture energetyczng powinna byl z zasady pomocg inwestycyjna,
w tym na modernizacj¢ i unowocze$nienie.

(3%) Stosowanie rocznych rekompensat w ustalonej kwocie (zwrotu podatku) ma te zaletg, ze zwolnione przedsigbiorstwa doswiadczaja
takiego samego wzrostu kracowych kosztow energii elektrycznej (tj. takiego samego wzrostu kosztéw energii elektrycznej za kazda
dodatkowo zuzyta MWh), co ogranicza potencjalne zaklocenia konkurencji w sektorze.

(®%) Dokument roboczy stuzb Komisji, Potrzeby inwestycyjne i wymogi finansowe w odniesieniu do infrastruktury energetycznej,
6.6.2011, SEC(2011) 755, 5. 2.
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3.8.1.  Cel bedgey przedmiotem wspélnego zainteresowania

(202) Infrastruktura energetyczna to warunek wstepny funkcjonowania rynku energii. Dlatego tez pomoc
na infrastrukture energetyczng wzmacnia wewnetrzny rynek energii. Zwicksza ona stabilno$¢ systemu, wystarczal-
no$¢ mocy wytwoérezych, integracje réznych zrédel energii i dostawy energii w slabo rozwinigtych sieciach.
Komisja uznaje zatem, ze pomoc na infrastrukture energetyczna jest korzystna dla rynku wewnetrznego, a zatem
shuzy celowi bedacemu przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

3.8.2.  Potrzeba interwengji patistwa

(203) Inwestycjom w infrastrukture energetyczng czesto towarzysza niedoskonatosci rynku. Niedoskonatosci
rynku moggce wystepowal w dziedzinie infrastruktury energetycznej s3 zwigzane z problemami koordynacji.
Rozbiezne interesy inwestor6w, niepewnos$¢ dotyczaca wynikéw wspolpracy i efekty sieciowe mogg uniemozliwié
rozwdj projektu lub jego skuteczne zaplanowanie. Jednocze$nie infrastruktura energetyczna generuje istotne pozy-
tywne efekty zewnetrzne, gdyz koszty i korzysci zwiazane z infrastruktura moga wystgpowaé w sposéb asyme-
tryczny u réznych uczestnikéw rynku i w réznych panstwach cztonkowskich.

(204) Aby skorygowal niedoskonatosci rynku okreslone w pkt (203), infrastruktura energetyczna zwykle podlega
regulacji w zakresie taryf i dostegpu oraz wymogom dotyczacym rozdzielenia elementéw dzialalnosci, zgodnie
z przepisami dotyczacymi wewnetrznego rynku energii (°°).

(205) Pod wzgledem finansowania sposobem przezwyciezenia niedoskonaloici rynku innym niz obowigzkowe
taryfy dla uzytkownik6w jest przyznanie pomocy panstwa. Dlatego tez do celéw wykazania potrzeby pomocy
panstwa w dziedzinie infrastruktury energetycznej zastosowanie majg zasady opisane w pkt (206) i (207).

(206) Komisja uwaza, ze w przypadku projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania, zdefinio-
wanych w rozporzadzeniu nr 347/2013 (°!), w przypadku inteligentnych sieci oraz inwestycji w infrastrukture
na obszarach objetych pomoca, finansowanie za pomocy taryf moze nie by¢ wystarczajace do skorygowania
niedoskonaloéci rynku zwigzanych z pozytywnymi efektami zewnetrznymi i problemami z koordynacja,
w zwigzku z czym moze zosta¢ przyznana pomoc panstwa.

(207) W przypadku projektéw obejmujacych infrastrukture energetyczng podlegajacych zakresowi pkt (206)
i czgSciowo lub calkowicie wylaczonych =z przepiséw dotyczacych wewnetrznego rynku energii oraz
w przypadku projektéw niepodlegajacych zakresowi pkt (206), Komisja bedzie oceniaé potrzebe pomocy panstwa
w trybie indywidualnym. W ocenie tej Komisja uwzgledni nastepujace czynniki: (i) w jakim zakresie niedoskona-
fos¢ rynku prowadzi do niewystarczajacej dostepnosci niezbednej infrastruktury; (i) w jakim zakresie dana infras-
truktura jest dostepna stronom trzecim oraz podlega uregulowaniom dotyczacym taryf; oraz (iii) w jakim zakre-
sie projekt przyczynia si¢ do zapewnienia Unii bezpieczenistwa dostaw energii.

(208) W odniesieniu do projektéw infrastrukturalnych w sektorze ropy naftowej Komisja zaklada, ze nie wyste-
puje potrzeba pomocy panstwa. W wyjatkowych okolicznosciach panstwa czlonkowskie moga jednak przyznaé
pomoc panstwa, jesli jest to nalezycie uzasadnione.

(°% Do uregulowan rynku wewnetrznego w dziedzinie energii zalicza si¢ w szczegblnosci dyrektywe 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55); dyrektywe 2009/73/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczacg wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 94); rozporzadzenie
(WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Agencje ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki; rozporzadzenie (WE)
nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elek-
trycznej (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 15); oraz rozporzadzenie (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw
dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 36).

(*!) Rozporzadzenie (UE) nr 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej.
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3.8.3.  Adekwatnos¢

(209) Komisja uwaza, ze taryfy (°?) sa adekwatnym podstawowym Srodkiem finansowania infrastruktury energe-
tycznej. W przypadku projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, inteligentnych sieci oraz
inwestycji w infrastrukture na obszarach objetych pomocg, pomoc paristwa mozna jednak uznaé za adekwatny
instrument czg$ciowego lub calkowitego finansowania takiej infrastruktury. W takich przypadkach niedoskonatosci
rynku czesto uniemozliwiaja pelne wdrozenie zasady ,uzytkownik placi”, na ktérej oparte s3 uregulowania doty-
czace taryf, np. poniewaz podwyzszenie taryfy w celu sfinansowania inwestycji w nowa infrastrukture byloby
na tyle znaczne, ze zniech¢caloby do inwestowania lub powstrzymywaloby potencjalnych klientéw przed korzys-
taniem z infrastruktury.

3.8.4.  Efekt zachety

(210) Efekt zachety stwarzany przez pomoc bedzie oceniany na podstawie warunkéw  okreslonych
w sekcji 3.2.4.

3.8.5.  Proporcjonalnos¢

(211) Kwota pomocy musi by¢ ograniczona do minimum niezbednego do osiagnigcia celéw wyznaczonych
w  zakresie infrastruktury. W przypadku pomocy na infrastrukture zaklada sie, Ze scenariusz alternatywny
to sytuacja, w ktorej projekt nie bytby realizowany. Kosztem kwalifikowalnym jest zatem réwnowarto$¢ niedopa-
sowania poziomu plynnosci.

(212) Srodki pomocy na wsparcie infrastruktury nie powinny przekraczaé intensywnosci pomocy Wwynoszacej
100 % kosztéw kwalifikowalnych.

(213) Komisja bedzie wymagal od panstw czlonkowskich jasnego i osobnego wskazania wszelkich innych $rod-
kéw pomocy mogacych mie¢ wplyw na Srodki pomocy na infrastrukture.

3.8.6.  Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel

(214) W Swietle wymogéw obowiazujacych na podstawie przepiséw dotyczacych wewnetrznego rynku energii,
majacych na celu wzmocnienie konkurencji, Komisja uzna, Ze pomoc na infrastrukture energetyczng podlegajaca
uregulowaniom rynku wewnetrznego nie wywiera nadmiernego wplywu zakldcajacego.

(215) W przypadku infrastruktury czeSciowo lub catkowicie wylaczonej lub niepodlegajacej przepisom dotyczg-
cym wewnetrznego rynku energii oraz w przypadku podziemnych magazynéw gazu Komisja bedzie indywidual-
nie ocenia¢ potencjalne zaklécenia konkurencji, biorac pod uwage w szczegdlnosci zakres dostepu stron trzecich
do infrastruktury objetej pomocs, dostgp do infrastruktury alternatywnej i udzial beneficjenta w rynku.

3.9. Pomoc na zapewnienie wystarczalno$ci mocy wytworczych

(216) W zwigzku z rosngcym udzialem odnawialnych 7rédet energii produkcja energii elektrycznej w wielu
panstwach czlonkowskich przechodzi od systemu wzglednie stabilnych i cigglych dostaw do systemu z wigksza
liczba Zrédel o zmiennej charakterystyce produkcji i o mniejszej skali dostaw. To przejscie wiaze si¢ z nowymi
wyzwaniami pod wzgledem zapewnienia wystarczalno$ci mocy wytwérczych.

(217) Ponadto niedoskonalosci rynku i luki regulacyjne moga skutkowaé zbyt ograniczonymi inwestycjami
w zdolno§¢ wytwoércza, np. w sytuacji, gdy obowiazuja pulapy cen hurtowych, a rynki energii elektrycznej nie
oferujg wystarczajacych zachet do inwestowania.

(218) W rezultacie niektére pafistwa czlonkowskie rozwazaja wprowadzenie Srodkéw zapewniajacych wystarczal-
no$¢ mocy wytworczych, zwykle udzielajgc producentom wsparcia na samg dostepno$¢ zdolno$ci wytworezej (V2).

(°?) Ramy regulacyjne okreslone dyrektywami Komisji 2009/72/WE i 2009/73/WE obejmuja uzasadnienie i zasady lezace u podstaw
uregulowan w zakresie taryf za dostep i korzystanie, stosowanych przez operatoréw systeméw przesytowych i dystrybucyjnych w celu
sfinansowania inwestycji i utrzymania takiej infrastruktury.

(**) Komisja odniosta si¢ w szczegdlnoici do kwestii wystarczalnosci mocy wytwérczych w swoim komunikacie ,Realizacja rynku
wewnetrznego energii elektrycznej przy jak najlepszym wykorzystaniu interwencji publicznej” z dnia 5 listopada 2013 r.
[C(2013)7243 final] i w powigzanym dokumencie roboczym stuzb Komisji ,Wystarczalno§¢ mocy wytworczych na wewnetrznym
rynku energii elektrycznej — wytyczne dotyczace interwencji publicznych” [SWD(2013) 438 final] z dnia 5 listopada 2013 r.
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3.9.1.  Cel bedgey przedmiotem wspélnego zainteresowania

(219) Srodki na zapewnienie wystarczalnosci mocy wytwérczych mozna konstruowaé na rézne sposoby,
w postaci pomocy inwestycyjnej i operacyjnej (z zasady nagradzajac jedynie zobowigzanie do gotowosci dostar-
czania energii elektrycznej), oraz osiggal dzigki nim rézne cele. Moga one np. by¢ podejmowane w zwigzku
z krétkoterminowymi obawami dotyczacymi braku elastycznej zdolnodci wytworczej potrzebnej w przypadkach
naglych wahan w dostawach energii wiatrowej i slonecznej, odznaczajgcej si¢ zmienng charakterystyka produkcji,
badZz tez moga okresla¢ docelowy poziom wystarczalnosci mocy wytworczych, do ktérego zapewnienia panstwo
czlonkowskie moze dazy¢ bez wzgledu na czynniki o charakterze krétkoterminowym.

(220) Pomoc na zapewnienie wystarczalnosci mocy wytworczych moze by¢ sprzeczna z celem dotyczacym
stopniowego wycofania dotacji szkodliwych dla $rodowiska, w tym dotacji na paliwa kopalne. Pafistwa czlon-
kowskie powinny zatem przede wszystkim rozwazy¢ alternatywne sposoby osiagniecia wystarczalno$ci mocy
wytworczych, niemajace negatywnego wplywu na cel dotyczacy stopniowego wycofania dotacji szkodliwych dla
Srodowiska lub gospodarki, np. ulatwienie zarzadzania popytem i zwigkszenie przepustowosci polaczen
wzajemnych.

(221) Konkretny cel $rodka powinien by¢ jasno okreslony, lacznie z tym kiedy i gdzie oczekuje si¢ wystapienia
problemu z wystarczalno$cia mocy wytworczych. Identyfikacja takiego problemu powinna by¢ spéjna z analiza
wystarczalnoéci mocy wytworczych przeprowadzang regularnie przez europejska sie¢ operatoréw systeméw prze-
sylowych w odniesieniu do energii elektrycznej zgodnie z przepisami w sprawie wewnetrznego rynku energii (*4).

3.9.2.  Potrzeba interwencji paristwa

(222) Charakter i przyczyny problemu z wystarczalnodcia mocy wytworczych, a co za tym idzie potrzebe
pomocy panstwa na zapewnienie takiej wystarczalnosci, nalezy odpowiednio przeanalizowal i okresli¢ iloSciowo,
np. w kategoriach braku zdolnosci pokrycia obcigzenia szczytowego lub sezonowej zdolnosci wytwoérczej lub
zapotrzebowania szczytowego w przypadku niezdolnosci krétkoterminowego rynku hurtowego do dopasowania
popytu i podazy. Nalezy opisaé jednostke miary zastosowang do okreSlenia iloSciowego oraz przedstawi¢ metodg
obliczenia.

(223) Panstwa czlonkowskie powinny jasno wskaza¢ powody, dla ktérych nie mozna spodziewal sig, ze rynek
zapewni odpowiednig zdolno$¢ wytworcza w razie braku interwencji, przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji
rynkowej i technologicznej (%).

(224) W swojej ocenie Komisja uwzgledni, miedzy innymi i w stosownych przypadkach, nastepujace elementy,
ktére powinno przedstawi¢ panstwo czlonkowskie:

a) ocena oddzialywania energii elektrycznej o zmiennej charakterystyce produkcji, w tym z sasiednich systeméw;

b) ocena oddzialywania zaangazowania po stronie popytu, w tym opis $rodkéw promujacych zarzadzanie popy-
tem (°9);

c) ocena faktycznego lub potencjalnego istnienia polgczen wzajemnych, w tym opis projektéw wdrazanych i
planowanych;

d) ocena kazdego innego elementu mogacego spowodowal lub poglebi¢ problem z wystarczalno$cia mocy
wytworczych, takiego jak luka w przepisach i niedoskonalo$¢ rynku, w tym np. pulapy cen hurtowych.

3.9.3.  Adekwatnos¢

(225) Pomoc powinna stanowi¢ wynagrodzenie wylacznie za usluge samej dostgpnosci $wiadczong przez
wytworce, tj. za zobowigzanie do gotowosci do dostarczania energii elektrycznej i przystugujacej z tego tytulu
rekompensaty, np. w postaci wynagrodzenia za udostepnienie 1 MW mocy wytwérczej. Pomoc nie powinna
zawieral zadnego wynagrodzenia z tytulu sprzedazy energii elektrycznej, tj. wynagrodzenia za sprzedang MWh.

(** Wlasciwych odniesien moga dostarczy¢ rozporzadzenie (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu
do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej, w szczeg6lnosci art. 8 dotyczacym ENTSO energii elektrycznej
(Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 15), a przede wszystkim metodyka ENTSO-E, opracowana przez europejska sie¢ operatoréw systeméw
przesytlowych energii elektrycznej na potrzeby oceny wystarczalno$ci mocy wytworczych na poziomie UE.

(*%) Do sytuagji takich mozna zaliczy¢ np. rozwdéj taczenia rynkéw, rynkéw dnia biezacego, rynkow bilansujacych, rynkéw ustug pomoc-
niczych i magazynowania energii elektrycznej.

(°%) Komisja wezmie réwniez pod uwage plany wprowadzenia inteligentnych licznikéw zgodnie z zalgcznikiem I do dyrektywy 2009/72/
WE, a takze z wymogami dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.
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(226) Srodek powinien by¢ otwarty i zapewnia¢é odpowiednie zachety zaréwno dla istniejacych, jak i przysztych
wytworcow, a takze dla operatoréw zastgpowalnych technologii, takich jak rozwigzania w zakresie reagowania
na zapotrzebowanie czy magazynowania. Pomoc powinna by¢ zatem udostgpniana poprzez mechanizm pozwala-
jacy na potencjalnie rézne czasy realizacji, odpowiadajace czasowi potrzebnemu na realizacje nowych inwestydji
przez nowych wytwércow uzywajacych réznych technologii. Srodek powinien takze uwzgledniaé stopien,
w jakim przepustowo$¢ polaczenn wzajemnych moze skorygowaé ewentualny problem z wystarczalnoscia mocy
wytworczych.

3.9.4.  Efekt zachety

(227) Efekt zachety stwarzany przez pomoc bedzie oceniany na podstawie warunkéw okreslonych w sekgji
3.2.4 niniejszych wytycznych.

3.9.5.  Proporcjonalnosé

(228) Ogblng kwote pomocy nalezy obliczaé tak, aby beneficjenci uzyskali stope zwrotu, ktéra mozna uznal
za zasadng.

(229) Uwaza si¢, ze procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji, oparta na jasnych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych kryteriach, precyzyjnie ukierunkowana na okreSlony cel, w normalnych okoliczno$ciach
zapewnia zasadng stope zwrotu.

(230) Srodek powinien obejmowa¢ mechanizmy zapobiegajace powstawaniu nieoczekiwanych zyskéw.

(231) Srodek powinien by¢ skonstruowany tak, aby cena placona za dostepnos¢ automatycznie zmierzala
do zera, gdy mozna si¢ spodziewal, ze poziom podazy zdolnosci wytwérczych bedzie adekwatny do poziomu
popytu na te zdolnosci.

3.9.6.  Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel

(232) Srodek powinien by¢ skonstruowany w taki sposob, aby mégt obejmowaé wszelkie zdolnosci wytwércze
mogace skutecznie przyczyniaé si¢ do rozwigzania problemu z wystarczalno$cia mocy wytworczych,
w szczeg6lnosci z uwzglednieniem nastepujacych czynnikéw:

a) uczestnictwo wytwércow  korzystajagcych  z  innych technologii oraz operator6w oferujagcych  $rodki
o réwnowaznej charakterystyce technicznej, np. zarzadzanie popytem, polaczenia wzajemne i skladowanie. Bez
uszczerbku dla pkt (228), ograniczenie uczestnictwa moze by¢ uzasadnione tylko niewystarczajagcymi parame-
trami technicznymi w stosunku do parametréw niezbednych dla rozwigzania problemu z wystarczalnoscig
mocy wytworczych. Ponadto Srodek na zapewnienie wystarczalno$ci mocy wytwoérczych powinien by¢ otwarty
na potencjalna kumulacje zaréwno popytu, jak i podazy;

b) uczestnictwo operatoréw z innych panstw czlonkowskich, w ktérych takie uczestnictwo jest fizycznie
mozliwe, zwlaszcza w kontekscie regionalnym, tj. w ktérych zdolno$¢ wytwércza mozna fizycznie udostepnié
panstwu  czlonkowskiemu wdrazajgcemu $rodek oraz mozna wyegzekwowal zobowigzania zwigzane
ze $rodkiem (V)

¢) uczestnictwo liczby wytwércow wystarczajacej do ustalenia konkurencyjnej ceny zdolnosci wytworczej;

d) unikanie negatywnego wplywu na rynek wewnetrzny, np. wynikajacego z ograniczen wywozowych, pulapéw
cen hurtowych, ograniczen przetargowych lub innych $rodkéw utrudniajgcych laczenie rynkéw, w tym
rynkow dnia biezgcego i rynkéw bilansujacych.

(233) Srodek:

a) nie powinien ogranicza¢ zache¢t do inwestowania w przepustowo$¢ polaczen wzajemnych;

b) nie powinien zagrazaé laczeniu rynkéw, w tym rynkéw bilansujacych;

¢) nie powinien podwazal decyzji inwestycyjnych dotyczacych produkeji energii podjetych przed wprowadzeniem
srodka ani decyzji podjetych przez operator6w w odniesieniu do rynku bilansujgcego lub rynku ustug
pomocniczych;

d) nie powinien nadmiernie wzmacniaé pozycji dominujacej;

e) w przypadku réwnowaznych parametréw technicznych i ekonomicznych powinien zapewniaé preferencyjne
traktowanie wytwoércom niskoemisyjnym.

(*7) Programy nalezy dostosowaé w przypadku zawarcia porozumienia o ulatwianiu uczestnictwa w takich programach w wymiarze
transgranicznym.
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3.10. Pomoc w postaci systemOw przydzialow emisji gazéw cieplarnianych

(234) Systemy przydzialéw emisji gazéw cieplarnianych mozna tworzy¢, aby ograniczy¢ emisje zanieczyszczen,
np. emisje NO, (*®). Moga one wigzaé si¢ z pomoca panstwa, zwlaszcza kiedy panstwa czlonkowskie przyznaja
uprawnienia i zezwolenia ponizej ich wartoSci rynkowej. Je$li calkowita ilo§¢ uprawnien przyznanych przez
panstwo czlonkowskie jest nizsza niz spodziewane catkowite zapotrzebowanie przedsigbiorstw, ogélny wplyw
na ochrong $rodowiska bedzie pozytywny. Na poziomie poszczegdlnych przedsigbiorstw, jesli przyznane upraw-
nienia nie pokrywaja calego przewidywanego zapotrzebowania, dane przedsigbiorstwo musi ograniczyé swoje
zanieczyszczenia, przyczyniajagc si¢ w ten sposéb do podniesienia poziomu ochrony S$rodowiska, albo kupi¢
dodatkowe uprawnienia, placac w ten sposéb rekompensate za swoje zanieczyszczenia.

(235) Systemy przydzialdbw emisji gazéw cieplarnianych mozna uznal za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w przypadku lgcznego spelnienia nastepujgcych warunkéw:

a) systemy przydzialéw emisji gazéw cieplarnianych musza by¢ tworzone w sposéb pozwalajacy osiagnaé cele
w zakresie ochrony $rodowiska wykraczajace poza te, ktére maja by¢ osiagniete na podstawie norm unijnych
obowigzkowych dla odnodnych przedsigbiorstw;

b) przydzial uprawnien musi odbywal si¢ w sposéb przejrzysty, w oparciu o obiektywne kryteria i Zrddia
danych o najwyzszej dostepnej jakoSci, a catkowita ilo§¢ uprawnien lub zezwolen przyznana kazdemu przed-
sichiorstwu ponizej ich warto$ci rynkowej nie moze przekraczaé jego przewidywanych potrzeb oszacowanych
dla sytuacji nieistnienia systemu handlu uprawnieniami;

¢) metoda przydzialu uprawnien nie moze faworyzowal okreslonych przedsigbiorstw lub okreslonych sektoréw,
chyba ze jest to uzasadnione logika ekologiczng samego systemu lub takie zasady s3 niezbedne dla zachowa-
nia sp6jnosci z innymi koncepcjami polityki w dziedzinie ochrony Srodowiska;

d) nowe podmioty zasadniczo nie otrzymuja uprawnien ani zezwolen na korzystniejszych warunkach niz istnie-
jace przedsigbiorstwa dzialajace na tych samych rynkach. Przyznawanie wigkszej ilosci uprawnien istniejacym
instalacgjom w poréwnaniu z nowymi podmiotami nie powinno powodowal nadmiernych barier wejscia na
rynek.

(236) Komisja oceni konieczno$¢ i proporcjonalno$¢ pomocy panstwa udzielonej w ramach systemu handlu
uprawnieniami w oparciu o nastgpujace kryteria:

a) beneficjenci muszg by¢ wybierani w oparciu o obiektywne i przejrzyste kryteria, a pomoc musi by¢ przyzna-
wana zasadniczo w ten sam sposéb wszystkim konkurentom w tym samym sektorze, jeSli sa w podobnej
sytuacji faktycznej;

b) wystawienie na aukcje wszystkich uprawnien musi prowadzi¢ do znacznego wzrostu kosztéw produkcji dla
kazdego sektora lub kazdej kategorii beneficjentéw indywidualnych;

c) znacznego wzrostu kosztéw produkcji nie mozna przerzuci¢ na klientéw bez istotnego ograniczenia sprze-
dazy. Analize t¢ mozna przeprowadzi¢ na podstawie oszacowan m.in. elastycznosci cen produktéw danego
sektora. Aby oceni¢, czy wzrost kosztéw spowodowany przez system handlu uprawnieniami nie moze zostal
przerzucony na klientéw, mozna wykorzysta¢ szacunki spadku sprzedazy oraz jego wplywu na rentowno$é
przedsigbiorstwa;

d) indywidualne przedsi¢biorstwa w sektorze nie powinny mie¢ mozliwosci ograniczania poziomu emisji tak, aby
cena certyfikatow byla mozliwa do zaakceptowania. Niemozliwe do ograniczenia zuzycie mozna wykazad,
przedstawiajgc poziomy emisji oparte na technice gwarantujacej najlepszy wynik w Europejskim Obszarze
Gospodarczym (,EOG”) i wykorzystujac ja jako punkt odniesienia. Kazde przedsigbiorstwo, ktére osiagnie
poziom punktu odniesienia, moze w pelni wykorzysta uprawnienia odpowiadajace wzrostowi kosztow
produkgji, ktéry wynika z systemu handlu uprawnieniami z wykorzystaniem techniki gwarantujacej najlepszy
wynik i jest niemozliwy do przerzucenia na klientéw. Kazde przedsigbiorstwo, ktérego wyniki w zakresie

ochrony $rodowiska sg stabsze, korzysta z mniejszych uprawnien, proporcjonalnych do tych wynikéw.

3.11. Pomoc na relokacje przedsi¢biorstw

(237) Pomoc inwestycyjna na relokacje przedsigbiorstw ma na celu zachecenie poszczegdlnych przedsigbiorstw
do przeciwdzialania negatywnym skutkom zewngtrznym poprzez relokacje przedsigbiorstw wytwarzajacych
znaczne zanieczyszczenia do obszardéw, gdzie takie zanieczyszczenia beda mialy mniej szkodliwy wplyw
na $rodowisko, tj. nizsze beda koszty zewnetrzne. Pomoc moze by¢ zatem uzasadniona, jeSli przyczyny relokacji
sa zwigzane z ochrong $rodowiska, ale nalezy unikal przyznawania pomocy na relokacje w jakimkolwiek innym
celu.

(°%) Sprawa C-279/08 P Komisja Europejska przeciwko Niderlandom. Zb.Orz. 2011, 5. -7671.
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(238) Pomoc inwestycyjna na relokacje przedsigbiorstw z przyczyn zwigzanych z ochrong $rodowiska uwaza sie
za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jezeli spelnione sa warunki okreSlone w sekcjach 3.2.4 i 3.2.7 oraz naste-
pujace warunki lgcznie:

a) zmiana lokalizacji musi by¢ podyktowana ochrong Srodowiska lub wzgledami prewencyjnymi oraz by¢ naka-
zana decyzja administracyjng lub sadowa wlaSciwego organu administracji publicznej lub tez uzgodniona
miedzy przedsigbiorstwem i wlasciwym organem administracji publicznej;

b) przedsigbiorstwo musi spelnia¢ najsurowsze normy w zakresie ochrony $rodowiska obowiazujace w regionie
nowej lokalizacji.

(239) Beneficjentem moze byé:

a) przedsigbiorstwo majace siedzibe na terenach miejskich lub na specjalnym obszarze ochrony wyznaczonym
na podstawie dyrektywy 92/43/EWG (*%), ktdre zgodnie z prawem (tzn. spelniajac wszystkie wymogi prawne,
w tym wszystkie obowigzujace je normy w zakresie ochrony Srodowiska) prowadzi dzialalno$¢ powodujaca
powazne zanieczyszczenia i ktdre, z uwagi na t¢ lokalizacje, musi przenie$¢ si¢ z miejsca zalozenia dzialal-
nosci gospodarczej do bardziej odpowiedniego miejsca; lub

b) zaklad lub instalacja podlegajaca zakresowi dyrektywy 2012[/18UE (%) (,dyrektywa Seveso III").

(240) W celu okreslenia kwoty kosztéw kwalifikowalnych w przypadku pomocy na relokacje Komisja bedzie
bra¢ pod uwage przede wszystkim nizej wymienione czynniki:

a) nastepujace korzysci:
i. dochdd z tytulu sprzedazy lub wynajmu/dzierzawy opuszczonego zakladu lub gruntu;
ii. rekompensata wyplacona w przypadku wywlaszczenia;

iii. inne korzysci zwiazane z przeniesieniem zakladu, a zwlaszcza korzysci wynikajace z usprawnienia, przy
okazji przeniesienia, stosowanej technologii i zyskéw ksiggowych wynikajacych z lepszego wykorzystania
zdolnosci produkceyjnych zakladu;

iv. inwestycje zwigzane ze zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnych;
b) nastepujace koszty:

i. koszty zwiazane z zakupem gruntu lub budowa lub zakupem nowego zakladu o takich samych zdolnos-
ciach produkcyjnych jak opuszczony zaklad;

ii. grzywny nalozone na przedsigbiorstwo z tytulu wypowiedzenia umowy najmu/dzierzawy gruntéw lub
budynkéw w przypadku, gdy do zmiany lokalizacji dochodzi w ramach wykonania decyzji administracyjnej
lub sadowe;j.

(241) Intensywno$¢ pomocy okreslono w zalaczniku 1.

4. OCENA

(242) W celu dodatkowego zagwarantowania, ze zaklGcenia konkurencji beda ograniczone, Komisja moze
wymaga¢ poddania niektérych programéw pomocy ograniczeniu czasowemu (zwykle do czterech lub mniej lat)
i ocenie, o ktorej mowa w pkt (28). Oceny bedg przeprowadzane w odniesieniu do programéw, w przypadku
ktérych potencjalne zaklécenie konkurencji moze by¢ szczegélnie silne, tj. moze wystapié ryzyko powaznego
ograniczenia lub zaklécenia konkurencji, jesli ich wdrozenie nie zostanie w odpowiednim czasie poddane
przegladowi.

(243) Biorac pod uwage jej cele, a takze z mys$la o nienakladaniu nieproporcjonalnego obcigzenia na pafistwa
czlonkowskie i mniejsze programy pomocy, ocena ma zastosowanie wylacznie do programéw pomocy odznacza-
jacych si¢ duzymi budzetami na pomoc, cechujgcych si¢ nowatorskimi rozwigzaniami lub w przypadkach gdy
przewiduje si¢ znaczne zmiany rynkowe, technologiczne lub regulacyjne. Ocena musi zostal przeprowadzana
przez eksperta, ktory jest niezalezny od organu przyznajacego pomoc, na podstawie wspdlnej metodyki dostar-
czonej przez Komisje. Wyniki oceny muszg by¢ publikowane. Wraz z programem pomocy panstwo cztonkow-
skie musi przedstawi¢ projekt planu oceny, ktéry bedzie stanowil integralng cze$¢ oceny programu przez
Komisje.

(*%) Dyrektywa 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206
2 22.7.1992, s. 7); dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2013/17/UE (Dz.U. L 158 z 10.6.2013, 5. 193).

(09 Dyrektywa 2012/18UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebez-
piecznymi, zmieniajaca, a nastepnie uchylajaca dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.U. L 197 z 24.7.2010, s. 1).
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(244) W przypadku programéw pomocy niepodlegajacych zakresowi rozporzadzenia w sprawie wylaczen bloko-
wych wylacznie z uwagi na duzy budzet, Komisja oceni zgodno$¢ programu pomocy, z wykluczeniem planu
oceny, na podstawie kryteriéw okreSlonych w tym rozporzadzeniu, a nie kryteribw zawartych w niniejszych

wytycznych.

(245) Oceng nalezy przedlozy¢ do Komisji w odpowiednim czasie, aby mozna bylo rozwazyé ewentualne
przedluzenie okresu obowigzywania programu pomocy, a w kazdym razie po wygasnieciu okresu jej obowigzy-
wania. Dokladny zakres i zasady kazdej oceny okresla si¢ w decyzji o zatwierdzeniu programu pomocy. Kazdy
kolejny $rodek pomocy ukierunkowany na podobny cel (w tym ewentualne zmiany w programach, o ktérych
mowa w pkt (244)) musi uwzgledniaé wyniki oceny.

5. ZASTOSOWANIE

(246) Niniejsze wytyczne beda stosowane od dnia 1 lipca 2014 r. i zastagpia wytyczne w sprawie pomocy
panstwa na ochrone S$rodowiska opublikowane w dniu 1 kwietnia 2008 r.(1°!). Bedg obowigzywaé do dnia
31 grudnia 2020 r.

(247) Komisja bedzie stosowac niniejsze wytyczne w odniesieniu do wszystkich zglaszanych $rodkéw pomocy,
wzgledem ktérych musi podjaé decyzje po zastosowaniu niniejszych wytycznych, nawet w przypadku projektéw
zgloszonych przed tym terminem. Jednak pomoc indywidualna przyznana w ramach zatwierdzonych programéw
pomocy i zgloszona Komisji w zwigzku z obowigzkiem indywidualnego zglaszania takiej pomocy bedzie
oceniana na podstawie wytycznych majacych zastosowanie do zatwierdzonego programu pomocy, na podstawie
ktérego dang pomoc indywidualng przyznano.

(248) Niezgodna z prawem pomoc na ochrong¢ $rodowiska lub cele zwigzane z energig bedzie oceniana zgod-
nie z przepisami obowigzujagcymi w dniu przyznania pomocy, zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie
zasad oceny pomocy niezgodnej z prawem (1°?), z nastepujagcym wyjatkiem:

niezgodna z prawem pomoc w postaci ulg w finansowaniu wsparcia na rzecz energii ze Zrddel odnawialnych
bedzie oceniana zgodnie z przepisami sekeji 3.7.2 i 3.7.3.

Od dnia 1 stycznia 2011 r. plan dostosowania przewidziany w pkt (194) musi réwniez uwzglednial stopniowe
zastosowanie kryteriéw okreslonych w sekcji 3.7.2 oraz wklad wiasny, o ktérym mowa w pkt (197). Komisja
uwaza, ze wszelkg pomoc w postaci ulg w finansowaniu wsparcia na rzecz energii ze Zzrédel odnawialnych
przyznang do tego dnia mozna uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym (19%).

(249) Pomoc indywidualna przyznana w ramach niezgodnego z prawem programu pomocy bedzie oceniana
na podstawie wytycznych majacych zastosowanie do danego niezgodnego z prawem programu w okresie,
w ktérym dang indywidualng pomoc przyznano. Jezeli beneficjent otrzymal od panstwa czlonkowskiego potwier-
dzenie, ze bedzie korzystal z pomocy operacyjnej na rzecz energii ze zrédel odnawialnych i kogeneracji
w ramach programu niezgodnego z prawem przez z goéry ustalony okres, taka pomoc mozna przyznal na caly
okres pod warunkami okre$lonymi w programie w chwili przekazania potwierdzenia w zakresie, w jakim dana
pomoc jest zgodna z przepisami majacymi zastosowanie w chwili przekazania potwierdzenia.

(250) Na podstawie art. 108 ust. 1 Traktatu Komisja niniejszym proponuje pafstwom czlonkowskim nast¢pu-
jace wiasciwe Srodki dotyczace istniejacych w poszczegblnych panistwach programéw pomocy na ochrone $rodo-
wiska lub na cele zwigzane z energia.

Pafistwa czlonkowskie powinny, w stosownych przypadkach, dokonaé modyfikacji w swoich programach w celu
dostosowania ich do niniejszych wytycznych najpézniej do dnia 1 stycznia 2016 r., z nastepujacymi wyjatkami:

(19 Dz.U. C 827 1.4.2008, 5. 1.

(19?) Dz.U.C 119 z 22.5.2002, 5. 22.

('°%) Komisja uwaza, ze taka pomoc nie wplywa niekorzystnie na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym inte-
resem z nastgpujacych przyczyn. Do dnia 5 grudnia 2010 r. panstwa czlonkowskie musialy wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne konieczne do zapewnienia zgodnosci z dyrektywa w sprawie energii ze Zrodel odnawialnych, ktéra
wprowadza prawnie wigzace cele w zakresie zuzycia energii ze Zrédet odnawialnych. Z drugiej strony, faczne koszty wsparcia na rzecz
wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych byly raczej ograniczone do 2010 r., w zwigzku z czym utrzymywal si¢ tez
stosunkowo niski poziom oplat. Przyznawana przedsigbiorstwom pomoc w postaci ulg w finansowaniu wsparcia na rzecz energii
elektrycznej ze Zrodel odnawialnych byla zatem ograniczona na poziomie indywidualnego beneficjenta. Ponadto pomoc przyznana
w okresie od grudnia 2008 r. do grudnia 2010 r. w kwocie nieprzekraczajacej 500 000 EUR na przedsigbiorstwo moze by¢ zgodna
z rynkiem wewngtrznym w oparciu o komunikat Komisji — Tymczasowe wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy pafstwa
ulatwiajace dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz.U. C 83 z 7.4.2009, s. 1), ze zmianami.
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w razie konieczno$ci istniejagce programy pomocy w rozumieniu art. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady
nr 659/1999 (1%4), zwigzane z pomocg operacyjng na rzecz energii ze Zrodel odnawialnych i kogeneracji nalezy
dostosowa¢ do niniejszych wytycznych tylko wéwczas, gdy panstwa czlonkowskie przedluza okres obowigzywa-
nia ich programéw, musza je ponownie zglosi¢ po uplywie 10 lat lub po wygasnieciu okresu waznosci decyzji
Komisji lub muszg je zmieni¢ (19%).

Kazdorazowo, kiedy beneficjent otrzymuje od pafstwa czlonkowskiego potwierdzenie, ze bedzie korzystat
z pomocy panstwa w ramach takiego programu przez z géry ustalony okres, taka pomoc mozna przyznaé
na caly okres pod warunkami okre§lonymi w programie w chwili przekazania potwierdzenia.

(251) Panstwa czlonkowskie zaprasza si¢ do wyrazenia wyraznej i bezwarunkowej zgody na zaproponowane
wlasciwe $rodki w ciggu dwoch miesigcy od dnia publikacji niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. W przypadku braku odpowiedzi Komisja uzna, ze dane panstwo czlonkowskie nie wyraza
zgody na zaproponowane Srodki.

6. SPRAWOZDAWCZOSC I MONITOROWANIE

(252) Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 659/1999 i rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 794/2004 (1%6),
ze zmianami, panstwa czlonkowskie majg obowigzek przedkladania Komisji sprawozdan rocznych.

(253) Panstwa czlonkowskie maja obowigzek zagwarantowania, Ze prowadzone s szczegélowe rejestry obejmu-
jace wszystkie Srodki zwigzane z przyznaniem pomocy. Takie rejestry muszg zawieraé wszelkie informacje
niezbedne dla ustalenia, ze przestrzegano warunkéw, odpowiednio do sytuacji, dotyczacych kosztéw kwalifiko-
walnych i maksymalnej intensywnosci pomocy. Takie rejestry nalezy przechowywal przez okres 10 lat od daty
przyznania pomocy i na Zadanie udostgpnia¢ Komisji.

7. REWIZJA

(254) Komisja moze w dowolnym terminie zdecydowal si¢ na poddanie niniejszych wytycznych przegladowi
lub wprowadzi¢ w nich zmiany, jesli byloby to konieczne ze wzgledow zwiazanych z polityka konkurencji lub
w celu uwzglednienia polityki UE w innych dziedzinach oraz zobowigzaii mig¢dzynarodowych.

(*%%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgce szczegétowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(Dz.U. L 83z 27.3.1999, s. 1).

(*9%) Zmiang jest kazda podlegajaca zgloszeniu zmiana w rozumieniu art. 1 lit. ¢) rozporzadzenia nr 659/1999.

(196) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
(Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).



poziomu ochrony Srodowiska
w przypadku braku norm unijnych
(pomoc na nabycie nowych $rodkéw
transportu)

w przypadku proce-
dury przetargowej

100% w przypadku
procedury przetargowej
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ZAELACZNIK 1
Intensywno$¢ pomocy w przypadku pomocy inwestycyjnej, wyrazona jako odsetek kosztow
kwalifikowalnych
(I) W odniesieniu do $rodkéw pomocy na ochrong $rodowiska stosuje si¢ nastepujace stopnie intensywnosci
pomocy:
Male przedsigbiorstwo Srednie przedsigbiorstwo Duze przedsigbiorstwo
Pomoc dla przedsigbiorstw 60 % 50 % 40 %
na spelnienie wymogéw surowszych| 70% w przypadku 60 % w przypadku 50 % w przypadku
niz normy unijne lub podniesienie | ekoinnowacji, 100 % ekoinnowadji, ekoinnowacji

100% w przypadku
procedury przetargowej

Pomoc na badania $rodowiska 70 % 60 % 50 %

Pomoc na weczesniejsze dostosowanie

do przyszlych norm unijnych

ponad 3 lata 20% 15% 10%

od 1 roku do 3 lat przed wejsciem 15% 10% 5%

norm w zycie

Pomoc na gospodarowanie odpadami 55% 45 % 35%

Pomoc na  energie ze  Zrodel 65 %, 55 %, 45 %,
odnawialnych 100% w przypadku 100% w przypadku 100% w przypadku

Pomoc na instalacje kogeneracyjne

procedury przetargowej

procedury przetargowej

procedury przetargowej

Pomoc na efektywno$¢ energetyczng

50 %,
100% w przypadku
procedury przetargowej

40 %,
[100]% w przypadku
procedury przetargowej

30 %,
100% w przypadku
procedury przetargowej

Pomoc na systemy cieplownicze
i chtodnicze korzystajace
z konwencjonalnych Zrédel energii

65 %,
100 % w przypadku
procedury przetargowej

55 %,
100 % w przypadku
procedury przetargowej

45 %
100 % w przypadku
procedury przetargowej

Pomoc na rekultywacje  terenéw 100 % 100 % 100 %
zanieczyszczonych

Pomoc na relokacje przedsigbiorstw 70 % 60 % 50 %
Pomoc w postaci przydzialéw emisji 100 % 100 % 100 %
gazéw cieplarnianych

Pomoc na infrastrukture energetyczna 100 % 100 % 100 %
Infrastruktura systemu cieplowniczego

Pomoc na CCS 100 % 100 % 100 %

Podane w tabeli stopnie intensywno$ci pomocy mozna zwigkszy¢ o dodatkowe 5 punktéw procentowych
w regionach objetych art. 107 ust. 3 lit. ¢) lub o dodatkowe 15 punktéw procentowych w regionach objetych
art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu, maksymalnie do 100 % intensywnosci pomocy.
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ZALACZNIK 2

Typowe interwencje panstwa

(1) Komisja uwzglednia typowe przyklady interwencji panstwa majacych na celu podniesienie poziomu ochrony
Srodowiska lub wzmocnienie wewnetrznego rynku energii.

(2) W szczeg6lnosci, na potrzeby obliczen kosztéw kwalifikowalnych na podstawie scenariusza alternatywnego

podaje si¢ nastepujace wskazéwki:

Kategoria pomocy

Scenariusz alternatywny/Koszty kwalifikowalne (')

Kogeneracja

Scenariuszem alternatywnym jest tradycyjny system produkcji energii
elektrycznej lub cieplnej o takiej samej mocy pod wzgledem efektywnej
produkgji energii.

Badania $rodowiska (%)

Koszty kwalifikowalne to koszty badan.

Rekultywacja terenow
zanieczyszczonych

Poniesione koszty () dzialan rekultywacyjnych pomniejszone o wzrost
wartosci gruntéw (4).

Zaklady produkgcji energii cieplnej i
chtodniczej

Koszty inwestycji w budowe, rozbudowe, modernizacje jednej jednostki
wytworczej lub wigkszej ich liczby, jesli takie jednostki stanowig inte-
gralng cze$¢ efektywnego systemu cieplowniczego i chlodniczego.

Gospodarowanie odpadami ()

Dodatkowa inwestycja w stosunku do kosztu produkcji metodami trady-
cyjnymi nieuwzgledniajgcego gospodarowania odpadami przy takiej same;j
inwestycji w zdolno§¢ wytworcza.

Pomoc na  spelnienie = wymogéw
surowszych niz normy unijne

Dodatkowe koszty inwestycji obejmuja koszty dodatkowych inwestycji
niezbednych dla spelnienia wymogéw w zakresie ochrony Srodowiska
surowszych niz okre§lone normami unijnymi (°).

Brak norm unijnych lub krajowych

Dodatkowe koszty inwestycji obejmujg koszty inwestycji niezbednych dla
osiggniecia wyzszego poziomu ochrony Srodowiska niz poziom, ktéry
zostalby osiagniety przez dane przedsigbiorstwo lub przedsigbiorstwa bez
jakiejkolwiek pomocy na ochrone $rodowiska.

Produkcja energii
ze zrédel odnawialnych

elektrycznej

Dodatkowy koszt inwestycji w stosunku do tradycyjnej elektrowni
o takiej samej mocy pod wzgledem efektywnej produkeji energii.

Ogrzewanie z wykorzystaniem odna-
wialnych zrédel energii

Dodatkowy koszt inwestycji w stosunku do kosztu tradycyjnego systemu
cieplowniczego o takiej samej mocy pod wzgledem efektywnej produkcji
energii.

Produkcja ~ biogazu  wzbogacanego
do poziomu gazu ziemnego

Jesli pomoc jest ograniczona do wzbogacania biogazu, scenariuszem
alternatywnym jest alternatywne wykorzystanie takiego biogazu (w tym
spalanie).

Biopaliwa i

W transporcie

biogaz uzywane

W zasadzie nalezy wybraé dodatkowy koszt inwestycji w stosunku
do kosztu zwyklej rafinerii, ale Komisja moze przyja¢ inny scenariusz
alternatywny, je$li zostanie nalezycie uzasadniony.
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Kategoria pomocy Scenariusz alternatywny/Koszty kwalifikowalne (')

Wykorzystanie produktéw ubocznych | Gdyby w razie braku ponownego uzycia produkt uboczny potraktowano
przemyshu jako odpad: koszt kwalifikowalny to dodatkowa inwestycja niezbedna
w celu uzycia produktu ubocznego (np. wymiennik ciepta w przypadku
ciepla odpadowego).

Gdyby konieczne bylo unieszkodliwienie produktu ubocznego, alterna-
tywng inwestycjg jest unieszkodliwienie odpadéw.

Pomoc zwigzana z systemami przy- |Nalezy wykazaé proporcjonalno$é, dowodzac, ze nie majg miejsca
dzialéw emisji gazéw cieplarnianych | nadmierne przydzialy.

(") Komisja moze przyjac inne scenariusze alternatywne, jesli zostang one nalezycie uzasadnione przez pafistwa czlonkowskie.

(%) Obejmuje pomoc na audyty efektywnosci energetycznej.

(%) Szkody w Srodowisku, ktére majg by¢ naprawione, musza obejmowal pogorszenie jakosci gleby, wod powierzchniowych lub grunto-
wych. W przypadku rekultywacji zanieczyszczonych terenéw wszystkie wydatki poniesione przez przedsigbiorstwo na rekultywacje
zajmowanych przez nie terendw, niezaleznie od mozliwosci ujecia tych wydatkéw w bilansie jako aktywa trwale, moga stanowic koszty
kwalifikowalne inwestycji.

() Oceny wzrostu warto$ci gruntéw wynikajacego z rekultywacji musi dokona¢ niezalezny ekspert.

(°) Obejmuje gospodarowanie odpadami innych przedsigbiorstw, w tym dzialania w zakresie ponownego uzycia, recyklingu i odzysku.

(%) Koszty inwestycji niezbednych do osiagniecia poziomu ochrony $rodowiska wymaganego przez normy unijne nie s kosztami kwalifi-
kowalnymi i nalezy je odliczy¢.
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ZALACZNIK 3

Wykaz (1) sektoréw kwalifikowalnych (?) na podstawie sekcji 3.7.2

Kod NACE Opis:
510 Wydobywanie wegla kamiennego
729 Goérnictwo pozostatych rud metali niezelaznych
811 Wydobywanie kamieni ozdobnych oraz kamienia na potrzeby budownictwa, skat
wapiennych, gipsu, kredy i tupkéw
891 Wydobywanie mineraléw dla przemystu chemicznego oraz do produkcji nawozéw
893 Wydobywanie soli
899 Goérnictwo i wydobywanie pozostale, gdzie indziej niesklasyfikowane
1032 Produkcja sokéw z owocdéw i warzyw
1039 Pozostale przetwarzanie i konserwowanie owocéw i warzyw
1041 Produkcja olejéw i pozostalych tluszczéw plynnych
1062 Wytwarzanie skrobi i wyrobéw skrobiowych
1104 Produkcja pozostatych niedestylowanych napojow fermentowanych
1106 Produkcja stodu
1310 Przygotowanie i przedzenie widkien tekstylnych
1320 Produkcja tkanin
1394 Produkcja wyrobéw powrozniczych, lin, szpagatéw i wyrobéw sieciowych
1395 Produkcja widknin i wyroboéw wykonanych z widknin, z wylaczeniem odziezy
1411 Produkcja odziezy skérzanej
1610 Produkcja wyrobéw tartacznych
1621 Produkcja arkuszy fornirowych i plyt wykonanych na bazie drewna
1711 Produkcja masy wldknistej
1712 Produkcja olejéw i pozostatych tluszczéw plynnych
1722 Produkcja artykuléw gospodarstwa domowego, toaletowych i sanitarnych
1920 Wytwarzanie i przetwarzanie produktow rafinacji ropy naftowej
2012 Produkcja barwnikéw i pigmentow
2013 Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliow nieorganicznych
2014 Produkcja pozostalych podstawowych chemikaliéw organicznych
2015 Produkcja nawozéw 1 zwigzkéw azotowych
2016 Produkcja tworzyw sztucznych w formach podstawowych
2017 Produkcja kauczuku syntetycznego w formach podstawowych
2060 Produkcja wldkien chemicznych
2110 Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych

(") Komisja moze dokona¢ przegladu wykazu znajdujacego si¢ w zalgczniku 3 na podstawie kryteriow okreslonych w przypisie 89, o ile
otrzyma dowody potwierdzajace, ze dane, na ktérych opiera si¢ zalgcznik, ulegly znacznej zmianie.

() Wykaz oraz kryteria, na ktorych jest on oparty, nie odzwierciedlaja przyszltego stanowiska Komisji w sprawie ryzyka ucieczki emisji
w odniesieniu do systemu handlu emisjami ani nie majg znaczenia dla prac zwigzanych z opracowaniem przepiséw dotyczacych
ucieczki emisji na potrzeby ram wytyczajacych kierunki polityki w dziedzinie klimatu i energii do 2030 r.
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Kod NACE Opis:

2221 Produkcja plyt, arkuszy, rur i ksztaltownikéw z tworzyw sztucznych

2222 Produkcja opakowan z tworzyw sztucznych

2311 Produkcja szkla plaskiego

2312 Ksztaltowanie i obrébka szkla plaskiego

2313 Produkcja szkla gospodarczego

2314 Produkcja widkien szklanych

2319 Produkcja i obrébka pozostalego szkla, wlaczajac szklo techniczne

2320 Produkcja wyrobéw ogniotrwalych

2331 Produkcja ceramicznych kafli i plytek

2342 Produkcja ceramicznych wyrobéw sanitarnych

2343 Produkcja ceramicznych izolatoréw i oston izolacyjnych

2349 Produkcja pozostatych wyrobéw z ceramiki

2399 Produkcja wyrobéw z pozostalych mineralnych surowcéw niemetalicznych, gdzie
indziej niesklasyfikowana

2410 Produkcja suréwki zelazostopéw, zeliwa i stali oraz wyrobéw hutniczych

2420 Produkcja rur, przewodéw, ksztaltownikéw zamknietych i lgcznikdw, ze stali

2431 Produkcja pretéw ciggnionych na zimno

2432 Produkcja wyrobéw plaskich walcowanych na zimno

2434 Produkcja drutu

2441 Produkcja metali szlachetnych

2442 Produkcja aluminium

2443 Produkcja otowiu, cynku i cyny

2444 Produkcja miedzi

2445 Produkcja pozostalych metali niezelaznych

2446 Wytwarzanie paliw jadrowych

2720 Produkcja baterii i akumulatoréw

3299 Produkcja pozostalych wyrobéw, gdzie indziej niesklasyfikowana

2011 Produkcja gazéw technicznych

2332 Produkcja cegiel, dachéwek i materialéw budowlanych, z wypalanej gliny

2351 Produkcja cementu

2352 Produkcja wapna i gipsu

2451/2452/2453/2454 | Odlewnictwo zeliwa, staliwa, metali lekkich i pozostalych metali niezelaznych

2611 Produkcja elementéw elektronicznych

2680 Produkcja magnetycznych i optycznych niezapisanych noénikéw informacji

3832 Odzysk surowcéw z materialéw segregowanych
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ZALACZNIK 4

Obliczenie warto$ci dodanej brutto oraz intensywnosci zuZzycia energii na poziomie
przedsigbiorstwa na mocy sekcji 3.7.2

(1) Do celow sekcji 3.7.2 warto§¢ dodana brutto dla przedsigbiorstwa oznacza warto$¢ dodana brutto
w cenach czynnikéw produkgji, ktéra odpowiada wartosci dodanej brutto w cenach rynkowych pomniejszonej
o wszelkie podatki posrednie i powigkszonej o wszelkie dotacje. Warto$¢ dodang w cenach czynnikéw produkeji
mozna obliczy¢é na podstawie obrotu powigkszonego o produkcje skapitalizowana, powigkszonego o pozostate
dochody z dzialalnosci operacyjnej, powigkszonego lub pomniejszonego o zmiany stanu zapaséw, pomniejszo-
nego o zakupy towaréw i ustug(!), pomniejszonego o inne podatki od produktéw, ktére sa zwigzane
z obrotem, ale nie podlegaja odliczeniu, pomniejszonego o cla i podatki zwigzane z produkcjg. Alternatywna
metodg obliczania jest obliczanie z nadwyzki operacyjnej brutto przez dodanie kosztéw personelu. Dochody
i wydatki zaklasyfikowane jako finansowe lub nadzwyczajne w ksiggach rachunkowych przedsigbiorstwa nie
sa ujmowane w wartosci dodanej. Warto$s¢ dodana w cenach czynnikéw produkcji oblicza si¢ jako warto$é
L,brutto”, gdyz nie odejmuje sie korekt wartosci (takich jak amortyzacja) (2).

(2) Do celéw stosowania sekcji 3.7.2 nalezy zastosowaé $rednig arytmetyczna z ostatnich 3 lat (%), za ktore
dostepne sg dane dotyczgce wartodci dodanej brutto.

(3) Do celéw sekcji 3.7.2 intensywno$¢ zuzycia energii w przedsigbiorstwie definiuje si¢ jako:

a) koszty energii elektrycznej ponoszone przez przedsigbiorstwo (obliczone zgodnie z punktem (4) ponizej);
podzielone przez

b) warto$¢ dodang brutto przedsigbiorstwa (obliczong zgodnie z pkt (1) i (2) powyzej).
(4)  Koszty energii elektrycznej ponoszone przez przedsigbiorstwo definiuje si¢ jako:
a) zuzycie energii elektrycznej przez przedsigbiorstwo, pomnozone przez

b) zakladang cene energii elektryczne;j.

(5) W celu obliczania zuzycia energii elektrycznej przez przedsigbiorstwo nalezy wykorzysta¢ wskazniki efek-
tywnosci zuzycia energii elektrycznej dla danej branzy, o ile s3 one dostgpne. Jezeli nie sa dostepne, nalezy
zastosowa Srednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat (*), za ktére dostgpne s3 dane dotyczace wartoici dodanej
brutto.

(6) Do celow podpunktu (4)(b) powyzej zakladana cena energii elektrycznej oznacza Srednig cene detaliczng
energii elektrycznej majgca zastosowanie w danym panstwie czlonkowskim do przedsigbiorstw o podobnym
poziomie zuzycia energii elektrycznej w ostatnim roku, za ktéry dostepne sa dane.

(7) Do celéw podpunktu (4)(b) powyzej, zakladana cena energii elektrycznej moze obejmowal pelen koszt
finansowania wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze 7rddel odnawialnych, ktéry zostalby przeniesiony
na przedsigbiorstwo w przypadku braku obnizek.

(") W celu uniknigcia watpliwosci nalezy podkresli¢, ze ,towary i ustugi” nie obejmuja kosztow personelu.

(® Kod 12 15 0 w ramach prawnych ustanowionych rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 58/97 z dnia 20 grudnia 1996 r. w sprawie
statystyk strukturalnych dotyczacych przedsigbiorstw.

() W przypadku przedsigbiorstw istniejagcych krocej niz rok w pierwszym roku dzialalno$ci mozna wykorzysta¢ dane prognozowane.
Panistwa czlonkowskie powinny jednak przeprowadzi¢ oceng ex post na koniec pierwszego roku dziatalnosci (,rok 17), aby sprawdzi¢
kwalifikowalno$¢ przedsigbiorstwa oraz limity kosztow (jako procent wartosci dodanej brutto), stosujac do niego pkt 189 sekeji 3.7.2.
Po takiej ocenie ex post paristwa czbonkowskie powinny w zaleznosci od sytuacji przyznaé przedsiebiorstwom rekompensate lub odzyskac
rekompensate udzielona. Dla roku 2 nalezy wykorzysta¢ dane z roku 1. Dla roku 3 nalezy zastosowa¢ Srednig arytmetyczng za rok 1 i
2. Dla roku 4 i kolejnych lat nalezy zastosowal Srednia arytmetyczna za poprzednie 3 lata.

(Y Zob. poprzedni przypis.
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ZALACZNIK 5

Goérnictwo i sektory wytworcze nieuwzglednione w wykazie znajdujacym sie w zalaczniku
3, w przypadku ktérych intensywno$¢ wymiany handlowej z pafistwami spoza UE wynosi
co najmniej 4 %

Kod NACE Opis:
610 Gornictwo ropy naftowej
620 Gornictwo gazu ziemnego
710 Gérnictwo rud zZelaza
812 Wydobywanie zwiru i piasku; wydobywanie gliny i kaolinu
1011 Przetwarzanie 1 konserwowanie migsa oraz produkcja wyrobéw z migsa
1012 Przetwarzanie i konserwowanie migsa z drobiu
1013 Produkcja wyrobéw z migsa, wlaczajac wyroby z migsa z drobiu
1020 Przetwarzanie i konserwowanie ryb, skorupiakéw i migczakow
1031 Przetwarzanie i konserwowanie ziemniakéw
1042 Produkcja margaryny i podobnych tluszczéw jadalnych
1051 Przetwérstwo mleka i wyrdb serow
1061 Wytwarzanie produktéw przemialu zb6z
1072 Produkcja sucharéw i herbatnikéw; produkcja konserwowanych wyrobéw ciastkarskich i ciastek
1073 Produkcja makarondéw, klusek, kuskusu i podobnych wyrobéw macznych
1081 Produkgja cukru
1082 Produkcja kakao, czekolady i wyrobéw cukierniczych
1083 Przetwérstwo herbaty i kawy
1084 Produkcja przypraw
1085 Wytwarzanie gotowych positkéw i dan
1086 Produkeja artykuléw spozywczych homogenizowanych i Zywnosci dietetycznej
1089 Produkeja pozostalych artykuléw spozywczych, gdzie indziej niesklasyfikowana
1091 Produkcja gotowej paszy dla zwierzat gospodarskich
1092 Produkcja gotowej karmy dla zwierzat domowych
1101 Destylowanie, rektyfikowanie i mieszanie alkoholi
1102 Produkcja win gronowych
1103 Produkeja cydru i pozostalych win owocowych
1105 Produkcja piwa
1107 Produkcja napojéw bezalkoholowych; produkcja wod mineralnych i pozostatych waod
1200 Produkcja wyrobéw tytoniowych
1391 Produkcja dzianin metrazowych
1392 Produkcja gotowych wyrobéw tekstylnych, z wylaczeniem odziezy
1393 Produkcja dywanéw i chodnikéw
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Kod NACE Opis:
1396 Produkcja pozostalych technicznych i przemystowych wyrobéw tekstylnych
1399 Produkcja pozostalych wyrobéw tekstylnych, gdzie indziej niesklasyfikowana
1412 Produkcja piwa
1413 Produkcja odziezy roboczej
1414 Produkcja bielizny
1419 Produkcja pozostalej odziezy i dodatkéw do odziezy
1420 Produkcja wyrob6éw futrzarskich
1431 Produkcja wyrobéw ponczoszniczych
1439 Produkcja pozostalej odziezy dzianej
1511 Garbowanie i wyprawa skér; wyprawa i barwienie skor futerkowych
1512 Produkcja toreb bagazowych, toreb recznych i podobnych wyrobéw rymarskich i kaletniczych
1520 Produkcja obuwia
1622 Produkcja gotowych parkietow podlogowych
1623 Produkcja pozostalych wyrobow stolarskich i ciesielskich dla budownictwa
1624 Produkcja opakowari drewnianych
1629 Produkcja pozostalych wyrobéw z drewna; produkcja wyrobéw z korka, stomy i materialow
uzywanych do wyplatania
1721 Produkcja papieru falistego i tektury falistej oraz opakowan z papieru i tektury
1723 Produkcja artykuléw piSmiennych
1724 Produkcja tapet
1729 Produkcja pozostalych wyrobéw z papieru i tektury
1813 Dzialalno$¢ uslugowa zwigzana z przygotowywaniem do druku
1910 Wytwarzanie i przetwarzanie koksu
2020 Produkcja pestycydéow i pozostalych $rodkéw agrochemicznych
2030 Produkcja farb, lakieréw i podobnych powlok, farb drukarskich i mas uszczelniajacych
2041 Produkcja mydla i detergentow, Srodkéw myjacych i czyszczgcych
2042 Produkcja wyrobéw kosmetycznych i toaletowych
2051 Produkcja materialéw wybuchowych
2052 Produkcja klejow
2053 Produkcja olejkow eterycznych
2059 Produkcja pozostalych wyrobéw chemicznych, gdzie indziej niesklasyfikowana
2120 Produkeja lekéw i pozostalych wyrobéw farmaceutycznych
2211 Produkcja opon i detek z gumy; bieznikowanie i regenerowanie opon z gumy
2219 Produkcja pozostalych wyrobéw z gumy
2223 Produkcja wyrobéw z tworzyw sztucznych dla budownictwa
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Kod NACE Opis:
2229 Produkcja pozostalych wyrobéw z tworzyw sztucznych
2341 Produkcja ceramicznych wyrobéw stolowych i ozdobnych
2344 Produkcja pozostalych ceramicznych wyrobéw technicznych
2362 Produkcja wyrobéw budowlanych z gipsu
2365 Produkcja cementu wzmocnionego widknem
2369 Produkcja pozostalych wyrobéw z betonu, gipsu i cementu
2370 Cigcie, formowanie i wykanczanie kamienia
2391 Produkcja wyrobow Sciernych
2433 Produkcja wyrobéw formowanych na zimno
2511 Produkcja konstrukeji metalowych i ich czedci
2512 Produkcja metalowych elementéw stolarki budowlanej
2521 Produkcja grzejnikéw i kotléw centralnego ogrzewania
2529 Produkcja pozostalych zbiornikéw, cystern i pojemnikéw metalowych
2530 Produkcja wytwornic pary, z wylaczeniem kottéw do centralnego ogrzewania gorgca woda
2540 Produkcja broni i amunicji
2571 Produkcja wyrobéw nozowniczych i sztuécdw
2572 Produkcja zamkéw i zawiaséw
2573 Produkcja narzedzi
2591 Produkcja pojemnikéw metalowych
2592 Produkcja opakowan z metali lekkich
2593 Produkcja wyrobéw z drutu, faicuchéw i sprezyn
2594 Produkeja zlaczy i Srub
2599 Produkcja pozostatych gotowych wyrobéw metalowych, gdzie indziej niesklasyfikowana
2612 Produkcja elektronicznych obwodéw drukowanych
2620 Produkcja komputeréw i urzadzen peryferyjnych
2630 Produkcja sprzetu (tele)komunikacyjnego
2640 Produkgja elektronicznego sprzetu powszechnego uzytku
2651 Produkcja instrumentéw i przyrzadéw pomiarowych, kontrolnych i nawigacyjnych
2652 Produkcja zegarkéw i zegardéw
2660 Produkcja urzadzen napromieniowujgcych, sprzetu elektromedycznego i elektroterapeutycznego
2670 Produkcja instrumentéw optycznych i sprzetu fotograficznego
2680 Produkcja magnetycznych i optycznych niezapisanych noénikéw informacji
2711 Produkcja elektrycznych silnikéw, pradnic i transformatoréow
2712 Produkcja aparatury rozdzielczej i sterowniczej energii elektrycznej
2731 Produkcja kabli $wiattowodowych
2732 Produkcja pozostalych elektronicznych i elektrycznych przewodéw i kabli
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2733 Produkeja sprzetu instalacyjnego
2740 Produkcja elektrycznego sprzetu o$wietleniowego
2751 Produkcja elektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego
2752 Produkcja nieelektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego
2790 Produkcja pozostalego sprzetu elektrycznego
2811 Produkeja silnikéw i turbin, z wylaczeniem silnikéw lotniczych, samochodowych
i motocyklowych
2812 Produkeja sprzetu i wyposazenia do napedu hydraulicznego i pneumatycznego
2813 Produkcja pozostalych pomp i sprezarek
2814 Produkcja pozostatych kurkéw i zaworéw
2815 Produkeja lozysk, kot zebatych, przekladni zebatych i elementéw napedowych
2821 Produkcja piecow, palenisk i palnikéw piecowych
2822 Produkcja urzadzen diwigowych i chwytakow
2823 Produkcja maszyn i sprzetu biurowego (z wylaczeniem komputeréw i urzadzen peryferyjnych)
2824 Produkcja narzedzi recznych mechanicznych
2825 Produkcja przemystowych urzadzeni chtodniczych i wentylacyjnych
2829 Produkcja pozostalych maszyn ogdlnego przeznaczenia, gdzie indziej niesklasyfikowana
2830 Produkcja maszyn dla rolnictwa i le$nictwa
2841 Produkcja maszyn do obrébki metalu
2849 Produkcja pozostalych narzedzi mechanicznych
2891 Produkcja maszyn dla metalurgii
2892 Produkcja maszyn dla gérnictwa, kopalnictwa i budownictwa
2893 Produkcja maszyn stosowanych w przetworstwie zywnosci, tytoniu i produkcji napojow
2894 Produkcja maszyn dla przemystu tekstylnego, odziezowego i skdrzanego
2895 Produkcja maszyn dla przemystu papierniczego
2896 Produkcja maszyn do obrébki gumy lub tworzyw sztucznych oraz wytwarzania wyrobéw z tych
materialow
2899 Produkcja pozostalych maszyn specjalnego przeznaczenia, gdzie indziej niesklasyfikowana
2910 Produkcja pojazdéw samochodowych
2920 Produkcja nadwozi do pojazdéw silnikowych; produkcja przyczep i naczep
2931 Produkcja wyposazenia elektrycznego i elektronicznego do pojazdéw silnikowych
2932 Produkcja pozostatych czg$ci i akcesoriow do pojazdéw silnikowych
3011 Produkeja statkéw i konstrukcji plywajacych
3012 Produkgja todzi wycieczkowych i sportowych
3020 Produkcja lokomotyw kolejowych oraz taboru szynowego
3030 Produkgcja statkow powietrznych, statkéw kosmicznych i podobnych maszyn
3040 Produkcja wojskowych pojazdéw bojowych
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3091 Produkcja motocykli
3092 Produkcja roweréw i wozkéw inwalidzkich
3099 Produkcja pozostalego sprzetu transportowego, gdzie indziej niesklasyfikowana
3101 Produkcja mebli biurowych i sklepowych
3102 Produkcja mebli kuchennych
3103 Produkcja materacow
3109 Produkcja pozostatych mebli
3211 Produkcja monet
3212 Produkcja wyrobéw jubilerskich i podobnych
3213 Produkcja sztucznej bizuterii i wyrobéw podobnych
3220 Produkcja instrumentéw muzycznych
3230 Produkcja sprzetu sportowego
3240 Produkcja gier i zabawek
3250 Produkcja urzadzen, instrumentéw i wyrobéow medycznych i dentystycznych
3291 Produkcja miotel, szczotek i pedzli
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