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Artykut Oryginalny

Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

Artykut przedstawia problematyke uprawnien prezesa sadu w odnie-
sieniu do kuratoréw zawodowych tworzacych kuratorska stuzbe sadowa
w obszarze wiasciwosci sadu okregowego. Z uwagi na szczegélne usytu-
owanie kurateli sadowej na szczeblu sadu rejonowego i sadu okregowe-
go, autor koncentruje si¢ na uprawnieniach prezeséw sadéw okregowych
i prezeséw sadéw rejonowych, wynikajacych wprost z ustawy o kurato-
rach sadowych lub majacych w niej bezposrednie odniesienie. Celem opra-
cowania bylo zebranie, usystematyzowanie i uporzadkowanie uprawnieni
prezeséw sadéw wynikajacych z ustawy o kuratorach sadowych w taki
sposdb, aby mozliwe byto wskazanie, ktére z tych uprawnien jednoznacz-
nie przynaleza prezesowi sadu okregowego, a ktdre prezesowi sadu rejono-
wego. Réznorodnos¢ i specyfika zadan powierzonych kuratorom, zwigza-
ny z tym zadaniowy czas pracy oraz przyznana ustawowo samorzadnos¢
tej grupy zawodowej moga bowiem powodowad watpliwosci w zakresie
organéw uprawnionych do wykonywania uprawniert w stosunku do tej
grupy zawodowej. Uwzgledniajac odrgbnos¢ organizacyjng stuzby kura-
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torskiej w zakresie nadzoru powierzonego kuratorowi okregowemu autor
wskazuje na uprawnienia, jakie przystuguja w stosunku do kuratoréw pre-
zesom sadu rejonowego i okregowego.

Stowa kluczowe: kurator, uprawnienie, prezes sadu, postgpowanie
dyscyplinarne, kurator okregowy, kuratela

Abstract

The article presents the issue of the powers of the court president in
relation to professional probation officers, who form the probation officer
service in the area of jurisdiction of the district court. Due to the special
location of court guardianship at the level of the district court and the
regional court, the author focuses on the powers of presidents of regional
courts and presidents of district courts, arising directly from the law on
probation officers or directly related to it. The aim of the study was to
collect, systematize and organize the powers of court presidents under
the law on probation officers in such a way as to make it possible to in-
dicate which of these powers belong respectively to the president of the
regional court and to the president of the district court. The variety and
specificity of the tasks entrusted to probation officers, the related task-
based working time and the statutory self-government of this professional
group may cause doubts as to which bodies are authorized to exercise
powers in relation to this professional group. Taking into account the
organizational separateness of the probation service in terms of supervi-
sion entrusted to the district probation officer, the author indicates the
powers that the presidents of district and regional courts have in relation
to probation officers.

Key words: probation officer, authorization, court president, disciplinary
proceedings, district probation officer, probation
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Wprowadzenie

Problematyka uprawnien prezesa, czy to sadu okregowego, czy rejono-
wego, realizowanych w stosunku do kuratoréw sadowych jest istotnym za-
gadnieniem praktycznym. Pomimo iz od uchwalenia ustawy o kuratorach
sadowych? mingto blisko 20 lat, problematyka uprawnien i obowiazkéw
prezesa sadu, realizowanych zaréwno wobec poszczegélnych kuratoréw,
jak i wobec calej stuzby kuratorskiej nie byta dotad przedmiotem samo-
dzielnego artykutu lub opracowania. Tym bardziej wobec podnoszonych
przez prezeséw sadéw okregowych i rejonowych watpliwosci interpretacyj-
nych w kontekscie stosowania przepiséw ustawy w stosunku do kuratoréw
zatrudnionych w poszczegdlnych sadach istotne znaczenie miato zebranie
uprawnienl prezeséw sadéw w odniesieniu do funkcjonowania kuratoréw
sadowych w ramach jednego, mozliwie przejrzystego opracowania.

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na uprawnieniach prezeséw sa-
déw okregowych i rejonowych wynikajacych z ustawy o kuratorach sado-
wych lub znajdujacych w niej bezposrednie odniesienie. Z tej przyczyny
w opracowaniu nie uj¢to wszystkich uprawnient prezeséw sadéw, w tym
tych zawartych w innych aktach prawnych, jak ustawa z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych? czy Rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin Urz¢dowania
Sadéw Powszechnych®. Co prawda w tych aktach prawnych wskazano
na uprawnienia prezesa sadu, to jednak w mniejszym stopniu odnosza
si¢ one do sytuacji kuratoréw sadowych.

Z uwagi na objeto$¢ opracowania niemozliwe byto przedstawienie w spo-
s6b szczegbtowy wszystkich uprawnieni prezeséw sadéw. Najszerzej ujeto te
uprawnienia prezesow, ktdre maja najistotniejsze znaczenie dla funkcjono-
wania kurateli lub s3 odbierane jako najwazniejsze nie tylko przez prezeséw
saddéw, ale i przez samych kuratoréw sadowych.

Niniejsze opracowanie ma charakter dogmatyczny. Z uwagi na fake, iz
artykul ma na celu zebranie usystematyzowanie i uporzadkowanie upraw-
nient prezeséw sadéw z jednoczesnym wskazaniem, ktére z tych uprawnieni

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. 2020, poz. 167 t.j.), dalej:
uw.o.k.s.

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 2020, poz.
2072 tj.) dalej: u.o.s.p.

*  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin Urzedo-
wania Sadéw Powszechnych (Dz.U. 2019, poz. 1141) dalej: r.u.s.p.
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przynaleza prezesowi sadu okregowego, a ktére prezesowi sadu rejonowego,
autor skupit si¢ na analizie aktéw prawnych dotyczacych kwestii zwiaza-
nych z uprawnieniami prezesa sadu w stosunku do kuratoréw sadowych,
jedynie sygnalizujac kwestie dotyczace ewoludji stuzby kuratorskiej oraz
modelu kurateli.

Ustawodawca w ustawie o kuratorach sgdowych wprowadzit do pol-
skiego systemu prawnego nowe rozwigzania dotyczace struktury kurateli
sadowe;j i jej roli w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Zawdd
kuratora jako zawdd zaufania publicznego zyskal wyraznie uksztaltowa-
ny samorzad zawodowy w postaci Krajowej Rady Kuratoréw oraz okre-
gowego zgromadzenia kuratoréw.

Wzmocniona zostata rola kuratora okregowego w ramach sprawowa-
nia nadzoru nad dziatalno$cig kuratoréw we wiasciwosci sadu okrego-
wego i uksztaltowano ramy jego odpowiedzialnosci przed prezesem sadu
okregowego za funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej w okregu.

W praktyce jednak, wobec faktu, iz okreslone odr¢gbnymi przepisami
zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu
realizuja kuratorzy zatrudnieni w sadach rejonowych, natomiast nad-
z6r nad ich dzialalnoscig realizowany jest przez kuratora okregowego,
umieszczonego w strukturze organizacyjnej sadu okregowego, pojawiaja
si¢ watpliwosci w zakresie realizacji uprawnieri kontrolnych i nadzor-
czych w stosunku do kuratoréw.

Watpliwosci te nierzadko podnoszone sg przez prezeséw sadéw re-
jonowych, w zakresie przystugujacych im uprawnien, do okreslania za-
kresu czynno$ci kurator6w realizowanych przy wykonywaniu orzeczeni
oraz uprawnien z zakresu prawa pracy wykonywanych w stosunku do
kuratoréw.

Tres¢ ustawy o kuratorach sadowych, mimo iz wskazuje uprawnienia
prezesa, odnosi si¢ w wigkszo$ci do uprawnieri prezesa sadu okregowego,
nierzadko nie precyzujac, w jaki sposéb pewne uprawnienia prezesa mia-
tyby by¢ realizowane. Przyznajac uprawnienia prezesowi sadu okregowego
w zakresie ksztattowania stosunku pracy kuratora ustawodawca nie wska-
zat jasno, ktéry prezes sadu, rejonowego czy okregowego, jest pracodawca
kuratora. Odestanie w ustawie o kuratorach do odpowiedniego stosowania
przepiséw Kodeksu pracy w kwestiach nieuregulowanych w ustawie, przy
jednoczesnym przyznaniu prezesowi sadu okregowego uprawniert do wy-
razania zgody na podjecie przez kuratora dodatkowego zatrudnienia lub
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przyznania nagrody oraz przekazanie kuratorowi okregowemu uprawnieri
do wykonywania dziatan niezb¢dnych dla prawidlowego funkcjonowa-
nia kuratorskiej stuzby sadowej w okregu oraz przyznania mu uprawnieni
kontrolnych w zakresie pracy kuratoréw powodowaé moze watpliwosci
w zakresie charakteru czynnosci prezesa, jako podmiotu uprawnionego do
podejmowania decyzji w sprawach kuratoréw.

Ustawa o kuratorach sadowych w ramach funkcjonowania kuratorskiej
stuzby sadowej przyznaje czg$¢ uprawnien prezesowi sadu okregowego,
a czg$¢ prezesowi sadu rejonowego. Wskazujac na ustawowy zapis zawarty
w art. 35 ust. 2 w.o.k.s. powierzajacy nadzér nad dziatalnoscig kuratoréw
sadowych kuratorowi okregowemu nie sposéb oprzec si¢ wrazeniu, iz moga
si¢ pojawi¢ watpliwosci w zakresie rozdzielenia kompetencji w stosunku do
stuzby kuratorskiej’.

Zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy®, pracodawcy jest jednostka organiza-
cyjna, choéby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna,
jezeli zatrudniajg one pracownikéw. Ustawa o kuratorach sadowych nie
precyzuje wprost, kto jest pracodawcg kuratora zawodowego, odsytajac
jedynie wobec dyspozycji art. 105 u.o.k.s. do odpowiedniego stosowa-
nia w kwestiach nieuregulowanych w ustawie przepiséw Kodeksu pracy.
Wobec okreslonych uprawnieri przyznanych prezesowi sadu okregowego
zwigzanych z powstaniem stosunku pracy kuratora oraz wobec dalszych
czynnosci w ramach realizacji tego stosunku przyznanych prezesowi sadu
rejonowego wydaje si¢ zasadne twierdzenie, iz uprawnienia pracodawcy
w stosunku do kuratora przystuguja prezesowi danego sadu w stosunku
do kuratora w tym sadzie zatrudnionego.

Celem wyjasnienia watpliwoséci interpretacyjnych warto zatem roz-
dzieli¢ uprawnienia prezesa sadu rejonowego i prezesa sadu okregowego
w stosunku do kuratoréw.

Przedstawienie jednak poszczegdlnych uprawnieri prezesa wymaga przy-
blizenia roli i zadari kuratorskiej stuzby sadowej.

Analiza przepiséw ustawy o kuratorach sadowych skfania do posta-
wienia pytani o to, ktdry prezes wykonuje obowiazki pracodawcy wobec
kuratora oraz ktére z uprawnieni przyznanych prezesom przez ustawe maja
bardziej doniosty charakter wptywajac nie tylko na sytuacj¢ poszczegdl-

> K. Stasiak, Czy potrzebna nam jest reforma kurateli sadowej?, ,Gdariskie Studia Prawnicze

Rok XXIV” 2020, nr 3 (47), s. 108.
¢ Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2020, poz. 1320 t.j.) dalej: k.p.
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nych kuratoréw, ale i calej stuzby kuratorskiej. Pytanie wydaje si¢ bardziej
zasadne w kontekscie analizy przepiséw projektu ustawy o kuratorskiej
stuzbie sadowej’, ktéry stanowit odpowiedz na sygnalizowana potrzebe
wprowadzenia zmian w przepisach ustawy o kuratorach sadowych.

Nie mozna rozpatrywaé sytuacji kurateli sadowej i samych kuratoréw
bez ujecia tematu w kontekscie kuratorskiej stuzby sadowej. Sam fake, iz
z tresci art. 35 ust. 1 u.o.k.s. wprost wynika, iz kuratorska stuzbe sadowaq
na obszarze wilasciwosci sadu okregowego stanowia zawodowi kuratorzy
sadowi powoduje, iz sytuacji kuratoréw nie mozna rozpatrywaé odrgb-
nie, a sami kuratorzy z mocy ustawy tworzg stuzbe kuratorska. Stuzby
kuratorskiej nie mozna utozsamia¢ wylacznie z samorzadem zawodowym
kuratoréw, ktdry jest wyraznie wyodrebniony w postaci Krajowej Rady
Kuratoréw i okregowych zgromadzen kuratoréw, ani z aparatem pomoc-
niczym prezeséw sadéw. Wreszcie stuzby kuratorskiej nie mozna utoz-
samia¢ wylacznie z komérka organizacyjna sadu. W mysl bowiem § 2
pkt 1 r.u.s.p., komérka organizacyjng sadu jest zesp6t kuratorskiej stuzby
sadowej funkcjonujacy w danym sadzie.

Stuzby kuratorskiej nie stanowig tez wylacznie kuratorzy okregowi czy
kierownicy zespotdw.

Wydaje sig, iz takiego rozumienia pojecia kuratorskiej stuzby sadowej
upatrywaé¢ mozna w umiejscowieniu art. 35 u.o.k.s. w rozdziale 3 usta-
wy o kuratorach sadowych, dotyczacym organizacji kuratorskiej stuzby
sadowej, facznie z przepisami dotyczacymi statusu kuratora okregowego
i kierownika zespotu. Prawdopodobnie przepis dotyczacy stuzby kura-
torskiej z powodzeniem mdglby by¢ umieszczony juz w rozdziale pierw-
szym okre$lajacym status i zadania kuratoréw, jak w powotanym wyzej
projekcie ustawy.

1. Rola i zadania kuratorskiej stuzby sadowe;j

Kwestie dotyczace zadan kuratoréw sadowych okreslone sa w art. 1
u.o.k.s., ktéry stanowi, iz kuratorzy sadowi realizuja okreslone przez pra-
wo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycz-
nym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orze-

7 Projekt z dnia 31 maja 2019 r. ustawy o kuratorskiej stuzbie sadowej https://legislacja.

rcl.gov.pl/projekt/12321964/katalog/12599118#12599118, dostgp: 03.03.2021.
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czen sadu. Tak okreslona kolejno$¢ zadan przesadza o modelu kurateli
sadowej, ktéra ma wychowujacy charakter®.

Szereg i réznorodno$¢ dzialan, jakie powierzone zostaly przez usta-
wodawce kuratorom, przemawia za szczegdlnym usytuowaniem stuzby
kuratorskiej w strukturze wymiaru sprawiedliwosci.

Pomimo faktu, iz ustawa postuguje si¢ ogélnym pojeciem kuratora sa-
dowego wyrdzni¢ nalezy w strukturze tej grupy: zawodowych kuratoréw
sadowych i spolecznych kuratoréw sadowych.

Z punktu realizacji zadan istotny jest réwniez podziat na: kuratoréw
dla dorostych, wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych i kuratoréw
rodzinnych, wykonujacych orzeczenia w sprawach rodzinnych i nielet-
nich.

Kuratorzy sadowi wykonuja swoje zadania w srodowisku podopiecznych,
takze na terenie zamknigtych zaktadéw i placéwek ich pobytu, w szczegdl-
nosci na terenie zaktadéw karnych, placéwek opiekunczo-wychowawczych
oraz leczniczo-rehabilitacyjnych. Ustawa o kuratorach sadowych daje za-
tem pierwszeristwo dla pracy terenowej kuratora’.

Za podopiecznych kuratoréw sadowych uwaza si¢ osoby, ktérych doty-
czy postgpowanie. Nie ma tu znaczenia charakter zadania kuratora wyko-
nywanego w stosunku do konkretnej osoby ani jego okresowo$¢. Zatem
za podopiecznego uzna¢ mozna nie tylko osobg, w stosunku do ktérej
orzeczono nadzor czy tez dozér kuratora, ale réwniez osobg, co do sytuaciji
ktorej kurator czyni ustalenia w zakresie realizacji zarzadzenia o przepro-
wadzeniu wywiadu Srodowiskowego.

Wykonujac swoje obowiazki stuzbowe, zawodowy kurator sadowy ma
prawo do:

1) odwiedzania w godzinach od 7.00 do 22.00 oséb objetych postepo-
waniem w miejscu ich zamieszkania lub pobytu, a takze w zaktadach
zamknietych;

2) zadania okazania przez osobg objeta postgpowaniem dokumentu
pozwalajacego na stwierdzenie jej tozsamosci;

3) zadania niezb¢dnych wyjasnien i informacji od podopiecznych obje-
tych dozorem, nadzorem lub inng formga kontroli zleconej przez sad;

4) przegladania akt sadowych i sporzadzania z nich odpiséw w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych oraz dostgpu do dokumen-

8

K. Gromek, Kuratorzy sgdowi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 44.
7 K. Gromek, op. cit., s. 50-51.
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tacji dotyczacej podopiecznego i innych oséb objetych postgpowa-
niem;

5) zadania od Policji oraz innych organéw lub instytucji pafistwowych,
organéw samorzadu terytorialnego, stowarzyszen i organizacji spo-
tecznych w zakresie ich dziatania, a takze od 0s6b fizycznych pomocy
w wykonywaniu czynnosci stuzbowych.

Z kolei zawodowy kurator sadowy obowiazany jest do:

1) wystgpowania w uzasadnionych wypadkach z wnioskiem o zmiang
lub uchylenie orzeczonego $rodka;

2) przeprowadzania na zlecenie sadu lub sedziego wywiadéw $rodo-
wiskowych;

3) wspotpracy z wlasciwym samorzadem i organizacjami spolecznymi,
ktére statutowo zajmujg si¢ opieka, wychowaniem, resocjalizacja, le-
czeniem i §wiadczeniem pomocy spotecznej w Srodowisku otwartym;

4) organizacji i kontroli pracy podlegtych kuratoréw spotecznych oraz
innych 0séb uprawnionych do wykonywania dozoréw lub nadzo-
row;

5) sygnalizowania sadowi przyczyn przewleklosci postgpowania wyko-
nawczego lub innych uchybied w dziatalnosci pozasadowych pod-
miotéw wykonujacych orzeczone $rodki.

W aktach wykonawczych uregulowano odrebnie obowiazki kuratoréw
dla dorostych' i obowiazki kuratoréw rodzinnych" zwiazane z wykony-
waniem zadan.

Bez watpienia zadaniowy czas pracy kuratora i realizacja czynnosci cze-
$ciowo w siedzibie zespotu w formie pracy biurowej, a czgsciowo w terenie
w $rodowisku podopiecznych utrudnia postrzeganie tej grupy zawodowej
w ramach wymiaru sprawiedliwosci. Nie da si¢, bowiem, zadan kuratoréw
odnies¢ do jakiejkolwiek innej grupy zawodowej w sadownictwie.

Szczegblny charakter zadan realizowanych przez kuratoréw skutku-
je szczegblnie zorganizowang strukturg organizacyjna. W strukturze tej
wyrézniamy kuratoréw zawodowych i spotecznych, a w zakresie podle-
glosci stuzbowej ponadto kierownikéw zespotéw i kuratora okregowego.

1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu

i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonaw-
czych (Dz.U. 2016, poz. 969 t.j.).

" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szcze-
gbétowego sposobu wykonywania uprawnieri i obowiazkéw kuratoréw sadowych (Dz.U.

2014, poz. 989 t.j.).
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Taka r6znorodnosé w zakresie struktury powodowaé moze watpliwosci
co do zasad podleglosci organizacyjnej i odpowiedzialnosci za realizacje
zadani przez kuratoréw. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku kura-
tora okregowego, ktéry umiejscowiony w strukturze organizacyjnej sadu
okregowego sprawuje nadzér nad dzialalnoscia kuratoréw sadowych z za-
strzezeniem okreslonych w ustawie uprawnien sadu lub prezesa sadu.

W strukturze organizacyjnej kurateli najnizsze miejsce zajmuje kurator
spoteczny. Wyodrebnienie kuratoréw spolecznych ma ten sens, iz zgodnie
z art. 35 u.o.k.s., kuratorska stuzbe sadowa na obszarze wtasciwosci sadu
okregowego stanowig wylacznie zawodowi kuratorzy sadowi. Niezmien-
nie od lat w obu pionach kurateli to kuratorzy spoleczni stanowia liczniej-
sza grupg. Zauwazalny jest jednak spadek liczby kuratoréw spotecznych.
Posrednio wynika to, zwlaszcza w pionie kurateli dla dorostych, ze spad-
ku liczby spraw prowadzonych w zespofach kuratorskiej stuzby sadowej.
Analizujac zatem wylacznie dane statystyczne dotyczace liczby kuratoréw
sadowych, mozna wysnu¢ wniosek, iz kuratela sagdowa, zwlaszcza w pionie
rodzinnym, ma jednak spoteczno-zawodowy charakter'.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz spadek liczby kuratoréw spotecznych w pio-
nie kurateli dla dorostych z duzym prawdopodobieristwem skutkowaé moze
wyksztalceniem w tym pionie, modelu kurateli szricte zawodowej. Z kolei
w pionie kurateli rodzinnej spadek liczby kuratoréw spotecznych moze spo-
wodowaé, iz model ten bedzie klasycznym modelem kurateli zawodowo-
-spolecznej.

Zakres zadan kuratora spofecznego okresla kierownik zespotu w poro-
zumieniu z wyznaczonym kuratorem zawodowym, pod ktérego kierun-
kiem kurator spofeczny ma pracowa¢ (art. 87 ust. 1 u.o.k.s.).

Z punktu widzenia organizacyjnego, kurator spoleczny podlega zatem
kuratorowi zawodowemu, pod ktérego kierunkiem pracuje, oraz kierowni-
kowi zespotu, ktéry okresla zakres zadari kuratora spotecznego. Widoczne
jest to w przepisach wykonawczych, ktére precyzyjnie wskazujg na realiza-
cje czynnosci kuratora spolecznego pod kierunkiem kuratora zawodowego.

12

Jak wynika ze sprawozdania statystycznego MS — S 40 r za caly rok 2019, na dzieri
31.12.2019 r. na 2 957,75 etatéw kuratoréw zawodowych w pionie kurateli dla doro-
stych przypadato 7 677 kuratoréw spotecznych, natomiast w pionie kurateli rodzinnej na
2 158,75 etatéw kuratorédw zawodowych przypadato 11 634 kuratoréw spotecznych. Z ko-
lei z danych zawartych w formularzu statystycznym MS — S 40 r za [ pétrocze 2020 r.
na dzied 30.06.2020 r. na 2 899,75 ctatéw kuratoréw zawodowych w pionie kurateli
dla dorostych przypadato 6 411 kuratoréw spofecznych, a w pionie kurateli rodzinnej na
2 217,75 etatéw kuratoréw zawodowych przypadato 11 394 kuratoréw spolecznych.
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Z kolei kurator zawodowy organizacyjnie podlega kierownikowi ze-
spotu, do ktérego obowiazkéw nalezy wykonywanie dziatan niezbednych
dla prawidlowego funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej w zakre-
sie dzialari zespotu, a w szczeg6lnosci koordynowanie zadan kuratoréw
zespotu (art. 41 ust. 1 zd. 1 iust. 1 pke 1 uw.o.ks.).

We wlasciwosci sadu okregowego, za funkcjonowanie calej kuratorskiej
stuzby sadowej w okregu, przed prezesem sadu okregowego odpowiada
kurator okregowy.

Do zadan kuratora okregowego nalezy w szczegdlnosci: wykonywanie
dziatari niezb¢dnych dla prawidlowego funkcjonowania kuratorskiej stuz-
by sadowej w okregu, koordynowanie dziatalnosci kuratoréw sadowych na
terenie swego dziatania, nadzér nad praca kierownikéw zespotéw kurator-
skiej stuzby sadowej (art. 37 ust. 2 pkt 1, 2, 4 u.o.k.s.).

Biorac pod uwagg, iz kuratorzy zawodowi realizujacy zadania w zespotach
zatrudnieni sa w sadach rejonowych, natomiast kurator okregowy w sadzie
okregowym, nalezy postawi¢ pytanie o usystematyzowanie kurateli sadowej
w strukturze sadownictwa, a w szczeg6lnosci o zakres odpowiedzialnosci za
zabezpieczenie realizacji zadan przez kuratoréw.

Najbardziej czytelne wydaje si¢ odniesienie struktury kurateli do
uprawnien prezesa sadu, w ktérym zatrudniony jest kurator. Ustawa o ku-
ratorach sadowych jedynie czesciowo w sposéb jasny i precyzyjny wskazuje
na poszczegdlne uprawnienia prezesa sadu w stosunku do kuratoréw. Ze
stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, iz w przypadku sado-
wego kuratora zawodowego pracodawcy jest ten sad rejonowy, w ktérym
kurator wykonuje swoje obowiazki stuzbowe niezaleznie od tego, iz na-
wigzanie stosunku pracy z kuratorem nastapito w drodze aktu podmiotu
usytuowanego na innym szczeblu wladzy stuzbowej®.

Niemniej wobec faktu, iz ustawa o kuratorach sadowych przyznaje sze-
reg uprawnien w zakresie stosunku pracy kuratora prezesowi sadu okrego-
wego, istotne jest rozdzielenie uprawnien prezesa sadu rejonowego i prezesa
sadu okregowego.

B Odpowiedz Podsckretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 21.01.2019 r.

w sprawie BM-1-0520-866/18/1 w sprawie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych zaktadu
pracy i pracodawcy w odniesieniu do sadowego kuratora zawodowego, https://www.google.
com/url?sa=t&source=web8&rct=j8url=https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/sena-
toswiadczenia/1972/09_068_1961_1_odp.pdf&ved=2ahUKEwiVr7Gh8rvvAhXipIsKHYRg
Cw8QFACegQIDhAC&usg=AOvVaw3-UOeAfOVs8bPVbpQV_z1_, dostep: 15.02.2021.
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2. Uprawnienia prezesa sadu rejonowego
2.1. Prezes sadu rejonowego jako pracodawca

Z faktu zatrudnienia kuratora zawodowego w danym sadzie rejono-
wym wyprowadzi¢ mozna byltoby twierdzenie o do$¢ szerokim zakresie
uprawnien prezesa sadu rejonowego w zakresie kuratoréw zawodowych.

Tymczasem analiza przepiséw ustawy o kuratorach sadowych dzieli
uprawnienia prezesa sadu rejonowego niejako na dwa rodzaje: uprawnienia
przynalezne prezesowi sadu jako pracodawcy, wynikajace z art. 105 u.o.k.s.
i odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu pracy oraz uprawnienia
wprost wyrazone w ustawie o kuratorach sgdowych dotyczace funkcjono-
wania kurateli.

Bez watpienia, jak wskazano powyzej, w przypadku kuratora zawodo-
wego zatrudnionego w sadzie rejonowym, obowiazki pracodawcy wykonu-
je prezes tego sadu, z wylaczeniem uprawniend wprost przyznanych przez
ustawe o kuratorach sadowych prezesowi sadu okregowego.

Wsréd uprawnieni przyznanych prezesowi sadu rejonowego, tylko przy-
ktadowo, wymieni¢ mozna takie uprawnienia, jak:

— udzielanie urlopéw przewidzianych przepisami prawa pracy i odwo-

tywanie z tych urlopéw (art. 152 i nast. k.p.);

— zaznajamianie pracownikéw podejmujacych pracg z zakresem ich
obowiazkdw, sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych stano-
wiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami (art. 94 pke 1 k.p.);

— organizowanie pracy w sposéb zapewniajacy petne wykorzystanie
czasu pracy (art. 94 pkt 2 k.p.);

— przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 94 pke 2 b k.p.);

— zapewnianie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz pro-
wadzenie systematycznych szkolert pracownikéw w zakresie bezpie-
czeristwa i higieny pracy (art. 94 pkt 4 k.p.);

— terminowe i prawidfowe wyptacanie wynagrodzenia (art. 94 pkt 5
k.p.);

— ulatwianie pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych (art.
94 pkt 6 k.p.);

— zaspokajanie w miar¢ posiadanych $rodkéw socjalnych potrzeb pra-
cownikéw (art. 94 pke 8 k.p.);

— prowadzenie i przechowywanie w postaci papierowej lub elektro-
nicznej dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy

oraz akt osobowych pracownikéw (art. 94 pkt 9a i 9b k.p.);
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— wplywanie na ksztattowanie w zaktadzie pracy zasad wspétzycia spo-
lecznego (art. 94 pke. 10 k.p.);

— stosowanie zasad odpowiedzialnosci materialnej pracownikéw na za-
sadach okreslonych w Kodeksie pracy (art. 114 i nast. k.p.);

— realizacja obowiazkéw pracodawcy wynikajacych z uprawnien pra-
cowniczych, zwigzanych z macierzyristwem i rodzicielstwem (art. 175
(1) i nast. k.p.);

— ocena i dokumentowanie ryzyka zawodowego zwigzanego z wyko-
nywang praca oraz stosowanie niezbednych srodkéw profilaktycz-
nych zmniejszajacych ryzyko (art. 226 k.p.);

— informowanie pracownikéw o ryzyku zawodowym, ktére wigze si¢
z wykonywang pracg oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami
(art. 226 k.p.);

— zapewnienie pracownikom nieodptatnie srodkéw ochrony indywidu-
alnej, zabezpieczajacych przed dziataniem niebezpiecznych i szkodli-
wych dla zdrowia czynnikéw wystepujacych w srodowisku pracy oraz
informowanie o sposobach postugiwania si¢ tymi srodkami (art. 237
©) k.p..

Wobec ilosci zadan i uprawnien, jakie spoczywaja na pracodawcy
wzgledem pracownika powyzsze wyliczenie ma jedynie charakter przykta-
dowy.

Czg$¢ z tych uprawnien i obowiazkéw, zwlaszcza w zakresie zapew-
nienia pracownikom nieodptatnie srodkéw ochrony indywidualnej zabez-
pieczajacych przed dziataniem niebezpiecznych i szkodliwych dla zdrowia
czynnikéw wystepujacych w §rodowisku pracy, ma fundamentalne zna-
czenie w obecnym czasie z uwagi na ogloszony stan epidemii.

2.2. Uprawnienia prezesa w kontekscie dzialalnosci stuzby kuratorskiej

Oprécz katalogu uprawnien i obowiazkéw, jakie spoczywaja na preze-
sie jako pracodawcy, wskaza¢ nalezy na szereg przepiséw zwigzanych z re-
alizacja przez prezesa sadu rejonowego zadani wynikajacych bezposrednio
z ustawy o kuratorach sadowych.

Wiréd tych zadai wymieni¢ mozna przyktadowo:

— pelnienie roli administratora danych osobowych przetwarzanych

przez kuratoréw zatrudnionych w sadzie (art. 9 b u.o.k.s.);

— powotywanie i odwolywanie kuratoréw spotecznych (art. 84 ust. 2

u.0.k.s.);
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— dziatania majace na celu utworzenie sekretariatu zespotu (art. 42 ust. 2

wo.k.s.);

— wymierzanie kar porzadkowych upomnienia kuratorom zawodo-

wym zatrudnionym w sadzie (art. 53 ust. 1 u.o.k.s.);

— przyjmowanie $lubowania od kuratoréw spotecznych (art. 85 ust. 1

u.o0.k.s.);

— przyznawanie ryczattéw kuratorom spolecznym (art. 90 ust. 1 u.o.k.s.);

— wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych kuratoréw (art. 34 ust. 1

w.0.k.s);

— ustalanie po zasi¢gnigciu opinii kierownika zespotu dyzuréw sado-

wych kuratoréw zawodowych (art. 13 ust. 2 v.o.k.s.).

Czg$¢ uprawnien prezesa sadu rejonowego dotyczaca czynnosci kurato-
réw wynika z innych aktéw prawnych niz ustawa o kuratorach sadowych.

Przyktadowo rozporzadzenie w sprawie osrodkéw kuratorskich' wska-
zuje na nastgpujace uprawnienia prezesa sadu rejonowego:

— wnioskowanie do prezesa sadu okregowego w sprawie utworzenia

osrodka kuratorskiego (§ 4 ust. 1 r.0.0.k.)";

— ustalenie dziennej stawki na dozywania uczestnika w osrodku ku-

ratorskim (§ 7 ust. 5 r.0.0.k.);

— wnioskowanie do prezesa sadu okregowego o zawieszenie dziatal-

nosci o$rodka kuratorskiego (§ 9 ust. 2 r.0.0.k.);

— powolywanie i odwolywanie kierownika osrodka kuratorskiego (§ 10

ust. 112 r.o.0k);

— powierzanie obowiazkéw wychowawcy w osrodku kuratorskim (§ 12

ust. 112 r.o.0.k)".

Administratorem danych przetwarzanych w celu wykonania zadan lub
obowiazkéw przez kuratora sadowego jest prezes sadu, w ktérym kurator
sadowy petni obowiazki stuzbowe. Naklada to na prezesa sadu rejonowe-
go konieczno$¢ podjecia dziatari zmierzajacych do zabezpieczania pozy-
skanych i przetwarzanych przez kuratoréw danych zgodnie z przepisami
prawa i wewngetrznymi regulacjami obowiazujacymi w sadzie. Dziafania te
moga by¢ realizowane chocby poprzez wyposazenie kuratoréw w niezbed-
ny sprz¢t umozliwiajacy zabezpieczenie przechowywanych na nim danych,

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie osrod-

kéw kuratorskich (Dz.U. 2001 nr 120, poz. 1294) dalej: r.o.0.k.
5 P. Koztowski, K. Stasiak, Osrodek kuratorski. Ujecie prawne, organizacyjne i metodyczne,
Warszawa 2018, s. 34.

16 P. Koztowski, K. Stasiak, ap. cit., s. 44—45.

7" Ibidem, s. 53-55.
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jak réwniez zabezpieczenie dokumentacji przechowywanej w zespotach
w sposéb uniemozliwiajacy dostep do niej osobom nieupowaznionym'®.

Waznym uprawnieniem prezesa sadu rejonowego jest powotywanie i od-
wotywanie kuratoréw spotecznych. Wobec spoteczno-zawodowej strukeury
stuzby kuratorskiej nadal istotng kwestia jest pozyskiwanie oséb do petnie-
nia funkgji kuratora spotecznego.

Powolanie kuratora spotecznego inicjowane jest wnioskiem kierownika
zespotu. Do petlnienia funkgji kuratora spofecznego moze by¢ powotany
ten, kto: odpowiada warunkom okreslonym w art. 5 ust. 1 pkt 1-3 u.o.k.s.
i posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe oraz do-
$wiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci resocjalizacyjnej, opickunczej lub
wychowawczej, a takze ztozyt informacje z Krajowego Rejestru Karnego,
ktéra jego dotyczy.

Prezes sadu rejonowego posiada szerokie uprawnienia w stosunku do
kuratoréw spotecznych. Moze bowiem nie tylko powotaé, ale réwniez
zawiesi¢ kuratora spotecznego w czynnosciach lub go odwotaé z petnione;j
funkeji. Warunkiem koniecznym tych czynnosci jest jednak zazwyczaj
wniosek kierownika zespotu. Whniosek kierownika zespotu nie jest ele-
mentem koniecznym, warunkujacym decyzje prezesa sadu w sytuacjach,
gdy kurator spoleczny nie spetnia juz wymogéw koniecznych dla petnie-
nia obowiazkéw kuratora spofecznego lub ztozyt prosbe o zwolnienie go
z powierzonej mu funkgji. Jednakze gdy odwotania kuratora spotecznego
wymagaja wzgledy organizacyjne lub tez kurator spoleczny nie wykonuje
nalezycie swojej funkcji, wniosek kierownika jest konieczny i co do zasa-
dy uruchamia procedur¢ odwotania kuratora spotecznego®.

Prezes sadu rejonowego na wniosek kierownika zespotu zawiesza kura-
tora spotecznego w czynnosciach, takze w razie wszczecia przeciwko nie-
mu postgpowania karnego, do czasu jego prawomocnego rozstrzygnigcia.

Warto wspomnie¢ wreszcie o uprawnieniach czysto reprezentacyjnych,
w ramach ktérych przed przystapieniem do petnienia funkcji kurator
spoleczny sktada slubowanie przed prezesem wlasciwego sadu rejonowego
w obecnosci kierownika zespotu. Z odebrania §lubowania sporzadza si¢
protokdt, ktéry podpisuja: skfadajacy slubowanie, prezes sadu rejonowego
oraz kierownik zespotu.

8 Informacja o wynikach przeprowadzonej kontroli przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli nr
P/17/106 Wykonywanie obowigzkéw przez kuratoréw sgdowych, s. 1415, zrédto: heeps:/fwww.
nik.gov.pl/kontrole/P/17/106/, dostgp: 15.02.2021.

Y K. Gromek, op. cit., s. 321-322.

PROBAC]JA, nr 4/2020



Uprawnienia prezesa sqdu wobec kuratorskiej stuzby sqdowej

W kontekscie funkcjonowania zespotu kuratorskiego niezwykle wazne
jest zapewnienie obstugi biurowej zespotu. W tym celu prezes sadu rejo-
nowego poprzez wydanie zarzadzenia moze utworzy¢ sekretariat zespo-
tu. Obstuge zespotu zapewniaja wyznaczeni pracownicy sadu w ramach
utworzonego sekretariatu (42 ust. 2 u.o.k.s.) lub w ramach obstugi poza
utworzonym sekretariatem (art. 42 ust. 1 u.o.k.s.). W skali kraju na koniec
2019 r., na 559 zespoléw kuratorskich 17 zespoléw pozbawionych bylo
obstugi catkowicie, 155 zespotéw mialo zapewniong obstuge poza utwo-
rzonym sekretariatem, a 387 zespoléw posiadato utworzony sekretariat®.
Na koniec I pétrocza 2020 r. obstugi sekretarskiej catkowicie pozbawio-
nych byto z kolei 20 zespotéw kuratorskich. Zwickszenie liczby zespotéw
pozbawionych obstugi nastapito pomimo zmniejszenia tacznej liczby ze-
spoléw w kraju do 558%.

Oczywiscie odrebng kwestig jest utworzenie samego sekretariatu zespo-
tu, a odrebng zapewnienie obstugi w sekretariacie przez wyznaczonego pra-
cownika.

Uprawnieniem prezesa sadu, ktére cho¢ mogtoby by¢ umiejscowione
w Kodeksie pracy, wymienione jest jednak wprost w ustawie o kurato-
rach sadowych, jest wskazana w art. 53 u.o.k.s. mozliwo$¢ wymierzenia
kuratorowi kary porzadkowej w postaci upomnienia. Kar¢ porzadkows
upomnienia wymierza kuratorowi zatrudnionemu w sadzie rejonowym
prezes tego sadu. Co istotne, ustawa o kuratorach nie wskazuje procedury
wymierzenia kary porzadkowej. Zatem w tym zakresie nalezy stosowad
odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. Wymierzenie kary porzadkowe;j
poprzedzone winno by¢ wystuchaniem kuratora i umozliwieniem mu
wypowiedzenia si¢ co do faktéw stanowiacych podstawe do wymierzenia
kary porzadkowej. Kurator w ciggu 3 dni od zawiadomienia go o uka-
raniu karg porzadkowa upomnienia moze odwotad si¢ do prezesa sadu
okregowego, ktérego decyzja w tym zakresie jest ostateczna. Prezes sadu
okregowego moze karg utrzymac w mocy badz ja uchyli¢. Wydaje si¢ za-
sadnym poglad, w ramach ktérego prezes sadu okregowego po uchyleniu
kary porzadkowej przy jednoczesnym uznaniu, iz czyn kuratora bedacy
podstawa wymierzenia kary porzadkowej rodzi¢ moze odpowiedzialnosé
dyscyplinarna, skieruje do rzecznika dyscyplinarnego w tym zakresie za-

20

Sprawozdanie statystyczne MS — S40 r dla calego kraju za caty rok 2019.
Sprawozdanie statystyczne MS — S40 r dla catego kraju za I pétrocze 2020 r.

21
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danie wszczecia postgpowania wyjasniajacego. Analogicznie ksztattowaé
si¢ bedzie odpowiedzialno$¢ porzadkowa aplikanta kuratorskiego®.

Odpis decyzji o wymierzeniu kary porzadkowej winien by¢ przestany
do prezesa sadu okregowego i kuratora okregowego oraz umieszczony
w aktach osobowych kuratora.

Uprawnieniem prezesa sadu rejonowego jest ponadto przyznawanie
i ustalanie na wniosek kierownika zespotu miesi¢cznych ryczattéw dla
kuratoréw spotecznych z tytutu zwrotu kosztéw, ponoszonych w zwiazku
ze sprawowanymi nadzorami lub dozorami. Ryczatty te ptatne sa do dnia
20 kazdego miesigca. Za przeprowadzenie wywiadu w postgpowaniu
wykonawczym w sprawie nieobjetej dozorem lub nadzorem prezes sadu
rejonowego przyznaje kuratorowi spotecznemu ryczatt z tytulu zwrotu
kosztéw w wysokosci 4% kwoty bazowej>.

Wobec zadaniowego charakteru pracy kuratoréw zawodowych nalezy
réwniez wspomnie¢ o uprawnieniu prezesa sadu rejonowego do ustalania
dni dyzuréw kuratoréw. Kurator zawodowy wykonuje obowiazki stuz-
bowe w terenie oraz pelni dyzury sadowe ustalone przez prezesa sadu
rejonowego po zasiegnigciu opinii kierownika zespotu kuratorskiej stuzby
sadowe;.

Podstawg ustalenia dni dyzuréw kuratoréw jest decyzja prezesa sadu
rejonowego wydana na wniosek kierownika zespotu. Brak jest jakichkol-
wiek ograniczen w zakresie ksztattowania dni i godzin dyzuréw w dniu
powszednie. Przyjaé zatem nalezy, iz sposéb ustalenia dni dyzuréw ogra-
niczony jest tylko potrzebami sadu i mozliwosciami w zakresie zapewnie-
nia kuratorom odpowiednich warunkéw pracy. Wydaje si¢ zasadne, aby
dyzury kuratoréw w ramach jednego okregu uksztattowane byty jedno-
licie, niemniej mozliwe jest ksztaltowanie godzin i dni dyzuréw w taki
sposéb, aby mozliwos¢ realizacji zadani przez kuratoréw byla w pelni za-
bezpieczona.

22

K. Stasiak, Odpowiedzialnos¢ porzqdkowa i dyscyplinarna kuratora zawodowego i apli-
kanta kuratorskiego, w: Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. T. Jedynak, K. Stasiak,
Warszawa 2008, s. 127.

# Zgodnie z art. 13 ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.U. 2021,
poz. 190), kwota bazowa o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ku-
ratorach sadowych wynosi 2 031,96 zt.
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3. Uprawnienia prezesa sadu okregowego

Uprawnienia prezesa sadu okregowego realizowane w stosunku do ku-
ratoréw nalezy rozpatrywad réwniez w kilku kategoriach.

W pierwszym wzgledzie wskaza¢ nalezy na uprawnienia prezesa sadu
okregowego jako pracodawcy. Warto jednak wskaza, iz prezes sadu okrego-
wego obowiazki pracodawcy wykonuje w stosunku do kuratoréw w tym sa-
dzie zatrudnionych, czyli kuratora okregowego i jego zastepey lub zastgpcow.

Prezes sadu okregowego nie wykonuje takich czynnosci w stosunku
do kuratoréw delegowanych do pomocy kuratorowi okregowemu ani
w stosunku do kuratoréw zatrudnionych w sagdach funkcjonalnych, kts-
re organizacyjnie podlegaja sadowi okregowemu. Zatrudnienie bowiem
kuratora delegowanego, jak réwniez kuratora wykonujacego czynnosci
w sadzie funkcjonalnym, pozostaje bez zmian w danym sadzie rejono-
wym. W stosunku do kuratoréw zatrudnionych w sadach rejonowych nie
bedacych sadami funkcjonalnymi, prezes sadu okregowego tym bardziej
nie wykonuje obowiazkéw pracodawcy w rozumieniu Kodeksu pracy
i wskazanych powyzej uprawnien jakie przystuguja prezesowi sadu rejo-
nowego.

Ustawa o kuratorach sadowych przyznaje prezesowi sadu okregowego
szereg uprawnienl zwigzanych z powstaniem, ustaniem stosunku pracy
i czynnosciami, ktére mozna rozpatrywac jako czynnosci z zakresu prawa
pracy. Realizacja jednak tych zadan nie powoduje, iz prezesa sadu okre-
gowego nalezy uznawac jako pracodawce kuratora zawodowego zatrud-
nionego w sadzie rejonowym.

W zakresie czynnosci wykonywanych na podstawie ustawy o kurato-
rach sadowych nalezy wskaza¢ na czynnosci podejmowane przez prezesa na
whniosek kuratora okregowego jak i czynnosci podejmowane przez prezesa
z wlasnej inicjatywy.

Wsréd decyzji podejmowanych przez prezesa sadu okregowego na wnio-
sek kuratora okregowego przykladowo wskaza¢ mozna:

— mianowanie, odwolanie, przeniesienie kuratora do innego sadu lub
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej albo zawieszenie kuratora w czyn-
no$ciach w czynnosciach (art. 4 u.o.k.s.);

— delegowanie kuratora do pomocy kuratorowi okregowemu (art. 38
ust. 2 u.o.k.s.);

— nadawanie kuratorom wyzszych stopni stuzbowych (art. 8 ust. 1
u.0.k.s.);
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— zawieszenie kuratora w czynnosciach w przypadku wszczecia prze-

ciwko niemu postgpowania dyscyplinarnego (art. 24 ust. 1 u.o.k.s.);

— zwolnienie z petnienia obowiazkéw w okresie wypowiedzenia (art.

29 ust. 1 u.o.k.s));

— powolywanie i odwolywanie zast¢pcy lub zastgpcéw kuratora okre-

gowego (art. 36 ust. 5 u.o.k.s.);

— powolywanie i odwoltywanie kierownika zespotu (art. 40 ust. 1 u.o.k.s)).

Ustawa o kuratorach sadowych wyraznie wskazuje na sytuacje, w kté-
rych do podjecia czynnosci przez prezesa sadu okregowego wymagane jest
ztozenie wniosku przez kuratora okregowego.

Wskazane sa réwniez sytuacje, w ktérych wniosek kuratora okregowe-
go nie jest konieczny, niemniej konieczne jest uzyskanie opinii kuratora
okregowego. Dotyczy to kwestii przyznania nagrody kuratorowi za szcze-
gblne osiggniecia w pracy (art. 18 ust. 1 u.o.k.s.), zatrudnienia aplikanta
kuratorskiego (art. 73 ust. 1 u.o.k.s.) czy tez skrécenia aplikacji kurator-
skiej (art. 73 ust. 2 w.o.k.s.).

Wereszcie, w niektérych sytuacjach, ustawa nie precyzujac sposobu ini-
cjowania czynnosci, pozwala na podejmowanie przez prezesa sadu okrego-
wego decyzji z urzgdu, w niektérych tylko przypadkach wymagajac zasie-
gniccia opinii kuratora okrggowego lub prezesa sadu rejonowego. Opinia
prezesa sadu rejonowego konieczna jest cho¢by przy przeniesieniu kuratora
(art. 34 ust. 3 w.o.k.s.) czy powolaniu lub odwotaniu kierownika zespotu
kuratorskiego (art. 40 ust. 1 uw.o.k.s.).

Brak jest jednak w jakimkolwick z przepiséw ustawy o kuratorach sado-
wych wskazania, iz wyrazona opinia wiaze co do swej tresci prezesa sadu
okregowego®.

Prezes sadu okregowego posiada wylaczne kompetencje do mianowania
kuratora zawodowego, jego odwotania, przeniesienia do innego sadu lub
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej czy tez zawieszenia w czynnosciach ku-
ratora. Decyzje te prezes sadu okregowego podejmuje na wniosek kuratora
okregowego®. Zatem pomimo wykonywania uprawnieri pracodawcy w sto-
sunku do kuratora zatrudnionego w sadzie rejonowym przez prezesa tego
sadu, to prezes sadu okregowego de facto kreuje lub zmienia stosunek pracy
kuratora.

2 K. Gromek, op. cit., s. 209.
5 S. Stasiorowski, Metody pracy resocjalizacyjnej i profilaktycznej stosowane przez kurato-
réw sqdowych wykonujgcych orzeczenia w sprawach karnych, Prawo karne i kryminologia,

Wydawnictwo IWS, Warszawa 2018, s. 11-12.
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Podobnie rozwaza¢ nalezy sytuacj¢ aplikanta kuratorskiego, z ktérym
stosunek pracy na podstawie umowy o pracg na czas okreslony nawiazuje
prezes sadu okregowego, a po pozytywnym wyniku egzaminu kuratorskie-
go, to ten prezes mianuje dotychczasowego aplikanta na kuratora i podej-
muje decyzje, co do umieszczenia konkretnego etatu kuratorskiego w da-
nym sadzie rejonowym.

Réwniez prezes sadu okrggowego uprawniony jest do wystapienia do
Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o zwolnienie od obowiazku od-
bycia aplikacji kuratorskiej i ztozenia egzaminu kuratorskiego w stosun-
ku do odpowiednio kandydata na aplikanta lub aplikanta (art. 5 ust. 2
u.o.k.s.).

Uprawnienia prezesa sadu okregowego dotyczace ksztattowania sto-
sunku pracy widoczne sa réwniez w procesie nadawania wyzszych stopni
stuzbowych. Prezes sadu okregowego bowiem nie tylko mianuje na naj-
nizszy stopient stuzbowy kuratora zawodowego, ale podejmuje na wniosek
kuratora okregowego decyzj¢ o nadaniu kuratorowi wyzszego stopnia
stuzbowego — odpowiednio starszego kuratora zawodowego lub kuratora
specjalisty (art. 8 ust. 1 u.o.k.s.). Wniosek kuratora okregowego, pomi-
mo zawartych informacji o zabezpieczeniu awansu pod katem skutkéw
finansowych i zawartej oceny wynikajacej z przeprowadzonej oceny pracy
kuratora, nie musi skutkowa¢ jego uwzglednieniem. To do prezesa sadu
nalezy bowiem ostateczna decyzja w przedmiocie awansu kuratora na
wyzszy stopien stuzbowy.

Waznym uprawnieniem prezesa sadu okregowego przy ksztattowaniu
stosunku pracy kuratora jest réwniez mozliwo$¢ przyznania dodatkéw
do wynagrodzenia.

Wsréd dodatkéw zasadniczo wyrdznié mozna 3 ich rodzaje: dodatek
funkeyjny, patronacki i specjalny.

Dodatek funkcyjny, zgodnie z art. 14 ust. 2 u.o.k.s., przystuguje kura-
torowi okregowemu, jego zastgpcy (zastgpcom) oraz kierownikowi zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej. Zwiazany jest z petniong funkcja w stuzbie
kuratorskiej. Dodatek ten w zaleznosci od petnionej funkeji okreslony jest
jako procent kwoty bazowej, odpowiednio, w przypadku kuratora okrego-
wego, w wysokosci 70—-110%, zastgpcy kuratora okregowego, w wysokosci
50—70%, a w odniesieniu do kierownika zespotu w wysokosci 30-50%.

Dodatek patronacki przystuguje kuratorowi zawodowemu za sprawowa-
nie patronatu nad aplikantem kuratorskim (art. 14 ust. 3 u.o.k.s.). Zatem
tylko kurator zawodowy, ktéremu jako patronowi przydzielono aplikanta,
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uprawniony jest do otrzymania dodatku. Dodatek ten wynosi 10% kwoty
bazowej za kazdy miesiac sprawowania patronatu nad aplikantem?.

Z kolei dodatek specjalny moze by¢ przyznany kazdemu kuratorowi
niezaleznie od petnionej funkgji i miejsca zatrudnienia. Kuratorowi za-
wodowemu moze by¢ przyznany na czas okreslony dodatek specjalny,
do wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego, powigkszonego o kwo-
t¢ przyznanego dodatku funkcyjnego, w ramach posiadanych srodkéw,
okreslonych na wynagrodzenia osobowe kuratoréw zawodowych.

Zatem wysoko$¢ dodatku specjalnego uzalezniona jest od faktycznie
otrzymywanego przez kuratora wynagrodzenia, a nie od kwoty bazowej.
Kazdorazowo podstawg przyznania dodatku jest zwigkszenie zakresu
obowiazkéw kuratora. Zwigkszenie to winno mie¢ charakter okresowy,
a nie dorazny. Przestankg do przyznania dodatku nie moze by¢ wytacznie
sprawowana funkcja, a rzeczywiste zaangazowanie kuratora w wykony-
wanie obowiazkéw. Nawet bowiem wzorowe wykonywanie powierzo-
nych obowiazkéw nie uprawnia do dodatku specjalnego®.

Decyzje w tym zakresie pozostawiono catkowicie prezesowi sadu okre-
gowego, ktéry moze zaréwno stosowny dodatek przyznad, jak i odméwié
przyznania dodatku. Kazdorazowo to prezes sadu okregowego ocenia, czy
istnieja merytoryczne przestanki do przyznania dodatku specjalnego ku-
ratorowi. Sam fake, iz w budzecie sadu zabezpieczone sa srodki mozliwe
do przeznaczenia na wyptat¢ dodatku specjalnego nie stanowi podstawy
do przyznania dodatku. Z reguly przyznanie przez prezesa sadu okrego-
wego dodatku poprzedzone jest wnioskiem kuratora okregowego. Warto
jednak wskaza¢, iz prezes kazdorazowo podejmuje decyzje samodzielnie,
moze zatem, ale nie musi, uwzgledni¢ wniosku kuratora okregowego.

Podstawa do wyptaty dodatku jest pisemna decyzja prezesa sadu okre-
gowego zawierajaca okreslenie wysokosci dodatku, wskazanie okresu cza-
su, na ktdry dodatek specjalny ma by¢ przyznany, okrelenie, czy dodatek
specjalny bedzie wyptacany w czasie usprawiedliwionej nieobecnosci ku-
ratora w pracy i w jakiej wysokosci oraz uzasadnienie przyznania dodatku.

Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku nagréd przyznawanych kuratorom
zawodowym. Prezes sadu okregowego, po zasiegnicciu opinii kuratora

okregowego i prezesa sadu rejonowego, moze przyznaé kuratorowi zawodo-
% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzen
kuratoréw zawodowych i aplikantéw kuratorskich (Dz.U. 2020, poz. 145 t.j.).

¥ Powyzsze wynika z pisma nadzorczego Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen
i Probacji z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie DWOIP — II — 54 — 15/18 (niepublikowane).
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wemu nagrode za szczegdlne osiggniecia w pracy. Réwniez i tu, prezesowi
sadu okregowego pozostawiono wytaczng kompetencje do oceny zasadno-
§ci przyznania nagrody.

Pozytywna opinia kuratora okregowego i prezesa sadu rejonowego
w przedmiocie przyznania nagrody oraz fake, iz w budzecie sadu sg zabez-
pieczone $rodki na ten cel, nie przesadza bowiem, czy taka nagroda ku-
ratorowi zostanie przez prezesa sadu okregowego przyznana.

Réwniez przyznanie nagrody winno mie¢ posta¢ pisemnej decyzji wskazu-
jacej wysokos¢ przyznanej nagrody oraz uzasadnienie podstaw jej przyznania.

Prezes sadu okregowego posiada réwniez istotne kompetencje w zakre-
sie trwania stosunku pracy kuratora. Dotyczy to w szczeg6lnosci takich
kwestii, jak wyrazanie zgody na podjecie przez kuratora dodatkowego za-
trudnienia (art. 15 ust. 11 2 u.0.k.s.) czy tez kwestii dotyczacych przenie-
sienia kuratora (art. 34 u.o.k.s. i 35 u.o.k.s.).

Kurator zawodowy nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia
bez zgody prezesa sadu okregowego. Przez zatrudnienie rozumie¢ nalezy
pozostawanie przez kuratora w stosunku pracy z innym pracodawca niz
sad zatrudniajacy kuratora. Co prawda ustawa nie precyzuje, inaczej niz
w przypadku sedziéw, charakteru podejmowanego zatrudnienia, jednakze
wydaje si¢, iz zatrudnienie to nie tylko nie moze przeszkadzaé w petnie-
niu obowiazkéw stuzbowych przez kuratora zawodowego, ale réwniez nie
moze w zaden sposob ostabia¢ zaufania do kuratora czy sadu lub stwarzaé
watpliwosci co do bezstronnosci kuratora.

Pomimo kompetencji prezesa sadu w zakresie ostatecznej decyzji
w przedmiocie wyrazenia zgody na dodatkowe zatrudnienie kuratora, wy-
daje si¢ zasadne, aby przez wyrazeniem zgody prezes sadu zasiegnat opinii
kuratora okregowego w zakresie dodatkowego zatrudnienia kuratora. Co
prawda opinia kuratora okregowego w tym wzgledzie nie tylko nie jest wy-
magana przez ustawg i nie moze wigza¢ prezesa sadu, niemniej moze stano-
wi¢ wskazéwke dla prezesa przy podejmowaniu decyzji. Podobnie sytuacja
ksztattuje si¢ w przypadku innego zajecia i sposobu zarobkowania kurato-
ra zawodowego, ktére przeszkadzatoby w pelnieniu obowiazkéw kuratora
sadowego, moglo ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub podwazaé
zaufanie do sadu. Innym sposobem zarobkowania moze by¢ podejmowa-
nie dziatalno$ci gospodarczej lub realizowanie czynnosci w ramach uméw
cywilnoprawnych. Nie musi mie¢ ono charakteru wytacznie odplatnego®.

2 K. Stasiak, Charakterystyka stosunku pracy kuratora sgdowego i aplikanta kuratorskiego, w:

Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. T. Jedynak, K. Stasiak, Warszawa 2008, s. 93.
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Warto wspomnie¢ o koniecznosci zachowania w tym przypadku drogi
stuzbowej przez kuratora ubiegajacego si¢ o wyrazenie zgody. Co praw-
da ustawa nie wprowadza wprost takiego wymogu, jednak pozytywna
opinia wyrazona przez kierownika zespotu oraz prezesa sadu rejonowego
w ramach drogi stuzbowej moze mie¢ wplyw przy rozstrzyganiu sprawy
przez prezesa sadu okregowego. Uzyskanie stosownej zgody zabezpiecza
kuratora w przypadku kolizji zadan.

W toku stosunku pracy kuratora prezes sadu okregowego posiada kom-
petencje do przeniesienia kuratora do innego zespotu lub sadu (art. 34
u.o.k.s.), przeniesienia do innej pracy (art. 21 u.o.k.s.), zawieszenia w wy-
konywaniu obowiazkéw stuzbowych (art. 23 uw.o.k.s., art. 24 u.ok.s.)
czy wreszcie awansowania kuratora na wyzszy stopiei stuzbowy (art. 8
u.o.k.s.).

Rozpatrujac kompetencje prezesa w zakresie przeniesienia kuratora
wskaza¢ nalezy, iz najwigksze znaczenie dla kuratorskiej stuzby sadowej
ma uprawnienie prezesa do przenoszenia kuratoréw pomiedzy zespotami
i sadami.

Prezes sadu okregowego moze przenies¢ kuratora do innego sadu lub
zespotu kuratorskiego w tej samej lub innej miejscowosci, w tym samym
okregu sadowym, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na szczegélne po-
trzeby sadu. Kurator przez okres przeniesienia zachowuje dotychczasowe
wynagrodzenie. W przypadku przeniesienia do pracy w sadzie potozonym
w innej miejscowosci, kuratorowi przystuguja ponadto: zwrot uzasadnio-
nych kosztéw przeniesienia, diety i zwrot kosztéw podrézy. Naleznosci
te winny by¢ wyplacane ze srodkéw tego sadu rejonowego, do ktérego
kurator zostat przeniesiony®.

Ustawa nie definiuje, na czym miatyby polega¢ szczegdlne potrzeby
sadu. Niemniej wydaje si¢ zasadne, by rozumie¢ przez to koniecznos¢
wzmocnienia kadrowego zespotu kuratorskiego, wynikajaca badz z dtu-
gotrwalych absencji kuratoréw tego zespotu, badZ ze zdarzen losowych,
wzglednie ze zwigkszonego obciazenia praca kuratoréw w zespole, do
ktérego nastgpuje przeniesienie, wzgledem sredniego obcigzenia praca
kuratoréw w okregu. Kazdorazowo analiza stanu obcigzenia praca kura-
toréw w okregu obciaza kuratora okregowego i to zasadniczo od niego
winna wyj$¢ inicjatywa w zakresie koniecznosci przeniesienia kuratora.

¥ Powyzsze wynika z pisma nadzorczego Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen

i Probacji z dnia 06 czerwca 2013 r. w sprawie DWOIP — IT — 5400 — 29/13 (niepublikowane).
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Oczywiscie mozliwe jest, iz to sam kurator skieruje wniosek o przenie-
sienie go do innego zespotu lub sadu. Wiaze si¢ to najczesciej ze zmiang
sytuacji zyciowej lub mieszkaniowej kuratora. Kuratora mozna bowiem
przenie$¢ na jego wniosek do innego zespotu kuratorskiego lub sadu poto-
zonego w tej lub innej miejscowosci w tym samym okregu sadowym (art.
34 ust. 2 u.o.k.s.). Wskaza¢ jednak nalezy, iz réwniez i w tym przypadku
zasadne jest dokonanie stosownych analiz w zakresie obcigzenia praca
kuratoréw w zespotach, ktdrych skutki przeniesienia miatyby dotyczy¢.

Przeniesienia w obu wskazanych wyzej przypadkach dokonuje prezes
sadu okregowego w porozumieniu z prezesem sadu rejonowego, w ktérym
kurator ma by¢ zatrudniony. Niezaleznie od tego, czy przeniesienie kura-
tora powodowane jest wnioskiem kuratora czy tez szczeg6lnymi potrzeba-
mi sadu, decyzja prezesa winna by¢ poprzedzona formalnym wnioskiem
kuratora okr¢gowego oraz uzyskaniem opinii prezesa sadu rejonowego,
w ktérym kurator ma by¢ zatrudniony po przeniesieniu. Ustawodawca nie
wprowadzil wymogu uzyskania zgody lub opinii prezesa sadu rejonowego,
z ktdrego przenoszony jest kurator’®. Wydaje si¢ zasadne, iz w przypadku,
gdy to sam kurator zainteresowany jest przeniesieniem, winien kierowaé
wniosek do prezesa sadu okregowego z zachowaniem drogi stuzbowej. Czg-
sto spotykang praktyka jest jednak, iz kuratorzy przed zlozeniem wniosku
o przeniesienie kontaktuja si¢ z kuratorem okregowym celem uzyskania
informacji o mozliwosci takiego przeniesienia.

Niedopuszczalne, wedtug przepiséw ustawy, jest przeniesienie bez zgo-
dy kuratora do sadu majacego siedzib¢ w innej miejscowosci kobiety w cia-
zy lub osoby sprawujacej opicke nad dzieckiem w wieku do 14 lat, a takze
w wypadkach, gdy stoja temu na przeszkodzie wazne wzgledy osobiste lub
rodzinne kuratora. Jednak bez ograniczen dopuszczalne jest przenoszenie
kuratora pomiedzy pionami kurateli lub zespotami w ramach tego samego
sadu rejonowego. Brak jest réwniez ograniczen czasowych lub ilosciowych
w zakresie przeniesienia. Nie mniej warto mie¢ na uwadze, iz kryteria
wyboru kuratora do przeniesienia winny by¢ jasne i czytelne.

Kuratorowi od decyzji prezesa o przeniesieniu, niezaleznie od podsta-
wy decyzji, przystuguje kazdorazowo odwotanie do Ministra Sprawiedli-
wosci w terminie 7 dni od dor¢czenia decyzji.

W toku zatrudnienia kuratora moga réwniez zaistnie¢ przestanki do
przeniesienia kuratora do innej pracy w zwiazku z utrata zdolnosci do wy-

3 Powyzsze wynika z pisma nadzorczego Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczent

i Probagji z dnia 23 wrze$nia 2013 r. w sprawie DWOIP — II — 023 — 16/13 (niepublikowane).
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konywania zawodu. Konstrukeja ta zawarta jest w art. 21 u.o.k.s. Przepis
ten przewiduje, iz w razie trwalej utraty zdolnosci do wykonywania za-
wodu kuratora, kuratora zawodowego mozna przenie$¢ do innej pracy na
jego wniosek, zlozony w ciggu 7 dni od uprawomocnienia si¢ stosownego
orzeczenia. Przez okres 3 miesi¢cy od dnia przeniesienia kurator zachowu-
je prawo do dotychczasowego wynagrodzenia. Wobec wymogdéw ustawo-
wych warunkujacych zatrudnienie w wymiarze sprawiedliwosci trudno
okresli¢, jakie mogtyby by¢ stanowiska, na ktére przeniesiony mégiby by¢
kurator, w stosunku do ktérego zapadloby orzeczenie o trwalej utracie
zdolnosci do wykonywania zawodu kuratora. Bardziej prawdopodobne
wydaje si¢ skorzystanie z uprawnieri okreslonych w art. 20 u.o.ks., o ile
kuratorowi przyznano prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Uprawnienie prezesa dotyczace przeniesienia do innego sadu dotyczy
réwniez kuratora okregowego i jego zastgpcy w zakresie przeniesienia do
pracy w sadzie rejonowym. Ograniczone jest jednak do sytuacji dotycza-
cej likwidacji sadu okregowego (art. 33 w.o.k.s.).

Prezes sadu okregowego posiada réwniez uprawnienie do zawieszenia
kuratora. Ustawa wskazuje jednak na nast¢pujace przypadki: fakultatyw-
ne zawieszenie kuratora (na wniosek kuratora okregowego) lub z urzedu
— w przypadku wszczecia przeciwko kuratorowi postgpowania dyscypli-
narnego (art. 24 u.o.k.s.). Zawieszenie to ograniczone jest czasowo do
3 miesiecy i nie powoduje obnizenia wynagrodzenia kuratora.

Kurator zawodowy zostaje natomiast z mocy prawa zawieszony w pet-
nieniu obowiazkéw stuzbowych w razie tymczasowego aresztowania (art.
23 uw.o.ks). Zawieszenie, w tym przypadku obligatoryjne, powoduje
o