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odpowiadajac na petycje ztozong do Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczaca ratyfikacji
przez Rzeczpospolita Polska Konwencji Rady Europy w sprawie przestepstw przeciwko
dobrom kultury (zwana dalej: Konwencja), ktéra zgodnie z wiasciwoscia, zostata przekazana
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego, uprzejmie dziekuje za podniesienie istotnej
kwestii przeciwdziatania przestepstwom wymierzonym w dobra kultury. Ten spoteczny
wyraz troski o nalezyte zabezpieczenie catoéci i integralnosci dziedzictwa kulturowego,
ktéra jest fundamentalna dla zachowania naszej tozsamosci kulturowej, odczytujemy jako
wyraz poparcia dla dziatari resortu kultury. Jednocze$nie pragne wyjasnic, ze Minister podijat
juz weczeéniej dziatania w kierunku realizacji zgtoszonego postulatu.

UZASADNIENIE

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego odpowiedzialne za prowadzenie
krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
zprawem, jest w petni $wiadome jak powaznym problemem s3 przestepstwa przeciwko
dobrom kultury, ktérych skala niestety nie maleje, a wciaz pojawiaja sie nowe zagrozenia,
wynikajace zaréwno z doskonalenia metod omijania istniejacych zabezpieczen, jak
7 niestabilnoéci geopolitycznej niesprzyjajacej rozwijaniu wspétpracy w zakresie zwalczania
tych przestepstw na ptaszczyznie miedzynarodowej. Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w celu przeciwdziatania tego rodzaju przestepstwom podejmuje dziatania
legislacyjne majace na celu stworzenie spjnego systemu prawnego, obejmujacego takze ich
penalizacje, odpowiadajacego wypracowanym standardom migdzynarodowym. Ponadto,
wpraktyce $cisle wspétpracuje w podmiotami zaangazowanymi w zwalczanie tych
przestepstw na gruncie krajowym, takimi jak Policja, Krajowa Administracja Skarbowai Straz
Graniczna.

Konwencja Rady Europy w sprawie przestepstw przeciwko dobrom kultury - Council
of Europe Convention on Offences relating to Cultural Property(CETS nr 221), ktorazostata
otwarta do podpisu w Nikozji dnia 19 maja 2017 r., wraz z przyjeta w ramach UNESCO
Konwencja dotyczaca $rodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu
przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wiasnosci débr kultury, sporzadzona w Paryzu dnia
17 listopada 1970 r., oraz Konwencja UNIDROIT o skradzionych lub nielegalnie
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wywiezionych dobrach kultury, sporzadzong w Rzymie dnia 24 czerwca 1995 r., tworzy
powiazany ze sobg system ochrony débr kultury na gruncie prawa miedzynarodowego.

Polska jako cztonek Rady Europy od 1991 r. korzysta z dorobku traktatowego tej organizaciji.
Niezaprzeczalnym osiagnieciem Rady Europy jest stworzenie stosowanych w praktyce
instrumentéw prawa miedzynarodowego dotyczacych rdznych dziedzin kultury.
Wspomnie¢ mozna tu Europejska konwencje kulturalng, sporzadzong w Paryzu dnia
19 grudnia 1954 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 8, poz. 44), ktdrej strong Rzeczpospolita Polska stata
sie dnia 16 listopada 1989 r. Nastepnie nalezy wymieni¢ Konwencje o ochronie dziedzictwa
architektonicznego Europy, sporzadzong w Grenadzie dnia 3 paZdziernika 1985 r. (Dz. U.
z 2012 r. poz. 210), ktéra w stosunku do Polski weszta w zycie dnia 1 marca 2012 r,,
Europejska Konwencje o ochronie dziedzictwa archeologicznego (poprawiona), sporzadzong
w La Valetta dnia 16 stycznia 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 120, poz. 564), ktérej strona
Rzeczpospolita Polska stata sie dnia 31 lipca 1996 r., czy Europejska Konwencje
o koprodukgji filmowej, sporzadzona w Strasburgu dnia 2 pazdziernika 1992 r. (Dz. U.
z 2003 r. Nr 196, poz. 1912), obowiazujaca w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej od dnia
1 kwietnia 2003 r., ktdéra zostata zastapiona Konwencja Rady Europy o koprodukcji filmowej
{poprawiona), sporzadzona w Rotterdamie dnia 30 stycznia 2017 r. (Dz. U. z 2019 r. poz.
1913), wigzaca Polske od dnia 1 sierpnia 2019 r., a takze Europejska Konwencje o ochronie
dziedzictwa audiowizualnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 8 listopada 2001 r. (Dz.U.
z 2022 r. poz. 914), ktéra weszta w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej 1 czerwca
2022 r. czy Konwencje ramowa Rady Europy o wartosci dziedzictwa kulturowego dla
spoteczenistwa, sporzadzona w Faro dnia 27 pazdziernika 2005 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 396),
wiazaca Polske od dnia 1 marca 2023 r.

Nalezy podkresli¢, ze postanowienie o zwiazaniu sie wielostronng umowa miedzynarodowa
jaka sg konwencje miedzynarodowe, jest suwerenna decyzja kazdego panstwa. Panstwo
moze zwiazac sie konwencjg tuz po otwarciu jej do podpisu, w przypadkach w ktérych
podpisanie jest przewidziane, lub przyjeciu przez organizacje miedzynarodowa, ale i wiele lat
pézniej. Proces ratyfikacji, ktérego podstawa s3 procedury okreslone przez ustawe
z 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 127), jest
dziataniem ztozonym, wieloetapowym, wymagajacym zaréwno czasu, jak i wspotdziatania
organow panstwa. W ciggu ostatnich lat resort kultury byt zaangazowany w proces
ratyfikacji czterech konwencji odnoszacych sie do obszaru kultury. Szczegdlnie ztozone
i czasochtonne okazato sie zwigzywanie sig¢ Konwencja o ochronie podwodnego dziedzictwa
kulturowego, przyjeta w Paryzu dnia 2 listopada 2001 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1302), ktéra
zostata ratyfikowana przez Polske w 2021 r., po 14 latach od rozpoczecia przez resort
kultury pierwszych dziatan w tym kierunku.

Polska jako panstwo, ktdrego dziedzictwo kulturowe zostato powaznie zubozone, nie tylko
w wyniku Il wojny swiatowej, jest szczeg6lnie zainteresowana zwalczaniem wszelkich form
przestepczosci przeciwko dobrom kultury, dlatego tez przedstawiciele resortu kultury brali
udziat w pracach nad opracowaniem tekstu Konwencji. Zamieszczone w niej regulacje
dotyczace kryminalizacji zachowan polegajacych na niszczeniu, kradziezy oraz przemycie
débr kultury, a takze promowania dziatan prewencyjnych w tym ohszarze, sa niezbedne dla
skutecznej i kompleksowej ochrony dziedzictwa kulturowego. Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, bedac przekonanym o znaczeniu i uzytecznosci narzedzia jakim
jest Konwencja, podjat decyzje o rozpoczeciu prac zmierzajacych do zwiazania sie nia.
W ramach konsultacji migdzyresortowych zwrocone uwage, ze Konwencja naktada szereg
obowiazkdow, ktérych implementacja oraz realizacja wymagacd bedzie dostosowania do jej
postanowien obowiazujacych przepiséw prawa polskiego. Podstawowym zobowiazaniem
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wynikajacym z Konwencji dla paristw stron jest zapewnienie penalizacji na gruncie prawa
krajowego okreslonych w Konwencji czynéw, jezeli zostaty popetnione umysinie. Katalog
tych czynéw obejmuje m.in. kradziez i inne formy bezprawnego przywtaszczenia, nielegalne
wykopaliska, nielegalny przywéz débr kultury z zagranicy oraz ich nielegalny wywéz,
wprowadzenie do obrotu ruchomego dobra kultury, ktére zostato skradzione lub niezgodnie
z prawem przywiezione lub wywiezione, fatszowanie dokumentéw dotyczacych ruchomych
débr kultury czy wreszcie zniszczenie lub uszkodzenie ruchomego lub nieruchomego dobra
kultury. Polskie akty prawne zawieraja juz stosunkowo liczne regulacje penalizujace
przestepstwa przeciwko dobrom kultury. Do tej grupy naleza m.in. ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383), ustawa z dniach 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292), ustawa z dnia 25 maja 2017 r.
o restytucji narodowych débr kultury (Dz.U. z 2019 r. poz. 1591), ustawa z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2393), ustawa z dnia 21 listopada 1996 r.
o muzeach (Dz.U. z 2022 r. poz. 385) czy ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
(Dz.U. z 2025 r. poz. 734). Wskazano, ze wiekszos¢ typéw przestepstw okreslonych
w Konwencji ma juz obecnie zapewniong penalizacje na gruncie polskiego prawa, jednakze
niezbedne jest wnikliwe przeanalizowanie przepiséw karnych i ustalenie, ktére z nich
wymagac beda jeszcze modyfikacji lub rozszerzenia. Resort kultury metodycznie podejmuje
sie takiej analizy w odniesieniu do aktéw, za ktérych legislacje odpowiada, czego wynikiem
sg choéby kolejne nowelizacje ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktore
zostaty dokonane od 2017 r. TakzZe obecnie prowadzony jest monitoring, ktérego celem jest
zbadanie aktualnego stopnia zgodnosci postanowier Konwencji z prawem krajowym.

Podobny proces trwa takie w innych krajach europejskich. Do tej pory Konwencje
ratyfikowato siedem parnstw (Albania, Cypr, Grecja, Meksyk, totwa, Wegry, Wtochy),
adalsze siedem japodpisato, ale nie zakoriczyto jeszcze procesu ratyfikacji (Armenia,
Czarnogdra, Portugalia, Rosja, San Marino, Stowenia i Ukraina). Oczywistym jest, ze czym
wiekszy bedzie zasieg stosowania Konwencji, tym skuteczniejsza bedzie realizacja jej celéow.
Mimo wolnego tempa zwigzywania sie panstw Konwencja z Nikozji, resort kultury
z satysfakcja odnotowuje, Zze nie podzieli ona loséw odnoszacej sie do tej samej tematyki
Europejskiej Konwencji o przestepstwach przeciwko dobrom kultury, sporzadzonej
w Delfach 23 czerwca 1985 r., ktéra nigdy nie weszta w Zycie.

Jeszcze raz dziekuje za przedtozenie petycji, ktdra jest gtosem wspierajacym stusznosc
dotychczasowych staran resortu kultury w kierunku przyjecia przez Polske Konwencji Rady
Europy w sprawie przestepstw przeciwko dobrom kultury.

Z wyrazami szacunku
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