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INFORMACJA POKONTROLNA
FENX.01.01-1P.01-0001/24-003-INF

Informacje wstepne

— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

FENX.01.01-1P.01-0001/24-003
FENX.01.01-1P.01-0001/24

Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej (wraz z instalacjg OZE). Pilotaz
w obszarze projektow realizowanych w formule EPC/ESCO.

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:

Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

5220018559

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Warszawa 02-673, Konstruktorska 3a

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli:
Typ kontroli:
Rodzaj kontroli:

Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista sprawdzajaca:

Wersja listy sprawdzajace;j:
Planowany termin kontroli:
Data rozpoczecia kontroli:
Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Miejsca przeprowadzenia kontroli:

Planowa
Na miejscu
W trakcie realizacji projektu

Marta Poznanska-Garczynska (Kierownik zespotu), Patrycja
Ata, Agnieszka Gotaszewska, Karol Wasilewski, Aleksander
Wejman

Lista sprawdzajgca do kontroli umowy o finansowaniu
w ramach IIF v.1

Wersja 1

2026-04-15 - 2026-06-30
2026-04-15

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej - NIP: 5220018559

Ul. Paniska 97, 00-834 Warszawa
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Inne kontrolowane projekty: Brak innych kontrolowanych projektow.
Kontrolowane zamdwienia: Brak kontrolowanych zaméwien.
Numery kontrolowanych WoP: FENX.01.01-IP.01-0001/24-001, FENX.01.01-1P.01-0001/24-

002, FENX.01.01-1P.01-0001/24-003, FENX.01.01-IP.01-
0001/24-004, FENX.01.01-1P.01-0001/24-005, FENX.01.01-
IP.01-0001/24-006, FENX.01.01-IP.01-0001/24-007.

1. Wykaz skrotow

1. Beneficjent/NFOSIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

2. FEnIKS/FENIKS 2021-2027 - Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027.

3. Nabory — nabory w trybie ciggtym i konkursowym w ramach programu priorytetowego ,, Poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej (wraz z instalacjg OZE). Pilotaz

w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej realizowanych
w formule EPC/ESCO”.

4. Podrecznik wnioskodawcy - Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta Funduszy Europejskich na
lata 2021-2027 w zakresie informacji i promocji.

5. Rozporzadzenie nr 2021/1060 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci (...).

6. UoF - Umowa o finansowaniu projektu nr FENX.01.01-1P.01-0001/24-00 z 31 pazdziernika 2024 r.

2. Podstawa prawna

1. Art. 24 ust. 2 pkt 2 b oraz art. 25 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021- 2027.

2. Rozdziat 6 Wytycznych dotyczacych kontroli realizacji programoéw polityki spdjnosci na lata
2021-2027.

3. Pkt 11 Kontrole Instrumentdow Finansowych, Rozdziatu Il Zalecen w zakresie kontroli

i nieprawidtowosci w ramach Programu FEnIKS 2021-2027.

4. § 16 umowy o finansowaniu projektu nr FENX.01.01-1P.01-0001/24-00 z 31 pazdziernika 2024 r.

3. Cel kontroli

Ocena zgodnosci realizacji projektu pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej (wraz z instalacjg OZE). Pilotaz w obszarze projektéw realizowanych
w formule EPC/ESCO" z umowg o finansowaniu projektu nr FENX.01.01-IP.01-0001/24-00

z 31 pazdziernika 2024 r.

4. Przedmiot kontroli

Ocena zgodnosci dziatan zwigzanych z udzielaniem wsparcia ostatecznym odbiorcom z umowa
o finansowaniu nr FENX.01.01.-1P.01-0001/24-00.
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5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Instrumenty finansowe
Przekroczenie terminéw oceny wnioskdw o dofinansowanie okreslonych w dokumentacji

konkursowe;j.
Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Zgodnie z rozdziatem IIl § 3 ust. 1 ,,Regulaminu wyboru projektéw w trybie ciggtym” oraz
,Regulaminu wyboru projektéw w trybie konkursowym?”, catkowity czas oceny pojedynczego
whniosku o dofinansowanie nie powinien przekracza¢ 120 dni kalendarzowych. W szczegélnie
uzasadnionych przypadkach NFOSiGW moze wydtuzy¢ ten termin o dodatkowe 60 dni, co oznacza
maksymalny dopuszczalny okres oceny wynoszacy 180 dni kalendarzowych.

Analiza wybranej préby wykazata znaczgce przekroczenia wskazanych terminow:

1. wniosek nr IF/0001/2025 oceniano przez 285 dni - przekroczenie dopuszczalnego okresu
0 105 dni;

2. wniosek nr IF/0002/2025 oceniano przez 259 dni - przekroczenie dopuszczalnego okresu
0 79 dni;

3. whniosek nr IF/0004/2025 oceniano przez 223 dni - przekroczenie dopuszczalnego okresu
0 43 dni;

4. wniosek nr IF/0007/2025 oceniano przez 218 dni - przekroczenie dopuszczalnego okresu
0 38 dni;

5. whniosek nr IF/0008/2025 oceniano przez 214 dni - przekroczenie dopuszczalnego okresu
0 34 dni.

Powyzsze ustalenia wskazujg na powtarzalny, systemowy charakter przekraczania termindéw
okreslonych w regulaminach naboru.

Rekomendacje

1. Nalezy zapewnic przestrzeganie terminéw oceny wnioskdw o dofinansowanie okreslonych
w regulaminach naboru, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie mechanizmdéw monitorowania
przebiegu procesu oceny oraz biezgcego nadzoru nad terminowoscig realizowanych czynnosci.
2. Regulamin lub procedury nalezy konstruowac w sposéb zapewniajgcy realng mozliwos¢
dotrzymania okreslonych w nich terminow.

Jednoczesnie w przypadku wystgpienia opdzniert wnioskodawcy powinni by¢ informowani

o przewidywanym terminie zatatwienia sprawy.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:

Zalecenie 1.1.1

Nalezy bez zbednej zwtoki zakoriczy¢ etap drugi oceny wnioskdw z zachowaniem obowigzujgcych
termindw.

Realizacja zalecenia zostanie zweryfikowana podczas kolejnej kontroli projektu.
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Ustalenie nr 1.2 Instrumenty finansowe

Dwie osoby ztozyty ,,0swiadczenie pracownika Instytucji Organizujgcej Nabdr o bezstronnosci i braku
konfliktu intereséw wraz z deklaracjg poufnosci” po rozpoczeciu oceny wnioskdow.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

W przypadku dwéch pracownikéw zaangazowanych w proces oceny wnioskow o dofinansowanie
,OSwiadczenia pracownika Instytucji Organizujgcej Naboér o bezstronnosci i braku konfliktu
interesdw wraz z deklaracjg poufnosci” zostaty ztozone po rozpoczeciu czynnosci weryfikacyjnych
zwigzanych z oceng wnioskow. W jednym przypadku oswiadczenie zostato podpisane 21.05.2026 r.,
podczas gdy pierwsze czynnosci oceny wykonano 9.03.2026 r. W drugim przypadku o$wiadczenie
podpisano 22.05.2026 r., natomiast pierwsze czynnosci oceny wykonano 5.03.2026 r. Oznacza to,
ze w obu przypadkach pracownicy uczestniczyli w procesie oceny wnioskow przed formalnym
potwierdzeniem bezstronnosci, braku konfliktu intereséw oraz zachowania poufnosci.

Powyzsze stanowi naruszenie obowigzujacych procedur (,Podrecznika Procedur NFOSIGW”,
»Instrukcji wykonawczej Instytucji Wdrazajgcej dla programu FEnIKS” oraz ,,Polityki przeciwdziatania
nieprawidtowosciom, naduzyciom, konfliktowi intereséw i korupcji w NFOSiGW”) w zakresie
zapewnienia bezstronnosci i poufnosci procesu oceny, polegajgce na dopuszczeniu pracownikéw
do udziatu w ocenie wnioskow przed formalnym potwierdzeniem braku konfliktu intereséw oraz
ztozeniem o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci.

Rekomendacje

Nalezy wzmocnié nadzdér nad sktadaniem ,,Oswiadczen pracownikéw Instytucji Organizujgcej Naboér
o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw wraz z deklaracjg poufnosci” przed dopuszczeniem osdb
do udziatu w ocenie wnioskow.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2: Brak

Ustalenie nr 1.3 Instrumenty finansowe

Ztozenie o$wiadczenia o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw z niekompletnym zatgcznikiem,
nieuwzgledniajgcym ocenianych wnioskow.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Zastepca Dyrektora Departamentu Efektywnosci Energetycznej ztozyt dla dwéch naboréw
,Oswiadczenie pracownika Instytucji Organizujgcej Nabor o bezstronnosci i braku konfliktu
interesdw wraz z deklaracjg poufnosci”. W oswiadczeniach prawidtowo wskazano numery nabordéw,
jednakze zataczniki do oswiadczen, zawierajace liste projektéw, nie obejmowaty wnioskdéw ztozonych
w ramach tych naborow.

Powoduje to niespdjnosé dokumentacji w zakresie okreslenia projektéw objetych oswiadczeniem,
cho¢ sam zakres o$wiadczenia mozna ustali¢ na podstawie numerdw naboréw wskazanych w jego
tresci.

Strona: 4z 8



FENX.01.01-1P.01-0001/24-003

Rekomendacje
Nalezy zapewni¢, aby zatgczniki do o$wiadczen o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw
obejmowaty petng i aktualng liste wnioskéw podlegajgcych ocenie.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.3: Brak

Ustalenie nr 2.1 Informacja i promocja
Tablica informacyjna umieszczona w miejscu realizacji projektu nie zapewnia petnej dostepnosci

przekazu dla ogétu spoteczenstwa.
Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Zgodnie z § 11 pkt. 3 UoF Projektu oraz zatacznikiem nr 12, tj. wyciggiem z Podrecznika

whnioskodawcy, Beneficjent jest zobowigzany do umieszczenia trwatej tablicy informacyjnej

w miejscu realizacji projektu, podkreslajgcej fakt wspoétfinansowania ze sSrodkéw Unii Europejskiej —

w przypadku projektow, ktérych catkowity koszt przekracza réwnowartosé 500 000 EUR.

Podczas kontroli nr FENX.01.01-1P.01-0001/24-002 potwierdzono, ze w poprzedniej siedzibie

NFOSIGW przy ul. Konstruktorskiej 3a w Warszawie obowiazek ten byt realizowany prawidtowo.

Po zmianie siedziby na ul. Pariskg 97 w Warszawie sposéb prezentacji informacji o projekcie ulegt

zmianie i obejmuje:

1. wyswietlanie tresci odpowiadajgcych wizualizacji tablicy informacyjnej na monitorze
elektronicznym wewnatrz budynku (5 pietro); tresci te prezentowane sg w sposéb rotacyjny,
wraz z innymi komunikatami dotyczgcymi projektow Beneficjenta, co nie zapewnia ciggtej
i nieprzerwanej ekspozycji informacji;

2. umieszczenie trwatej tablicy informacyjnej wspdlnej dla kilku projektéw, zlokalizowanej
na 3 pietrze budynku i spetniajacej wymogi wizualne; tablica ta znajduje sie jednak w przestrzeni
o ograniczonej dostepnosci, przeznaczonej dla pracownikdw oraz oséb uprawnionych.

W konsekwencji przyjety sposéb realizacji obowigzkéw informacyjnych - zaréwno w formie przekazu

elektronicznego, jak i umiejscowienia tablicy w przestrzeni o ograniczonym dostepie - nie zapewnia

spetnienia wymogu powszechnej dostepnosci informacji o projekcie.

Z informacji przekazanych przez Beneficjenta wynika, ze podjeto dziatania majgce na celu
zapewnienie wtasciwej ekspozycji informacji, w tym prowadzone sg uzgodnienia z administratorem
budynku dotyczace mozliwosci instalacji tablicy w przestrzeni ogélnodostepne;j.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 2.1:

Zalecenie 2.1.1

Nalezy zapewni¢ umieszczenie trwatej tablicy informacyjnej w miejscu realizacji projektu w sposdb
gwarantujacy jej statg, nieprzerwang ekspozycje w przestrzeni ogélnodostepnej i widocznej dla
szerokiego kregu odbiorcéw, zgodnie z wymogami okreslonymi w UoF oraz Podreczniku
whnioskodawcy.
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6. Podsumowanie ustalen finansowych

Brak ustalen finansowych.

7. Podsumowanie kontroli

Dziatania zwigzane z udzielaniem wsparcia ostatecznym odbiorcom w ramach dwéch
przeprowadzonych naboréw sg realizowane co do zasady zgodnie z wymogami rozporzadzenia
nr 2021/1060 oraz postanowieniami UoF (w szczegdlnosci §7), tj.:

1) Organizacja konkurséw i naboru wnioskéw o dofinansowanie:

Proces Naboru zostat przeprowadzony zgodnie z procedurami okre$lonymi w podreczniku NFOSIGW.
Ogtoszenia naboréw opublikowano w kwietniu 2025 r., a kompletna dokumentacja — obejmujaca
regulaminy, wzory formularzy oraz instrukcje dla wnioskodawcéw — zostata udostepniona na stronie
internetowej NFOSIGW:

Nabor konkursowy: https://www.gov.pl/web/nfosigw/poprawa-efektywnosci-energetycznej-w-

budynkach-uzytecznosci-publicznej-wraz-z-instalacja-oze-pilotaz-w-obszarze-poprawy-efektywnosci-

energetycznej-budynkow-uzytecznosci-publicznej-realizowanych-w-formule-epcesco

Nabor ciggty: https://www.gov.pl/web/nfosigw/poprawa-efektywnosci-energetycznej-w-budynkach-

uzytecznosci-publicznej-wraz-z-instalacja-oze-pilotaz-w-obszarze-poprawy-efektywnosci-

energetycznej-budynkow-uzytecznosci-publicznej-realizowanych-w-formule-epcesco---tryb-ciagly

Regulaminy nabordw opracowano w oparciu o wyniki analizy ex-ante, z uwzglednieniem konstrukgcji
wsparcia w formie instrumentu finansowego z komponentem dotacyjnym. Okreslono szczegétowe
kryteria oceny projektéw, zasady przejrzystosci i rownego traktowania oraz mechanizmy
zapewniajgce niedyskryminacje i dostepno$é dla osob ze szczegdlnymi potrzebami.

Proces aplikacyjny przewidywat sktadanie wnioskéw wytgcznie w formie elektronicznej, co wptyneto
na zwiekszenie efektywnosci oraz ograniczenie ryzyka btedéw formalnych. Zapewniono mozliwos¢
uzupetniania brakéw dokumentacyjnych w wyznaczonych terminach, a takze skorzystania

z procedury odwotawczej w przypadku negatywnej oceny.

Kryteria wyboru projektéw pozostajg zgodne z zasadami niedyskryminacji, dostepnosci oraz celami
programu FEnIKS. Dokumentacja dot. naboru spetnia wymogi programu, w tym w zakresie
oznakowania i komunikacji.

Nabory zakoriczono w sierpniu 2025 .

2) Ocena i weryfikacja wnioskoéw o dofinansowanie:

Ocena wnioskow przebiega w dwdch etapach.

Pierwszy etap obejmuje weryfikacje formalng i kwalifikacyjng, polegajgcg na sprawdzeniu
kompletnosci dokumentacji, poprawnosci danych oraz spetnienia podstawowych warunkdw udziatu
W programie.

Drugi etap dotyczy analizy zgodnosci projektow z kryteriami obligatoryjnymi i rankingujgcymi,

co pozwala na opracowanie listy rankingowej, uwzgledniajgcej jako$¢ projektéw oraz ich zgodnosé
z celami programu.
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Na etapie prowadzenia kontroli realizowany byt drugi etap oceny, po ktédrym planowane jest
zawarcie umow inwestycyjnych z ostatecznymi odbiorcami.

W ramach procesu oceny wnioskéw sprawdzono, czy nie dochodzi do podwdjnego finansowania
z wykorzystaniem systemu SKANER. Analizowano ryzyka zwigzane z realizacjg projektéw oraz
oceniono ich zgodnos¢ z celami programu FEnIKS i zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu.

Proces oceny realizowany jest zgodnie z zatwierdzonymi procedurami, co zapewnia réwne
traktowanie wnioskodawcéw, przejrzystos¢ dziatan oraz przestrzeganie zasad niedyskryminaciji.
Jednakze stwierdzono uchybienia polegajgce na znacznym przekroczeniu termindw oceny wnioskow
ztozonych przez ostatecznych odbiorcéw oraz uchybienia zwigzane z dokumentowaniem
bezstronnosci i braku konfliktu intereséw osdb uczestniczacych w ocenie, co opisano w ustaleniach
nr1.1-1.3.

3) Podpisywanie umoéw z ostatecznymi odbiorcami:

W okresie objetym kontrolg umowy inwestycyjne z ostatecznymi odbiorcami nie byty jeszcze

zawarte.

Wzory uméw opublikowane na stronie internetowej NFOSIGW zawierajg zobowigzania odbiorcéw,

w tym w szczegdlnosci w zakresie:

a) przeciwdziatania naduzyciom finansowym i korupcji,

b) informowania o postepowaniach administracyjnych lub sagdowych mogacych mie¢ wptyw na
realizacje projektu,

c) przestrzegania zasady unikania podwdjnego finansowania,

d) obowigzkéw informacyjno-promocyjnych zgodnie z wytycznymi programu.

Umowy przewidujg rdwniez mechanizmy kontroli realizacji projektow, sankcje za nieprawidtowosci

oraz rozwigzania dotyczgce ochrony sygnalistow, co pozostaje zgodne ze standardami przejrzystosci

i nalezytego zarzadzania Srodkami publicznymi.

Zawarcie umow bedzie mozliwe po zakonczeniu procesu oceny wnioskow.

W aplikacji SKANER zweryfikowano m.in. dane dotyczace NFOSIGW, cztonkéw zarzadu oraz
ostatecznych odbiorcow wsparcia (na prébie ztozonych wnioskéw).

Nie zidentyfikowano powigzan osobowych, kapitatowych ani innych ryzyk, ktére mogtyby wptywa¢é
na bezstronnosc realizacji projektu.
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4) Potwierdzenie Sciezki audytu

Dokumentacja dotyczgca naboréw jest prowadzona wytgcznie w postaci elektronicznej. Dokumenty
tworzone i przetwarzane przez NFOSIGW s3 przechowywane w systemach stuzacych do obstugi
programow finansowanych ze srodkow europejskich (CST2021) oraz do elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg (EZD RP). Z kolei dokumenty przekazywane przez wnioskodawcow sg gromadzone

w aplikacjach wykorzystywanych do obstugi naboréw i oceny projektéw (GWD), a takze na zasobach
informatycznych Funduszu. Przyjety sposéb przechowywania dokumentow zapewnia ich dostepnos¢,
ochrone przed nieuprawnionym dostepem oraz mozliwos¢ odtworzenia historii wykonywanych
czynnosci i zmian w dokumentacji.

Na tym etapie realizacji projektu nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, jednakze w nowej siedzibie
NFOSIGW, ktdra jest miejscem realizacji projektu, brakuje trwatej tablicy informacyjnej, co zostato
opisane w ustaleniu nr 2.1.

8. Pouczenia koncowe

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego upowaznionej przystuguje prawo
do zgtoszenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, umotywowanych
pisemnych zastrzezen do tej informacji. W przypadku niezgtoszenia zastrzezen nalezy w ciggu 14 dni
od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej poinformowac¢ Instytucje kontrolujaca o sposobie
realizacji zalecen.

9. Zataczniki

Brak zatgcznikow.
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