Elektronicznie podpisany przez:
Justyna Anna Szymariska-Chtadzyriska
dnia 25 marca 2025 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.232.2025 £.6dz, 25 marca 2025 r.

Rada Gminy Skierniewice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr [X/82/2025 Rady Gminy
Skierniewice z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowo-ksiegowej,
administracyjnej 1 organizacyjnej dla samorzadowych jednostek oswiatowych Gminy Skierniewice,
ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 20 marca 2025 r.

Uzasadnienie

Podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi m.in. 10a oraz 10b ustawy o samorzadzie
gminnym, ktore stanowig o wspolnej obstudze administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej gmin
oraz zakresie tej obstugi.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 6 uchwaly, w ktérym Rada Gminy Skierniewice
postanowita, ze Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego
1 wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej opublikowania.

Zgodnie ztrescig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Nalezy wyjasni¢, ze akty prawa miejscowego musza by¢ wydane na podstawie wyraznego

upowaznienia zawartego w ustawie. Adresatem takiego aktu mogg by¢ wszelkie podmioty na terenie
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dziatania danego organu. Akty te muszg zawiera¢ wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace adresatom
pewien sposOb zachowania si¢ w powtarzalnych sytuacjach.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwatla nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym inie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego. Powyzsza uchwala nie ma charakteru generalnego i1nie zawiera norm,
ktore wskazujg adresatom pewien sposOb zachowania polegajacy np. na okresleniu zakazow czy
nakazéw. Zatem nie mozna tej uchwaly traktowac jako aktu prawa miejscowego. W konsekwencji
nalezy stwierdzi¢, ze uchwala nie podlega ogloszeniu w dzienniku urzegdowym, a tym samym nie
moze wejs¢ wzycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgedowym
Wojewoddztwa Lodzkiego. Analiza przepisow powotanych w podstawie prawnej uchwaly sktania
organ nadzoru do stanowiska, ze nie stanowig one podstawy do podjecia przez rad¢ uchwaty, ktora
bytaby aktem prawa miejscowego, a tym samym podlegataby publikacji w Dzienniku Urzegdowym
Wojewodztwa Lodzkiego.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy takze zalacznika do uchwaly, bowiem Rada Gminy
Skierniewice uregulowata zakres wspdlnej obstugi poprzez zwrot "w szczego6lnosci". Zdaniem
organu nadzoru powyzsze regulacje, w zakresie, w jakim wprowadzajg otwarty katalog obowigzkoéw
powierzonych jednostce obstugujacej, sa niezgodne zart. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie bowiem z powyzszym przepisem uchwata rady gminy powinna ustala¢ zakres
obowiazkow powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspolnej obstugi. Ustalenie ich
w sposob, w jaki dokonata tego Rada Gminy Skierniewice, pozwala na powierzenie jednostce
obstugujacej rowniez takich zadan, ktore nie zostaty okreslone uchwatg organu stanowigcego.

Watpliwosci organu nadzoru dotycza réwniez zakresu obowigzkoéw powierzonych jednostce
w ramach wspdlnej obstugi. Stosownie do art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zakres
wspolnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierownikow jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych do dysponowania §rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze
sporzadzania 1 zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie. Sposob
sformutowania zadan powierzonych Urzedowi Gminy Skierniewice moze powodowacé watpliwosci
interpretacyjne, co do zakresu wspdlnej obstugi, a w konsekwencji naruszenia art. 10c ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Organ nadzoru zwraca roOwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie
z § 124 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowg jednostka
redakcyjng rozporzadzenia jest paragraf (§) (ust. 1). Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na
punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret (ust. 2). Wobec postanowien uchwaty
oraz zalacznika do uchwaty, ktory stanowi jej integralng czes$¢, nie zostata zastosowana prawidtowa
technika legislacyjna wynikajaca z ww. regulacji.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Skierniewice
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