Warszawa, 26 wrzesnia 2025 roku

Sprawa: dotyczy nowelizacji rozporzadzenia RM z dnia 18 grudnia 2007 r.
w sprawie warunkoéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktoérej
mozna pobierac optate miejscowa

Znak sprawy: DPL4.056.8.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Przewodniczacy Rady Miasta Zakopane
Gmina Miasto Zakopane

ul. T. Kosciuszko 13

34-500 Zakopane

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w hawiazaniu do przekazanego postulatu dotyczacego nowelizacji rozporzadzenia
z dnia 18 grudnia 2007 r. Rady Ministrow w sprawie warunkdw, jakie powinna
spetnia¢ miejscowosc, w ktérej mozna pobierac optate miejscowa? przedstawiam
nastepujace informacje.

Tresé postulatu

W przekazanej uchwale Rady Miasta Zakopane z 29 maja 2025r. (nr
XV/152.2025), do ktérej zataczono petycje, w sprawie nowelizacji rozporzadzenia
z dnia 18 grudnia 2007 r. Rady Ministréw w sprawie warunkoéw, jakie powinna
spetnia¢ miejscowosd, w ktérej mozna pobierac optate miejscowa postuluje sie
zmiane § 2. W celu umozliwienia radom gmin wprowadzenie optaty miejscowej,

w miejscowosciach, w ktérych nie bedzie dopuszczalnych poziomdw niektérych
substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia, zaproponowano, aby
wprowadzenie optaty miejscowej byto uzaleznione od jakosci powietrza w danej
miejscowosci, a nie w strefie ochrony powietrza (zgodnie z obowiazujacymi
przepisami).

Obowiazujacy stan prawny
Rada gminy moze wprowadzi¢ optate miejscowa. Optate miejscowg pobiera sie od

osob fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych:

1 Uchwata Rady Miasta Zakopane z 29 maja 2025 r.nr XV/152/2025 wraz z petycja
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1) w miejscowosciach posiadajacych korzystne wiasciwosci klimatyczne,
walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajgce pobyt oséb w tych
celach,

2) w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status
obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U.z 2024 r.
Nr 249 poz. 1420)

- za kazda rozpoczeta dobe pobytu?.

Miejscowosci, w ktérych mozna pobierac optate miejscowg, muszg spetniac
minimalne warunki: klimatyczne, krajobrazowe oraz umozliwiajgce pobyt oséb

w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych, okreslone

w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie warunkéw jakie powinna spetniaé
miejscowosé, w ktorej mozna pobierac optate miejscowa?. Jednym z warunkdw jest
zachowanie - na terenie strefy, w ktérej zgodnie z ustawg Prawo ochrony
srodowiska“dokonuje sie oceny jakosci powietrza i na obszarze, ktérej potozona
jest dana miejscowos¢ - dopuszczalnych, ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi,
poziomow niektérych substancji w powietrzu.

Stanowisko Ministra Finanséw wobec propozycji zawartej w petycji

Na wstepie chciatbym zauwazy¢, ze optate miejscowsq cechuje ekwiwalentny
charakter - osoba uiszczajgca dang optate ma prawo zada¢ w zamian okreslonego
Swiadczenia. W przypadku optaty miejscowej ustawa wigze kompetencje rady
gminy do wprowadzenia tej optaty z zapewnieniem przez gmine minimalnych
standardéw klimatycznych, krajobrazowych oraz umozliwiajacych pobyt oséb

w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych. Jak wskazano wyzej
warunki te okresla ww. rozporzadzenie Rady Ministrow. Osoby uiszczajace te
optate zyskujg gwarancje, ze obowigzek zaptaty tego rodzaju naleznosci jest
skorelowany ze Swiadczeniem wzajemnym gminy o okreslonym standardzie.
Ponadto, optata miejscowa, poza funkcjg dochodowa, petni takze funkcje
stymulujaca dla gminy, ktéra chciataby ja wprowadzi¢. Gmina, aby uzyskiwaé
dochody z tej optaty, musi dazy¢ do dbatosci o stan srodowiska oraz stan
infrastruktury turystyczne;j.

Majac na uwadze obowigzujacy stan prawny nie sposéb zgodzic sie z przywotanymi
w tresci petycji zarzutami naruszenia zasady proporcjonalnosci (art. 2 Konstytucji
RP), autonomii finansowej gmin (art.167-168 Konstytucji RP) oraz wytacznosci
ustawy przy naktadaniu danin publicznych (art. 217 Konstytucji RP) przez przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow
jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobierac optate miejscowa.
Prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych przystuguje jednostkom
samorzadu terytorialnego w zakresie wyznaczonym przez przepisy ustawy, a
analiza przepiséw umozliwiajacych wprowadzenie optaty miejscowej nie pozwala
na stwierdzenie, ze przepisy te naruszaja ktorykolwiek z wymienionych przepiséw
Konstytucji RP.

2 Art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2025 r. poz. 707)
3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2007 r. poz. 1851)
4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647)
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Zgodnie z pogladami doktryny wymaog respektowania zasady proporcjonalnosci
oznacza, ze ,sposrod mozliwych (i zarazem legalnych) srodkéw oddziatywania
nalezatoby wybierac srodki [...] mozliwie najmniej ucigzliwe dla podmiotéw, wobec
ktérych maja by¢ zastosowane lub dolegliwe w stopniu nie wiekszym niz jest to
niezbedne dla osiaggniecia zatozonego celu" . W przypadku regulacji z zakresu
prawa daninowego o ,uciazliwosci" regulacji nie mozna méwic z perspektywy
podmiotu wprowadzajacego danine publiczna, ktérym w omawianym przypadku
jest jednostka samorzadu terytorialnego, ktérej ustawa daje mozliwosé
wprowadzenia optaty miejscowej na swoim terenie.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia zasady samodzielnosci finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w przepisie art. 167 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP, nalezy zaznaczy¢, ze zasada ta wskazuje przede wszystkim, aby jednostki
samorzadu terytorialnego miaty zapewniony udziat w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan. Naruszenie tej zasady bedzie miato
miejsce, gdy ogdt dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego nie pozwala na
efektywnga realizacje zadan, ktére zgodnie z przepisami prawa powinny by¢
wykonywane przez te jednostke. Zmniejszenie sie dochoddéw uzyskiwanych przez
jednostke z danego zrédta lub nawet catkowity brak tych dochodéw nie oznacza
jeszcze, ze naruszona zostata zasada samodzielnosci finansowej. Mozliwos¢
wprowadzenia optaty miejscowej nie jest prawem gminy, lecz zalezy od spetnienia
przez nig okreslonych warunkéw, zatem dochody z tej optaty nie moga by¢
traktowane jako zapewnione ustawowo Zrédto finansowania. Ponadto, chciatbym
podnies¢, ze gminy o charakterze turystycznym uzyskujg dochody m.in. z udziatu w
podatku dochodowym od 0sdb fizycznych i w podatku dochodowym od oséb
prawnych, uiszczanych przez podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w szeroko rozumianej branzy turystycznej oraz pracownikow tej branzy.

Zgodnie z przepisem art. 167 ust. 3i 4 Konstytucji Zrodta dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego powinny by¢ okreslone w ustawie. Celem
rozporzadzenia Rady Ministréw — wydanego na podstawie wyraznego
upowaznienia ustawowego — jest jedynie uszczegbétowienie warunkéw pobierania
tej optaty, a nie uzupetnienie materii ustawowej, czy tez jej modyfikacja. Warunki
wprowadzenia optaty miejscowe]j zostaty expressis verbis wyrazone w ustawie>.

Przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw nie naktadajg na gminy zadnych nowych
zadan, a tym samym nie zwiekszajg ich obcigzen finansowych.

Biorac powyzsze pod uwage, brak jest przestanek przemawiajacych za zmiang
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow,
jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktoérej mozna pobierac optate miejscowa.

5art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Monika Derejko-Kotowska

Dyrektor

Departament Podatkow i Optat Stanowigcych Dochéd Jednostek Samorzadu
Terytorialnego

w Ministerstwie Finanséw

Do wiadomosci:
Biuro Prezesa Rady Ministrow
/znak BPRM.5050.5.4.2025/
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