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Rada Gminy Brzeziny

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/159/2026 Rady Gminy Brzeziny z dnia 30 lipca 2026 r. w sprawie nadania

Statutu Gminnej Bibliotece Publicznej w Przectawiu.

Uzasadnienie

Dnia 5 sierpnia 2026 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczegciu postepowania
w sprawie ww. uchwaty wskazujac zastrzezenia dotyczace § 9 ust. 2 zalacznika do przedmiotowe;j
uchwaty, tj. Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Przectawiu (dalej: Statut).

W wyjasnieniach udzielonych 7 sierpnia 2026 r. Przewodniczacy Rady Gminy Brzeziny nie
podzielit uwag organu nadzoru. Przewodniczacy wskazal, ze Rada Gminy Brzeziny stoi na
stanowisku, ze kwestionowany przepis § 9 ust. 2 Statutu w pelni realizuje dyspozycje art. 13 ust. 2
pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej inie jest obarczony wada
istotnego naruszenia prawa. Zdaniem Przewodniczacego, sformutowanie ,,na zasadach iw trybie
przewidzianym w obowigzujacych przepisach prawa" w sposob niebudzacy watpliwosci odsyta do
mechanizméw z art. 15, art. 15a oraz art. 16 ustawy ustrojowej. Kazdy z tych trybéw jest dla wojta
bezposrednio dostepny, astatut nie powinien ogranicza¢ ustawowych uprawnien organu
wykonawczego do wyboru najwtasciwszej $ciezki w danym momencie.
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Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nast¢pujacy poglad.

Tak skonstruowana regulacja Statutu narusza przepis art. 11 ust. 3 pkt2 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393). Trzeba bowiem podkresli¢, ze tak
uregulowane przepisy Statutu nie wypetniajg w sposob prawidlowy kwestii zwigzanych ze sposobem
powolywania organu zarzadzajacego bibliotekg. W ustawie zdnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 457 z pdzn. zm.) do
ktorej odsyta wtej kwestii art. 2 ustawy o bibliotekach mamy bowiem do czynienia z kilkoma
roznymi 1 wykluczajagcymi si¢ wzajemnie trybami powolywania dyrektora instytucji kultury.
Dyrektor moze by¢:

1) powotany przez organizatora po zasi¢gnigciu opinii zwigzkow zawodowych dziatajagcych
w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu
na rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez instytucje (art. 15 ustawy),
2) wskazany w wyniku wytonienia zarzadcy (art. 15a ustawy),
3) wyloniony w drodze konkursu (art. 16 ustawy).
W judykaturze wskazuje sie, ze statut winien okresla¢, czy kandydata na stanowisko dyrektora
powoluje organizator oraz czy wytania si¢ go w drodze konkursu (por. wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt II SA/Sz 523/11; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 pazdziernika
2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 303/13). Wskazane w tym przepisie zagadnienia zostaly przez
ustawodawce uznane nie tylko za niezbgdne, ale takze za przedmiotowo istotne dla wypelnienia
funkcji, jaka ma petni¢ statut. Brak konkretnych regulacji w zakresie sposobu powolywania dyrektora
1 pozostawienie tych zagadnien do rozstrzygni¢cia organowi wykonawczemu, wykonujagcemu
zadania organizatora instytucji kultury, pozostaje w opozycji do art. 13 ust.2 pkt3 ustawy
o0 organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/Ld
203/21; por. wyrok WSA wklodzi zdnia 27 marca 2024 r., sygn. akt II SA/Ld 31/24).
W przedmiotowej uchwale brak konkretnego trybu wyboru Dyrektora.

W ocenie organu nadzoru mozliwe jest odestanie w tym zakresie do przepisow ustawowych,
jednakze to odestanie musi konkretnie wskazywac ktory z przewidzianych w ustawie trybow zostat
wybrany przez organ stanowigcy danej jednostki samorzadu terytorialnego. Nie mozna zgodzi¢ si¢
z Przewodniczacym Rady Gminy Brzeziny, Ze statut nie powinien ogranicza¢ ustawowych
uprawnien organu wykonawczego do wyboru najwlasciwszej S$ciezki w danym momencie.
Ustawodawca przesadzil, ze to organ stanowigcy danej jednostki samorzadu terytorialnego (a nie
wykonawczy) nadaje statut biblioteki 1 rownocze$nie uzywajac okreslenia ,,statut okresla" przesadzit,
ze wskazane w tym przepisie kwestie musza zosta¢ jednoznacznie przesgdzone w statucie. Tym
samym nie moze tutaj dochodzi¢ do subdelegacji uprawnien do wyboru ,,najwlasciwszej Sciezki" na
rzecz organu wykonawczego, niezaleznie od tego jak dogodnym moze wydawaé si¢ takie
rozwigzanie. Wbrew twierdzeniom Przewodniczacego, wskazanie konkretnego trybu wyboru

Dyrektora nie stanowi takze naruszenia ktoérejkolwiek z zasad okreslonych w zataczniku do
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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300). Czym innym jest bowiem normatywnie zbedne
powtarzanie tresci przepisOw ustawowych 1 czym innym konieczno$¢ wypeknienia delegacji
ustawowej, w tym przypadku wynikajacej z tresci art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy o bibliotekach

W sytuacji, w ktorej § 9 ust. 2 Statutu w sposob istotny narusza przepis art. 11 ust. 3 pkt 2
ustawy o bibliotekach, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione 1 nalezato orzec jak na
wstepie. Powyzsze rzutuje na cato$¢ uregulowan ww. uchwaly, gdyz przedmiotowa uchwata bez
wlasciwego uregulowania kwestii zawartych w ww. przepisie nie wypetnia delegacji ustawowe]
1tym samym nie moze ostaC si¢ w obrocie prawnym, a zatem stwierdzono niewaznos¢ uchwaly
w catosci.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Brzeziny
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