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PNIK-1.4131.88.2026 1.6dz, 13 lutego 2026 r.

Rada Miasta Rawa Mazowiecka

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XX/148/26 Rady Miasta
Rawa Mazowiecka z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu
przez gming Miasto Rawa Mazowiecka, ktora wplyngta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w dniu 4 lutego 2026 .

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XX/148/26 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 29
stycznia 2026 r. w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez gming Miasto Rawa
Mazowiecka, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:

1) w § 1 ust. 1 rada postanowila, ze "Sprawienie pogrzebu przez Gming Miasto Rawa
Mazowiecka nastgpuje w przypadku niesprawienia pogrzebu przez podmioty do tego
uprawnione na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
ichowaniu zmartych badZ nieprzekazania zwlok podmiotom  wymienionym
w art. 10 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy, gdy zgon nastgpit na terenie gminy Miasto Rawa
Mazowiecka". W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi modyfikacj¢ art. 10
ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2025
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r. poz. 1590) dalej jako u.c.c.z. Rada gminy nie zostala upowazniona do dokonywania
modyfikacji poje¢ zdefiniowanych juz przez ustawodawce;

2) w § 2 ust. 1 uchwatly rada postanowita, ze "Sprawienie pogrzebu nast¢puje na podstawie
aktu zgonu wystawionego przez urzad stanu cywilnego." W ocenie organu nadzoru
kwestionowany przepis uchwaly przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajacg z art. 44
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pdzn.
zm.) dalej jako u.p.s., bowiem okreslenie dokumentu, na podstawie ktérego gmina sprawuje
pogrzeb nie miesci si¢ W pojeciu sposobu sprawienia pogrzebu;

3) w § 2 ust. 2 uchwatly rada postanowita, ze "Osrodek ustala zakres czynno$ci zwigzanych ze
sprawieniem pogrzebu i jesli jest to mozliwe uwzglednia ostatnig wole zmarlego oraz ustala
wyznanie zmartego." W ocenie organu nadzoru, regulacja ta stanowi naruszenie kompetencji
rady w zakresie dziatalnosci uchwatodawczej. Rada Miasta Rawa Mazowiecka nie posiada
kompetencji do okreslenia w drodze uchwaty, iz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej ustala
zakres czynnos$ci zwigzanych z organizacjg pogrzebu. W ocenie organu nadzoru regulacja §
2 ust. 2 uchwaly stanowi o istotnym naruszeniu prawa;

4) w § 2 ust. 3 uchwaly rada postanowita, ze "W sytuacji, gdy nie jest mozliwe ustalenie
wyznania osoby zmarlej, pogrzeb powinien by¢ przeprowadzony zuwzglednieniem
panujacych w gminie zwyczajow." W ocenie organu nadzoru regulacja powyzsza stanowi
modyfikacjg¢ art. 44 u.p.s. Z powotanego przepisu jednoznacznie wynika, ze pogrzeb sprawia
si¢ W sposob ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmartego;

5) w § 3 ust. 2 uchwaty rada postanowila, ze "Zaptaty za sprawienie pogrzebu dokonuje si¢ na
podstawie faktury wystawionej przez zaklad pogrzebowy, ktory obstugiwat pochdéwek oraz
rachunku lub pokwitowania za postuge duszpasterska iinne oplaty za ustugi pogrzebowe
dokonane przez duchownego zgodnie z wyznaniem zmarlego, jezeli koszty te nie zostaly
uwzglednione w ustudze pogrzebowej zakladu pogrzebowego." W ocenie organu nadzoru
regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 44 u.p.s. Sposob
dokumentowania kosztow sprawienia pogrzebu nie mozna utozsamia¢ ze sposobem
sprawienia pogrzebu.

6) § 4 uchwaty w zakresie wyrazow "w tym w szczeg6lnosci" przekracza delegacje ustawowa
wynikajacag z art. 44 u.p.s. Zgodnie z powolanym przepisem, jak wskazano juz powyzej rada
jest upowazniona do okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu. Zatem nieprawidlowe jest
wprowadzenie do uchwaly katalogu otwartego w zakresie czynno$ci pogrzebowych.
Dodatkowo trzeba wskazaé, ze sformutowanie ,,w tym w szczegdlnosci", powoduje, ze

regulacje te sg nieostre 1 budza watpliwosci interpretacyjne.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka
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