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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.868.2025 Łódź, 5 grudnia 2025  r. 

Rada Gminy Moszczenica

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XVIII/148/25 Rady 
Gminy Moszczenica z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie szczegółowych zasad ponoszenia 
odpłatności za pobyt w Dziennym Domu „Senior+” w Moszczenicy z siedzibą w Kosowie, 
ul. Główna 23, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 26 listopada 
2025 r. 

Uzasadnienie

Podstawę podjęcia przedmiotowej uchwał stanowi art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z późn. zm.) - zwana dalej ustawą, zgodnie z 
którym rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwały ustala, w zakresie zadań własnych, 
szczegółowe zasady ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach 
treningowych lub wspomaganych.

Mając na uwadze powyższą regulację zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą § 2 ust. 4-5 
załącznika do uchwały. Uchwała powinna precyzować w jaki sposób ustalić odpłatność za pobyt 
konkretnej osoby w danej placówce. Przepisy aktu powinny umożliwić bezpośrednie lub pośrednie 
odczytanie kwoty, jaką należy uiścić za dany okres w ośrodku wsparcia. Przedmiot regulacji musi 
zatem obejmować stawkę opłaty lub szczegółowe zasady ustalenia  tej stawki poprzez wskazanie 
konkretnej kwoty lub przez powołanie się na zmienną pozwalającą na jednoznaczne wyliczenie takiej 
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kwoty np. procent minimalnego wynagrodzenia za pracę, czy ustawowego kryterium dochodowego 
(wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 27 kwietnia 2021 r., sygn akt IV SA/Wr 14/21).

Ponadto w § 5 ust. 8 załącznika do uchwały rada wskazała, że w szczególnie uzasadnionych 
przypadkach na wniosek osoby zobowiązanej do odpłatności Wójt Gminy Moszczenica może 
częściowo lub całkowicie zwolnić Uczestnika z ponoszenia odpłatności.
Kwestia zwolnień z ponoszenia odpłatności mieści się w delegacji ustawowej do określenia 
szczegółowych zasad odpłatności, jednakże musi zostać uregulowana w sposób wyczerpujący 
i niebudzący wątpliwości. Oznacza to, że w przypadku wprowadzenia możliwości częściowego 
i całkowitego zwolnienia konieczne jest wprowadzenie katalogu zamkniętego odrębnych przesłanek 
dla każdego ze zwolnień, które będą decydować o ich zastosowaniu. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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