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1. Czego dotyczg objasnienia

Objasnienia dotyczg obliczenia i pobrania od podatnika podatku oraz wptacenia go we
wiasciwym terminie organowi podatkowemu przez ptatnikéw podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, ktérzy udzielajg osobom fizycznym swiadczen pienieznych lub
niepienieznych z tytutu realizacji programoéw twinningowych.

Zagadnienie to poprzedza przyblizenie istoty twinningu i zadan, ktére wykonujg osoby
fizyczne zatrudnione do realizacji programu twinningowego, a takze omdwienie rodzaju
Swiadczen przez nie otrzymywanych.

Objasnienia zawierajg informacje podstawowe, systematyzujgce wiedze z zakresu
obowigzkéw ptatnikéw podatku dochodowego od o0sdb fizycznych.

2. Podstawa prawna objasnien i ich moc ochronna

Objasnienia sg wydane z urzedu w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepiséow
prawa podatkowego przez organy podatkowe.

Zgodnie z art. 14n § 4 pkt 1, w zwigzku z art. 14p Ordynacji podatkowej, zastosowanie sie
przez ptatnika w danym okresie rozliczeniowym do objasnien podatkowych powoduje
objecie go ochrong przewidziang w art. 14k—14m tej ustawy.

3. Programy twinningowe
3.1. Istota twinningu

Twinning to program wspotpracy rozwojowej Unii Europejskiej (dalej takze: UE) skierowany
do administracji publicznej. Nazywany jest tez programem wspotpracy blizniaczej.

Istotg twinningu jest wspotpraca miedzy administracjami publicznymi. W ramach twinningu
instytucje publiczne krajow cztonkowskich UE udzielajg pomocy eksperckiej w reformowaniu
i rozwijaniu nowoczesnej administracji panstw niebedgcych cztonkami UE oraz panistw nowo
przyjetych do UE.

Stronami twinningu s3: Komisja Europejska, instytucja publiczna z kraju cztonkowskiego
(na potrzeby niniejszych objasnien nazwana partnerem projektu) oraz instytucja publiczna
z kraju beneficjenta pomocy twinningowe;.

Beneficjentami projektu sg m.in. panstwa Partnerstwa Wschodniego oraz Batkanéw
Zachodnich.

W programie twinningowym UE jest inicjatorem i finansuje projekt. Reprezentuje jg
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Komisja Europejska (dalej: KE), ktora jest jednoczesnie autorem podrecznika wspdtpracy
blizniaczej, tzw. Twinning Manual. Dokument ten okresla role, zadania oraz rodzaje
Swiadczen przystugujgcych osobom realizujgcym cel projektu wspotpracy blizniacze;j.

Partnerem projektu jest podmiot wskazany w umowie o wspotpracy blizniaczej (Twinning
Grant Contract). Na potrzeby niniejszych objasnien partnerem projektu jest instytucja
polskiej administracji publicznej, rozumiana takze jako kategoria zawierajgca tzw. instytucje
Mandated Body. Tego rodzaju instytucje nie wchodzg formalnie w sktad administracji
publicznej, lecz wykonujg ustawowe zadania publiczne, s3 nadzorowane przez organ
publiczny, finansowane ze srodkdéw publicznych oraz podlegajg kontroli przez organ
publiczny. Przyktadem takich instytucji s3: Najwyzsza Izba Kontroli, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Polskie Centrum Akredytacji oraz Instytut Badan Edukacyjnych)?.
Podkresli¢ nalezy, ze Polska od 2004 r. uczestniczy w realizacji projektow wspodtpracy
blizniaczej jako dawca pomocy, a wartos¢ realizowanych projektow wynosi co roku do
kilkunastu miliondw euro.

Do obowigzkdéw polskiej administracji publicznej — jako partnera pomocy — nalezy m. in.
angazowanie 0séb fizycznych — dtugoterminowych doradcéw, krétkoterminowych ekspertow
oraz udzielanie naleznych im $wiadczen.

Status zatrudnienia/kontraktu ww. oséb powinien pozostawac niezmieniony przez caty okres
realizacji projektu. Dotyczy to w szczegdlnosci dtugoterminowych doradcéw, gdyz to oni sg
kluczowq czescig standardowego projektu twinningowego (dtugoterminowy doradca nie
wystepuje w projektach typu twinning light3). Zatem osoby realizujgce projekty twinningowe
powinny pozostawac zatrudnione za wynagrodzeniem w instytucji polskiej administracji
publicznej lub upowaznionym organie przez caty okres realizacji danego projektu.

3.2. Zadania o0s6b fizycznych zaangazowanych do realizacji projektédw twinningowych

Zgodnie z zasadami okreslonymi w Twinning Manual do realizacji projektow twinningowych
angazowani sg doradcy dtugoterminowi (dalej takze: RTA) oraz eksperci krétkoterminowi
(dalej takze: STE).

1 Podrecznik Komisji Europejskiej Twinning Manual jest cyklicznie aktualizowany, wydanie z 2017 roku po
aktualizacji 2022 (ang. ,Twinning Manual Revision 2017 update 2022”) dostepny na stronie internetowej Komisji
Europejskiej pod adresem:

https://neighbourhood-

enlargement.ec.europa.eu/system/files/202210/Twinning_manual 2017 update 2022 EN.pdf

2 Status tzw. Mandated Body jest nadawany przez Komisje Europejskg na podstawie wnioskow instytucji
publicznych nie wchodzgcych formalnie w sktad administracji publicznej danego panstwa cztonkowskiego,
co w konsekwencji uprawnia je do udziatu w projektach twinningowych.

3 Twinning light — to projekt, ktdry ma na celu zaoferowanie bardziej elastycznego, sredniookresowego
podejscia, trwajgcy do szesciu miesiecy, a w wyjgtkowych przypadkach moze zostac przedtuzony do o$miu
miesiecy, bez obecnosci dtugookresowego doradcy.
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3.2.1. Dtugoterminowy Doradca Wspétpracy Blizniaczej (Resident Twinning Adviser, RTA)

RTA to osoba koordynujgca realizacje projektu twinningowego, ktéra co do zasady realizuje
swojg funkcje w kraju beneficjenta.

Twinning Manual nie przewiduje mozliwosci, aby RTA realizowat swoje zadania projektowe
w innym kraju niz kraj beneficjenta. Jednakze KE w zwigzku z dziataniami wojennymi

w Ukrainie wyjgtkowo zezwala na zdalng forme pracy RTA, bez koniecznosci pobytu doradcy
dtugoterminowego w tym kraju (stan na 2 kwartat 2023 r.). Podobne zezwolenie KE na
prace zdalng miato miejsce w przypadku projektow w wielu krajach w zwigzku z pandemiag
COVID-19.

RTA jest oddelegowany przez macierzystg instytucje do kraju beneficjenta na caty okres
realizacji dziatan projektu (implementation period) twinningowego. Podczas pobytu w kraju
beneficjenta RTA moze towarzyszy¢ mu rodzina (matzonek/a lub partner/ka oraz dzieci).
Okres pobytu wynika z zawartej umowy o wspodtpracy blizniaczej. Kategorie i zakres
Swiadczen otrzymywanych przez RTA okresla budzet projektu.

Przyktadowe Swiadczenia otrzymywane przez RTA:

* wynagrodzenie

W przypadku RTA bedgcego pracownikiem instytucji polskiej administracji
publicznej (zwanej dalej takze: pracodawca lub zaktadem pracy), oddelegowanym
do kraju beneficjenta, wysokos$¢ wynagrodzenia za prace, ktéra jest refundowana

z budzetu projektu twinningowego pracodawcy wynika z usrednionych pobordéw za
caty ostatni rok obliczeniowy w polskiej administracji publicznej (instytucji
macierzystej), z uwzglednieniem wszelkich obowigzujgcych i zrealizowanych w tym
okresie dodatkowych swiadczen, jak i statutowo przewidzianych podwyzek
wynagrodzenia/premii.

W przypadku RTA zatrudnionego na umowe zlecenia wysokos¢ wynagrodzenia
okresla ta umowa;

* dodatkowe swiadczenie na pokrycie zwiekszonych kosztdw utrzymania w kraju
beneficjenta

Swiadczenie to przystuguje za kazdy dzier realizacji projektu. Jego wysoko$¢ wynosi
do 75% dziennej diety unijnej (Daily Subsistance Allowance, dalej: DSA), ktéra dla
kraju beneficjenta okresla KE. Dieta przyznawana jest na pokrycie ubezpieczenia

i ubezpieczenia zdrowotnego oraz zwiekszonych kosztéw utrzymania;

*  koszty przeprowadzki

Obejmujg koszty przeprowadzki do kraju beneficjenta w wysokosci
udokumentowanej fakturg firmy specjalistycznej, wybranej na podstawie
konkurencyjnej oferty;
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*  koszty dotyczgce cztonkéw rodziny

Obejmujg np. koszty nauki dzieci w szkole, koszty wiz i wymaganych szczepien
w wysokosci udokumentowanej faktura. Swiadczenie to jest przyznawane, jesli
w kraju beneficjenta RTA przebywa wraz z rodzing;

*  ryczattowe koszty podrozy

Swiadczenie to ma forme rocznego lub okresowego dodatku ustalonego na
podstawie konkurencyjnych cen firm transportowych. Wysoko$¢ dodatku rocznego
okresla umowa o wspétpracy blizniacze;.

3.2.2. Ekspert krétkoterminowy (Short Term Expert, STE)

Ekspert krétkoterminowy to osoba, ktéra w charakterze eksperta merytorycznego bierze
udziat w realizacji poszczegdlnych zadan projektu w kraju beneficjenta projektu.

Zgodnie z zasadami okre$lonymi w Twinning Manual, poszczegdlne misje STE nie mogg trwadé
dtuzej niz 29 dni kalendarzowych. W praktyce sg to wyjazdy kilkudniowe lub
kilkunastodniowe, podczas ktérych STE wykonuje zadania zwigzane z realizacjg zadan
merytorycznych objetych projektem.

W sytuacji gdy beneficjentem projektu jest administracja publiczna Ukrainy, ze wzgledu

na trwajgce tam dziatania wojenne, KE zezwala na realizowanie przez STE swoich zadan

w panstwie swojej rezydencji podatkowej lub w panstwie innym niz beneficjent projektu
(stan na 2 kwartat 2023 r.). Podobna sytuacja miata miejsce w czasie pandemii COVID-19 w
tym i innych krajach.

STE w trakcie przedsiewzie¢ projektowych w postaci: warsztatéw, seminariow, szkolen, sesji
konsultacyjnych w kraju beneficjenta przekazuje swojg wiedze specjalistyczng i dzieli sie
doswiadczeniem zgodnie z potrzebami beneficjenta zawartymi w kontrakcie twinningowym,
sporzgdzajac raporty z podjetych dziatan.

STE moze by¢ zatrudniony w ramach stosunku pracy (tzw. ekspert wewnetrzny) lub na
podstawie umowy zlecenia (tzw. ekspert zewnetrzny).

STE moze by¢ takze ekspert zagraniczny zatrudniony na umowe zlecenia do wykonania zadan
w ramach projektu w kraju beneficjenta. Zakres swiadczen otrzymywanych przez STE okresla
budzet projektu.

Przyktadowe swiadczenia otrzymywane przez STE:

* wynagrodzenie

Swiadczenie to przystuguje za kazdy dzien wykonywania misji na terenie kraju
beneficjenta w wysokosci nie wyzszej niz okreslona jako tzw. Flat Daily Allowance
(FDA);
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*  przeloty

Swiadczenie obejmuje bilety lotnicze w klasie ekonomicznej w obie strony;

*  $wiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania w kraju beneficjenta

Swiadczenie to przystuguje w wysokosci DSA i stuzy pokryciu kosztéw utrzymania
w kraju beneficjenta, tj. zakwaterowania, wyzywienia i transportu lokalnego.
Wysokos¢ dziennych diet dla kraju beneficjenta okresla KE;

* dodatkowe ubezpieczenie na czas misji — nie jest ono immanentng czescig
standardowego budzetu twinningowego. Natomiast, jak pokazuje praktyka realizacji
projektdw twinnigowych przez polskie instytucje, jest ono zapewniane na podstawie
zgody Kierownika Projektu z osobnej puli sSrodkdéw grantu twinningowego.

Obejmuje ubezpieczenie w zakresie NNW, pomocy assistance, odpowiedzialnosci
cywilnej, kosztéw leczenia, ubezpieczenia bagazu podréznego.

4. Miejsce opodatkowania swiadczen uzyskanych przez RTA i STE za
prace

4.1. Zakres obowigzku podatkowego oséb fizycznych w Polsce

Ustawa PIT* okres$la zakres obowigzku podatkowego oséb fizycznych w Polsce oraz kryteria
jego ustalania.

Osoby fizyczne podlegajg w Polsce nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu albo
ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu.

Nieograniczony obowigzek podatkowy polega na tym, ze w Polsce podatnik ptaci podatek od
catosci swoich dochodéw (przychodéw) bez wzgledu na miejsce potozenia zrédet
przychoddéw?. Nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu podlegajg osoby fizyczne,
ktore w Polsce majg miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych. W Polsce sg one
nazywane polskimi rezydentami podatkowymi (dalej: polski rezydent podatkowy).

Ograniczony obowigzek podatkowy polega na tym, ze w Polsce podatnik ptaci podatek tylko
od dochodéw (przychoddw) osigganych na terytorium Polski®. Ograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu podlegajg osoby fizyczne, ktére w Polsce nie majg miejsca zamieszkania dla
celéw podatkowych. W Polsce takie osoby nazywane sg nierezydentami podatkowymi lub
rezydentami podatkowymi kraju innego niz Polska, np. ukrainskimi rezydentami
podatkowymi (dalej: nierezydent podatkowy).

Osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania w Polsce, jesli:

4 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z pdin.
zm.).

5 Art. 3 ust. 1 ustawy PIT.

6 Art. 3 ust. 2a ustawy PIT.
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* posiada na terytorium Polski centrum intereséw osobistych lub gospodarczych
(osrodek intereséw zyciowych) lub

*  przebywa na terytorium Polski dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym?’.

Zatem dla uznania, ze osoba ma miejsce zamieszkania w Polsce wystarczajgce jest, aby jedna
w powyzszych przestanek byta spetniona.

Zasady te nalezy stosowac z uwzglednieniem umow w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania, ktérych strong jest Polska® (dalej: UPO).

Kraj, w ktérym osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych, jest
panstwem rezydencji podatkowe] tej osoby.

Aby okresli¢ zakres obowigzku podatkowego RTA lub STE — ktérego zatrudnia instytucja
polskiej administracji publicznej, i ktéry Swiadczy prace za granicg (w kraju beneficjenta) —
nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢, w ktérym panstwie posiada on miejsce zamieszkania
dla celéw podatkowych (rezydencje podatkowg). W tym celu nalezy uwzgledni¢ wskazane
powyzej reguty wynikajgce z ustawy PIT.

Jezeli RTA lub STE jest polskim rezydentem podatkowym i w zwigzku z pobytem w kraju
beneficjenta spetnia kryteria pozwalajgce uznaé go réwniez za rezydenta podatkowego kraju
beneficjenta w Swietle przepiséw tego kraju, painstwo rezydencji podatkowej nalezy ustalié
w oparciu o reguty kolizyjne wynikajgce z wtasciwej UPO zawartej miedzy Polska a krajem
beneficjenta (na ogot reguty ustalania panstwa rezydencji podatkowej osoby fizycznej
zawarte sg w art. 4 ust. 2 kazdej UPQ).

Lista oraz aktualna tres¢ zawartych przez Polske UPO dostepna jest na stronie Ministerstwa
Finansow: https://www.podatki.gov.pl/podatkowa-wspolpraca-

miedzynarodowa/wykazumow-o-unikaniu-podwojnego-opodatkowania/

Szczegbtowe wyjasnienia na temat rezydencji podatkowej oraz zakresu obowigzku
podatkowego 0sdb fizycznych w Polsce zostaty przedstawione w objasnieniach podatkowych
z 29 kwietnia 2021 r. (link do objasnien:
https://www.gov.pl/web/finanse/objasnieniapodatkowe-z-29-kwietnia-2021-r-ws-

rezydencji-podatkowej-oraz-zakresu-obowiazkupodatkowego-osob-fizycznych-w-polsce).

4.2. Miejsce opodatkowania $wiadczen uzyskanych przez RTA

4.2.1. RTA bedacy polskim rezydentem podatkowym

> Swiadczenia z umowy o prace

7 Art. 3 ust. 1a ustawy PIT.
8 Art. 4a ustawy PIT.
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Jezeli RTA podczas swiadczenia pracy w kraju beneficjenta pozostaje polskim rezydentem
podatkowym, miejsce opodatkowania jego dochoddw zalezy od regulacji zawartych we
wtasciwej UPO dotyczgcych pracy najemne;.

Co do zasady praca RTA wykonywana jest na terytorium kraju beneficjenta przez okres
dtuzszy niz 183 dni w roku podatkowym. W takim przypadku $wiadczenia RTA podlegaja
opodatkowaniu w panistwie, w ktérym $wiadczona jest praca. Swiadczenia te podlegaja
rozliczeniu réwniez w Polsce z uwzglednieniem witasciwej metody unikania podwdjnego
opodatkowania wynikajgcej z UPO.

W sytuacji, gdy z krajem beneficjenta Polska nie zawarta UPO, dochdd RTA z tytutu pracy

w tym kraju podlega opodatkowaniu w Polsce. Jezeli dochéd zostat opodatkowany réwniez
w kraju beneficjenta, w celu unikniecia podwdjnego opodatkowania dochodu w Polsce, RTA
rozlicza ten dochdéd z zastosowaniem metody proporcjonalnego odliczenia.

> Swiadczenia z umowy zlecenia

Opodatkowanie $wiadczen RTA z umowy zlecenia zalezy od regulacji zawartych we wtasciwej
UPO dotyczgcych opodatkowania zyskdéw przedsiebiorstw lub przychodéw uzyskanych
w ramach wykonywania wolnych zawodéw.

Jezeli RTA wykonuje ustugi w kraju beneficjenta w sposdb staty za pomocg statej placéwki lub
zaktadu, to jego przychdd podlega opodatkowaniu w kraju beneficjenta. Podobnie, jak

w przypadku pracy najemnej, przychéd ten nalezy rozliczy¢ rowniez w Polsce

z uwzglednieniem wiasciwej metody unikania podwdjnego opodatkowania wynikajgcej

z UPO.

Jezeli ustugi RTA sg wykonywane w drugim panistwie bez posrednictwa statej placéwki lub
zaktadu, dochody podlegajg opodatkowaniu tylko w Polsce (bez stosowania metody unikania
podwdjnego opodatkowania).

W sytuacji, gdy z krajem beneficjenta Polska nie zawarta UPO, przychéd RTA podlega
opodatkowaniu w Polsce. Jezeli przychdd zostat opodatkowany réwniez w kraju
beneficjenta, w celu unikniecia podwdjnego opodatkowania tego dochodu w Polsce,
RTA rozlicza ten dochéd z zastosowaniem metody proporcjonalnego odliczenia.

» Praca lub ustugi Swiadczone zdalnie

Jezeli praca lub ustugi Swiadczone przez RTA na podstawie umowy o prace lub umowy
zlecenia wykonywane sg w sposéb zdalny na terytorium Polski, to dochdd w ten sposdb
uzyskany podlega opodatkowaniu tylko w Polsce (bez stosowania metody unikania
podwdjnego opodatkowania).

4.2.2. RTA niebedacy polskim rezydentem podatkowym

> Swiadczenia z umowy o prace
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Jezeli Polska zawarta UPO z panstwem rezydencji RTA, to wyptacany z Polski dochdod
w zwigzku z pracg wykonywang na terytorium kraju beneficjenta nie podlega opodatkowaniu
w Polsce, z uwagi na to, ze praca nie jest wykonywana na terytorium Polski.

Jezeli Polska nie zawarta UPO z panstwem rezydencji RTA, to wyptacany z Polski dochdd RTA
z tytutu pracy wykonywanej w kraju beneficjenta podlega opodatkowaniu w Polsce
(pomimo, ze praca nie jest wykonywana na terytorium Polski).

> Swiadczenia z umowy zlecenia

Jezeli Polska zawarta UPO z panstwem rezydencji RTA, to wyptacany z Polski przychéd

z tytutu ustug wykonywanych na terytorium kraju beneficjenta nie podlega opodatkowaniu
w Polsce. Jednakze, warunkiem niepobrania przez ptatnika podatku zgodnie z takg umowa
jest udokumentowanie przez RTA miejsca zamieszkania dla celéw podatkowych za granicg
uzyskanym od niego certyfikatem rezydencji.

Jezeli Polska nie zawarta UPO z panstwem rezydencji RTA, to wyptacany z Polski dochdd RTA
podlega opodatkowaniu w Polsce.

»  Praca lub ustugi $wiadczone zdalnie

W przypadku $wiadczenia pracy lub ustug w sposdb zdalny na terytorium panistwa rezydencji
RTA (lub innego niz Polska panstwa) zasady opodatkowania sg identyczne, jak w przypadku
Swiadczenia pracy lub ustug na terytorium panstwa beneficjenta.

4.3. Miejsce opodatkowania $wiadczen uzyskanych przez STE

Co do zasady STE posiada polskg rezydencje podatkowa. Natomiast w przypadku korzystania
z wiedzy ekspertéw reprezentujgcych inne instytucje z krajow UE, eksperci posiadajg
rezydencje podatkowg wtasciwego dla nich kraju UE.

Podstawg formalng udziatu w przedsiewzieciach projektowych (misjach) ekspertow bedgcych
pracownikami partnera jest delegacja do realizacji podrdzy stuzbowe;.

W przypadku ekspertéw bedgcych przedstawicielami zagranicznych instytucji, podstawg do
realizacji misji moze by¢ umowa cywilnoprawna z ekspertem lub umowa o wspétpracy

z macierzystg instytucjg zatrudniajgcg eksperta. W tym drugim przypadku polska
administracja publiczna rozlicza sie wytgcznie z instytucjg zagraniczng (macierzystg instytucja
eksperta), nie wyptaca naleznosci i nie petni w stosunku do STE funkcji pfatnika.

4.3.1 STE bedacy polskim rezydentem podatkowym

> Swiadczenia z umowy o prace

Zgodnie z 0ogdlng zasadg, gdy pobyt STE w panstwie beneficjenta jest krétszy niz 183 dni w
roku podatkowym, zgodnie z wtasciwg UPO, jego wynagrodzenie podlega opodatkowaniu
tylko w Polsce (bez stosowania metody unikania podwéjnego opodatkowania). Dodatkowym
warunkiem, ktory musi by¢ w tym przypadku spetniony jest to, aby instytucja polskiej

10
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administracji publicznej zatrudniajgca STE, nie posiadata w kraju beneficjenta zaktadu, ktéry
ponosi wynagrodzenie pracownika.

W sytuacji, gdy z krajem beneficjenta Polska nie zawarta UPO, dochdd STE uzyskany z pracy
w kraju beneficjenta podlega opodatkowaniu w Polsce. Jezeli dochdd zostat opodatkowany
rowniez w kraju beneficjenta, w celu unikniecia podwdjnego opodatkowania dochodu

w Polsce, STE rozlicza ten dochdd z zastosowaniem metody proporcjonalnego odliczenia.

> Swiadczenia z umowy zlecenia

W przypadku, gdy STE Swiadczy ustugi w kraju beneficjenta, z ktérym Polska zawarta UPO,

a pobyt STE w kraju beneficjenta jest krétkotrwaty, w zwigzku czym nie powstaje zaktad/stata
placowka w kraju beneficjenta, to jego dochdd podlega opodatkowaniu tylko w Polsce (bez
stosowania metody unikania podwdéjnego opodatkowania).

W sytuacji, gdy z krajem beneficjenta Polska nie zawarta UPO, dochdd STE podlega
opodatkowaniu w Polsce. Jezeli dochdd zostat opodatkowany réwniez w kraju beneficjenta,
w celu unikniecia podwdjnego opodatkowania tego dochodu w Polsce, STE rozlicza dochéd
z zastosowaniem metody proporcjonalnego odliczenia.

»  Praca lub ustugi $wiadczone zdalnie

Jezeli praca lub ustugi Swiadczone przez STE na podstawie umowy o prace lub umowy
zlecenia wykonywane sg w sposoéb zdalny na terytorium Polski, to dochdd w ten sposéb
uzyskany podlega opodatkowaniu tylko w Polsce (bez stosowania metody unikania
podwdjnego opodatkowania).

4.3.2. STE niebedacy polskim rezydentem podatkowym

> Swiadczenia z umowy zlecenia

Jezeli Polska zawarta UPO z panstwem rezydencji STE, to przychdd STE wyptacany z Polski
w zamian za prace wykonywang w kraju beneficjenta nie podlega opodatkowaniu w Polsce.
Jednakze, warunkiem niepobrania przez ptatnika podatku zgodnie z UPO jest
udokumentowanie przez STE miejsca zamieszkania dla celéw podatkowych uzyskanym od
niego certyfikatem rezydenciji.

Jezeli Polska nie zawarta UPO z panistwem rezydenc;ji STE, to przychdd STE podlega
opodatkowaniu w Polsce.

» Ustugi $wiadczone zdalnie

Zasady opodatkowania dochodu STE z umowy o prace lub umowy zlecenia w przypadku
Swiadczenia pracy lub ustug w sposdb zdalny na terytorium jego panstwa rezydencji

(lub innego niz Polska panstwa) pozostajg identyczne, jak w przypadku Swiadczenia pracy lub
ustug na terytorium panstwa beneficjenta.

11
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Wazne!

W kazdym przypadku zasady opodatkowania przychodu (dochodu) RTA lub STE nalezy ustali¢
z uwzglednieniem catoksztattu okolicznosci konkretnego stanu faktycznego oraz
odpowiednich przepiséw wtasciwej UPO zawartej przez Polske z krajem beneficjenta.

5. Swiadczenia RTA i STE a przychéd w rozumieniu ustawy PIT

Instytucje polskiej administracji publicznej, ktére w ramach realizacji projektéw
twinningowych zatrudniajg RTA i STE oraz dokonujg $wiadczen na rzecz tych oséb, sg co do
zasady ptatnikami podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

Oznacza to, ze sg obowigzane obliczy¢ podatek i pobrac¢ go od RTA i STE, a nastepnie wptacié
we wiasciwym terminie organowi podatkowemu.

Aby obowigzki ptatnika zostaty prawidtowo wykonane nalezy przede wszystkim stwierdzi¢,
czy Swiadczenia, jakie RTA i STE uzyskujg w zwigzku z realizacjg projektu twinningowego,
stanowig przychody w rozumieniu ustawy PIT.

Na gruncie przepisow tej ustawy przychodami (...) z umowy o prace lub umowy zlecenia sg
otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze

i wartosci pieniezne oraz wartos¢ otrzymanych Swiadczen w naturze i innych nieodptatnych
Swiadczen?®. Przychodami tymi sg zatem zaréwno $wiadczenia pieniezne, jak i Swiadczenia
niepieniezne.

W przypadku $wiadczen pienieznych przychdd powstaje w momencie wyptaty pieniedzy badz
postawienia ich do dyspozycji podatnika.

»Majgc na uwadze istnienie wielu form rozliczen, nalezy uznac, ze otrzymane pienigdze
to nie tylko wyptacona gotéwka, ale rdwniez kwota, ktora wptyneta na rachunek
bankowy podatnika. Natomiast "postawionymi do dyspozycji" sq takie pienigdze

i wartosci pieniezne, ktore podatnik, wykazujgc okreslong aktywnosc¢, ma mozliwosc
wiqczyc do swojego wtadztwa. Innymi stowy, podatnik ma mozliwos¢ skorzystania

z tychze pieniedzy, a nie jest to uzaleznione od dodatkowej zgody osoby stawiajgcej
okreslone srodki do dyspozycji.”*°

W przypadku $wiadczen niepienieznych (w naturze i innych nieodptatnych swiadczen)
przychdéd powstaje w momencie faktycznego otrzymania tych swiadczenia (samo
przyrzeczenie ich spetnienia jest niewystarczajgce do uznania, ze pojawit sie przychdéd
podatkowy u pracownika lub zleceniobiorcy).

Ustawa PIT nie zawiera legalnej definicji nieodptatnych swiadczen. Rozumienie tego pojecia
uksztattowato orzecznictwo sgddw administracyjnych oraz Trybunat Konstytucyjny. Sgdy

9 Art. 11 ust. 1 ustawy PIT.
10 Wyrok WSA w Gdansku z 9 sierpnia 2022 r. sygn. akt | SA/Gd 98/22.
12
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administracyjne uznajg, ze na gruncie ustawy PIT termin , nieodptatne swiadczenie” ma
»szerszy zakres niz w prawie cywilnym. Obejmuje bowiem wszystkie zjawiska gospodarcze
i zdarzenia prawne, ktérych nastepstwem jest uzyskanie korzysci kosztem innego podmiotu
lub te wszystkie zdarzenia prawne i zdarzenia gospodarcze w dziatalnosci oséb prawnych,
ktdrych skutkiem jest nieodptatne, tj. niezwigzane z kosztami lub inng formg ekwiwalentu
przysporzenie majatku tej osobie, majgce konkretny wymiar finansowy.”*!

Pojecie nieodptatnych swiadczen jako przychodu podatkowego doprecyzowat Trybunat
Konstytucyjny. W uzasadnieniu wyroku z 8 lipca 2014 r. sygn. akt K 7/13, okreslit przestanki
warunkujgce powstanie przychodu w sytuacji otrzymania ,,innych nieodptatnych swiadczen”.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego:

,za przychdd pracownika mogg by¢ uznane swiadczenia, ktore:

* po pierwsze, zostaty spetnione za zgodg pracownika (skorzystat z nich w petni
dobrowolnie),

* podrugie, zostaty spetnione w jego interesie (a nie w interesie pracodawcy)
i przyniosty mu korzy$é w postaci powiekszenia aktywéw lub unikniecia wydatku,
ktory musiatby poniesé,

* po trzecie, korzysé ta jest wymierna i przypisana indywidualnemu pracownikowi
(nie jest dostepna w sposdb ogdlny dla wszystkich podmiotow)”.

Wyrok ten dotyczy ustalania przychodu ze stosunku pracy, stosunku stuzbowego,
spotdzielczego stosunku pacy i pracy naktadczej (dalej takze: stosunek pracy i stosunki
pokrewne, a takie praca na etacie), ale jego postanowienia sg stosowane réwniez
w odniesieniu do przychoddéw ze Zzrédet przychoddw innych, niz praca na etacie, np. z umowy
zlecenia.

Uznac zatem nalezy, ze RTA lub STE uzyskuje przychdd w postaci nieodptatnego swiadczenia,
jezeli tgcznie spetnia przestanki, wskazane w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Przy czym
wartosc $wiadczenia okresla sie na podstawie przepisow ustawy PIT.

Zgodnie z generalng zasadg warto$é pieniezng $wiadczen w naturze okresla sie wedtug cen
rynkowych stosowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego samego rodzaju i gatunku,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca ich
uzyskania.

Wartosc pieniezng innych nieodptatnych swiadczen ustala sie zaleznie od przedmiotu
Swiadczenia. | tak:

11 Uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 listopada 2002 r. sygn. akt FPS 9/02 oraz z 16 pazdziernika
2006 r. sygn. akt FPS 1/05; w uchwale z 24 maja 2010 r. sygn. akt Il FPS 1/10 NSA potwierdzit to stanowisko
uznajac, ze ma ono réwniez zastosowanie do podatku dochodowego od oséb fizycznych.
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* jezeli przedmiotem $wiadczenia sg ustugi wchodzace w zakres dziatalnosci
gospodarczej dokonujgcego swiadczenia — wedtug cen stosowanych wobec innych
odbiorcéw;

* jezeli przedmiotem Swiadczen sg ustugi zakupione — wedtug cen zakupu;

* jezeli przedmiotem sSwiadczen jest udostepnienie lokalu lub budynku — wedtug
rownowartosci czynszu, jaki przystugiwatby w razie zawarcia umowy najmu tego
lokalu lub budynku;

*  w pozostatych przypadkach — na podstawie cen rynkowych stosowanych przy
Swiadczeniu ustug lub udostepnianiu rzeczy lub praw tego samego rodzaju i
gatunku, z uwzglednieniem w szczegdlnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu
i miejsca udostepnienia.'?

Jezeli Swiadczenia sg czeSciowo odptatne, przychodem podatnika jest réznica pomiedzy
wartoscig tych swiadczen, ustalong wedtug ww. zasad, a odptatnoscig poniesiong przez
podatnika.

Wyijatek od tych ogdlnych zasad dotyczy ustalania wartosci pienieznej nieodptatnych
Swiadczen bedacych rzeczg lub ustugg wchodzgcg w zakres dziatalnosci pracodawcy. Wartosé
te ustala sie wedtug przecietnych cen stosowanych wobec innych odbiorcéw. Kolejny
wyjatek dotyczy nieodptatnego swiadczenia w postaci wykorzystywania przez osobe
uzyskujgcg przychody z pracy na etacie samochodu stuzbowego do celéw prywatnych. W
tym przypadku wartos¢ swiadczenia ustala sie w zryczattowanej wysokosci wynoszacej 250 zt
miesiecznie albo 400 zt miesiecznie, w zaleznosci od rodzaju samochodu. Jesli samochdd
wykorzystywany jest niepetny miesigc, wartosé swiadczenia ustala sie za kazdy dzien
wykorzystywania samochodu do celéw prywatnych w wysokosci 1/30 kwot okreslonych za
caty miesigc.

Jezeli przychody sg otrzymywane w walutach obcych, to nalezy je przelicza¢ na ztote wedtug
kursu Sredniego walut obcych ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski (dalej: NBP)
z ostatniego dnia roboczego poprzedzajgcego dzien uzyskania przychodu.!3

Przyktad

W jaki sposdb nalezy ustali¢ przychdd do opodatkowania RTA, STE, w tym ekspertow
zewnetrznych, w przypadku wyptaty dokonanej 10 marca 2023 r. w walucie EUR?

Odpowiedz: przychdd otrzymany w obcej walucie, np. w EUR, nalezy przeliczy¢ na ztote
stosujgc kurs sredni EUR ogtaszany przez NBP z ostatniego dnia roboczego przed dniem
uzyskania przychodu. W tym przypadku nalezy zatem zastosowac sredni kurs EUR ogtoszony
przez NBP 9 marca 2023 r.

12 Art. 11 ust. 2a ustawy PIT.
13 Art. 11a ust. 1 ustawy PIT.
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6. Kwalifikacja swiadczen RTA i STE do zrodta przychodow

Ustawa PIT rozrdznia zrédta przychoddw, ktdre determinujg obowigzki podatnikéow oraz
ptatnikéw podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

W ustawie PIT odrebnym zrédtem przychodéw jest umowa o prace' i odrebnym — przychody
z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie'®, w tym z umowy zlecenia zawartej z instytucjg,
np. instytucjg polskiej administracji publicznej.

6.1. Przychody z umowy o prace

Przychodami ze stosunku pracy i stosunkdw pokrewnych, w tym z umowy o prace, s3
wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz warto$é pieniezna $wiadczen w naturze badz ich
ekwiwalenty, bez wzgledu na Zzrédto finansowania tych wyptat i sSwiadczen,

a w szczegdlnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe,
réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne
kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos¢ zostata z géry ustalona, a ponadto Swiadczenia
pieniezne ponoszone za pracownika, jak rowniez warto$¢ innych nieodptatnych swiadczen
lub $wiadczen czesciowo odptatnych.'*

Oznacza to, ze do przychoddw tych zaliczane sg wszelkie wyptaty pieniezne, jak réwniez
wartos$¢ Swiadczen w naturze i innych nieodptatnych swiadczen, otrzymanych przez
pracownika (zaliczanych do przychoddéw na gruncie wyroku TK z 8 lipca 2014 r. sygn. akt
K 7/13).

Przychodami z umowy o prace sg wszelkie naleznosci, ktére otrzymuje osoba fizyczna z racji
bycia pracownikiem.

Do przychodéw ze stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych kwalifikowane sg naleznosci
otrzymywane przez RTA i STE z tytutu zadan wykonywanych w kraju beneficjenta, jezeli
z partnerem projektu (instytucja polskiej administracji publicznej) faczy ich umowa o prace.

Przyktad

Czy sfinansowanie przez pracodawce wizy do kraju realizacji projektu przez RTA
i obowigzkowych (wymaganych przez kraj beneficjenta) szczepien przed oddelegowaniem,
jest nieodptatnym swiadczeniem stanowigcym przychdd pracownika?

Odpowiedz: Nie. W tym przypadku pracownik nie uzyskuje przychodu, gdyz jedna z
przestanek wskazanych w wyroku TK z 8 lipca 2014 r. sygn. akt K 7/13 nie zostata spetniona.
Chodzi o warunek, w ktorym swiadczenie nieodptatne musi zostac spetnione w interesie
pracownika. W przypadku sfinansowania przez pracodawce kosztow wizy, czy wymaganych
przez kraj beneficjenta obowigzkowych szczepien pracownika, trudno uznaé, ze sq to wydatki

14 Art. 10 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy PIT.
15 Art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 8 ustawy PIT.
14 Art. 12 ust. 1 ustawy PIT.
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poniesione w interesie pracownika. To pracodawcy zaleZy na oddelegowaniu pracownika na
misje do kraju beneficjenta. Sfinansowanie tych swiadczen lezy w jego interesie. Bez
sfinansowania tych swiadczen odbycie misji przez pracownika bytoby niemozliwe.

6.2. Przychody z umowy zlecenia

Przychodami z osobiscie wykonywanej dziatalnosci w ramach umowy zlecenia sg przychody
z tytutu wykonywania ustug na podstawie tej umowy uzyskane od przedsiebiorcy, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej.

Do przychoddw z umowy zlecenia nie zalicza sie przychoddw uzyskanych na podstawie
umoéw zawieranych w ramach prowadzonej przez podatnika pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej oraz przychoddéw uzyskanych na podstawie uméw o zarzadzanie
przedsiebiorstwem, kontraktow menedzerskich lub uméw o podobnym charakterze,

o ktérych mowa w art. 13 pkt 9 ustawy PIT. Do przychoddw tych nie zalicza sie rowniez
przychoddéw z umowy zlecenia zawartej z osobg fizyczng, ktdra nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej.

Na podstawie umowy zlecenia instytucje polskiej administracji publicznej mogg zatrudniac
zaréwno RTA, jak i STE.

Przychody RTA i STE otrzymane w zwigzku z zatrudnieniem na podstawie umowy zlecenia
przez instytucje polskiej administracji publicznej kwalifikuje sie do przychoddw z umowy,

o ktorej mowa w art. 13 pkt 8 ustawy PIT. Umowa ta okres$la rodzaje oraz wysokos¢
naleznosci przystugujacych z tytutu wykonywania zadan projektowych w kraju beneficjenta.

Jesli jednak RTA lub STE otrzymajg inne nieodptatne swiadczenia, ktore nie zostaty ujete

w umowie zlecenia, to oceny, czy z tego tytutu powstaje przychdd po stronie
doradcy/eksperta, nalezy dokonac¢ — podobnie jak w przypadku swiadczen z umowy o prace
—z uwzglednieniem kryteriow wskazanych przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 8 lipca
2014 r. sygn. akt K 7/13.

Jezeli analiza wykaze, ze powstat przychdd w rozumieniu ustawy PIT, to réwniez nalezy go
zakwalifikowac do zrédta, o ktdrym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 8
ustawy PIT, gdyz gdyby nie fgczgca strony umowa zlecenia podatnik nie otrzymatby tych
Swiadczen.

7. Przychody RTA i STE a zwolnienia podatkowe

Po ustaleniu, ze otrzymane przez RTA i STE swiadczenia z tytutu wykonywania zadan w kraju
beneficjenta podlegajg opodatkowaniu w Polsce zgodnie z wtasciwg UPO oraz, ze stanowiag
przychéd w rozumieniu ustawy PIT, nalezy przeanalizowaé przepisy normujgce zwolnienia
podatkowe pod katem ich zastosowania do naleznosci przekazanych/udostepnionych RTA
lub STE.
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Opodatkowaniu podatkiem PIT podlegajg bowiem wszelkiego rodzaju dochody, z wyjgtkiem
dochoddéw zwolnionych od podatku, oraz dochoddéw, od ktérych na podstawie przepisow
ustawy — Ordynacja podatkowa, zaniechano poboru podatku.®

Ponizsza tabela przedstawia zwolnienia podatkowe, ktdre majg zastosowanie do przychodow
RTA i STE, z podziatem na mozliwosc¢ ich stosowania w zalezno$ci od rodzaju umowy tgczacej
RTA i STE z partnerem projektu twinningowego®’.

Przychody zwolnione od podatku PIT

RTA STE

Umowa
0 prace

Umowa
zlecenia

Umowa
0 prace

Umowa
zlecenia

Zwrot kosztéw przeniesienia stuzbowego
pracownika (art. 21 ust. 1 pkt 14 ustawy PIT) v

Czes¢ przychodu z pracy na etacie polskiego
rezydenta podatkowego przebywajgcego czasowo
za granicg (art. 21 ust. 1 pkt 20 ustawy PIT)

Wartos$¢ $wiadczen ponoszonych przez
pracodawce z tytutu zakwaterowania pracownika v
(art. 21 ust. 1 pkt 19 ustawy PIT)

Diety i inne naleznosci za czas:

a) podroézy stuzbowej pracownika,

b) podrdzy osoby niebedgcej pracownikiem
(art. 21 ust. 1 pkt 16 ustawy PIT)

Tres¢ tabeli zostata szerzej oméwiona w podrozdziatach 7.1. i 7.2.

7.1. Przychody RTA objete zwolnieniami podatkowymi

RTA, ktéry w instytucji polskiej administracji publicznej jest zatrudniony na podstawie
umowy o prace, moze korzysta¢, miedzy innymi, z nastepujgcych zwolnien:

» Zwrot kosztow przeniesienia stuzbowego

Na podstawie ustawy PIT wolne od podatku sg kwoty otrzymane przez pracownikow z tytutu
zwrotu kosztow przeniesienia stuzbowego oraz zasitkdw na zagospodarowanie i osiedlenie

16 Art. 9 ust. 1 ustawy PIT.
7'W objasnieniach wskazano jedynie zwolnienia podatkowe, ktére ptatnik moze zastosowac przy
obliczaniu zaliczki na podatek ,,z urzedu”, tj. bez koniecznosci otrzymania od podatnika
os$wiadczenia/wniosku (np. o spetnieniu warunkéw do tzw. ulgi dla rodzin 4+).
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w zwigzku z przeniesieniem stuzbowym, do wysokosci 200% wynagrodzenia naleznego za
miesigc, w ktdrym nastgpito przeniesienield,

Zakresem tego zwolnienia objete jest swiadczenie jakie otrzymuje RTA w postaci zwrotu
kosztow przeprowadzki do kraju oddelegowania. Zwolnienie to jest jednak limitowane i nie
moze przekroczy¢ 200% wynagrodzenia naleznego za miesigc, w ktérym RTA przenidst sie do
kraju beneficjenta.

Przyktad

RTA w zwiqzku z przeprowadzkq do kraju beneficjenta (Motdawia) optacit swojqg
przeprowadzke do Motdawii i otrzymat zwrot kosztow tego przeniesienia w wysokosci
udokumentowanej fakturq firmy zajmujqgcej sie przeprowadzkami. W okresie swiadczenia
pracy na etacie w Motdawii RTA pozostat polskim rezydentem podatkowym. Czy na gruncie
ustawy PIT otrzymany zwrot bedzie przychodem z pracy podlegajgcym opodatkowaniu?

Odpowiedz: Otrzymany zwrot bedzie przychodem z umowy o prace, jednak objetym
zwolnieniem podatkowym, do wysokosci 200% wynagrodzenia naleznego RTA za miesigc,

w ktdrym przenidst sie do Mofdawii. Zatem jesli ten zwrot nie przekroczy limitu, to w catfosci
skorzysta ze zwolnienia od podatku, w przeciwnym przypadku nadwyzka bedzie podlegac
opodatkowaniu w Polsce (na zasadach przewidzianych w UPO zawartej miedzy Polskq a
Motdawig), chyba, ze bedzie miato do niej zastosowanie inne ze zwolnier podatkowych (o
ktorych w kolejnych przyktadach).

Przyktad

RTA zatrudniony u partnera w ramach umowy zlecenia zostat oddelegowany do kraju
beneficjenta (Motdawia). Jednym ze sktadnikow wynagrodzenia, wynikajgcym z umowy, jest
zwrot kosztow przeprowadzki do Motdawii udokumentowanych fakturg wystawionq przez
specjalistyczng firme. W okresie oddelegowania do Motdawii RTA pozostat polskim
rezydentem podatkowym. Czy otrzymany zwrot jest przychodem z umowy zlecenia
podlegajgcym opodatkowaniu?

Odpowiedz: Otrzymany zwrot kosztow przeprowadzki bedzie dla RTA przychodem z umowy
zlecenia, ktdry w catosci bedzie podlegat opodatkowaniu podatkiem dochodowym w Polsce,
z uwzglednieniem zasad wynikajgcych z UPO zawartej miedzy Polska a Motdawig. W Polsce
zleceniobiorcy nie przystuguje zwolnienie podatkowe dotyczgce zwrotu kosztow przeniesienia
stuzbowego. Dotyczy ono tylko pracownikdw.

Przyktad

RTA zatrudniony u partnera w ramach umowy o prace zostat oddelegowany do kraju
beneficjenta (Ukraina), gdzie pracowat przez 18 miesiecy. RTA otrzymat zwrot kosztow
przeprowadzki w wysokosci udokumentowanej fakturg firmy zajmujgcej sie

18 Art. 21 ust. 1 pkt 14 ustawy PIT.
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przeprowadzkami. W okresie swiadczenia pracy w Ukrainie RTA pozostat polskim
rezydentem podatkowym. Czy otrzymany zwrot bedzie podlegat opodatkowaniu w Polsce?

Odpowiedz: Otrzymany zwrot kosztow przeprowadzki jest dla RTA przychodem z umowy

o prace, ktory zgodnie z art. 15 ust. 1 polsko — ukrairiskiej UPO bedzie podlegat
opodatkowaniu w Ukrainie. W Polsce natomiast RTA rozlicza ten przychdd, tak jak pozostate
przychody z pracy wykonywanej w Ukrainie, zgodnie z metodq wyftqgczenia z progresjg
wskazang w art. 24 ust. 2 pkt a i ust. 4 tej UPO. Przychody te sq zatem zwolnione

z opodatkowania w Polsce, przy czym mogq zostac¢ wziete pod uwage przy ustalaniu stopy
procentowej podatku dochodowego od pozostatych dochoddw RTA podlegajgcych
opodatkowaniu w Polsce.

» Przychéd w wysokosci 30% diety okreslonej w przepisach o podrézy stuzbowych

Wolna od podatku jest cze$¢ przychodu ze stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych
uzyskanego przez polskiego rezydenta podatkowego, ktdry czasowo przebywa za granica
w zwigzku z wykonywaniem obowigzkdéw stuzbowych w ramach stosunku pracy lub
stosunkéw pokrewnych. Czes¢ objetg zwolnieniem ustala sie jako iloczyn dni pobytu za
granicg (w ktérym polski rezydent podatkowy pozostawat w stosunku pracy lub stosunku
pokrewnym) oraz kwoty odpowiadajacej 30% diety okreslonej w przepisach dotyczacych
podrdzy stuzbowych.1®

Spetniajgc te warunki, RTA ma prawo do zwolnienia od podatku czesci przychodu z umowy

o prace za kazdy dzienrh pobytu w kraju beneficjenta, w ktédrym pozostawat on w stosunku
pracy lub stosunku pokrewnym, w kwocie odpowiadajgcej 30% diety okreslonej w przepisach
dotyczacych podrdzy stuzbowych.

Zwolnienie to nie ma zastosowania do przychodow innych, niz z pracy na etacie, zatem RTA
zatrudnieni na umowe zlecenia nie mogg z niego korzystac. Ponadto tego zwolnienia nie
stosuje sie do wynagrodzenia pracownika odbywajgcego podréz stuzbowg poza granicami
Polski (w tym STE przebywajgcego w kraju beneficjenta w ramach podrdézy stuzbowej).

Zatem naleznosci RTA spetniajgce powyzsze kryteria —tj. wynagrodzenie za prace na etacie,
Daily Substistance Allowance, takze otrzymane w zwigzku z pobytem cztonkéw rodziny
razem z podatnikiem, Swiadczenia na ich ksztatcenie w kraju beneficjenta, dodatek roczny na
koszty podrézy RTA i cztonkdw jego rodziny — sg przychodem ze stosunku pracy RTA, ktory
moze by¢ w czesci zwolniony od podatku.

Zwolnieniem objeta bedzie czes¢ przychodu RTA ze stosunku pracy w kraju beneficjenta
(za kazdy dzien jego pobytu) w kwocie odpowiadajgcej 30% diety z tytutu podrdzy stuzbowej,
okreslonej dla kraju beneficjenta w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie naleznosci

19 Art. 21 ust. 1 pkt 20 ustawy PIT.
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przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej®°.

» Wartos¢ swiadczen ponoszonych przez pracodawce z tytutu zakwaterowania
pracownika, maksymalnie do wysokosci 500 zt miesiecznie.

Warunkiem stosowania tego zwolnienia jest to, aby miejsce zamieszkania pracownika byto
potozone w miejscowosci innej niz zaktad pracy, oraz aby pracownik nie korzystat z
podwyzszonych kosztéw uzyskania przychoddéw?! dla pracownikéw dojezdzajgcych.

Przy czym nie chodzi o miejsce zamieszkania dla celéw ustalenia rezydencji podatkowej, lecz
w rozumieniu art. 25 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem, miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.
Na miejsce zamieszkania sktadajg sie dwa elementy: fizyczne przebywanie w danej
miejscowosci (corpus) i zamiar, wola statego pobytu (animus).

»[...] przebywanie to czynnik zewnetrzny (corpus); faktyczny i trwaty, ale
niekoniecznie ciggty. Cecha trwatosci zwiqgzana jest z zamiarem statego

pobytu, tj. nie tymczasowego, nie okazyjnego. Decydujqce znaczenie ma
ustalenie, by przebywanie w danym miejscu nosifo cechy zatozenia tam

osrodka, centrum osobistych i majgtkowych interesow danej osoby.

Na przyktad osoba, ktéra wraz z rodzing zajmuje mieszkanie w
miejscowosci A, a podejmuje prace zarobkowg w miejscowosci B i tam
korzysta dla celow noclegowych z lokalu pracodawcy, dojezdzajgc do domu
w dni wolne od pracy, ma miejsce zamieszkania w miejscowosci A.

Z kolei przez zaktad pracy, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 19 ww.
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, nalezy rozumiec
miejsce wykonywania pracy zgodnie z umowgq o prace, czyli w przypadku
pracownikow oddelegowanych — miejsce ich oddelegowania w kraju
beneficjenta”??.

,Pobyt staty polega na faktycznym przebywaniu, czy zamieszkiwaniu w
danej miejscowosci. Zwykle wigze sie on z uzyskaniem tytutu prawnego do
lokalu, posiadaniem w nim przedmiotdw niezbednych do codziennej
egzystencji. Sam jednak fakt przebywania w danej miejscowosci przez
dtuzszy czas i prowadzenia tam aktywnosci Zyciowej (zawodowej,

20 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrdzy stuzbowej (Dz. U. poz. 167, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie
podrézy stuzbowych”.
21 Art. 21 ust. 1 pkt 19 ustawy PIT.
22 internetowy komentarz do Kodeksu cywilnego — Ksiezak Pawet (red.), Pyziak — Szafnicka Matgorzata (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogdlna, wyd. Il — opublikowanego LEX 2014.
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rodzinnej), nie jest decydujqcy dla stwierdzenia, ze jest to miejsce
zamieszkania tej osoby, jezeli z dang miejscowosciq nie wigze ona
uzewnetrznionych planow statego zamieszkania” (zob. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 10 lutego 2017 r., | SA/Wr 1209/16, Legalis).

,Faktowi statego przebywania w danej miejscowosci towarzyszy okreslony
stan swiadomosci — zamiar statego pobytu (post. NSA z 10.2.2009 r., | OW
165/08, Legalis). Okresowe przebywanie w innym kraju w celach
zawodowych, gdy zachowano w Polsce mieszkanie, mozliwos¢ ponownego
podjecia pracy po powrocie i rodzine, rowniez raczej nie przemawia za
uznaniem, Zze osoba zmienifa miejsce zamieszkania, a za zamiarem statego
pobytu w kraju” (wyr. SN z 25.11.1975 r., Ill CRN 53/75, OSNCP 1976, Nr 10,
poz. 218; uchw. SN z 24.6.1993 r., Ill CZP 76/93, OSNCP 1994, Nr 1, poz. 10,
z czesciowo krytyczng glosq W. Popiotka, PS 1995, Nr 3, s. 83 in.; E.
Michniewicz-Broda, w: M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak, Komentarz KC,
2014, s. 357).

Przyjmujgc rozumienie pojecia ,,miejsce zamieszkania” zgodne z art. 25 Kodeksu cywilnego,
nalezy uzna¢, ze RTA oddelegowany do kraju beneficjenta w celu realizacji projektu
twinningowego (niezaleznie od tego, czy pozostaje polskim rezydentem podatkowym, czy tez
staje sie w Polsce nierezydentem) nie zmienia miejsca zamieszkania.

Z kolei przez zaktad pracy, o ktérym mowa w omawianym zwolnieniu, nalezy rozumiec
miejsce wykonywania pracy zgodnie z umowa o prace, czyli w przypadku pracownikéw
oddelegowanych — miejsce ich oddelegowania. W zwigzku z oddelegowaniem zmienia sie
miejsce wykonywania przez nich pracy, ktére znajduje sie poza miejscem zamieszkania.
Jesli zatem nie korzystajg z podwyzszonych pracowniczych kosztdw uzyskania przychodow,
to zwolnienie, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 19 ustawy PIT, ma do nich zastosowanie.

Przyktad

W zwigzku z przeprowadzkg RTA do kraju beneficjenta (Motdawia) w ramach otrzymywanych
Swiadczen pracodawca dofinansuje jemu i jego rodzinie zakwaterowanie na czas
wykonywania zadan w ramach umowy twinningowej. RTA ma w Polsce dom, w ktdrym
mieszkat przed oddelegowaniem, i do ktorego wrdci po zakoriczeniu realizacji umowy. Czy na
gruncie ustawy PIT otrzymane swiadczenie jest przychodem z pracy podlegajgcym
opodatkowaniu?

Odpowiedz: W zwiqzku z oddelegowaniem RTA zmienit miejsce wykonywania pracy, a nie
miejsce zamieszkania. Swiadczenie na zakwaterowanie otrzymywane przez RTA bedgcego
pracownikiem, bedzie objete zwolnieniem od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 19

i ust. 14 ustawy PIT, do 500 zt miesiecznie, o ile nie korzysta on z podwyzszonych
pracowniczych kosztéw uzyskania przychodow.
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Powyzsze zwolnienia przedmiotowe sg zwigzane z delegowaniem RTA do kraju beneficjenta.
Nie bedg miaty zatem zastosowania w sytuacji gdy RTA bedzie realizowat swoje zadania
w projekcie zdalnie, bez opuszczania miejsca zamieszkania w Polsce, co moze byé mozliwe
dzieki zgodzie KE w przypadku projektu, ktdrego beneficjentem jest Ukraina.

7.2. Przychody STE objete zwolnieniami podatkowymi

Eksperci krotkoterminowi wykonujg swoje zadania w kraju beneficjenta w ramach
kilkudniowych lub kilkunastodniowych pobytéw, wykonanych na polecenie pracodawcy,
badz zleceniodawcy, w zaleznosci od rodzaju fgczgcej strony umowy.

Z tytutu podrézy odbywanej w terminie i miejscu okreslonym przez
pracodawce/zleceniodawce, pracownik/zleceniobiorca otrzymuje naleznosci w zwigzku z tg
podrdzg. Zakres tych naleznosci uwarunkowany jest okolicznosciami konkretnej podrozy.

Co do zasady naleznosci te obejmujg diety oraz zwrot kosztow: (a) przejazdow, (b) dojazdow
srodkami komunikacji miejscowe;j i (c) noclegdw.

Dodatkowo pracownik/zleceniobiorca moze otrzymac zwrot innych niezbednych
udokumentowanych wydatkéw, okreslonych lub uznanych przez pracodawce/zleceniodawce
odpowiednio do uzasadnionych potrzeb. Decyzja o zwrocie (przyznaniu) tych $wiadczen lezy
w gestii pracodawcy/zleceniodawcy.

Przyktadem ,innych niezbednych udokumentowanych wydatkéw” sg optaty za postdj
w strefie ptatnego parkowania, przejazdy ptatnymi autostradami, czy koszty ubezpieczenia,
w sytuacji gdy sg bezposrednio zwigzane z podrdzg stuzbowa.

Na gruncie ustawy PIT wymienione naleznosci korzystajg ze zwolnienia od podatku?® do
wysokosci okreslonej w odrebnych ustawach lub w rozporzadzeniu w sprawie podrézy
stuzbowych. Limit zwolnienia dotyczy zaréwno pracownikéw, jak i zleceniobiorcéw.

Przy czym w przypadku STE wykonujgcego zadania w kraju beneficjenta w ramach umowy
zlecenia, aby zastosowa¢ ww. zwolnienie od podatku, muszg by¢ spetnione dodatkowe
warunki. Wynika z nich, ze zwolnienie stosuje sig, jesli otrzymane $wiadczenia nie zostaty
zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw STE i zostaty poniesione:

e w celu osiggniecia przychodoéw lub

e w celu realizacji zadan organizacji i jednostek organizacyjnych dziatajacych na
podstawie przepiséw odrebnych ustaw, lub

e przez organy (urzedy) wtadzy lub administracji panstwowej albo samorzagdowej oraz
jednostki organizacyjne im podlegte lub przez nie nadzorowane.

23 Art. 21 ust. 1 pkt 16 ustawy PIT.
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Jesli wysoko$¢ naleznosci — jakie STE otrzymuje w zwigzku z podréza odbywang w terminie
i miejscu okreslonym przez pracodawce/zleceniodawce — wykracza poza wskazany limit, ze
zwolnienie od podatku korzysta tylko czes¢ tych swiadczen.

Nadwyzka ponad kwote objetg zwolnieniem podlega opodatkowaniu na takich samych
zasadach, jak pozostate przychody: ze stosunku pracy, jesli odbywajgcym podroéz jest ekspert
zatrudniony na podstawie umowy o prace, odpowiednio z umowy zlecenia, jesli
odbywajgcym podréz jest STE zatrudniony na umowe zlecenia.

Przyktad

STE bedgcy na misji w kraju beneficjenta niespodziewanie zachorowat i w trybie pilnym
niezbedna byta operacja. Pracodawca ubezpieczyt STE, takZe na okolicznos¢ pokrycia kosztow
leczenia w podrozy. Uprawnionym z polisy jest ekspert. Jednak wysokos¢ ubezpieczenia
okazata sie niewystarczajgca i STE musiat pokry¢ czes¢ kosztow z wtasnej kieszeni.

1) Czy zwrdcone przez pracodawce koszty poniesione przez STE na niezbedne koszty leczenia
i leki, udokumentowane rachunkami, bedg objete zwolnieniem podatkowym?

2) Czy od zaptaconej przez pracodawce sktadki na ubezpieczenie STE musi zaptaci¢ podatek?
Odpowiedz:

Ad. 1. Tak, zgodnie z ustawq PIT, w zwiqzku z postanowieniami rozporzqgdzenia w sprawie
podrdzy stuzbowych, zwrot udokumentowanych niezbednych kosztdow leczenia za granicq
korzysta ze zwolnienia od podatku z tytutu podrozy.

Ad. 2. Nie, w tym przypadku zaptacona przez pracodawce sktadka nie podlega
opodatkowaniu.

Rozporzadzenie w sprawie podrdzy stuzbowych reguluje rowniez sytuacje, w ktérej podczas
podrézy pracownik umiera. W takim przypadku koszty transportu zwtok do kraju pokrywa
pracodawca. Zatem ewentualne ubezpieczenie sie od takiej ewentualnosci, bgdz wydatek na
pokrycie sprowadzenia zwtok jest dla podatnika neutralny podatkowo.

Omowione zwolnienie przedmiotowe bedzie miato zastosowanie wytgcznie w przypadku
wykonywania przez STE zadan w kraju beneficjenta bgdz, na zasadzie wyjgtku w innym kraju
cztonkowskim UE. Jesli jednak beneficjentem projektu twinningowego jest Ukraina i KE
wyrazita zgode na wykonanie zadan przez STE zdalnie, to powyzsze zwolnienie w odniesieniu
do otrzymywanych przez nich zryczattowanych stawek dziennych (FDA) lub dziennych diet
unijnych (DSA), nie bedzie miato zastosowania, gdyz nie dojdzie do podrdzy.

8. Pobdr podatku przez ptatnika

Obowigzki ptatnika podatku PIT reguluje rozdziat 7 ustawy PIT. Obowigzki te polegajg na
obliczeniu zaliczki na podatek, pobraniu jej od podatnika i przekazaniu do urzedu
skarbowego wtasciwego dla ptatnika.
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Zarowno w przypadku wyptacania naleznosci ze stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych, jak
i zumowy zlecenia na ptatniku cigzg obowigzki natozone ustawg PIT. Sg one jednak
zréznicowane, dlatego zostang omoéwione odrebnie.

Ptatnika obcigza réwniez obowigzek sporzadzania oraz przekazywania urzedowi skarbowemu
oraz podatnikowi dokumentéw podatkowych (odpowiednio deklaracji lub informacji).

8.1.Pobdr zaliczek na podatek od przychodéw z umowy o prace

Podstawe obliczenia zaliczki na podatek od przychoddw z umowy o prace stanowi suma
uzyskanych w ciggu miesigca przychoddw z pracy na etacie oraz zasitkdw pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego wyptaconych przez ptatnika, po odliczeniu:

* kosztéw uzyskania przychodéw (dalej takze: KUP)

Chodzi o koszty pracownicze w zryczattowanej, kwotowej wysokosci?* (miesiecznie
250 zt albo 300 zt) lub koszty w wysokosci 50% przychoddw, w tym z tytutu
korzystania przez twdrcow z praw autorskich?>;

* potraconych przez ptatnika w danym miesigcu sktadek na ubezpieczenia spoteczne?®.

W podstawie obliczenia zaliczki na podatek pfatnik nie uwzglednia naleznosci zwolnionych od
podatku, oraz naleznosci, od ktorych Minister Finanséw na podstawie przepiséw Ordynacji
podatkowej zaniechat poboru podatku.

Schemat obliczenia zaliczki na podatek:

uzyskane w danym
miesigcu od ptatnika
przychody z pracy na przystugujace
etacie pracownikowi KUP +

podstawa obliczenia
miesiecznej zaliczki na

podatek zwana dla
potrzeb jej poboru
"dochodem"

i zasitkéw pienieznych z pobrane z jego srodkow
ubezpieczenia sktadki na ubezpieczenia
spotecznego, ktore spoteczne
podlegaja
opodatkowaniu

Co do zasady ptatnik oblicza zaliczki na podatek za miesigce od stycznia do grudnia w ten

sposob, ze:

24 KUP —art. 22 ust. 2 pkt 1 albo 3 ustawy PIT.

25 KUP — art. 22 ust. 9 pkt 1-3 ustawy PIT.

26 Art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy PIT — sktadki spoteczne potrgcone w roku podatkowym przez ptatnika ze
Srodkow podatnika od przychodu podlegajgcego opodatkowaniu; odliczenie nie dotyczy sktadek, ktérych
podstawe wymiaru stanowi dochéd (przychdd) zwolniony od podatku na podstawie ustawy PIT, oraz sktadek,
ktérych podstawe wymiaru stanowi dochdéd, od ktérego na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej
zaniechano poboru podatku.

24



Objasnienia podatkowe z 29 sierpnia 2023 r.
Ministerstwo Finansow

* za miesigce, w ktérych dochéd (rozumiany dla potrzeb poboru zaliczki jako
podstawa obliczenia zaliczki) podatnika uzyskany od poczatku roku od tego ptatnika
nie przekroczyt 120 000 zt — zaliczki wynoszg 12% dochodu uzyskanego w danym
miesigcu;

*  za miesigc, w ktérym dochdd podatnika uzyskany od poczatku roku w tym zakfadzie
pracy przekroczyt 120 000 zf — zaliczki wynoszg 12% od tej czesci dochodu
uzyskanego w tym miesigcu, ktdéra nie przekroczyta tej kwoty, i 32% od nadwyzki
ponad 120 000 zt;

*  za miesigce nastepujgce po miesigcu, w ktérym dochdd podatnika uzyskany od
poczatku roku od tego ptatnika przekroczyt 120 000 zt — zaliczki wynoszg 32%
dochodu uzyskanego w danym miesigcu.

Jesli po zakonczeniu roku podatnik zamierza opodatkowaé swoje dochody na zasadach
przewidzianych dla matzonkoéw, bgdz osoby samotnie wychowujgcej dziecko (dzieci) moze
zwrdcic sie do ptatnika o pobér zaliczek na preferencyjnych zasadach. W tym celu podatnik
sktada ptatnikowi pisemne oswiadczenie o tym zamiarze i podaje przewidywalng wysokosé
rocznych dochodow.

W sytuacji, gdy podatnik przewiduje, ze:

* jego dochody nie przekroczg 120 000 zt, a matzonek lub dziecko nie uzyskuje
zadnych dochodow, ktére tgczy sie z dochodami podatnika — zaliczki za wszystkie
miesigce roku podatkowego wynoszg 12% dochodu uzyskanego w danym miesigcu
i sg dodatkowo pomniejszane za kazdy miesigc o kwote stanowigcg 1/12 kwoty
zmniejszajacej podatek, okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowej
(tj. dodatkowo o 300 zt);

* jego dochody przekroczg 120 000 zt, a matzonek lub dziecko nie uzyskuje zadnych
dochoddéw lub dochody matzonka lub dziecka, ktére taczy sie z dochodami
podatnika, nie przekraczajg 120 000 zt — zaliczki za wszystkie miesigce roku
podatkowego wyniosg 12% dochodu uzyskanego w danym miesigcu.

Oprdcz oswiadczenia dotyczgcego wspdlnego opodatkowania z matzonkiem lub jako osoba
samotnie wychowujgca dzieci, podatnik moze ztozy¢ ptatnikowi inne o$wiadczenia i wnioski
majgce wptyw na wysokosci obliczanej zaliczki.

Podatnik moze ztozy¢ np. wniosek o stosowanie:
* ulgidlarodzin 4+,

*  podwyzszonych kosztéw uzyskania przychodéw dla pracownikéw dojezdzajacych,
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*  pomniejszenia zaliczki na podatek w wysokosci 300 zt miesiecznie, 150 zt albo 100 zt
27)_

Wiecej informacji o oswiadczeniach i wnioskach sktadanych ptatnikom przez podatnikdéw
zawierajg objasnienia podatkowe na temat o$wiadczen i wnioskéw majgcych wptyw na
obliczenie zaliczki przez ptatnikdw podatku PIT?8.

Wazne!

Ptatnik nie pobiera zaliczek na podatek od dochodéw z pracy wykonywanej poza terytorium
Polski, pod warunkiem ze dochody te podlegajg lub bedg podlega¢ opodatkowaniu poza
terytorium Polski. Jednak podatnik (RTA) moze ztozy¢ zaktadowi pracy wniosek o pobieranie
zaliczek na podatek dochodowy, z uwzglednieniem art. 27 ust. 9 i 9a ustawy PIT?

(tzw. metody proporcjonalnego zaliczenia).

Jezeli zatem dochody RTA oddelegowanego w ramach umowy o prace do kraju beneficjenta
podlegajg lub bedg podlega¢ opodatkowaniu w kraju beneficjenta, to ptatnik zwolniony jest
z obowigzku poboru zaliczek na podatek dochodowy w Polsce od wyptacanego
wynagrodzenia z tej umowy.

Jezeli jednak dochody te podlegajg rozliczeniu w Polsce z zastosowaniem metody
proporcjonalnego odliczenia, o ktérej mowa w art. 27 ust. 9 i 9a ustawy PIT, to na wniosek
ztozony przez pracownika, ptatnik ma obowigzek kontynuowac pobér zaliczek na podatek
dochodowy w Polsce. W takim przypadku, ptatnik oblicza wysoko$¢ zaliczki z zastosowaniem
metody proporcjonalnego odliczenia.

Przyktad

RTA bedgcy polskim rezydentem podatkowym zostat oddelegowany do pracy na terytorium
Moftdawii. Dtugosc¢ pobytu RTA w tym panstwie wyniesie powyzej 183 dni w roku
podatkowym. Czy ptatnik jest zobowiqzany do poboru zaliczek na podatek dochodowy w
Polsce od wyptacanego wynagrodzenia?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 15 UPO miedzy Polskq a Motdawiq, w takim przypadku
wynagrodzenie RTA podlega opodatkowaniu w Mofdawii. Ptatnik nie jest wiec zobowigzany
do poboru zaliczek na podatek dochodowy w Polsce. Jako metode unikania podwdjnego
opodatkowania, polsko — motdawska UPO przewiduje zastosowanie metody
proporcjonalnego odliczenia. Pracownik jest zatem swiadomy, ze w rocznym zeznaniu
podatkowym bedzie zobowiqgzany do rozliczenia w Polsce dochoddw uzyskanych z pracy

27.0d 2023 r. korzystanie ze wzoru PIT-2 przygotowanego przez Ministerstwo Finansdw nie jest obligatoryjne.
Ptatnik moze przyjmowac oswiadczenia i wnioski podatnika majgce wptyw na pobdr zaliczki takze w inny
sposOb, np. poprzez istniejgcy u ptatnika system ptacowo-ksiegowy.
28 Link: https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-30-grudnia-2022-r-dot-oswiadczen-
iwnioskow-majacych-wplyw-na-wysokosc-zaliczek-na-podatek-dochodowy-od-osob-fizycznych-
obliczanychprzez-platnikow-tego-podatku.
29 Art. 32 ust. 9 ustawy PIT.
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w Motdawii, przy czym podatek zaptacony w tym panstwie bedzie podlegat
proporcjonalnemu odliczeniu od podatku polskiego. Wiedzgc o koniecznosci rozliczenia tych
dochoddéw w Polsce, RTA moze ztozyc¢ pracodawcy wniosek o kontynuowanie pobierania
zaliczek na podatek dochodowy w Polsce, w wysokosci uwzgledniajgcej zastosowanie metody
proporcjonalnego odliczenia.

8.2. Pobor zaliczek na podatek lub zryczattowanego podatku dochodowego od
przychoddéw z umowy zlecenia

Instytucja polskiej administracji publicznej, od ktérej RTA lub STE uzyskuje przychody
z umowy zlecenia, jest ptatnikiem podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

W zaleznosci od tego czy RTA lub STE jest polskim rezydentem podatkowym, czy w Polsce ma
status nierezydenta, ptatnik jest obowigzany pobrac zaliczke na podatek albo zryczattowany
podatek dochodowy.

8.2.1. Poboér zaliczek na podatek

Podstawe obliczenia zaliczki na podatek stanowi kwota przychodéw, jaka w danym miesigcu
uzyskat RTA i STE z umowy zlecenia, po odliczeniu:

*  kosztéw uzyskania przychodéw w wysokosci 20% przychodu;

Koszty te oblicza sie od przychodu pomniejszonego o potrgcone przez ptatnika
w danym miesigcu sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na
ubezpieczenie chorobowe, ktérych podstawe wymiaru stanowi ten przychdd;

*  potrgconych przez pfatnika ze Srodkéw podatnika w danym miesigcu sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, od
przychodu podlegajacego opodatkowaniu;

Przychdd nie jest pomniejszany o sktadki, w przypadku ktérych podstawe ich
wymiaru stanowig naleznosci zwolnione od podatku na podstawie ustawy, lub od
ktorych zaniechano poboru podatku na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowe;.

W podstawie obliczenia zaliczki na podatek ptatnik nie uwzglednia naleznosci zwolnionych od
podatku oraz przychoddéw (dochoddéw), od ktérych Minister Finansdw na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej zaniechat poboru podatku.

Obliczenie zaliczki na podatek z umowy zlecenia obrazuje ponizszy schemat:
» | etap — obliczenie KUP

przychéd z umowy zlecenia
minus

sktadki na ubezpieczenia spoteczne
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x 20%

» |l etap — obliczenie zaliczki na podatek

minus

minus

X 12%

Zaliczka wynosi 12% od podstawy jej obliczenia3°. Tak obliczona jest zaliczkg nalezng, o ile
podatnik nie ztozy wniosku o jej pomniejszenie o kwote stanowigcg 1/12, albo 1/24, albo
1/36 kwoty zmniejszajgcej podatek. Taka mozliwos¢ istnieje od 2023 r. Dzieki niej podatnik,
ktdry uzyskuje przychody z umowy zlecenia moze, tak jak pracownik, korzystac z kwoty
wolnej od podatku w trakcie roku.

Oznacza to, ze RTA, STE, ktdry jest zatrudniony na umowe zlecenia, moze upowazni¢ ptatnika
do stosowania kwoty zmniejszajgcej podatek, odliczanej od miesiecznej zaliczki w
maksymalnej kwocie 300 zt (1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek) badz w kwocie 150 zt (1/24

30 Art. 41 ust. 1 ustawy PIT.
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kwoty zmniejszajacej podatek) albo 100 zt (1/36 kwoty zmniejszajacej podatek). W tym celu
sktada ptatnikowi na pismie oswiadczenie o stosowanie pomniejszenia wraz ze wskazaniem
jednej z ww. wysokosci.

8.2.2. Pobor zryczattowanego podatku dochodowego

W przypadku gdy RTA lub STE, ktéry jest zatrudniony na podstawie umowy zlecenia, ma

w Polsce status nierezydenta podatkowego, uzyskane przez niego przychody z tej umowy
podlegajg w Polsce opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym w wysokosci
20% przychodu. Przychéd ten nie jest pomniejszany o KUP31,

Opodatkowanie przychodu nastepuje z uwzglednieniem wtasciwej UPO.

Jezeli zgodnie z wtasciwg UPO przychdd nierezydenta nie podlega opodatkowaniu w Polsce,
ptatnik nie jest obowigzany do poboru podatku pod warunkiem udokumentowania dla celow
podatkowych miejsca zamieszkania podatnika uzyskanym od niego certyfikatem rezydenciji.

Jezeli podatnik ma miejsce zamieszkania w panstwie, z ktérym Polska nie zawarta UPO lub
podatnik nie udokumentowat miejsca zamieszkania za granicg za pomocg certyfikatu
rezydencji, ptatnik pobiera zryczattowany podatek dochodowy od przychoddéw z umowy
zlecenia. Obowigzek pfatnika w zakresie poboru podatku nie jest w takim przypadku
uzalezniony od tego, czy nierezydent swiadczy prace na terytorium Polski.

Przyktad

STE jest rezydentem podatkowym totwy, zatrudnionym na podstawie umowy zlecenia przez
polskg administracje publiczng. W zwigzku z realizacjq umowy twinningowej zostat wystany
na 14 dniowq misje do Ukrainy. Czy od uzyskanego przez niego przychodu z tego tytutu polski
ptatnik powinien pobrac zaliczke na podatek, czy zryczaftowany podatek?

Odpowiedz: W tym stanie faktycznym decydujgce znaczenie ma UPO zawarta miedzy Polskg
a totwq. Zgodnie z art. 14 tej umowy, przychdd rezydenta totwy podlega opodatkowaniu w
Polsce, gdy STE swiadczy prace na terytorium Polski za pomocgq statej placowki. Jesli STE,
bedqcy rezydentem totwy, wykonuje prace poza terytorium Polski (w tym przypadku w
Ukrainie), jego przychdd nie podlega opodatkowaniu w Polsce co oznacza, ze ptatnik nie
pobiera podatku dochodowego od dokonywanych swiadczen. Warunkiem niepobrania
podatku przez ptatnika jest jednak przedtfozenie przez STE certyfikatu rezydencji
dokumentujgcego jego miejsce zamieszkania dla celdw podatkowych na totwie.

Jezeli podatnik ma w Polsce status nierezydenta podatkowego oraz:

*  jego miejsce zamieszkania znajduje w innym, niz Polska panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub w innym panstwie nalezgcym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej, i

31 Art. 29 ust. 1 ustawy PIT.
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* udokumentowat certyfikatem rezydencji miejsce zamieszkania dla celow
podatkowych

moze przychody z umowy zlecenia, ktére podlegajg opodatkowaniu 20% zryczattowanym
podatkiem dochodowym, opodatkowaé wedtug skali podatkowej. Przy czym podatnik moze
zrobi¢ to dopiero w sktadanym zeznaniu podatkowym o wysokosci dochoddéw uzyskanych

w danym roku oraz pod warunkiem, ze w UPO lub innych ratyfikowanych umowach
miedzynarodowych, ktérych Polska jest strong, istnieje podstawa prawna do wymiany
informacji pomiedzy administracjami podatkowymi, czyli do uzyskania przez polski urzad
skarbowy informacji podatkowych od organu podatkowego panstwa, w ktérym osoba
fizyczna ma miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych32. Jesli powyzsze warunki sg
spetnione, zryczattowany podatek dochodowy pobrany przez ptatnika traktuje sie w zeznaniu
podatkowym jako pobrang zaliczke na podatek dochodowy33.

9. Wptata do urzedu skarbowego podatku pobranego przez ptatnika

Pobrany przez ptatnika podatek w formie:

e  zaliczek na podatek ze stosunku pracy,
*  zaliczek na podatek z uméw zlecenia,
*  zryczattowanego podatku dochodowego z umowy zlecenia,
podlega przekazaniu do urzedu skarbowego wtasciwego wedtug siedziby ptatnika.

Czynno$¢ ten ptatnik ma obowigzek wykonaé w terminie do 20. dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu pobrania zaliczki/podatku34.

10. Obowiazki informacyjne cigzace na ptatniku

W terminie do korica stycznia roku nastepujgcego po roku podatkowym ptatnik (jednostka
organizacyjna polskiej administracji publicznej) jest obowigzany przesta¢ do urzedu
skarbowego wtasciwego wedtug swojej siedziby:

e deklaracje roczng o zaliczkach na podatek — PIT-4R,
e deklaracje roczng o zryczattowanym podatku dochodowym — PIT-8AR.

Deklaracje te ptatnik sktada urzedowi skarbowemu za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej wedtug ustalonych wzoréw, udostepnionych w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Finanséw.

32 Art. 29 ust. 5 ustawy PIT.
33 Art. 29 ust. 4 ustawy PIT.
34 Art. 38 ust. 1, art. 42 ust. 1 ustawy PIT.
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PIT-4R oraz PIT-8AR stanowig podstawe wystawienia tytutu wykonawczego zgodnie
z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w przypadku gdy
w obowigzujgcym terminie ptatnik nie wptacit do urzedu skarbowego pobranego podatku lub
wptacit go w niepetnej wysokosci.

Poza deklaracjami PIT-4R lub PIT-8AR ptatnik sporzadza i przesyta do urzedu skarbowego oraz
podatnikowi imienne informacje PIT-11 lub IFT-1R o wysokosci przychodéw (dochoddéw)
uzyskanych przez podatnika. Informacje te stanowig materiat Zréodtowy dla ztozenia rocznego
zeznania podatkowego.

PIT-11 pfatnik sporzadza, jesli przekazywat naleznosci ze stosunku pracy, a takze z umowy
zlecenia zawartej z polskim rezydentem podatkowym. Co do zasady czynnosé te ptatnik
wykonuje po zakonczeniu roku podatkowego.

Sporzadzony PIT-11 pfatnik przekazuje:

* urzedowi skarbowemu wtfasciwemu dla miejsca zamieszkania podatnika. Robi to
w terminie do korca stycznia roku nastepujgcego po roku podatkowym za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej;

*  podatnikowi w terminie do korica lutego roku nastepujgcego po roku podatkowym.
Przekazanie odbywa sie na pismie albo w inny sposdb przyjety u danego ptatnika.

Jezeli w trakcie roku ustat obowigzek ptatnika do poboru zaliczek na podatek, to podatnik
moze wystgpic pisemnie do ptatnika o sporzadzenie informacji PIT-11 w trakcie roku.

W takim przypadku ptatnik jest obowigzany, w terminie 14 dni od otrzymania wniosku w tej
sprawie, sporzadzic i przekazac informacje PIT-11 podatnikowi oraz wtasciwemu dla niego
urzedowi skarbowemu.

IFT-1R pfatnik sporzadza, jesli udzielat w trakcie roku naleznosci z umowy zlecenia
nierezydentowi.

Informacje IFT-1R ptatnik przekazuje nierezydentowi oraz urzedowi skarbowemu
wiasciwemu w sprawach opodatkowania oséb zagranicznych w terminie do konca lutego
nastepnego roku. Informacje te ptatnik sporzadza i przekazuje réwniez wtedy, gdy na
podstawie UPO lub ustawy PIT nie byt obowigzany do poboru podatku.

Niezaleznie od powyzszego, podatnik moze zazgdac od ptatnika sporzadzenia w trakcie roku
informacji o uzyskanych przychodach. W takim przypadku podatnik sktada ptatnikowi
pisemny wniosek a ptatnik, w ciggu 14 dni od jego otrzymania, sporzadza informacje IFT-1

i przekazuje jg podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu wtasciwemu w sprawach
opodatkowania 0sdb zagranicznych. Sporzgdzenie i przestanie informacji IFT-1 na wniosek
podatnika nie zwalnia ptatnika z obowigzku przestania podatnikowi informacji rocznej IFT-1R
w terminie do konca lutego nastepnego roku.
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Objasnienia podatkowe z 29 sierpnia 2023 r.
Ministerstwo Finansow

Informacje PIT-11, IFT-1 oraz IFT-1R pfatnik sporzadza wedtug wzordéw, ktére sg
udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.
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