RAPORT Z KONSULTACJI

Programu wspotpracy Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2025

Majac na uwadze konieczno$¢ spelnienia postanowien art. 5b ust. 1 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, 1761, 1940, projekt Programu wspotpracy Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na rok 2025 zostal skierowany do konsultacji pisemnych z terminem 30 dni na zglaszanie uwag, poczawszy od dnia 30 grudnia 2024 r.

Informacje o trwajacych konsultacjach publicznych opublikowano na stronach Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
www.pozytek.gov.pl w zaktadce Konsultacje publiczne oraz przestano droga elektroniczng do 25 nastgpujacych organizacji:

1. Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzagdowych

2. Federacja Mazovia

3. Federacja Lubuskich Organizacji Pozarzadowych

4. Federacja Organizacji Pozarzagdowych Centrum Szpitalna

5. Federacja Polskich Bankow Zywnosci

6. Federacja Swietokrzyskich Organizacji Pozarzadowych ,,Horyzont”
7. Forum Darczyncow

8. Fundacja im. Stefana Batorego

9. Fundacja Stocznia


file://bistore2/wspolne3/DOB/Programy_Wspierania_Rozw_Spol_Obyw/FUNDUSZ%20M%C5%81ODZIE%C5%BBOWY/konsultacje/www.pozytek.gov.pl

10. KAFOS Slaskie Forum Organizacji Pozarzadowych

11. Konwent Wojewodzkich Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego

12. Kujawsko Pomorska Federacja Organizacji Pozarzadowych

13. Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych (OFOP)

14. Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych

15. Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych

16. Opolska Federacja Organizacji Pozarzadowych Razem Polska

17. Podlaska Sie¢ Pozarzadowa

18. Polska Sie¢ LGD

19. Polska Zielona Sie¢

20. Pomorska Sie¢ Centréw Organizacji Pozarzadowych

21. Polska Rada Organizacji Mlodziezowych

22. Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych (SPLOT)

23. Wielkopolska Rada Koordynacyjna Zwigzek Organizacji Pozarzagdowych
24. WRZOS (Wspolnota Robocza Zwigzkow Organizacji Socjalnych)

25. Zwiazek Stowarzyszen Forum Lubelskich Organizacji Pozarzadowych

W ramach ww. konsultacji uwagi do projektu programu zostaly przestane przez:



1) Fundacj¢ im. Stefana Batorego,
2) Fundacj¢ W Strong Dialogu,
3) Ogdlnopolska Federacje Organizacji Pozarzadowych.

Projekt Programu wspolpracy Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na rok 2025 zostat skierowany do opiniowania przez Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Ponadto pismo z opinig o projekcie przystata Ogélnopolska Federacja Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku.

Zestawienie zgtoszonych uwag wraz ze stanowiskiem organu wnioskujacego przedstawia zalaczona tabela.



1)

Zestawienie uwag zgloszonych w toku konsultacji projektu Programu wspoétpracy Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

Kto wnosi
uwage

Ogolnopolska
Federacja
Stowarzyszen
Uniwersytetow
Trzeciego
Wieku

publicznego i o wolontariacie na rok 2025

Tres¢ uwagi

pozytywna opinia o projekcie
Biorac pod uwage opisane wyzej gtowne zalozenia
analizowanego dokumentu Ogo6lnopolska Federacja
Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku po
konsultacji z Polskim Forum Senioréw wyraza
pozytywna opini¢ o projekcie ,,Programu wspolpracy
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na
rok

2025". Jednocze$nie deklarujemy otwarto$¢ na
wspotprace w zakresie jego realizacji szczegdlnie w
tych obszarach, ktore dotycza funkcjonowania
seniorskich organizacji pozarzadowych a zwlaszcza
uniwersytetow trzeciego wieku.

Uzasadnienie

Jak wskazano we wstepie do Programu ,,Przewodniczacy
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego petni kluczowa
role w kontekscie wspotpracy pomigdzy administracja
publiczng a organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami, wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie -
pelni funkcje lidera, ktoéry koordynuje dzialania
Komitetu, odpowiada za realizacj¢ polityki panstwa w
zakresie pozytku publicznego oraz zapewnia efektywna
wspotprace pomiedzy réznymi podmiotami
zaangazowanymi A4 ten obszar."

Majac to na uwadze uznaé nalezy, iz opiniowany projekt
Programu wspodlpracy jest waznym, systemowym
dokumentem okre$lajacym na rok 2025 m.in. cele,
rezultaty, zasady oraz formy wspoOtpracy
Przewodniczacego ze  $rodowiskiem  organizacji
obywatelskich, wsrdd ktorych coraz liczniejsze grono
stanowig  seniorskie  organizacje  pozarzadowe.
Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci w projekcie
Programu wspotpracy zdefiniowano i opisano w
szczegolnosci nastepujace elementy:

Stanowisko
Przewodniczacego
Komitetu do spraw

Pozytku Publicznego

Ogdlna opinia pozytywna — nie
wymaga ustosunkowania sie.




1/ Cel gltowny - zakladajacy wdrozenie aktywnej i
efektywnej wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,
ktora opiera si¢ na:

* partycypacji i dialogu,

* partnerstwie sprzyjajacym rozwijaniu potencjatu
organizacji pozarzagdowych,

* wspieraniu inicjatyw podejmowanych zaréwno przez
organizacje, jak 1 inne formy spoteczenstwa
obywatelskiego.

2/Oczekiwane rezultaty obejmujace:
* r0zw0j wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

* wzrost znaczenia i wzmocnienie instytucjonalne III
sektora,

*rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego,
» zwigkszenie udziatu III sektora w zyciu publicznym.

3/Zasady wspotpracy - wsrod ktorych zaakcentowano
pomocniczo$¢, suwerenno$¢  stron,  partnerstwo,
efektywnos$¢, uczciwg konkurencj¢ i jawno$¢ oraz
transparentno$¢ dziatan podejmowanych w sposéb, ktory
nie dyskryminuje organizacji pozarzgdowych.

4/Formy wspotpracy-wsrod ktorych wskazano:

* wspoélprace pozafinansowa - obejmujgcg m.in.
konsultacje, tworzenie wspdlnych zespotow o
charakterze doradczym i inicjatywnym, patronaty,
organizacj¢ wspolnych przedsigwzigt, udziat
przedstawicieli Przewodniczacego w wydarzeniach
organizowanych przez organizacje pozarzadowe,
promowanie dzialalno$ci organizacji pozarzadowych,
informowanie o planowanych i podejmowanych
kierunkach dziatan oraz wymiang do$wiadczen.




* wspélprace finansowa - obejmujgca tworzenie i
wdrazanie  programdéw  rozwoju  spoleczenstwa
obywatelskiego  realizowane za  poSrednictwem
Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Jak wskazano w projekcie opiniowanego dokumentu w
roku 2025 kontynuowane bedzie wdrazanie kluczowych
programOw  wspierania  rozwoju  spoleczenstwa
obywatelskiego w tym m.in. Rzadowego Programu
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030
PROO, Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030, Korpusu
Solidarnosci - Rzadowego Programu Wspierania i
Rozwoju Wolontariatu Systematycznego na lata 2018-
2030, Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju
Uniwersytetow Ludowych na lata 2018-2030 czy tez
Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju Organizacji
Poradniczych na lata 2022-2033.

Zadeklarowana w  projekcie  Programu  kwota
przeznaczona na realizacje programoéw wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w 2025 r. wynosi
ogolem blisko 240 milionow ztotych.

2)

Fundacja im.
Stefana
Batorego

»(...). W roku 2025 przewiduje si¢ konsultacje, m.in.:”

Organ odpowiedzialny za ksztattowanie polityki panstwa
w zakresie pozytku publicznego, ktorego pracami kieruje
Minister ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego, powinien
starac si¢  wytyczaé standardy ~ wspotpracy
administracji rzadowej z podmiotami nalezacymi do
spoteczenstwa obywatelskiego.

Dlatego wazne jest, by z organizacjami pozarzadowymi
/ spotecznymi byty konsultowane wszystkie akty prawne
bedace przedmiotem prac Komitetu, nie tylko te znane na
poczatku roku i wymienione enumeratywnie w Planie

wspoOlpracy.

Uwaga uwzgledniona poprzez
dodanie ,,m.in.”.

Komentarz do uzasadnienia.

Pracami Komitetu kieruje
Przewodniczaca, a nie Minister ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego.
Obecna ,,unia personalna”
jakkolwiek logiczna nie wynika z
przepisow prawa.

Projekty aktow prawnych, ,ktore
oddziatuja Iub mogg oddziatywac
na dziatalno$¢ organizacji” winny
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3)

W szczegdlnosci powinny by¢ konsultowane projekty,
ktore oddziatuja lub moga oddzialywac na dzialalno$¢
organizacji. Bedzie to tez stluzylo osiggnigciu
deklarowanych ~w  tym  dokumencie  celow
szczegotowych, w tym m.in. ,,zapewnieniu udziatu
organizacji pozarzadowych w procesie tworzenia polityk
publicznych”, ,promowaniu dobrych praktyk, ktore
dotycza  wspolpracy administracji  publicznej z
organizacjami  pozarzagdowymi,  wolontariatu i
partycypacji” czy tez ,,poprawie jako$ci realizowanych
dziatan poprzez lepsze rozpoznanie potrzeb organizacji
pozarzadowych i planowanie dziatah w porozumieniu z
organizacjami pozarzadowymi”.

by¢ kierowane przez instytucje
odpowiedzialne za projekt do
konsultacji z RDPP. Ponadto, w
tym samym czasie, zgodnie z
obowiazujaca procedura projekty
aktow prawnych winny by¢
poddawane konsultacjom
spotecznym.

4)

W roku 2025 przewiduje si¢ konsultacje, m.in.:

()

propozycji ewentualnych zmian prawnych czy
projektow aktow normatywnych przedstawionych do
procedowania przez odpowiednio duzg / reprezentujgca
znaczng  cze¢§¢  organizacji  zainteresowanych
przedmiotem regulacji grupe organizacji
pozarzadowych / spotecznych”

Z uwagi na uzasadnienie przedstawione w poprzednim
punkcie istotne jest takze uwzglednienie przez
Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego
mozliwosci zglaszania propozycji zmian prawnych lub
projektow ustaw przez odpowiednio zdefiniowang grupe
organizacji spotecznych / pozarzadowych (warto by
ustalenie co to znaczy ,,grupa reprezentatywna’” nastapito
W sposOb partycypacyjny, z udzialem organizacji), co
bedzie tez stuzylo realizacji ww. celow programu.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zarzadzeniem  Przewodniczacej
Komitetu ds. Pozytku Publicznego
w roku 2024 powotane zostaly 3
grupy  robocze  zlozone @z
przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego. Ich zadaniem jest
wypracowanie propozycji zmian
prawnych dot. funkcjonowania
spoteczenstwa  obywatelskiego.
Sktad grup daje mozliwos¢

artykulowania propozycji
bedacych przedmiotem
zainteresowania takze
»odpowiednio duzej /

reprezentujacej  znaczng czgs$¢
organizacji grupy organizacji’.

»W zwigzku z uplywem kadencji RDzMP, w
listopadzie 2025 r., na 4 miesigce przed tym terminem,
zostanie uruchomiona procedura naboru do RDzMP IV
kadencji.

Przed jej rozpoczeciem wspolnie z reprezentacja
organizacji pozarzadowych /spotecznych zostanie

Upowszechnieniu dobrych praktyk wspolpracy
administracji rzagdowej z organizacjami pozarzadowymi
/ spotecznymi bedzie stuzyto otwarcie procesu wyboru
0s6b zasiadajacych w Radzie i zaplanowanie jego
przebiegu w partycypacyjny sposdb wspdlnie z
zainteresowanymi podmiotami. Opracowana w ten

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Odpowiedni fragment Programu
zyskuje brzmienie:




5)

opracowana przejrzysta procedura otwartego naboru,
oparta na zasadach roznorodnosci i
merytorycznych  kryteriow  udzialu  podmiotow
uprawnionych do  skierowania przedstawicieli,
rownosci ich dostgpu do udzialu w procesie oraz z
uwzglednieniem kadencyjnosci / rotacji  0sob
zasiadajacych w Radzie.”

sposob procedura powinna przewidywac¢ jasne kryteria
wyboru, oparte na przestankach merytorycznych, ale tez
gwarantowac, ze w skladzie Rady znajda si¢ osoby
reprezentujace mozliwie roznorodne podmioty,
tworzace spotecznos¢ ludzi mtodych, co zagwarantuje
mozliwo$¢ wybrzmienia réznych opinii w dyskusji o ich
potrzebach i metodach wsparcia. Udziat w pracach ciat
dialogu obywatelskiego jest tez szansg do swoistej
edukacji obywatelskiej, w tym poznawania od $rodka
funkcjonowania administracji publicznej. Dlatego
istotne jest, by dac szanse¢ do udzialu w tych pracach
mozliwie szerokiej grupie 0sob, ktore beda si¢ co jakis
czas zmienia¢ — stad wskazane byloby ograniczenie
liczby kadencji, na jakie w danym ciele dialogu
obywatelskiego moze zasiadac¢ ta sama osoba. Warto by
takie standardy zostaty wypracowane wspdlnie ze
srodowiskiem organizacji pozarzgdowych /
spotecznych. Bedzie to tez stuzylo realizacji innych
celow szczegodtowych programu (m.in. ww.
wymienionych-zob. pkt. 1).

Nabor  zostanie  poprzedzony
konsultacjami projektu i
przyjeciem Rozporzadzenia
Przewodniczacej Komitetu
dotyczacego naboru i
funkcjonowania RDzMP.

Dodanie na zakonczenie podrozdziatlu punktu:
,»Przewodniczagca ds. Pozytku Publicznego w
porozumieniu z NIW — NCRSO oraz RDPP
utworzy grupe robocza, skladajaca sie z o0sob
rekomendowanych przez $rodowisko organizacji
pozarzadowych / spotecznych, ktorej zadaniem bedzie
podjecie namystu nad perspektywami dalszego
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w kraju,
waznymi trendami mogacymi wptynaé na ten proces
oraz potrzebnymi w zwigzku z tym nowymi zrodtami i
narze¢dziami wsparcia organizacji. Grupa
zacznie swoje prace najpozniej w drugiej potowie
roku.”

Aktualne wydarzenia wptywajace na sytuacje organizacji
pozarzadowych / spotecznych oraz duza niepewno$¢ w
stabilnosci  ich  dzialania 1 czgste  zmiany
warunkow funkcjonowania sektora obywatelskiego
powoduja potrzebe myslenia o jego przysztosci i
potrzebnym  wsparciu w  bardziej dlugofalowe;j
perspektywie.

W takim kontekscie nalezy si¢ tez zastanowi¢ nad
potrzeba zwickszenia dalszego wsparcia organizacji oraz
kierunkéw, w jakim powinno ono przebiegac.
Ostatnim powodem wskazujagcym na potrzebe takiej
refleksji jest gwattowne wycofanie si¢ Amerykanskiej
Agencji na rzecz Rozwoju Miedzynarodowego (USAID)
Ze wsparcia przyznawanego organizacjom pracujacym z
osobami migrujagcymi 1 uchodzczymi, jak réwniez
ochrong praw czlowieka i rzadami prawa.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zagadnienia ujete w
proponowanym zapisie s3 juz
przedmiotem dyskusji w
powotanych przez

Przewodniczaca  Komitetu 3
grupach roboczych, s3 tez obecne
w pracach RDPP.




6)

7)

,~Poprzedzat ja bedzie trwajacy 5 miesigcy proces prac
merytorycznych nad rekomendacjami, ktore beda
wypracowywane z udziatem ekspertow pochodzacych
z organizacji pozarzagdowych, wybranych w
transparentnym i mozliwie otwartym naborze.”

Upowszechnienie dobrych praktyk wspotpracy
administracji rzadowe;j z organizacjami pozarzadowymi
/ spotecznymi powinno tez polega¢ na doborze
podmiotow i 0s6b podejmujacych wspotprace z
Komitetem ds. Pozytku Publicznego i/lub Ministrem ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego w oparciu o
transparentne i otwarte procedury wyboru i z
wykorzystaniem merytorycznych kryteriow.

Powinno to tez dotyczy¢ przedstawicieli sektora do prac
merytorycznych nad rekomendacjami, ktore beda
wypracowywane z udziatem ekspertow pochodzacych z
organizacji pozarzagdowych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Procedura otwartego naboru w
przypadku dos¢  specyficznej
tematyki bedacej przedmiotem
procesu prowadzacego do
konferencji nie daje gwarancji
jakosci ekspertow, jest
czasochtonna i pracochtonna.
Przewiduje  si¢  udziat w
konferencji blisko 200
przedstawicieli organizacji
pozarzadowych z Polski i UE w
tym wlasnie celu, by
wypowiedzieli si¢ oni na temat
przygotowanych rekomendacji.

W zwigzku z tym, ze w roku 2025 uptywa kadencja
cztonkéw Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego (EKES), w tym czlonkow Grupy III
ztozonej z przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego, Przewodniczacy przeprowadzi w I
polowie roku — w sposob uwzgledniajacy przytoczone
wyzej zasady  wspolpracy z  organizacjami
pozarzadowymi — procedur¢ wytonienia jej polskich
cztonkow.

Przed jej rozpoczgciem wspdlnie ze Srodowiskiem
organizacji pozarzadowych / spotecznych zostanie
opracowana przejrzysta procedura otwartego naboru,
oparta na zasadach réznorodnosci i merytorycznych
kryteriow udzialu podmiotéw uprawnionych do
skierowania swoich przedstawicieli, rownosci ich

Warto zaznaczy¢ na poczatek, ze trudno uzna¢ za dobrg
praktyke prowadzenie konsultacji nt. szczegolow
rozwigzania / procesu, ktory juz si¢ toczy (z uwagi na
rozpoczecie si¢ pierwszej potowy roku, wymienionej w
projekcie programu wspotpracy jako czas zaplanowany
na podjecie tych dziatan).

W tym wypadku trzeba przej$¢ nad tym do porzadku
dziennego i skupi¢ si¢ na jako$ci samego procesu. A
rowniez w przypadku wyboru o0sob majgcych
reprezentowa¢ polskie organizacje pozarzadowe /
spoteczne w EKES bardzo potrzebne jest otwarcie
procesu wyboru osob zasiadajagcych w Komitecie i
zaplanowanie jego przebiegu oraz zasad w
partycypacyjny sposdb we wspdlpracy z organizacjami.
Tylko gdyby przeprowadzenie takiego otwartego

Uwaga nieuwzgledniona

Procedura  wyboru cztonkow
EKES jest przyjmowana przez
rzad, jej gospodarzem jest
MRPiPS.




dostepu do udzialu w procesie oraz z uwzglgdnieniem
kadencyjnosci / rotacji o0sOb zasiadajagcych w
Komitecie.”

procesu okazalo si¢ niemozliwe, to nalezy co najmniej
poddaé przyjete zasady / kryteria wyboru szerszym
konsultacjom, np. jesli to pozarzadowa czg$¢ Rady ma
rekomendowa¢  Ministrowi  ds.  Spoteczenstwa
Obywatelskiego kandydatow na cztonkéw EKES
sposrod zgloszonych osob. Nie powinno sie dopusci¢ do
mozliwo$ci powtdrzenia sytuacji z poprzednich
wyborow, kiedy to decyzje personalne doprowadzity do
wykluczenia z listy kandydatow rekomendowanych do
EKES konkretnej osoby popieranej przez najwigksza w
kraju federacje organizacji pozarzadowych, i porzucone
zostaly przy tym merytoryczne kryteria oceny*.

Wypracowana tak procedura powinna przewidywac
jasne kryteria wyboru, oparte na przestankach
merytorycznych, ale tez gwarantowaé, ze w skladzie
EKES z Polski znajdg si¢ osoby reprezentujace mozliwie
roznorodne podmioty tworzace sektor pozarzadowy w
Polsce, ale tez posiadajace odpowiedniag wiedzg i
kompetencje do efektywnego udziatu w pracach EKES.
Takze w wypadku tego organu wskazane byloby
ograniczenie liczby kadencji, na jakie ta sama osoba
moze zasiada¢ w EKES, by umozliwi¢ dostgp do tego
ciala UE nowych os6b i ich $wiezych perspektyw
patrzenia na procedowane zagadnienia.

*1 Byt to rodzaj retorsji za wczesniejsza prace tej osoby
w EKES, gdzie zostala m.in. wiceprzewodniczaca grupy
ds. praw podstawowych i praworzadnosci EKES, ktorej
zadaniami bylo m.in, monitorowanie sytuacji w
panstwach cztonkowskich. Bezposrednim powodem
bylo niezadowolenie z raportu, jaki powstat po wizycie
studyjnej zorganizowanej W Polsce przez
ww. grupe w grudniu 2018 roku (raport opublikowano
ostatecznie w czerwcu 2020 roku). Wigcej o samej grupie
na https://www.eesc.europa.eu/pl/sections-other-
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bodies/other/grupa-ad-hoc-ds-praw-podstawowych-i-
praworzadnosci, a na temat wspomnianej sytuacji
zwigzanej z wyborem polskich przedstawicieli do EKES
w 2020 roku w stanowisku Zarzadu OFOP tutaj
https://ofop.eu/stanowisko-zarzadu-ogolnopolskiej-
federacji-organizacji-pozarzadowych-w-sprawie-
decyzji-dotproponowane;j-listy-kandydatow-
reprezentujacych-polskie-organizacje-pozarzadowe-w-
ekes/.

Fundacja W
Strong¢ Dialogu

Sposrod 62 cztonkéw RDPP, 37 reprezentuje organizacje | Uwaga nieuwzgledniona — nie
pozarzadowe, jednak brak wyraznego nacisku na | odnosisi¢ do Programu.
wigczanie organizacji wspierajacych grupy
marginalizowane, takie jak spoleczno$§¢ romska i
uchodzcy. Moze to prowadzi¢ do ich niedostatecznej
reprezentacji w dyskusjach i procesach decyzyjnych.

Rekomendacja: Wprowadzenie kwot lub
ukierunkowanych dziatan rekrutacyjnych w celu
zapewnienia udziatu organizacji wspierajacych Romow
i uchodzcow w RDPP. Nalezy przy tym doprecyzowac,
ze chodzi o organizacje zarzadzane i kierowane przez
cztonkdéw spotecznosci romskiej oraz osoby =z
doswiadczeniem  uchodZstwa/migracji.  Poniewaz
powotanie RDPP jest regulowane odrgbnym
dokumentem, konieczne moze by¢ jego dostosowanie
w  celu  uwzglednienia  takich  parytetow.

Dodatkowo, warto zaplanowa¢ dodatkowy nabdr do
grup roboczych w II potowie roku, co mogtoby
umozliwi¢ wigkszy udziat organizacji reprezentujacych
spotecznosci  marginalizowane.  Nalezy  takze
promowac intersekcjonalne podej$cie do wspotpracy,
nie ograniczajgc jej jedynie do relacji NGO—-wtladza, ale
rowniez angazujac sektor akademicki 1 biznes.
Waznym aspektem jest roOwniez zapewnienie
przejrzysto$ci i partycypacyjnej formuly procesu
konsultacji, w tym podanie ramowego harmonogramu
przewidywanych konsultacji w ramach wspotpracy
pozafinansowe;.
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10)

Rekomendacja: Powierzenie Zespotowi
problemowemu do spraw Realizacji Zadan
Publicznych, Ustug Spotecznych i Ekonomii
Spotecznej zadania identyfikacji luk w istniejgcych
strukturach wsparcia. Wprowadzenie lub dostosowanie
podprogramow, ktore priorytetowo traktuja integracje,
edukacje 1 mozliwos$ci zatrudnienia dla spotecznos$ci
romskiej 1 uchodzcow.

Dodatkowo, istotne jest uszczegélowienie sposobow
promowania dziatalno$ci organizacji pozarzadowych,
tak aby organizacje prowadzone przez przedstawicieli
spotecznosci marginalizowanych miaty réwne szanse
na dostep do zasobow 1 mozliwo$ci wspdlpracy.

Programy takie jak Fundusz Mlodziezowy promuja
zaangazowanie obywatelskie, jednak nie uwzgledniajg
bezposrednio specyficznych potrzeb Romow i
uchodzcow.

Uwaga nieuwzglgdniona — nie
odnosi si¢ do Programu.

11)

Rekomendacja: Uproszczenie procedur aplikacyjnych
dla grantow w ramach programow takich jak
NOWEFIO i PROO. Szczegélnie istotne jest
doprecyzowanie, ze priorytetem powinny by¢
organizacje prowadzone przez przedstawicieli grup,
ktorych dotycza dane dzialania (czyli organizacje
romskie prowadzone przez Romoéw, organizacje
uchodzcze prowadzone przez osoby z do§wiadczeniem
uchodzstwa). Zachgcenie Zespolu problemowego do
spraw Uproszczen, Sprawozdawczosci, Nadzoru i
Kontroli do opracowania mechanizméw
upraszczajagcych ~wymagania administracyjne dla
mniejszych organizacji.

Planowane sg znaczace alokacje finansowe, jednak
proces aplikacyjny pozostaje skomplikowany dla
mnigjszych organizacji pozarzadowych, w tym tych
dziatajacych na rzecz Romoéw i uchodzcow.

Uwaga nieuwzglgdniona — nie
odnosi si¢ do Programu.

Rekomendacja: Zobowigzanie Zespotu problemowego
do spraw Polityki Spolecznej, Wiaczenia Spotecznego
oraz Dialogu Migdzypokoleniowego do opracowania
inicjatyw skierowanych do niedoreprezentowanych
regionow. Moze to obejmowac warsztaty zwickszajace
zdolno$¢ organizacyjng oraz dodatkowe fundusze dla
NGO dziatajacych na obszarach wiejskich.

Program nie uwzglednia regionalnych dysproporcji w
dostepie do wsparcia dla organizacji pozarzadowych,
szczegolnie na obszarach wiejskich, gdzie koncentruje
si¢ wiele spoteczno$ci romskich.

Uwaga nieuwzglgdniona — nie
odnosi si¢ do Programu.

12




12)

13)

Rekomendacja: Powierzenie Zespotowi
problemowemu do spraw Mediacji i Interwencji
opracowania  narzedzi  monitorujacych,  ktore
uwzgledniajg dane z podzialem na grupy spoteczne,
umozliwiajac ocene skutecznosci wsparcia dla Romow
i uchodzcow.

Ramy ewaluacyjne programu nie zawierajg konkretnych
wskaznikéw oceny jego wplywu na spolecznosci
marginalizowane.

Uwaga nieuwzglgdniona — nie
odnosi si¢ do Programu.

14)

1. Grupa doradcza ds. migracji i mniejszosci etnicznych

Sugestia: Rozszerzenie roli Zespotu problemowego do
spraw  Wspolpracy = Migdzynarodowej,  Polityki
Migracyjnej oraz Mniejszosci  Narodowych i
Etnicznych o podgrupe dedykowang organizacjom
oddolnym wspdlpracujacym ze spotecznoscig romska.

Podgrupa ta moglaby peic funkcje pomostu miedzy
decydentami a spoleczno$ciami marginalizowanymi.

Uwaga nieuwzgledniona — nie
odnosi si¢ do Programu.

15)

2. Szkolenia i budowanie kompetencji

Sugestia: Wykorzystanie wiedzy Zespotu
problemowego do spraw Komunikacji, Wolontariatu i
Aktywnos$ci  Obywatelskiej do  opracowania
programéw szkoleniowych dla organizacji
pozarzadowych i urzednikow panstwowych w zakresie
promowania réznorodno$ci, Wwspierania integracji
migrantow i inkluzywnej polityki spoteczne;.

Uwaga nieuwzgl¢dniona — nie
odnosi si¢ do Programu.

3. Kampanie rzecznicze i zwigkszajace Swiadomosé

Sugestia: Wspotpraca z organizacjami romskimi oraz
Zespotem problemowym do spraw Edukacji, Kultury i
Polityki Mtodziezowej w celu opracowania kampanii
promujacych kulture romska, przeciwdziatajacych
stereotypom 1 wspierajacych  dialog  migdzy
spotecznosciami.

Dodatkowo, warto uwzgledni¢ uszczegotowienie
zaangazowania i przebiegu procesu
wspotorganizowania wydarzen w ramach polskiej
prezydencji, tak aby organizacje pozarzadowe miaty
realny wplyw na ksztalt tych wydarzen. Istotne jest

Uwaga nieuwzgledniona — nie
odnosi si¢ do Programu.

13




16)

17)

takze wskazanie minimalnego katalogu kwestii
istotnych, ktore bedg poruszane w ramach wystuchan
oraz okre$lenie ramowego harmonogramu konsultacji,
tak aby byly one jak najbardziej partycypacyjne.

1.  Wpydzielone  fundusze dla

marginalizowanych

spotecznosci

Sugestia: Przeznaczenie czgséci srodkdow z programow
NOWEFIO i PROO na projekty wspierajace integracj¢
Romoéw i migrantow w Polsce. Zespot problemowy do
spraw  Realizacji Zadan Publicznych moglby
nadzorowac opracowanie kryteriow przyznawania tych
funduszy.

Uwaga nieuwzgledniona — nie
odnosi si¢ do Programu.

2. Wsparcie inicjatyw edukacyjnych
Sugestia: Wykorzystanie programu Korpus
Solidarno$ci do stworzenia inicjatywy mentoringowej
dla dzieci romskich i uchodzczych, wspierajacej ich w
przezwyciezaniu barier edukacyjnych. Projekt mogltby
by¢ realizowany we wspoOlpracy z Zespotem
problemowym do spraw Edukacji, Kultury i Polityki
Mtodziezowe;.

Uwaga nieuwzgledniona — nie
odnosi si¢ do Programu.

18)

Ogodlnopolska
Federacja
Organizacji
Pozarzadowych

Oczekiwanym rezultatem realizacji Programu jest:

[...]

wypracowanie systemu 1 uporzadkowanie zasad
wspotpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi tak by byla ona efektywna i
satysfakcjonujaca dla obu stron.

Wspotpraca administracji (szczegdlnie na poziomie
centralnym) z organizacjami pozarzagdowymi wymaga
daleko idgcych reform. Zmiany wprowadzone przez
rzady PIS zamiast uprosci¢ skomplikowaty ten system
tworzac

* dwa osrodki decyzyjne (KPRM — pozytek, MRPiPS —
podmioty ekonomii spotecznej, ktorymi sa glownie
wszystkie organizacje pozarzagdowe)

* niejasny podziat kompetencji pomigdzy ciata dialogu
(RDPP, Rada NIW, RdzMP, KK RES) i dodatkowo
réznego rodzaju grupy robocze

* brak reprezentatywnosci przedstawicieli organizacji

Uwaga czeSciowo uwzgledniona .

Odpowiedni fragment
Programu zyskuje brzmienie:

Usprawnienie systemu
wspoOlpracy administracji
publicznej z  organizacjami

pozarzadowymi, tak by byta ona
efektywna i satysfakcjonujaca dla
obu stron
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19)

pozarzadowych mianowanych przez administracje

* Niefunkcjonalnos$¢ i niekompatybilnos¢ systemu
programdw wspolpracy poszczegdlnych ministerstw
Z tego powodu waznym celem
Przewodniczacej/Ministry powinno by¢
uporzadkowanie systemu dialogu.

C.1 — wypracowanie zatozen projektow legislacyjnych,
aby stworzy¢ warunki sprzyjajace rozwojowi
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
wolontariatu i mechanizméw partycypacyjnych, w tym
przeprowadzenie ustrukturalizowanej debaty na temat
nowelizacji Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
lub nowej ustawy konstytucyjnej dla trzeciego sektora.

C.2 — zaprojektowanie i przyjecie przez rzad strategii
wspierania  przez  panstwo rozwoju  sektora
pozarzadowego.

C.3 —uporzadkowanie systemu dialogu obywatelskiego
(m.in. rady dziatalnos$ci pozytku publicznego, komitety
monitorujace, komitety rozwoju ekonomii spoteczne;j)
w tym zasad wyboru do ciat dialogu i sposobu
reprezentacji.

W ramach proponowanych celow szczegotowych
proponujemy ich ukonkretnienie.

Uwaga czgsciowo uwzgledniona
w zakresie propozycji C.1.

Odpowiedni fragment Programu
zyskuje brzmienie:

— wypracowanie zatozen
projektow legislacyjnych, aby
stworzy¢ warunki sprzyjajace
rozwojowi organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego,
wolontariatu i mechanizmow

partycypacyjnych.

Co do pozostatych postulatow to
nalezy zauwazy¢, ze w ramach
prac grup roboczych powotanych
przez Przewodniczaca Komitetu
toczy si¢ debata nad nowelizacja
ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.
Podobnie w grupach i pracach
RDPP obecny jest watek strategii
rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

Do kwestii systemu dialogu
obywatelskiego odnosi si¢ zapis
zaproponowany w pkt.18 Raportu.
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20)

21)

Wspolpraca Przewodniczacego 2z  organizacjami
pozarzadowymi odbywa si¢ na zasadach okre$lonych w
ustawie, z tym, ze pomocniczo$¢ — rozumiana
bedzie jako niepodejmowanie przez rzad dziatan (np.
badan, konferencji, szkolen), ktore moga by¢
zrealizowane przez same organizacje, a podejmowanie
interwencji jedynie w tych obszarach, gdzie konieczna
jest ingerencja panstwa.

suwerenno$¢ stron — rozumiana bedzie jako prawo
organizacji do wybierania swoich przedstawicieli do
rozmow z rzadem

partnerstwo— rozumiane
bedzie jako zapewnienie udzialu organizacji w
programowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji
polityk publicznych, w tym procesie stanowienia
prawa, na poziomie rzgdowym

jawno$¢ 1 transparentno$¢ — rozumiane beda jako
udostepnianie tak przez strone rzadowa jak i
pozarzadowa wszelkich informacji  dotyczacych
odbywajacych si¢ poza oficjalnymi ciatami dialogu
obywatelskiego wspoétpracy, uzgodnien, konsultacji.

Wspolne dziatania powinny by¢ realizowane w sposob
planowy, zapewniajacy harmonijne i efektywne
osigganie wyznaczonych celow 1 w sposob, ktory nie
dyskryminuje organizacji pozarzadowych.

Wydaje sie, ze konieczne jest dookreslenie rozumienia
poszczegblnych zasad zawartych w ustawie

Uwaga nieuwzgledniona.

W przypadku okreSlonych w
ustawie zasad mamy do czynienia
z pojeciami wystgpujacymi w
doktrynie i judykaturze, ktore sa
juz zdefiniowane. Wynikaja one
rowniez ze zrodet prawa, w tym z
Konstytucji RP i prawa UE.

Program obejmuje wspolprace z organizacjami
pozarzadowymi w  zakresie, ktory wynika z
ustawowych zadan Przewodniczacego ds. pozytku
publicznego, Komitetu ds. pozytku publicznego i
Ministry ds. spoteczenstwa obywatelskiego

Wydaje sie, ze w programie nalezy doda¢ zadania
Ministry oraz w wyczerpujacy sposob przedstawicé
rozroznienie tych funkcji lub sposob pracy Ministry (co
bedzie pierwszym krokiem to wprowadzania jasnosci
relacji organizacji pozarzagdowych z administracja
centralng).

Uwaga nieuwzgledniona.

Program przyjmowany
Zarzadzeniem Przewodniczacego
nie moze obejmowac postanowien
dot. innego Ministra.
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22)

»l...]Oczekuje sig, ze rezultaty prac grup zostang
przedstawione w [ kwartale 2025 r. i stang si¢
przedmiotem dalszych prac i uzgodnien. Dalsze prace i
uzgodnienia po stronie Przewodniczacej polegaja na

L]

Grupy robocze naszym zdaniem pracujg obecnie w
duzym chaosie decyzyjnym — nie jest jasna ich rola
poza og6lnymi stwierdzeniami ,,wypracowywania
rozwigzan”. Grupy pracujg spotecznie, majg
ograniczone zasoby, wigc postawienie tak ogdlnych
zadan powoduje ograniczenie ich sprawczosci.
Program powinien przewidywac jasne zadania
Przewodniczacej w kontekscie efektow pracy grupy
roboczych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Charakter dalszych dziatan
Przewodniczacej jest uzalezniony
od rezultatu prac grup.

23)

,»Przewodniczacy bedzie uczestniczyl w realizacji
wspodlnych przedsiewzigé, ktdre maja na celu zaréwno
wymian¢ do$wiadczen, jak réwniez zacie$nienie
wspotpracy miedzysektorowej. Wspotpraca polega na
[...]. Wspotprace mogg inicjowac [...]".

Podrozdziat powinien w jasny sposob okreslac czy rozni
si¢ objecie patronatem, udziat ekspercki a wspdlne
przedsigwzigcie poza wspotpraca finansowa (np. w
ramach programow NIW).

Wydaje sie, ze ten rozdzial powinien zostac
zarezerwowany dla jasnej procedury umozliwiajacej
organizacjom pozarzadowym zapraszanie
Przewodniczacej do szerszej wspotpracy (lub w druga
strong). Obszar ten nieuregulowany moze by¢ duzym
ryzkiem stronniczoSci.

W obszarze tym warto wskaza¢, ze wspotpraca polega
na wymianie si¢ zasobami pozafinansowymi np.
czasem, ekspertyza. Oraz ze moge by¢ dwustronna — to
Przewodniczaca moze zwracac¢ si¢ do organizacji
pozarzadowych z prosba o wspolprace, ale rowniez
organizacje mogg proponowaé wspolne
przedsigwziecia.

Uwaga nieuwzgledniona.

Tworzenie specjalnych procedur
regulujacych wspolprace
Przewodniczacej z organizacjami
W sposob sugerowany w uwadze
jest przerostem formy nad trescig.
Dotychczasowa  praktyka nie
wskazuje na potrzebe tego typu
regulacji.

24)

Proponujemy wykresli¢ ten fragment, gdyz wydaje sig,
ze informacje dot. konsultacji ordynacji do EKES oraz
poézniejszy nabor przedstawicieli jest przykladem
Konsultacji a nie wspotpracy. Ordynacja zostata
przedstawiona wytacznie cztonkom RDPP w
charakterze konsultacyjnym (nie wypracowania
wspolnego) a ostateczna decyzja o przedstawicielach
lezy w kompetencjach politycznych decydentow.

Uwaga uwzgledniona czg¢sciowo.

Fragment zostat przeniesiony do
czgsci Programu obejmujacej
problematyke tworzenia
wspolnych zespotow

o charakterze doradczym

i inicjatywnym.
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25)

26)

W 2025 priorytetami dziatan bedzie:
*Polska prezydencja

*Budowanie
obywatelskiego

odpornosci spoteczenstwa

* Odbudowywanie demokracji i praworzadno$ci

Nalezy dodac priorytety, ktorymi kierowaé si¢ bedzie
wspotpraca w danym roku. Z deklaracji rzadu mozna
wyczytac takie trzy priorytety.

Uwaga uwzgledniona w czgsci.

Odpowiedni fragment Programu
zyskuje brzmienie:

W 2025 r. priorytetem wspotpracy
bedzie:

*  Odbudowywanie  dialogu
obywatelskiego,

* Budowanie odpornosci
spoteczenstwa  obywatelskiego
(w tym podniesienie tej kwestii w
ramach Prezydencji Polski w
Radzie Unii  Europejskiej).

27)

Program be¢dzie realizowany od 1 marca 2025 r. do 31
grudnia 2025 1.

Proponujemy by zrezygnowac z fikcji obowigzywania
programu zanim zostanie on przyjety.

Uwaga uwzgledniona.

Odpowiedni fragment Programu
zyskuje brzmienie:

Program bedzie realizowany od
13 marca 2025 r. do 31 grudnia
2025 1.

Planowane efekty

* przygotowana kompleksowa nowelizacja ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego lub ustawa ja
zastepujaca. Ustawa do konca roku powinna przej$¢ co
najmniej proces konsultacji na RCL-u
* przygotowana ustawa o dialogu obywatelskim,
ktora do konca roku powinna wejs¢ pod obrady Sejmu.
* przygotowana zostanie strategia wspierania
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego wraz ze
szczegOtowymi  strategiami  kierunkowymi  (np.
niektore zweryfikowane dotychczasowe strategie).
* przyjazny i aktualny BIP zweryfikowany przez

Proponujemy wpisanie konkretnych, planowanych
efektow, ktore tatwo bedzie zweryfikowac.
Proponujemy konkretne rozwigzania, chociaz nalezy to
podda¢ pod oceng zasobdw i kalendarza
Przewodniczace;.

Przede wszystkim zalezy nam, zeby Program
wspotpracy Przewodniczacej byt przyktadem dla innych
Ministerstw i wojewodow w obszarze realnosci i
szczegotowosci. Od lat organizacje pozarzagdowe
podnosza problem zbytniej ogdlnosci programow.
Wiele podmiotow nie wierzy juz w taki sposob
programowania relacji z administracjg. Dokument
Przewodniczacej powinien pokazywac, ze mozna

Uwaga uwzgledniona w czgsci.

Odpowiedni fragment Programu
zyskuje brzmienie:

- przygotowana nowelizacja
ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w

zakresie niezb¢dnym dla
sprawnego funkcjonowania
organizacji,

- przygotowane i  przyjete
rozporzadzenia Przewodniczacej
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28)

niezalezny audyt spoleczny, dostepny dla organizacji
od maja 2025 roku.

inaczej — ze dokument wyznacza zasady, ale tez
konkretne dziatania do podjecia, kierunki do
rozpoczecia i przewiduje prawdziwe wskazniki do
monitoringu.

w sprawie wzordw ofert i

ramowych WZOrow umow
dotyczacych  realizacji  zadan
publicznych oraz WZOoréw
sprawozdan z wykonania tych
zadan oraz A4 sprawie
uproszczonego wzoru oferty i
Uproszczonego wzoru
sprawozdania z realizacji zadania
publicznego;

- zaktualizowany BIP Komitetu
ds. Pozytku Publicznego

Gotowy Program (bez prekonsultacji) zostal
skonsultowany na poczatku 2025 roku z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3 poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji
Publiczne;j oraz na stronie
https://www.gov.pl/web/pozytek. Petne podsumowanie
konsultacji publicznych jest zatacznikiem do programu.

Warto doktadniej opisaé proces konsultacji i zatgczy¢
do programu podsumowanie konsultacji.

Uwaga nieuwzgledniona.

Informacje o wynikach konsultacji
ujete sg w raporcie z konsultacji
publicznych, zamieszczonym na
BIP Przewodniczacej. Nie ma
potrzeby powiela¢ ich jako
zatacznika do Programu.
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