Warszawa, 13 kwietnia 2026 roku

Sprawa: Petycja ws. ochrony fizycznego obiegu pieniadza oraz sprzeciwu
wobec wdrazania systeméw CBDC i limitowania obrotu
gotéwkowego

Znak sprawy: FN7.056.2.2026

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na Pani petycje zawierajaca postulat ochrony fizycznego obiegu
pienigdza oraz sprzeciw wobec wdrazania systemdéw CBDC (ang. Central Bank Digital
Currency) i limitowania obrotu gotowkowego, niniejszym prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zapewnienie obywatelom swobody wyboru formy
ptatnosci, w tym mozliwosci korzystania z gotowki, pozostaje istotnym elementem
krajowego porzadku prawnego. Jednoczesnie obowigzujace regulacje nie
przewidujg dziatan zmierzajacych do eliminacji fizycznego pieniadza z obrotu
gospodarczego.

Zdaniem Ministerstwa Finanséw, z punktu widzenia panstwa oraz stabilnosci
systemu ptatniczego, istotne jest zapewnienie obywatelom mozliwosci korzystania
zarowno z ptatnosci bezgotéwkowych, jak i gotéwki. Obowigzujace przepisy
zapewniaja funkcjonowanie obu form ptatnosci oraz realng ochrone obrotu
gotowkowego. Ramy prawne dla swiadczenia ustug ptatniczych okresla m.in. ustawa
o ustugach ptatniczych?, ktéra reguluje dziatalno$¢ dostawcoéw ustug ptatniczych
oraz funkcjonowanie infrastruktury ptatniczej. Jednoczes$nie w Polsce nie
funkcjonuja systemowe ograniczenia w dostepie do gotowki dla konsumentow.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze obecny stan prawny oraz dostepnos¢ infrastruktury
ptatniczej zapewnia uzytkownikom wybér preferowanej metody ptatnosci oraz

1 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U.z 2025 r. poz. 611 1069).
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mozliwos¢ korzystania z nowoczesnych rozwigzan technologicznych. Zwrdécié tu
nalezy przede wszystkim uwage na zabezpieczenie wprowadzone w tym zakresie w
art. 59ea ustawy o ustugach ptatniczych, ktéry stanowi podstawe prawnag
zobowigzujaca przedsiebiorcéw do przyjecia zaptaty gotéwka od konsumentow za
ustugi badz sprzedaz.

Artykut 59ea ustawy z dnia z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 611 i 1069) stanowi podstawe prawng zobowigzujaca
przedsiebiorcéw do przyjecia zaptaty gotowka od konsumentoéw za ustugi badz
sprzedaz. Ustawa o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych, ktéra weszta w zycie 5
listopada 2021 r., doprowadzita do wprowadzenia do ustawy ww. art. 59ea. W ust. 1
tego artykutu wytaczono mozliwos¢ uzalezniania przez akceptanta zawarcia z
konsumentem umowy o $wiadczenie ustug lub sprzedazy towaréw od dokonania
zaptaty w formie bezgotéwkowej oraz odmowienia konsumentowi przyjecia zaptaty
znakami pienieznymi emitowanymi przez Narodowy Bank Polski (dalej: NBP).
Woprowadzenie tego przepisu stuzyto wyeliminowaniu sytuacji, w ktérych
sprzedawca odmawiat klientowi przyjecia zaptaty za towar badz ustuge w gotowce.
Od obowiazku przyjecia przez sprzedawce zaptaty gotéwka przewidziano kilka
wyjatkéow wskazanych w art. 59ea ust. 2. Ponadto w ust. 3 art. 59ea ustawy
wprowadzono zakaz naktadania przez akceptantéw optat z tytutu przyjmowania
zaptaty w gotdwece oraz réznicowania ceny oferowanych towaréw lub ustug z uwagi
na forme zaptaty. Celem tego unormowania jest ochrona oséb chcacych dokonac
ptatnosci w gotowce przed ponoszeniem dodatkowych optat z tego tytutu.

Istotnym elementem jest réwniez fizyczna dostepnos¢ gotdéwki. Zgodnie z danymi
NBP2, w Polsce funkcjonuje rozbudowana infrastruktura umozliwiajaca szeroki
dostep do gotéwki, ktéry zapewniajg zaréwno banki, jak i niezalezni operatorzy
infrastruktury bankomatowej. Analizy dostepnosci infrastruktury wskazuja, ze na
mapie kraju prawie nie wystepujg tzw. ,biate plamy”, czyli obszary catkowicie
pozbawione dostepu do ustug zapewniajacych dostepnos¢ gotowki. Badanie
przeprowadzone przez NBP wykazato, ze dostepnos$¢ gotéwki w ujeciu
geograficznym w Polsce pozostaje na wysokim poziomie: 98,65% mieszkancéw ma
dostep do bankomatu, oddziatu banku z obstugg kasowa lub placéwki Poczty
Polskiej S.A. w promieniu do 10 km3.

Nalezy réwniez wskazaé, ze dodatkowym kanatem dostepu do gotdéwki jest ustuga
cash-back, polegajaca na mozliwosci wyptaty gotéwki podczas ptatnosci kartg w
punktach handlowych. Rozwigzanie to, funkcjonujagce w wielu sklepach w catym
kraju, zwieksza dostepnosé gotéwki zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach.

Z perspektywy Ministerstwa Finanséw kluczowe jest utrzymanie réownowagi
miedzy rozwojem nowoczesnych ptatnosci bezgotéwkowych a zapewnieniem
powszechnego dostepu do gotéwki dla osdb, ktore preferujg lub potrzebuja tej
formy ptatnosci. W Polsce oba te elementy wspdtistniejg i uzupetniajg sie. Gotéwka
pozostaje waznym elementem systemu ptatniczego, a jej dostepnos$é jest
zapewniona zaréwno przez regulacje prawne, jak i rozwinieta infrastrukture rynku.
Ministerstwo Finanséw stoi zatem na stanowisku, ze rola gotéwki w Polsce nie jest
marginalizowana.

2 Narodowy Bank Polski, ,Raport o obrocie gotéwkowym w Polsce w 2024 r.”, Warszawa 2025,
str. 49.
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Odnoszac sie do kwestii bezpieczenstwa oraz odpornosci systemu finansowego na
sytuacje kryzysowe, nalezy zauwazy¢, ze obecny model funkcjonowania systemu
ptatniczego w Polsce opiera sie na wspodtistnieniu réznych instrumentow
ptatniczych - zaréwno gotéwkowych, jak i bezgotéwkowych. Takie podejscie
sprzyja dywersyfikacji ryzyka i zwieksza stabilnos¢ catego systemu, bez
koniecznosci eliminowania ktérejkolwiek z form ptatnosci.

W odniesieniu do =zagadnien zwigzanych z prywatnoscia i potencjalnym
wykorzystaniem CBDC, nalezy wskazac, ze projektowane przepisy majace na celu
bycie podstawa prawng dla przysztej ewentualnej emisji cyfrowego euro, tj. projekt
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statusu banknotow i
monet euro jako prawnego srodka ptatniczego (COM/2023/364)% wchodzacy w
sktad Pakietu Jednej Waluty (ang. Single Currency Package), przewidujg szereg
zabezpieczehn prawnych. Projektowane regulacje wyraznie wskazuja, ze cyfrowe
euro nie bedzie mie¢ charakteru pienigdza programowalnego, a jego
funkcjonowanie ma ograniczac sie do roli kolejnego sSrodka ptatniczego dostepnego
na rynku ptatnosci. Tym samym obawy dotyczace automatycznego ograniczania
wydatkéw czy petnej kontroli nad Srodkami obywateli nie znajduja potwierdzenia w
aktualnych propozycjach legislacyjnych.

Potwierdzeniem checi utrzymania oraz umocnienia pozycji gotowki w Unii
Europejskiej jest rowniez projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie statusu banknotéw i monet euro jako prawnego srodka ptatniczego
(COM/2023/364) bedacy czesciag ww. pakietu legislacyjnego, ktory ma na celu
doprecyzowanie i wzmocnienie zasad dotyczacych funkcjonowania gotéwki jako
prawnego S$rodka ptatniczego w obrocie gospodarczym w panstwach
cztonkowskich. Projektowane przepisy okreslajg m.in. podstawowe elementy
statusu prawnego gotéwki, w tym zasade jej powszechnej akceptacji, mozliwosé
dokonywania ptatnosci gotowka, z wyjatkiem S$cisle okreslonych przypadkéw.
Regulacja przewiduje réwniez dziatania stuzace zapewnieniu realnego dostepu
obywateli do gotéwki oraz monitorowanie poziomu jej akceptacji w gospodarce.
Celem projektu jest zatem wzmocnienie i ujednolicenie w panstwach Unii
Europejskiej, ktérych oficjalng walutg jest waluta euro, statusu banknotéw i monet
w tej walucie jako prawnego $rodka ptatniczego, tak aby zagwarantowac
obywatelom mozliwosc¢ korzystania z gotéwki obok rozwijajacych sie form ptatnosci
bezgotéwkowych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ewentualne wprowadzenie cyfrowego euro nie
miatoby bezposredniego i obligatoryjnego zastosowania wobec obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej. Korzystanie z takich rozwigzan, w przypadku ich
wdrozenia, miatoby charakter catkowicie dobrowolny.

Odnoszac sie do kwestii wykluczenia spotecznego, nalezy wskazaé, ze utrzymanie
gotowki jako powszechnie akceptowanego $Srodka ptatniczego pozostaje jednym z
priorytetéw polityki publicznej. Obowigzujace przepisy, w tym wskazany wyzej art.
59%ea ustawy o ustugach ptatniczych, przeciwdziatajg praktykom polegajagcym na
eliminowaniu gotéwki z obrotu, co sprzyja ochronie oséb preferujgcych te forme
ptatnosci.

W zakresie postulatu wprowadzenia dodatkowych regulacji ustawowych
gwarantujacych bezwzgledny obowigzek przyjmowania gotowki przez wszystkie

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=COM:2023:0364:FIN
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podmioty gospodarcze, nalezy zauwazyé, ze obecne przepisy juz wistotnym zakresie
realizujg ten cel, przewidujac jednoczesnie ograniczone wyjatki uzasadnione
specyfikg niektérych rodzajow dziatalnosci. Wprowadzanie dalszych, bardziej
restrykcyjnych regulacji wymagatoby uwzglednienia zasady proporcjonalnosci oraz
realiow obrotu gospodarczego.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze:

e obowigzujace przepisy prawa polskiego zapewniajg mozliwos$¢ dokonywania
ptatnosci gotowkowych i chronig konsumentéw przed ich nieuzasadnionym
ograniczaniem,

e brak jest regulacji, badz planéw wprowadzenia takich regulacji,
zmierzajacych do eliminacji gotéwki z obrotu,

e projektowane przepisy bedace podstawg do ewentualnej emisji cyfrowego
euro zapewniaja, ze korzystanie z tego rozwigzania jest zupetnie
dobrowolne oraz przewidujg odpowiednie gwarancje ochrony
uzytkownikoéw oraz ich prywatnosci.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznad, ze postulaty zawarte w petycji pozostaja

W znacznej czesci juz uwzglednione w obowigzujagcym stanie prawnym oraz
projektowanych przepisach.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Bartosz Drej

Zastepca dyrektora

Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finanséw
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