WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 13 pazdziernika 2025 r.

PS-111.865.13.2025.GM
Pani
Agnieszka Zdanowicz

Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy
w Braniewie

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Braniewie, ul. Tadeusza

Kosciuszki 118, 14-500 Braniewo Regon: 170783119, NIP: 582-14-91-355.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-16]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnili:

e Pani Agnieszka Zdanowicz, od 1 lutego 2019 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Braniewie;

e Pan Stanistaw Popiel, powotany na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Braniewie z dniem 1 lutego 2019 r., od 8 maja 2024 r. Z-ca Dyrektora przebywat

na urlopie bezptatnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 17-18]

Kontrole przeprowadzit zespdét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

e Pani Genowefa Macina — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spoteczne;j

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa

nr 10/2022, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego, petnigca funkcje przewodniczacej kontroli

e Pani Marta Pigtek — Kierownik Oddziatu Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa
nr 26/2021, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr WK-1.0030.697.2025

z dnia 19 sierpnia 2025 r.

[Dowadd: akta kontroli str.19-20]

Termin kontroli: 8-9 wrzesnia 2025 r.




Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr 2/2025.
Zakres objety kontrola:

Ocena zgodnosci wydatkowania $rodkéw  Krajowego Funduszu Szkoleniowego

z obowigzujgcymi przepisami.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 3, w zw. z art. 355 ustawy z dnia
20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r., poz. 620), w trybie
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 poz. 224).

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
zezm., z 2024 r., poz. 475 ze zm.);

- Rozporzadzeniu — oznacz to Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

- MRIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

— PUP —oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Braniewie;

— Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie.

Przepisy prawa obowigzujgce w okresie objetym kontrolg w zakresie przyznawania
i wydatkowania srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne
pracownikéw i pracodawcéw to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U., 22024 r. poz. 475 ze zm.);

e Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania Srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
z224.12.2013,5s.9);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 743 ze zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegbtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepisdw prawa obowigzujgcych
w zakresie przyznawania Srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie
ustawiczne pracownikdw i pracodawcéw oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
$rodkéw Funduszu Pracy na ten cel. Sprawdzono réowniez zgodno$¢ danych przedstawionych
kontrolujgcym z realizacji ww. zadan z obowigzujagcg sprawozdawczoscia — ze
sprawozdaniem MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize wnioskéw zfozonych przez
pracodawcow, dokumentacji PUP dotyczacej sposobu ich rozpatrzenia, zawartych umow
oraz rozliczenia przekazanego wsparcia. Zweryfikowano réwniez przedstawione przez PUP
dane statystyczne, zakresy obowigzkéw pracownikow odpowiedzialnych za realizacje
kontrolowanego zadania oraz wyjasnienia udzielone przez Dyrektora PUP.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie, zatwierdzonego Uchwatg
Nr 504/18 Zarzadu Powiatu Braniewskiego z dnia 14 sierpnia 2018 r., zmienionego Uchwatg
Nr 68/23 Zarzadu Powiatu Braniewskiego z dnia 24 maja 2023 r., oraz Uchwatg Nr 12/2024
Zarzadu Powiatu Braniewskiego z dnia 12 czerwca 2024 roku.

Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialny
jest Dziat Centrum Aktywizacji Zawodowej, do ktérego zadan zgodnie z § 19 pkt 11 nalezy
realizacja finansowania dziatan ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Nadzér nad Centrum Aktywizacji Zawodowej zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 1 Regulaminu
oraz schematem organizacyjnym stanowigcym zatgcznik do Regulaminu, sprawuje Z-ca
Dyrektora.

[Dowdd: akta kontroli str. 21-38]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu przyznawania i wydatkowania srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw
realizowaty w PUP 2 osoby — specjalisci ds. rozwoju zawodowego. Przedmiotowe dziatania
zostaty ujete w zakresie czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 39-42]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor, Z-ca Dyrektora a od 11 czerwca
2024 r. takie Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej posiadali odpowiednie
upowaznienia Starosty do zatatwiania spraw wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Kontrolujgcym przedstawiono upowaznienia, ktore byty poprawne

pod wzgledem formalno-prawnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 43-46]
Dla PUP w Braniewie ze S$rodkdéw Funduszu Pracy ustalono na realizacje

kontrolowanego zadania kwote 179 700,00 zf, ktéra zostata zwiekszona o Srodki rezerwy
Krajowego Funduszu Szkoleniowego w wysokosci 63 556,60 zt, przyznane decyzjami Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. taczna kwota $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje



w 2024 roku zadan w ramach srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego wyniosta
243 256,60 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 47-49]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze w 2024 roku na ksztatcenie ustawiczne w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego
wydatkowano kwote 237 728,53 zf, na sfinansowanie ksztatcenia 104 oséb, w tym wydatki
na promocje KFS wyniosty 13 181,41 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.50-52, 123-128]

Ustalono, ze PUP w Braniewie nie posiada wewnetrznego regulaminu w sprawie
przyznawania Srodkédw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Dyrektor PUP wyjasnita,
,Powiatowy Urzad Pracy w Braniewie informuje, ze nie tworzyt regulamindw — regulacji
dotyczacych przyznawania srodkéw KFS. Ogtoszenie o naborze zamieszczane jest na stronie
Urzedu i na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu: Informacja dla pracodawcéw dot. srodkéow
KFS (Ogtoszenie zawiera informacje o priorytetach, sposobie rozpatrywania wniosku, miejscu
i sposobie ztozenia wniosku z okresleniem termindw sktadania wnioskéw). Po ztozeniu
whioskoéw pracownicy — specjalisci do spraw rozwoju zawodowego weryfikujg wnioski pod
wzgledem poprawnosci formalnej i merytorycznej.

W przypadku gdy wniosek jest wypetniony nieprawidtowo, wyznacza sie pracodawcy
termin do jego poprawienia. W przypadkach okreslonych w § 6 ust. 3 rozporzgdzenia z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkéow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
whniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia. Pracodawca otrzymuje informacje na pismie.

Nastepnie wnioski sg przekazywane do Dyrektora Urzedu Pracy w Braniewie w celu
rozpatrzenia wniosku pozytywnie/negatywnie zgodnie z § 6 ust. 5 rozporzadzenia. Wnioski
0 negatywnym rozpatrzeniu zawierajg uzasadnienie odmowy dofinansowania ze Srodkéw
KFS wnioskowanego ksztatcenia ustawicznego. W przypadku niewystarczajgcych srodkow
KFS pozostajgcych w dyspozycji urzedu w stosunku do ztozonych przez pracodawcéw
prawidtowo Wnioskéw, kwalifikujagcych sie do przyznania wsparcia, Urzad prowadzi
z pracodawcami negocjacje. Po uzgodnieniach zawierana jest umowa o finansowaniu dziatan
okreslonych podczas negocjacji. Wyptata srodkéw KFS zgodnie z terminami i zasadami
okre$lonymi w umowie. Rozliczenie wnioskéw nastepuje po przedtozeniu dokumentéw
potwierdzajgcych ukonczenie szkolenia, kursu”.

[Dowdd: akta kontroli str.53-77]

Podkresli¢ nalezy, ze S$rodki tzw. limitu podstawowego, przeznaczone s na
finansowanie ksztatcenia zgodnego z priorytetami okreslonymi przez Ministra wtasciwego
ds. pracy, natomiast srodki z rezerwy na priorytety okreslone przez Rade Rynku Pracy (art. 22

ust. 1 iust. 4 pkt 4 ustawy).

Minister wtasciwy ds. pracy okreslit nastepujgce priorytety wydatkowania KFS w 2024 r:
1. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych

procesow, technologii i narzedzi pracy.



2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewoddztwie zawodach deficytowych.

3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie

zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedacych cztonkami rodzin

wielodzietnych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb pracujgcych w branzy motoryzacyjnej.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia.

N o ok

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcéw zatrudniajacych
cudzoziemcdw.
8. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzgdzania finansami i zapobieganie

sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.

Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastepujgce priorytety wydatkowania tzw. rezerwy KFS:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréw Integracji Spotecznej, Klubdéw
Integracji Spotecznej, Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Zaktadow Aktywnosci Zawodowej,
cztonkéw lub pracownikow spoétdzielni socjalnych oraz pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego wskazanych
na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez MRPiPS.

B. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb, ktére mogg udokumentowaé wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze,
a ktorym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;j.

D. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju

powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju.

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia, starosta niezwtocznie po uzyskaniu od marszatka
wojewddztwa informacji o limicie srodkéw KFS, organizuje nabdr wnioskéw pracodawcow
o przyznanie $rodkow z KFS na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego. Ogtoszenie
zamieszczane jest na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy oraz
w postaci elektronicznej z wykorzystaniem strony internetowej urzedu. Zawiera informacje
o priorytetach wydatkowania srodkdéw KFS na dany rok, terminie rozpoczecia i zakoriczenia
naboru wnioskdéw oraz kryteria brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéow (okreslone
w § 6 ust. 5 Rozporzgdzenia). Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2 Rozporzadzenia nabdr wnioskéw

powtarzany jest do wyczerpania ustalonego limitu srodkdw.

W 2024 r. w ramach dostepnych srodkéw finansowych PUP w Braniewie
przeprowadzit tgcznie 7 naboréw wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia

ustawicznego pracownikéw i pracodawcy ze srodkdéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego,



2 nabory wnioskéw ze S$rodkéw limitu podstawowego oraz 5 naboréw wnioskdw

w ramach $rodkéw rezerwy Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
[Dowadd: akta kontroli str.78]
| nabdr (limit podstawowy) od 23.02.2024 r. do 05.03.2024 r.

Nabor zostat ogtoszony w dniu 23 lutego 2024 r. w postaci elektronicznej

z wykorzystaniem strony internetowej PUP w Braniewie. Informacja o naborze zostata
rowniez zamieszczona na tablicy ogloszen w siedzibie PUP. Limit srodkéw KFS wynosit
179 700,00 zt.

Z zestawienia wnioskdw oraz przekazanych informacji wynika, ze ztozonych zostato 36
whnioskéw. Pozytywnie rozpatrzono 29 wnioskdéw, 2 pracodawcéw zrezygnowato, podpisano

27 umow na kwote 168 766,12 zt.
[Dowdd: akta kontroli str.79-80, 103-112]
Il nabér (limit podstawowy) od 18.09.2024 r. do 25.09.2024 r.

Nabdér zostat ogtoszony w dniu 17.09.2024 r. w postaci elektronicznej

z wykorzystaniem strony internetowej PUP w Braniewie. Informacja o naborze zostata
rowniez zamieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie PUP. W ww. terminie ztozono
2 whnioski, 1 wniosek o dofinansowanie kosztow ksztatcenia z KFS rozpatrzono pozytywnie,
na kwote 2 800,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.81-84, 113]
Il nabor (rezerwa 1) od 31.05.2024 r. do 10.06.2024 r.

Nabor zostat ogtoszony w dniu 31 maja 2024 r. w postaci elektronicznej

z wykorzystaniem strony internetowej PUP w Braniewie. Informacja o naborze zostata
rowniez zamieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie PUP. Limit srodkéw KFS na dzien
ogfoszenia naboru wynosit 63 556,60 zt. Ztozono 10 wnioskdw, z ktérych pozytywnie
rozpatrzono 3 wnioski na kwote 7 959,20 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.85-86, 115-117]
IV nabdr (rezerwa Il) od 15.07.2024 r. do 26.07.2024 r.

Nabér zostat ogtoszony w dniu 12 lipca 2024 r. w postaci elektronicznej

z wykorzystaniem strony internetowej PUP w Braniewie. Informacja o naborze zostata
rowniez zamieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie PUP. Limit srodkéw KFS na dzien
ogtoszenia naboru wynosit 55 597 zt. Ztozono 7 wnioskdw, z ktérych pozytywnie rozpatrzono

3 wnioski na kwote 21 348,80 zt.
Dowdd: akta kontroli str.87-90, 118-120]
V nabor (rezerwa 1l1) od 03.09.2024 r. do 10.09.2024 r.

Nabor zostat ogtoszony w dniu 3 wrzesnia 2024 r. w postaci elektronicznej

z wykorzystaniem strony internetowej PUP w Braniewie. Informacja o naborze zostata
rowniez zamieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie PUP. Limit srodkéw KFS na dzien
ogtoszenia naboru wynosit 34 248,00 zt. Ztozono 4 wnioski, z ktérych pozytywnie

rozpatrzono 3 na kwote 31 032,28 zt.
Dowdd: akta kontroli str.91-94, 121-122]



VI nabor (rezerwa IV) od 11.10.2024 r. do 21.10.2024 r.
Nabor zostat ogtoszony w dniu 10 pazdziernika 2024 r. w postaci elektronicznej

z wykorzystaniem strony internetowej PUP w Braniewie. Informacja o naborze zostata
rowniez zamieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie PUP. Limit srodkéw KFS na dzien

ogfoszenia naboru wynosit 3 216 zt. Do PUP w Braniewie nie wptynat zaden wniosek.
Dowdd: akta kontroli str.95-98]
VIl nabér (rezerwa V) od 28.10.2024 r. do 06.11.2024 r.

Nabor zostat ogtoszony w dniu 28 pazdziernika 2024 r. w postaci elektronicznej

z wykorzystaniem strony internetowej PUP w Braniewie. Informacja o naborze zostata
réwniez zamieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie PUP. Limit srodkéw KFS na dzien

ogfoszenia naboru wynosit 4408,00 zt. Do PUP w Braniewie nie wptynat zaden wniosek.
Dowdd: akta kontroli str.99-102]

Potwierdzono, ze tres¢ ogtoszonych nabordw zawierata informacje okreslone

w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia a nabory opublikowane zostaty zgodnie z wymogami.
[akta kontroli:79-102]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 20 wnioskéw, tj. 10 wnioskéw
rozpatrzonych pozytywnie i 10 wnioskéw rozpatrzonym negatywnie.

Z posréd poddanych kontroli akt, powodem odmownego rozpatrzenia wnioskéw byto min.:

e w siedmiu przypadkach pozostawiono wniosek bez rozpatrzenia (brak wymaganych

zatacznikow);
e w jednym przypadku pracodawca nie spetniat wymagan wskazanego priorytetu;
e w jednym przypadku pracodawca wycofat ztozony wniosek;

e w jednym przypadku pracodawca ztozyt wniosek po terminie.
[akta kontroli: 103-122]

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci oraz podpisane
przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu.

Po ztozeniu wnioskéw pracownicy — specjalisSci do spraw rozwoju zawodowego
weryfikujg wnioski pod wzgledem poprawnosci formalnej i merytorycznej przy pomocy karty
potwierdzajgcej spetnienie warunkéw okreslonych w & 5 ust. 1 i ust. 2 na zasadzie
uproszczonej — oceniany wniosek spetnia/nie spetnia danego kryterium.

W przypadku gdy wniosek jest wypetniony nieprawidtowo, PUP wyznacza pracodawcy
termin do jego poprawienia. W przypadkach okreslonych w § 6 ust. 3 rozporzgdzenia z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego

whniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia. Pracodawca otrzymuje informacje na pismie.
[akta kontroli:129-159, 160-172]



Nastepnie wnioski sg przekazywane do Dyrektora Urzedu Pracy w Braniewie w celu
rozpatrzenia wniosku pozytywnie/negatywnie zgodnie z § 6 ust. 5 rozporzadzenia. Wnioski
0 negatywnym rozpatrzeniu zawierajg uzasadnienie odmowy dofinansowania ze srodkow
KFS wnioskowanego ksztatcenia ustawicznego.

Ostatecznie Dyrektor podejmuje decyzje o przyznaniu lub nie przyznaniu srodkdow
z KFS poszczegdlnym pracodawcom. W przypadku wnioskdw negocjowanych w zakresie ich
tresci — pisemna odpowied? zawiera decyzje Dyrektora w sprawie przyznania srodkéw KFS
w zakresie ustalonym podczas negocjacji. W przypadku niewystarczajgcych srodkéw KFS
pozostajgcych w dyspozycji urzedu w stosunku do ztozonych przez pracodawcow
prawidtowo wnioskéw, kwalifikujgcych sie do przyznania wsparcia, Urzad prowadzi
z pracodawcami negocjacje telefoniczne. Zgodnie z § 6 ust. 4 Rozporzgdzenia dopuszcza sie
negocjacje pomiedzy starostg a pracodawcy tresci wniosku, w celu ustalenia ceny ustugi
ksztatcenia ustawicznego, liczby oséb objetych ksztatceniem ustawicznym, realizatora ustugi,
programu ksztatcenia ustawicznego lub zakresu egzaminu, z uwzglednieniem zasady
zapewnienia najwyzszej jakosci ustugi oraz zachowania racjonalnego wydatkowania srodkow
publicznych. Z przeprowadzonych negocjacji tresci wniosku o przyznanie srodkéw KFS na
ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcoéw sporzadzany jest protokét
z okresleniem daty przeprowadzenia negocjacji, cztonkdw negocjacji, przedmiotu negocjacji
oraz poczynionych uzgodnien. Podczas kontroli potwierdzono, ze protokdt z negocjacji
podpisuje tylko pracownik PUP, brak jest podpisu pracodawcy, jednakie w § 1 umowy

zawarta jest tre$¢ negocjacji, na ktdre pracodawca wyrazit zgode.
[akta kontroli: 173-215]
W toku kontroli stwierdzono, ze poddany kontroli wniosek CAZ.0S.536.12.2024.ES

nie zostat rozpatrzony w terminie do 30 dni.
[akta kontroli: 216]
Dyrektor PUP wyjasnita, ze ,kazdy nabdr wnioskdw KFS ogtaszany byt z okresleniem
terminéw skfadania wnioskéw. Terminy naboréw wnioskéw byty dtuzsze niz 7 dni.
Rozpatrzenie wnioskéw, ktére wptynety w trakcie naboru Urzad rozpoczynat po jego
zakonczeniu, o czym informowat za kazdym razem w ogtoszeniach. Kazdorazowo najwiecej
whnioskéw wptywato w przedostatni i ostatni dzied naboru. W przypadku gdy wniosek byt
wypetniony nieprawidtowo, wyznaczany byt termin na jego poprawienie/uzupetnienie.
Zazwyczaj wyznaczenie terminu odbywato sie telefonicznie, aby skréci¢ czas oczekiwania na
poprawienie/uzupetnienie wniosku. W pierwszej kolejnosci rozpatrywane byty wnioski, ktére
kwalifikowaty sie do pozostawienia bez rozpatrzenia. W przypadku niewystarczajgcych
srodkéw KFS pozostajgcych w dyspozycji Urzedu w stosunku do ztozonych przez
pracodawcow wnioskdw spetniajgcych wymogi danego naboru, Urzad prowadzit negocjacje
z pracodawcami. Negocjacje prowadzone byty telefonicznie, aby ponownie skréci¢ czas

oczekiwania na rozpatrzenie wnioskow.



W przypadku wniosku ztozonego przez jednostke organizacyjng powiatu dodatkowo
whniosek byt opiniowany przez cztonkdw Powiatowej Rady Rynku Pracy, co rowniez miato
wptyw na wydtuzenie terminu rozpatrzenia.

Urzad doktadat wszelkich staran, aby wnioski rozpatrywane byty w terminie do 30 dni
od dnia ztozenia, mimo, ze przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy jak i Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie przyznawania $rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie méwig wprost
o terminie rozpatrzenia wnioskdw, jednakze nie zawsze termin ten z wyzej opisanych
powodow mogt byé dochowany”.

[akta kontroli: 241]

Nie przyjeto powyzszych wyjasnien. Kontrolujacy stwierdzaja, ze jezeli przepisy prawa
materialnego nie okreslajg termindw szczegdlnych na zatatwienie sprawy, to zastosowanie
powinny mie¢ przepisy ogoélne wynikajgce z Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zgodnie z art. § 35 Kpa zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajacego
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, natomiast zgodnie z art. 36 o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomié¢ strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia, a ten sam obowigzek cigzy na organie
administracji publicznej réwniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. przepisach mowa jest o zatatwieniu sprawy a nie wydaniu
decyzji, natomiast Kpa stosowane jest do wszystkich spraw prowadzonych przed organami
administracji publicznej. Zgodnie z powyiszym przepisy te majg zastosowanie réowniez
w postepowaniach dotyczgcych wsparcia ze srodkéw KFS. Usuniecie 30 dniowego terminu
z Rozporzadzenia daje organom mozliwos¢ przedtuzenia termin zatatwienia sprawy,
poniewaz przepisy prawa materialnego takiemu przedtuzeniu nie podlegajg.

Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, ze brak terminu wskazanego w Rozporzadzeniu,
przy jednoczesnym niezastosowaniu innych regulacji oznaczatby zupetng dowolnos¢ PUP

w rozpatrywaniu wnioskow.

Podstawga udzielenia wsparcia byta umowa zawarta przez Staroste z pracodawca
w sprawie finansowania dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw
i pracodawcy z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Umowa zgodnie z § 7 wust. 1
Rozporzadzenia zawierana byta w wyniku pozytywnie rozpatrzonego wniosku o finansowanie
dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy w formie pisemne;j
pod rygorem niewaznosci.

Potwierdzono rdéwniez, ze umowa zawierata wszystkie wymagane elementy,
w szczegoblnosci daty obowigzywania umowy (m.in. podjecia i zakonczenia dziatan,
rozliczenia pomocy), zobowigzania pracodawcy zwigzane z rozliczeniem s$rodkow KFS,

rowniez w zakresie zwrotu wsparcia.



Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze w umowie o dofinansowanie zawarte byty réwniez
zapisy dotyczgce zwrotu podatku VAT odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawg z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — wskazano okolicznosci warunkujgce
obowigzek zwrotu oraz okreslono terminy i tryb zwrotu podatku VAT. W objetych kontrolg
sprawach pracodawcy otrzymujgcy dofinansowanie w zadnym przypadku nie dokonali ww.
zwrotu.

[Dowadd: akta kontroli str.217-227]

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia we wtasciwym Systemie.

[Dowdd: akta kontroli str.228]

PUP w Braniewie przekazywat kwote dofinansowania na wskazany numer rachunku,
zgodnie z terminem zawartym w umowie. Pracodawca byt zobowigzany przedstawic
rozliczenie otrzymanych srodkéw KFS poprzez przedtozenie: kopii faktur, potwierdzajgcych
wydatkowanie otrzymanego dofinansowania i wkfadu wtasnego (jesli dotyczy) ujetego
w rozliczeniu wraz z dowodem uregulowania naleznosci, zaswiadczen, certyfikatéw,

dyplomoéw ukonczenia ksztatcenia ustawicznego.

W poddanych kontroli aktach nie prowadzono kontroli realizacji umowy, natomiast
przeprowadzano weryfikacje dokumentéw w zakresie przestrzegania postanowien umowy,
dotyczacej dofinansowania ksztatcenia ustawicznego.

Pracodawca przekazywat réwniez zaswiadczenia o ukonczeniu ksztatcenia oraz
ankiety oceniajgce. Z reguty pracodawca przekazywat ww. informacje w okresach
okreslonych w § 3 umowy. W przypadku wystgpienia pracodawcy o wydtuzenie okresu
rozliczenia, PUP dokonywat zmiany warunkéw umowy sporzadzajagc do niej aneks.
Kontrolujgcy w poddanych do kontroli akt stwierdzili, ze w sprawie CAZ.0S.536.57.2024.ES,

gdzie nastgpita zmiana terminu rozliczenia, takiego aneksu nie sporzadzono.

[Dowdd: akta kontroli str. 229-251]

Zalecenia i uwagi

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowanej jednostce zaleca sie:

1. rozpatrywanie wnioskdw w terminie do 30 dni, a w przypadku prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego informowanie wnioskodawcéw o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia
whniosku,

2. sporzadzanie protokotéw z negocjacji zgodnie z rozporzgdzeniem oraz parafowanie
ustalen przez obie strony negocjacji,

3. w przypadku wydtuzenia okresu rozliczenia umowy, sporzgdzenie odpowiedniego aneksu.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 49 ustawy o kontroli w administracji oraz art. 358 ust. 4 ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia, jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia
wojewody, w terminie 30 dni, o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej

11



		2025-10-13T07:43:53+0000
	Adrian Wojciech Żemis




