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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.661.2025 Łódź, 29 września 2025 r. 

Rada Miejska w Żarnowie 

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXV/131/2025 Rady 
Miejskiej w Żarnowie z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie ustalenia dopłaty do taryfy za zbiorowe 
zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków dla odbiorców usług z terenu Miasta 
i Gminy Żarnów, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 19 września 
2025 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr XXV/131/2025 Rady Miejskiej w Żarnowie z dnia 1 
sierpnia 2025 r. w sprawie ustalenia dopłaty do taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe 
odprowadzanie ścieków dla odbiorców usług z terenu Miasta i Gminy Żarnów, organ nadzoru 
powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą regulacji § 1 uchwały w zakresie ustalenia dopłaty do 
1 m³ wody oraz dopłaty do 1 m³ ścieków w kwocie netto. Tak skonstruowane postanowienia uchwały 
nie wypełniają delegacji ustawowej z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym 
zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2024 r. poz. 757 z późn. zm.) w 
związku z art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 
2025 r. poz. 775 z późn. zm.). Przedmiotowa dopłata stanowi element podstawy opodatkowania w 
myśl ww. przepisów ustawy, a więc powinna być ona wyrażona w wysokości brutto. Dodatkowo 
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należy wskazać, że postanowienia § 1 uchwały w zakresie wyrazów: „plus obowiązujący podatek od 
towarów i usług (VAT)" nie powodują, że wysokość dopłaty została ustalona w wysokości brutto. 
Ponadto przedmiotowa uchwała jako akt prawa miejscowego narusza treść § 6 w związku z § 143 
załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad 
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z którym przepisy uchwały redaguje się 
tak, aby dokładnie i w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm wyrażały intencje 
prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi być zatem sformułowany w sposób precyzyjny i 
czytelny, uniemożliwiając stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu 
interpretacyjnego.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Miasta i Gminy Żarnów 
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