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WOJEWODA PODKARPACKI


              Rzeszów, 22 lipca 2025 r.

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów

N-I.431.6.2025
Starosta Sanocki
Na podstawie art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej 27 maja 2025 r. oraz 17 czerwca 2025 r.
 w Starostwie Powiatowym w Sanoku, ul. Rynek 1, 38-500 Sanok. 

Kontrolę przeprowadzili: Marcin Basak, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 1 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Marka Bajdaka - Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z 14 maja 2025 r., znak: 
N-I.431.6.2025) oraz Magdalena Jakubowska, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 2 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Marka Bajdaka - Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z 14 maja 2025 r., znak: 
N-I.431.6.2025).

Kontrola prowadzona była w zakresie wykonywania przez Starostę Sanockiego, zadań 
z zakresu administracji rządowej określonych w ustawie z dnia 7 września 2007 r. 
o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), w okresie od dnia 
1 stycznia 2024 r. do dnia rozpoczęcia kontroli tj. 27 maja 2025 r.
Wykonywanie powyższych zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.
Zgodnie z zatwierdzonym 14 maja 2025 r. „Programem kontroli problemowej realizowanej 
w Starostwie Powiatowym w Sanoku”, kontrolą objęto w szczególności: 

1. Organizacja pracy Starostwa Powiatowego w Sanoku w zakresie ww. zadań.

Zadania wynikające z ustawy dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), realizowane są przez Wydział Gospodarki Nieruchomościami Starostwa Powiatowego w Sanoku. Naczelnikiem ww. wydziału jest Dorota Franczak. 
Za ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa odpowiedzialny jest Bartłomiej Drożdżal w zakresie regulowań, badań stanów prawnych 
i zlecania sporządzania dokumentacji geodezyjno-prawnej oraz Kinga Duduś w zakresie przygotowywania dokumentacji do złożenia wniosków do sądu rejonowego o nabycie prawa własności nieruchomości w drodze zasiedzenia.
W trakcie prowadzonej kontroli dokonano oględzin akt prowadzonych spraw. Numery spraw oraz wnioski po dokonanych oględzinach zawarte zostały w „protokole oględzin akt spraw” 
z 17 czerwca 2025 r.

2. Wykonanie przez Starostę Sanockiego obowiązku złożenia we właściwych sądach wniosków o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz wniosków o ujawnienie własności nieruchomości Skarbu Państwa (w sytuacji, gdy podstawę wpisu własności nieruchomości Skarbu Państwa stanowi orzeczenie sądu stwierdzające nabycie własności nieruchomości z mocy prawa), z uwzględnieniem ustawowych terminów.

Na podstawie wyjaśnień zawartych w piśmie z 9 czerwca 2025 r. znak: GN.6811.1.18.2025 stwierdzono co następuje:

W oparciu o ustawę o ujawnieniu… tj. 19 listopada 2007 r. w latach 2010 – 2025 uregulowano stan prawny dla 1124 działek, które na podstawie opracowanej dokumentacji geodezyjno-prawnej ujawnione zostały w księgach wieczystych. Do uregulowania stanu prawnego nieruchomości w dalszym ciągu pozostaje 17 działek, w stosunku do których nie zostały złożone wnioski o ujawnienie w księgach wieczystych. Należy jednak tutaj zaznaczyć, że dla 2 działek aktualnie trwają postępowania sądowe o zasiedzenie na rzecz właściwej gminy, natomiast w stosunku do 4 innych działek Starosta Sanocki podjął już czynności polegające na zleceniu podmiotom zewnętrznym opracowania dokumentacji geodezyjno-prawnej niezbędnej do złożenia wniosku o ujawnienie prawa własności Skarbu Państwa w księgach wieczystych. W stosunku do pozostałej liczby działek (11) wymagana jest weryfikacja, która pozwoli ustalić czy powinny one przejść na rzecz Skarbu Państwa. 

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do dnia przeprowadzenia czynności kontrolnych Starosta Sanocki złożył do sądu 10 wniosków o ujawnienie prawa własności nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa. Ponadto dokonano badania stanu prawnego 10 nieruchomości, czego skutkiem było wykreślenie z ewidencji gruntów i budynków błędnych wpisów dotyczących własności/władania na rzecz Skarbu Państwa (2024 r. - 4 działki, 2025 r. - 6 działek). Zlecono również sporządzenie dokumentacji geodezyjno-prawnej zmierzającej do ujawnienia prawa własności Skarbu Państwa dla działek nr : 2589/1, 3036 i 3092 położnych w Sanoku, 
obręb Posada (GN.6811.1.17.2025) oraz działki nr 1924 położonej w Zagórzu (GN.6811.1.19.2025).

Wskazać należy, iż pozostała liczba działek do uregulowania stanowi znikomy procent liczby w stosunku do ilości działek którymi gospodaruje Starosta Sanocki, który na bieżąco dokonuje regulacji stanu prawnego nieruchomości składając wnioski do sądu rejonowego 
o ujawnienie własności Skarbu Państwa. 

Z ww. pisma wynika również, iż po wejściu w życie ustawy o ujawnieniu…. Starosta Sanocki niezwłocznie podjął wszelkie działania zmierzające do ujawnienia w systemie ksiąg wieczystych rzeczywistego stanu prawnego nieruchomości. Jednakże istotne zaniedbania, które były wynikiem wielu przyczyn, spośród których wskazać należy przede wszystkim zmiany ustrojowe (lata 1980-1990), przywrócenie samorządu terytorialnego i zmiany 
w zakresie sposobu zarządzania mieniem Skarbu Państwa. Prace nad uregulowaniem własności miały charakter etapowy. Pierwszym etapem realizacji ustawy była inwentaryzacja mienia Skarbu Państwa i jednostek samorządu terytorialnego, następnie sporządzono wykazy. Następnym etapem było przygotowanie dokumentów niezbędnych do złożenia 
w sądzie wniosków o założenie ksiąg wieczystych lub o wpis Skarbu Państwa jako właściciela nieruchomości.

Pomimo upływu terminu do dnia kontroli zadanie to jednak w istotnej mierze zostało zrealizowane. Na dzień kontroli, 19 działek nie miało założonych ksiąg wieczystych na rzecz Skarbu Państwa. Z czego :

- w stosunku do 2 działek ewidencyjnych starosta złożył już wniosek do Sądu Rejonowego 
w Sanoku o ujawnienie prawa własności na rzecz Skarbu Państwa,

 -w stosunku do 2 działek trwa postępowanie o zasiedzenie na rzecz właściwej gminy,
- w stosunku do 4 działek zlecono opracowanie dokumentacji geodezyjno-prawnej.

Pozostałe działki stanowią m.in. drogi i rowy oraz działki o małej powierzchni, których stan prawny z uwagi na brak dokumentów potwierdzających własność Skarbu Państwa nie pozwala na szybkie ich uregulowanie. Co więcej, własność dróg czy rowów, powinna przypadać na rzecz właściwej gminy, stąd podejmowanie przez starostę czynności regulacyjnych jest utrudnione z uwagi na brak inicjatywy i zainteresowania właściwej gminy. Regulacja może prowadzić do dowodzenia przed sądem przesłanek zasiedzenia, ustalaniem spadkobierców po zmarłych - figurujących w dawnych księgach wieczystych czy wykazach hipotecznych (LWH), ustalaniem świadków, którzy potwierdzą samoistne posiadanie nieruchomości przez Skarb Państwa czy występowaniem do Centrum Personalizacji Dokumentów Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji o ustalenie danych adresowych właścicieli, a także koniecznością uzyskania informacji dotyczącej ewentualnego zaliczenia nieruchomości do kategorii mienia gromadzkiego.

Jak wyjaśniono powyżej czynności regulacyjne są czynnościami czasochłonnymi 
i pracochłonnymi. Wymagają zlecenia opracowania dokumentacji geodezyjno-prawnej, sporządzania wykazów synchronizacyjnych, poszukiwań archiwalnych i występowania do różnych instytucji celem uzyskania danych. Proces zbierania danych niezbędnych do złożenia wniosku o założenie księgi wieczystej, bądź złożenia wniosku o zasiedzenie, jak 
i samo postępowanie sądowe o zasiedzenie z uwagi na stopień trudności może trwać latami.

Ponadto należy tutaj wskazać, iż z uwagi na zakres innych obowiązków pracowników Wydziału Gospodarki Nieruchomościami przy obecnej obsadzie etatowej i natłoku innych obowiązków ww. czynności są wykonywane wybiórczo, a nie kompleksowo. Osoba mająca w zakresie czynności regulowanie stanów prawnych nieruchomości Skarbu Państwa prowadzi ponadto sprawy związane m.in. z ewidencjonowaniem nieruchomości Skarbu Państwa, sporządzaniem wykazów do Krajowego Zasobu Nieruchomości, wywłaszczeniem 
i zwrotem nieruchomości, ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomości, czasowym zajęciem nieruchomości, odszkodowaniami za ograniczenie sposobu korzystania 
z nieruchomości i czasowe zajęcia, zwrotem rencistówek, komunalizacją mienia Skarbu Państwa i innych zadań zleconych przez naczelnika wydziału. Natomiast osoba zajmująca się przygotowywaniem wniosków o zasiedzenie zajmuje się ponadto prowadzeniem innych spraw sądowych przed sądami powszechnymi i administracyjnymi, sprzedażą oraz sprzedażą nieruchomości oddanych w użytkowanie wieczyste, darowiznami i zamianą nieruchomości Skarbu Państwa, ustanawianiem na nich służebności gruntowych 
i służebności przesyłu, przekazywaniem nieruchomości Skarbu Państwa w dzierżawę, najem lub użyczenie, rozwiązywaniem umów najmu i dzierżawy nieruchomości Skarbu Państwa, oddawaniem nieruchomości Skarbu Państwa w trwały zarząd, wygaszaniem trwałego zarządu oraz użyczaniem, dzierżawą i najmem nieruchomości będących w trwałym zarządzie, zezwalaniem na zakładanie, przeprowadzanie i wykonanie na nieruchomościach Skarbu Państwa urządzeń technicznych, udostępnianiem nieruchomości Skarbu Państwa pod lokalizacje nośników reklamowych, oddawaniem nieruchomości Skarbu Państwa 
w użytkowanie i użytkowanie wieczyste oraz rozwiązywaniem i wygaszaniem tych umów, udzielaniem informacji o umowach i innych czynnościach prawnych związanych z obrotem nieruchomościami Skarbu Państwa i innych zadań zleconych przez naczelnika wydziału.

Mając na względzie powyższe, realizacja obowiązku wynikającego z ww. ustawy jest traktowana przez Starostę Sanockiego jako powinność działania w interesie publicznym,
a wszelkie działania porządkujące stan prawny nieruchomości systematycznie zmniejszają ich ilość.

Przedstawione wyżej wyjaśnienia kontrolowanego organu należy uznać za zadowalające. Wprawdzie zapisy ustawy z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach….. jednoznacznie wskazują, iż do dnia 19 listopada 2013 r. Starosta Sanocki powinien złożyć we właściwym sądzie rejonowym wnioski o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa, niemniej jednak termin ten dotyczył działek które na mocy odrębnych przepisów przeszły na własność Skarbu Państwa i stanowią jego własność. Z wyjaśnień przekazanych przez organ kontrolowany wynika jednoznacznie, że żadna z wyżej wymienionych działek nie posiada dokumentów potwierdzających własność Skarbu Państwa.

Mając na uwadze powyższe organ kontrolujący ocenia stopień realizacji obowiązku regulowania stanu prawnego ww. nieruchomości jako satysfakcjonujący.

3.  Koszty regulowania stanu prawnego nieruchomości.

Starosta wywiązywał się z obowiązku złożenia wniosków o ujawnienie prawa własności Skarbu Państwa w księgach wieczystych poprzez zlecenie uprawnionym geodetom sporządzenia dokumentacji geodezyjno-prawnej niezbędnej do uregulowania stanu prawnego nieruchomości.

Natomiast czynności takie jak poszukiwanie dokumentów źródłowych, pozwalających ustalić stan prawny nieruchomości, zostały wykonane przez pracowników starostwa.

Starosta Sanocki nie jest w stanie przedstawić kosztów związanych z regulacja stanu prawnego nieruchomości w okresie od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu (...) tj. od 
19 listopada 2007 r. do dnia rozpoczęcia kontroli z uwagi na brak danych.
Z posiadanych danych wynika, że w okresie od 2009 r. do 2025 r. na regulacje stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa wydatkowano łącznie 305 291,69 zł.

W ww. okresie uregulowano 1124 działek. Średni koszt uregulowania jednej działki wyniósł 
ok. 271 zł.
W 2024 r. Powiat Sanocki otrzymał dotacje od Wojewody Podkarpackiego na realizację zadań z zakresu gospodarki nieruchomościami na kwotę 70 500 zł. Z uwagi na fakt, iż powyższa kwota została przeznaczona na realizację innych zadań, pismem z 8 maja 2024 r. wystąpiono o dodatkowe środki w kwocie 5 800 zł z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. „Regulowanie stanów prawnych nieruchomości Skarbu Państwa”. W 2024 r. 
z otrzymanej puli pieniędzy na opracowanie dokumentacji geodezyjno-prawnej związanej 
z realizacją zadań wynikających z ustawy z dnia 7 września 2007 r. przeznaczono 2 600 zł. Pozostałej kwoty nie wykorzystano z uwagi na niższy niż przewidywany koszt sporządzenia dokumentacji geodezyjno-prawnej oraz na fakt, iż w wyniku badania stanu prawnego część nieruchomości uregulowano bez ponoszenia kosztów. Niewykorzystana kwota została przeniesiona na realizację zadań związanych z sporządzaniem operatów szacunkowych na potrzeby postępowań o ustalenie odszkodowań za nieruchomości przejmowane pod drogi publiczne.

W 2025 r. Powiat Sanocki otrzymał dotacje na realizację zadań z zakresu gospodarki nieruchomościami na kwotę 72 420 zł. W planie finansowo-rzeczowym na 2025 r. na zadania wynikające z ustawy z dnia 7 września 2007 r. przeznaczono kwotę 700 zł, która na dzień kontroli została już wykorzystana. Z uwagi na zlecenie wykonania 2 innych prac polegających na opracowaniu dokumentacji geodezyjno-prawnej konieczne będzie wystąpienie o dodatkowe środki.
4. Stopień zaawansowania prac dotyczący ujawnienia w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa.

Obecnie do uregulowania prawa własności nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa pozostaje 17 działek. Należy jednak tutaj zaznaczyć, że dla 2 działek aktualnie trwają postępowania sądowe o zasiedzenie na rzecz właściwej gminy, natomiast w stosunku do 
4 innych działek Starosta Sanocki podjął już czynności polegające na zleceniu podmiotom zewnętrznym opracowania dokumentacji geodezyjno-prawnej niezbędnej do złożenia wniosku o ujawnienie prawa własności Skarbu Państwa w księgach wieczystych. 

Z uwagi na fakt, iż do uregulowania pozostały nieruchomości o skomplikowanym stanie prawnym, proces regulacji może być utrudniony i czasochłonny. Niemniej jednak Starosta Sanocki podejmie wszelkie czynności aby w pełni zrealizować ustawowe zadanie. Szacunkowo przewiduje się, że proces ten potrwa do końca 2027 r. Natomiast koszty tego zadania, zakładając, iż w przybliżeniu koszt regulacji jednej działki wyniesie 1000 zł, to koszt potrzebny do zakończenia procesu regulacji stanu prawnego wszystkich nieruchomości może wynieść ok 11 000 zł.
Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej działalności Starosty Sanockiego, zostały udokumentowane w aktach kontroli.
Projekt wystąpienia pokontrolnego został przekazany Staroście Sanockiemu pismem 
z 30 czerwca 2025 r. znak jw. wraz z pouczeniem o prawie do zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń, w terminie 7 dni roboczych od dnia doręczenia projektu. 

Starosta Sanocki w ustawowym terminie nie wniósł zastrzeżeń do projektu wystąpienia pokontrolnego.

 Z uwagi na brak stwierdzonych nieprawidłowości odstąpiono od sformułowania zaleceń pokontrolnych.


Z up. Wojewody Podkarpackiego


 Zastępca Dyrektora

Wydziału Nieruchomości


(-)


Agata Kicińska

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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