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dr Anna Dalkowska
sedzia NSA
redaktor naczelny ,Prawo i Klimat”

Szanowni Panstwo,

z przyjemnosci przekazuje Czytelnikom kolejny numer kwartalnika
naukowego ,Prawo i Klimat”, ktérego wydawca jest Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska.

Czasopismo jest zbiorem merytorycznych stanowisk i pogladéw na-
ukowcéw oraz forum wymiany doswiadczen praktykéw w zakresie zagad-
nien spotecznych i prawnych, dotyczacych klimatu i Srodowiska, z uwzgled-
nieniem europejskich i miedzynarodowych regulacji prawnych.

Jest adresowane do przedstawicieli wszystkich zawoddéw, oséb prowa-
dzacych badania naukowe, teoretykéw oraz praktykow, reprezentantow wy-
miaru sprawiedliwosci, jednostek samorzadu terytorialnego, a takze do in-
nych podmiotéw zajmujacych sie zawodowo tematyka zwigzang z klimatem
i ochrong $rodowiska.

Czasopismo nieodptatnie w formie elektronicznej i papierowej jest
dostarczane do sadéw, prokuratur, jednostek samorzadu terytorialnego,
przedstawicieli zawoddéw prawniczych oraz bibliotek uczelni wyzszych. Jak
najszerszy dostep do jego tresci zagwarantuje takze publikacja na stronie in-
ternetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Oddajac w rece Czytelnikéw kolejny numer kwartalnika naukowego
»Prawo i Klimat”, pragne podziekowaé¢ wszystkim Autorom, Recenzentom,
Radzie Programowo-Naukowej, Kolegium Redakcyjnemu oraz pozostatym
osobom, dzieki ktérym mozliwa stata sie realizacja niniejszego projektu.

Zapraszam wszystkich specjalistéw w dziedzinie problematyki zwigza-
nej z klimatem i sSrodowiskiem do publikowania na tamach naszego czasopi-
sma.

W niniejszym numerze (2/2023) znajduja sie artykuty dotyczace proble-
mow badawczych z réznych aspektéw klimatu i ochrony $rodowiska.

Opracowanie rozpoczyna artykut, w ktérym przedstawiono proble-
matyke zwigzang z okresleniem ilosci i rodzajow produktéw jednorazowe-
go uzytku z tworzyw sztucznych stanowigcych zasmiecenie w Polsce jako
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elementu realizacji obowigzku Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producen-
ta. W opracowaniu dokonano poréwnania ilosciowego z informacjami przed-
stawionymi przez Unie Europejska oraz wskazano, ze udziat odpadéw ob-
jetych badaniem, tj. zasmiecajacych Polske i kraje Unii Europejskiej, jest na
zblizonym poziomie.

Tematem kolejnego tekstu jest interesujgca kwestia dotyczaca sgdowej
kontroli planéw urzadzenia lasu na tle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie C-432/21, ktéry budzi
kontrowersje w kontekscie obowigzujgcego w Polsce prawa i praktyki sado-
wej. Autor podkresla, ze wyrok TSUE naktada na Polske obowigzek dosto-
sowania krajowego porzadku prawnego do wymogéw zawartych w tymze
orzeczeniu. Tymczasem z analizy Autora wynika, ze obecnie przepisy prawa
krajowego zapewniaja spoteczenstwu witasciwy dostep do sadu w sprawach
planéw urzadzenia lasu i skuteczng sagdowg kontrole planéw urzadzenia lasu.

W kolejnej publikacji Czytelnicy moga zapoznac sie z problematyka do-
tyczacg prawnych i faktycznych dziatan Unii Europejskiej na rzecz wspiera-
nia gospodarki wodorowej w zwigzku z kryzysem energetycznym i w konse-
kwencji zwiekszajaca sie presjg na dekarbonizacje europejskiej gospodarki,
w tym wykorzystanie zielonego wodoru. Autorka wskazuje, ze samo odna-
wialne i jadrowe Zrddta energii nigdy nie bedg w stanie zaspokoi¢ wszystkich
potrzeb energetycznych, dlatego tez wodér bedzie musiat odegraé kluczowa
role uzupetniajaca.

Problematyka zwigzana z ochrong srodowiska od dtuzszego czasu sta-
nowi przedmiot ozywionej debaty spotecznosci miedzynarodowej. W kolej-
nym opracowaniu podjeto tematyke dotyczacg aktywnosci Rady Europy na
rzecz ochrony srodowiska, ktéra w ramach swojej dotychczasowej dziatal-
nosci prawotworczej dotykata kwestii ochrony réznorodnosci biologicznej,
zarzadzania krajobrazem i zréwnowazonego rozwoju terytorialnego. Autor-
ka podkresla, ze w przeciwienstwie do pozaeuropejskich regionalnych syste-
mow ochrony praw cztowieka system Rady Europy nie uznat jeszcze prawa
do zdrowego srodowiska, ktére zaliczane jest do tzw. praw trzeciej generacji,
natomiast podjeto proby skodyfikowania tego prawa w protokole dodatko-
wym do Konwencji europejskiej, zgodnie z zaleceniem 2211(2021) Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Celem kolejnego artykutu jest przedstawienie etiologii ksztattowa-
nia sie radykalnej mysli ekologicznej rozwijajacej sie w USA w Il potowie XX
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w, ktérej manifestacjg staty sie ekosabotaz i ekoterroryzm, a takze krotka
charakterystyka zjawisk ekoterroryzmu i terroryzmu ekologicznego jako
wspotczesnego zrodta zagrozen bezpieczenstwa. Rozwazania osadzono
w kontekscie dziatalnos$ci wybranych organizacji i ruchéw reprezentujacych
ekstremizm ekologiczny, ktorych taktyka dziatania lokuje w gtéwnym nurcie
organizacji ekoterrorystycznych.

W kolejnym opracowaniu Autorzy podjeli problematyke prawa pier-
wokupu oraz prawa nabycia (wykupu), przystugujacych Skarbowi Panstwa,
w celu powiekszenia areatu zasobow naturalnych o strategicznym znaczeniu,
jakimi sg lasy panstwowe. Przedstawili ciekawg koncepcje okreslenia go jako
formy administrowania mieniem le$nym Skarbu Panstwa. Dokonali réwniez
préby opisu i oceny funkcjonowania przedmiotowych instytucji z uwzgled-
nieniem praktyki notarialnej i wieczystoksiegowej, proponujac de lege ferenda
zmiany w dotychczasowych rozwigzaniach prawnych.

Kolejna publikacja podejmuje zagadnienie odpowiedzialnosci spo-
tecznej biznesu CSR w kontekscie prawa ochrony $rodowiska naturalnego,
tj. wzrostu regulacji prawnych dotyczacych ochrony klimatu i sSrodowiska
naturalnego na poziomie miedzynarodowym, unijnym i krajowym. Autorka
podkresla, ze potrzeba wprowadzania zmian w celu zapewnienia skutecz-
nej ochrony klimatu i Srodowiska naturalnego jest dostrzegana takze na po-
ziomie przedsiebiorcéw. Obecnie coraz wiecej przedsiebiorstw efektywnie
wprowadza polityke odpowiedzialnego spotecznie i ekologicznie rozwoiju,
zwang w skrécie CSR. Polityka zarzadzania CSR oddziatuje na takie obsza-
ry, jak srodowisko naturalne, lokalna spoteczno$é, prawa cztowieka, bezpie-
czenstwo i higiena pracy. W opracowaniu przedstawiono aspekty prawne na
gruncie przyjetego przez Komisje Europejska w dniu 14 lipca 2021 r. pakietu
trzynastu propozycji legislacyjnych ,Fit for 55”. Przedmiotowy pakiet legisla-
cyjny stanowi czes$¢ Europejskiego Zielonego tadu, ktérego podstawowym
zatozeniem jest osiggniecie przez panstwa cztonkowskie UE petnej neutral-
nosci klimatycznej do 2050 .

Niniejszy numer zamyka artykut, ktérego celem jest préba ustalenia
definicji i zakresu pojeciowego adaptacji do zmian klimatu na gruncie unij-
nym oraz prezentacja wnioskéw i postulaty de lege ferenda w odniesieniu do
negatywnych skutkéw zmian klimatu w unijnych dokumentach o charakterze
strategicznym, wigzacych normach prawnych z zakresu prawa klimatycznego
oraz w wybranych obszarach zidentyfikowanych przez Unie jako szczegélnie
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powigzane ze skutkami zmian klimatu (zarzadzanie ryzykiem katastrof,
ochrona réznorodnosci biologicznej, zarzadzanie ryzykiem powodziowym).
Zapraszam wszystkich specjalistéw, naukowcow i praktykéw do publi-
kowania na tamach ,Prawa i Klimatu”.
Dziekuje wszystkim Autorom, Recenzentom, Radzie Programowo-
-Naukowej i catemu zespotowi kwartalnika za dotychczasowe zaangazowa-
nie i prace naukowa.

Z zyczeniami przyjemnej lektury

Redaktor Naczelny

dr Anna Dalkowska

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego

%W ogdd/(ows e
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Okreslenieilosci i rodzajow produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
stanowiacych zasmiecenie w Polsce jako
element realizacji obowigzku Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta

Streszczenie

Celem badan byto okreslenie ilosci i rodzajow produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych objetych dyrektywa SUP?, stanowigcych zasmiecenie w Polsce. Przedstawione w
artykule dane ilosciowe i rodzajowe odpaddéw stanowigcych zasmiecenie, powstatych z pro-
duktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, sg pierwszymi tego typu w Polsce.
Dokonano poréwnania ilosciowego z informacjami przedstawionymi przez Unie Europejska.
Zidentyfikowano, ze udziat odpadéw objetych badaniem w odpadach zasmiecajacych w Pol-
sce i krajach Unii Europejskiej jest na zblizonym poziomie. Oszacowanie ilosci tych odpadéw
ma charakter zaréwno praktyczny, jak i naukowo-badawczy. Stanowi podstawe dla realizacji
celéw Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta w zakresie zmniejszenia niepozadanych
skutkéw zasmiecenia, podjecia dziatan majacych na celu ograniczenie zasmiecenia oraz po-
noszenia odpowiedzialnosci przez producentéw za gospodarowanie odpadami w catym cyklu
zycia produktéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Stowa kluczowe: odpady, produkty jednorazowe z tworzyw sztucznych, rozszerzona odpo-
wiedzialnos¢ producenta, zasmiecenie, SUP, tworzywa

Stownik

Kategorie nadrzedne - wyodrebnione w dyrektywie SUP kategorie produktéw jednorazowe-
go uzytku z tworzyw sztucznych wedtug podobnego Zrddta zastosowania, cech uzytkowych
lub rodzaju materiatu.

1 Doktor inzynier, pracownik Instytutu Ochrony Srodowiska - Parstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie

2 Doktor inzynier, pracownik Instytutu Ochrony Srodowiska - Paristwowego Instytutu Badawczego w Warszawie

3 Doktor inzynier, Dyrektor Instytutu Ochrony Srodowiska - Parnstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie

4 Pracownik Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, zastepca sekretarza redakcji kwartalnika ,Prawo i Klimat”;
ORCID: 0000-0001-9385-9620.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia
wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz.UE.L. z 2019 r. Nr 155, str. 1), (dalej
jako: dyrektywa SUP).
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PT - produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.
ROP - rozszerzona odpowiedzialnos$¢ producenta.
Zasmiecenie - porzucanie odpadéw w miejscach publicznych.

Determination of the Quantities and Types of Single-Use Plastic
Products Littering Poland as an Element of the Extended Producer
Responsibility

Abstract

The purpose of the study was to determine the quantity and types of single-use plastic pro-
ducts covered by the Directive (EU) 2019/904 of the European Parliament and of the Council
of 5 June 2019 on the reduction of the impact of certain plastic products on the environment
(the SUP Directive), which constitute littering in Poland. The quantitative and type data pre-
sented in the article on littering from single-use plastic products is the first of its kind in Po-
land. A quantitative comparison was made with information published by the European Union.
The share of litter covered by the study in the overall waste in Poland and in the countries of
the European Union has been identified to be at a similar level. The estimation of the volume of
this litter is of both practical as well as research significance. It provides the grounds for achie-
ving the objectives of Extended Producer Responsibility in terms of reducing the undesirable
effects of littering, taking action to reduce littering, and holding producers responsible for wa-
ste management throughout the life cycle of products in accordance with current legislation.

Keywords: waste, single-use plastic products, extended producer responsibility, littering,
extended producer responsibility, SUP, plastics

1. Wprowadzenie

Gospodarka odpadami to wazny element kazdej krajowej gospodarki,
jednoczesnie jeden z najwazniejszych obszarow systemu polityki ochrony
srodowiska. llos¢ wytwarzanych odpadéw wzrasta z kazdym rokiem, co sta-
nowi duze wyzwanie w ich zagospodarowaniu oraz w podejmowaniu efek-
tywnych dziatarh majacych na celu ich ograniczenie. Szczegdlng uwage nalezy
zwrécié na produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (PT). Ich
dostepnosé, atrakcyjnos¢ finansowa i wizualna, jak réwniez komfort uzytko-
wania powoduje, ze s3 to produkty czesto wybierane przez konsumentow.
Powszechnos¢, a w konsekwencji ilos¢ P, stanowi o problemie zagospoda-
rowania odpadéw.

Potrzeba dbatosci o stan srodowiska zawarta jest w najwazniejszej
w porzadku prawnym Konstytucji RP¢. Juz sam fakt umiejscowienia ochrony

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
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srodowiska w art. 5 Konstytucji jako jednej z istotnych zasad funkcjonowa-
nia Rzeczypospolitej Polskiej pozwala stwierdzi¢, ze podejmowanie dziatan
stuzacych ochronie srodowiska, z zachowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju, posiada mocne ugruntowanie w wymiarze prawnym. Problem za-
Smiecenia dotyczy réwniez catej Unii Europejskiej. Gtéwng odpowiedzia
prawodawstwa unijnego na problem zasmiecenia jest dyrektywa’ wprowa-
dzajaca systemowe rozwigzanie w postaci Rozszerzonej Odpowiedzialnos¢
Producenta, ktéra w art. 8 wskazuje odpowiedzialnos$¢ producenta za odpad
powstajacy z jego produktu.

Badania wtasne przeprowadzone w 2022 r. wykazaty, ze odpady po-
wstate z P_ zasmiecajg miejsca publiczne, w tym réwniez srodowisko natu-
ralne. Lasy, parki, plaze, przystanki komunikacji to tylko kilka przyktadéw
miejsc szczegodlnie narazonych na zasmiecenie. Opady stanowigce zasmiece-
nie nie podlegaja oddzielnej sprawozdawczosci w ramach systemu gospodar-
ki odpadami komunalnymi. Opady te nie zostaty jak dotad przebadane tak
pod wzgledem ich ilosci, jaki rodzaju. Brak dedykowanej sprawozdawczosci
poswieconej odpadom porzucanym. Réznorodnos$é organizacji systemow
uprzatania miejsc publicznych nie pozwala w tatwy sposéb oszacowac skali
problemu.

Przedstawione badania maja rowniez istotne znaczenie z punktu widze-
nia realizacji obowigzkéw wynikajacych z ROP. Stanowig narzedzie do osza-
cowania stawek optat, ktére powinni ponosi¢ wprowadzajacy, wtasnie za
uprzatanie miejsc publicznych z odpadow powstatych z ich produktéw.

2. Badania jako realizacja normatywnego obowiazku

Dyrektywa odpadowa, wskazujagc minimalne wymagania w art. 8a dla
ROP, okreslita ramy funkcjonowania systemu. Jednym z gtéwnych zatozen
jest zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”. To na przedsiebiorcy wprowadzajagcym
w tym przypadku jednorazowe produkty z tworzywa sztucznego powinna
spoczywac odpowiedzialnos¢ ich koncowego zagospodarowania jako odpa-
du. Dyrektywa SUP jest réwniez kluczowym dokumentem wptywajacym na
system gospodarki odpadami. Definiuje ona problem zasmiecenia Srodowi-
ska, ze szczegblnym uwzglednieniem tworzyw sztucznych wskazujac, ze naj-
wiekszy udziat maja wtasnie P.. Dyrektywa SUP uzupetnia ROP, zauwazajac

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
(Dz.UE.L.z 2008 r. Nr 312, str. 3z p6zn. zm.) (dalej jako: dyrektywa odpadowa).



14 BEATA WASZCZYEKO-MIEKOWSKA, JOLANTA KAMINSKA-BORAK, KRYSTIAN SZCZEPANSKI, CEZARY WASIK

potrzebe partycypacji przedsiebiorcéw w uprzataniu odpadéw powstaja-
cych z P.. Konsekwencja przyjetych regulacji na poziomie unijnym jest ich
implementowanie do polskiego prawa. Za sprawa nowelizacji ustawy?® Polska
wprowadzita wymagane dyrektywa SUP przepisy. Jednym z kluczowych dla
problematyki zasmiecenia miejsc publicznych odpadami powstatymi z P_ jest
artykut 3k. ust. 1 wspomnianej ustawy. Naktada on na przedsiebiorcéw wpro-
wadzajacych do obrotu P obowiazek ponoszenia optat na pokrycie kosztow
ich uprzatania, transportu oraz zagospodarowania. Zgodnie z art. 3| ustawy’
w drodze rozporzadzenia zostang okreslone stawki tych optat.

Omawiane w artykule badanie jest punktem odniesienia do okreslenia
stawek corocznej optaty ponoszonej przez wprowadzajgcych za uprzatniecie
danego rodzaju odpadow powstajacych z P_. Wykonana analiza pozwala wy-
eliminowa¢ dobrowolnos¢ przy ustaleniu wysokosci optat i urzeczywistnic
stawke corocznej optaty, aby byta ona proporcjonalna. Wyczerpuje to zasade
,Zanieczyszczajacy ptaci” i stanowi istotne narzedzie w realizacji omawia-
nych powyzej przepisow.

3. Identyfikacja produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych

Produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, zwane da-
lej P, zdefiniowane sa w art. 3 dyrektywy SUP. W aspekcie praktycznym
P, cechuje wykonanie z tworzyw sztucznych® i mozliwos¢ jednorazowego
uzycia. Nie ma przy tym znaczenia, jaka ilo$¢ tworzyw sztucznych znajduje
sie w produkcie. Dyrektywa SUP ma zastosowanie do wskazanych w jej za-
taczniku kategorii nadrzednych P_. Kategorie nadrzedne s3 istotne z punktu
widzenia przypisania konkretnych srodkéw, w tym ustanowienie ROP, stuza-
cych realizacji celow dyrektywy SUP. Obowigzkami wynikajgcymi z ROP sg
objete nastepujace kategorie nadrzedne P_: pojemniki na zywnos¢, paczki
i owijki, pojemniki na napoje o pojemnosci do 3 litrow, kubki na napoje, lekkie
plastikowe torby na zakupy, chusteczki nawilzane, balony oraz wyroby tyto-
niowe z filtrem i filtry sprzedawane do uzywania z wyrobami tytoniowymi.

& Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpa-
dami oraz o optacie produktowej (Dz. U.z 2020 r. poz. 1903 z p6zn. zm.).

7 Ibidem.

10 Art. 3 pkt. 1 dyrektywy SUP.



OKRESLENIE ILOSCI | RODZAJOW PRODUKTOW JEDNORAZOWEGO UZYTKU Z TWORZYW... 15

W wytycznych Komisji'* doprecyzowano najwazniejsze definicje dyrektywy
SUP iwprowadzono kryteria identyfikacji poszczegdlnych kategorii nadrzed-
nych i wskazniki identyfikacji konkretnych produktéw. Przedstawiono przy-
ktady obrazujace zastosowane kryteria. Dzieki temu kazda kategorie tatwo
jest zidentyfikowac i odrozni¢ od innych produktéw poprzez wskazanie cech
szczegodlnych. Kryteria uwzgledniajg cechy uzytkowe produktu, rozrdzniaja
zawartos$¢ (zywnoscé/napoje), przeznaczenie i specyfike materiatu (np. gru-
bos¢ materiatu toreb oraz charakterystyczne elementy, formy oraz ksztatty).
Dodatkowe wskazniki przypisane do kazdej kategorii umozliwiajg jedno-
znaczna oceng, czy P jest objety dyrektywa SUP.

Charakteryzujac P, objete ekspertyza, dla pojemnikéw na zywnosc¢
istotnym kryterium jest mozliwo$¢ bezposredniego spozycia zywnosci, co
wigze sie z ksztattem pojemnika, oraz mozliwos¢ spozycia bezposrednio po
otwarciu pojemnika bez dalszej obrébki zywnosci. Paczki i owijki mozna od-
rézni¢ od pojemnikow dzieki tatwej zmianie ksztattu opakowania po dodaniu
lub usunieciu zawartosci. Pojemniki wykonane s3 ze sztywnych materiatow,
natomiast paczki i owijki z elastycznych.

Podstawowym elementem odréznienia pojemnikéw na zywnos¢ od po-
jemnikow, butelek i kubkéw na napoje jest zawartos¢ odpowiednio produktu
w postaci zywnosci, badz napoju. Ptynna konsystencja wskazuje, ze mamy do
czynienia z napojem. Napéj odrézniamy od zywnosci rowniez dzieki jednost-
kom charakteryzujacym ilo$¢ produktu (jednostki pojemnosci lub masy).

Rozréznienia zakretek od wieczek i pokrywek dokonuje sie za pomo-
cag wskaznikéw charakteryzujacych cechy uzytkowe i charakterystyczne
elementy lub formy oraz ksztatty. Decydujace s3 tu: mozliwo$¢é ponownego
zamkniecia, posiadanie gwintu lub innych cech okreslonych wskaznikiem.
Wskazniki dotyczace lekkich toreb na zakupy jednorazowego uzytku to gru-
bos¢ materiatu ponizej 50 mikrondw, eliminujaca praktycznie mozliwos$¢
wielokrotnego wykorzystania, oraz oferowanie klientowi lub dystrybuowa-
nie w punkcie sprzedazy (dystrybucji).

Dyrektywa SUP obejmuje zakresem stosowania wszystkie lekkie plasti-
kowe torby na zakupy??. Jako balony okresla sie balony z wyjatkiem przezna-

11 Zawiadomienie Komisji — Wytyczne Komisji dotyczace produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucz-
nych na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wpty-
wu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. U. UE. C.z 2021 r. Nr 216, str. 1).

2 Art. 3 pkt 1c) dyrektywy 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowarn i odpadéw opakowanio-
wych (Dz.U.L 3652z 31.12.1994,s. 10).
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czonych do uzytku przemystowego lub innych profesjonalnych zastosowan,
ktore nie s3 rozprowadzane wsrdod konsumentow (brak definicji), przy czym
podaje sie dodatkowe wskazniki utatwiajace identyfikacje balonéw.

Chusteczki nawilzane to wykonane z polimeréow syntetycznych lub
polimeréw naturalnych chemicznie zmodyfikowanych - w tym uprzednio
nawilzone - chusteczki przeznaczone do higieny osobistej i uprzednio na-
wilzone chusteczki do uzytku domowego. Nazwa kategorii produktu i cechy
uzytkowe okreslajg jednoznacznie przynaleznos$c do kategorii produktu. Wy-
roby tytoniowe oznaczajg wyroby tytoniowe z filtrami i filtry sprzedawane do
uzywania z wyrobami tytoniowymi przeznaczone dla konsumentow, sktada-
jace sie, nawet czesciowo, z tytoniu, w tym zmodyfikowanego genetycznie.
Gtéwne kryteria dla tej kategorii produktu objetego zakresem dyrektywy
SUP: produkt jest wyrobem tytoniowym?*® i produkt zawiera filtr (papieros,
cygaro) lub produkt jest oddzielnym filtrem do uzywania z wyrobami tytonio-
wymi: np. filtry papierosowe lub minifiltry.

4. Metodyka badan

Rzeczywiste zidentyfikowanie rodzaju odpadow powstatych z P, wyma-
gato przeprowadzenia badan laboratoryjnych majacych na celu okreslenie
sktadu materiatowego odpaddéw stanowigcych zasmiecenie w Polsce. Prébki
odpadéw przeznaczone do badan zostaty pobrane z terenéw wyznaczonych
w standardzie geograficznym, administracyjnym i krajobrazowym (dane pu-
blikowane!), gdzie wytypowane zostaty lokalizacje publiczne w: miastach
liczacych powyzej 50 tys. mieszkancéw, miastach liczacych ponizej 50 tys.
mieszkancow, wsiach, lasach, parkach miejskich oraz na plazach battyckich.
W kazdej z 46 lokalizacji wyznaczono 6 obszaréw publicznych (chodnik, uli-
ca, podtoze piaszczyste na plazy morskiej, podtoze lesne, teren zielony, alejki
itp.). Srednia powierzchnia jednego obszaru wynosita 800 m2. Przed rozpo-
czeciem poboru préb w terenie przygotowano ,mapki lokalizacyjne” wska-
zujace doktadna lokalizacje i powierzchnie obszaru objetego badaniem. Spo-
rzadzona zostata ,instrukcja poboru préb”. Pobér préob odbywat sie poprzez

13 Art. 2 pkt. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie pro-
dukcji, prezentowania i sprzedazy wyrobdw tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe
2001/37/WE (Dz. U. UE.L.z2014 r.Nr 127, str. 1 z p6zn. zm.).

4 B.Waszczytko-Mitkowska et al., Assessment of waste amounts collected through the public system of waste collec-
tion and during clean-up activities in public spaces in Poland, ,Environmental Protection and Natural Resources”
2022,n0.4,pp. 11-18.
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manualne podniesienie odpadu bezposrednio z wytypowanej powierzchni
i wtozenie go do worka na préobe. Do worka zostaty zebrane wszystkie od-
pady, z wyjatkiem odpaddéw o duzych rozmiarach, takich jak opona, telewi-
zor czy gruz. W takim przypadku pobierajacy probe przekazywat informacje
o rodzaju zidentyfikowanego odpadu o duzych rozmiarach na dotgczonej
do instrukgcji etykiecie ,informacje dodatkowe”. Na kazdy worek, w ktérym
znajdowata sie pobrana préba odpaddw, zostata naklejona etykieta stano-
wigca metryke i umozliwiajaca identyfikacje miejsca i obszaru badawczego
pobranej proby. Z wytypowane] powierzchni zostaty zebrane wszystkie od-
pady, niezaleznie od ich ilosci rozumianej jako waga, objetos¢ czy sztuki. Je-
sli w okreslonej lokalizacji ilos¢ podniesionych odpadéw nie miescita sie do
jednego worka, uzyte zostaty kolejne worki z naklejonymi etykietami. Liczba
pobranych prob odpadow, przekazanych do laboratorium, wyniosta 92.

4.1. Badaniailosciowe i jakoSciowe

Przed rozpoczeciem badan personel wyznaczony do badan laboratoryj-
nych zostat przeszkolony w zakresie identyfikacji odpadow powstatych z P
objetych niniejszym badaniem. Sporzadzono ,Wytyczne do przeprowadze-
nia badan laboratoryjnych w zakresie morfologii odpadéw majacych na celu
oszacowanie ilosci odpadéw powstatych z niektérych produktéw jednorazo-
wego porzuconych w miejscach publicznych”. W wytycznych:

- okreslono, jakie produkty nalezy rozumiec poprzez P,
- wskazano kryteria identyfikacji poszczegdlnych kategorii,
- przedstawiono przyktady obrazujace zastosowane kryteria.

Przeprowadzono szkolenia praktyczne personelu majace na celu po-
prawng identyfikacje produktow. Sporzadzone zostaty ,Laboratoryjne pro-
tokoty z badan morfologicznych” dla kazdego wytypowanego lokalizacyjnie
obszaru. Protokdt zawierat podstawowe informacje w zakresie: lokalizacja,
data poboru i badan laboratoryjnych, liczba workéw w danym obszarze,
waga opakowan transportowych, waga netto, waga brutto, ciezar wtasciwy.
W zakresie informacji dotyczacych sktadnikéw morfologicznych protokot
zawierat: rodzaj opakowania, symbol oznakowania®’, rodzaj materiatu, waga.
Dostarczone do laboratorium préby podlegaty ewidencji masowej. Pojedyn-
cze proby wysypywano kazdorazowo na czystg folie roztozong na stole la-

15 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 wrzesnia 2014 r. w sprawie wzoréw oznakowania opakowan
(Dz. U. poz. 1298).
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boratoryjnym. Wyspecjalizowany zespét manualnie rozsortowywat odpady
na sktadniki morfologiczne w podziale na poszczegdlne rodzaje produktéw.
W niniejszym artykule przedstawiono dane dotyczace ilosci i rodzaju katego-
rii nadrzednej, (tabela 1), ktére podlegajg ROP. Zidentyfikowane rodzaje ka-
tegorii podlegaty ewidencji wagowej z doktadnoscig +/-1 g. Obliczono udziat
masowy zidentyfikowanych kategorii w pobranych prébach.

5. Rodzajeiilosci produktéw w Polsce

Odnoszac mase kazdej kategorii nadrzednej do tagcznej masy odpadow
dla danej prébki, obliczono udziat masowy poszczegdélnych kategorii nad-
rzednych w tacznej masie odpadéw. Dla wszystkich prébek wyznaczono sta-
tystyki opisowe zgodnie ze standardowymi wzorami, (dane publikowane?¢).

Na podstawie oszacowanych ilosci odpaddw porzuconych w miejscach
publicznych (dane publikowane!’) obliczono ilosci odpadéw objetych ni-
niejszym badaniem. Jak wskazano w badaniu, ilos¢ odpadéw zasmiecaja-
cych w zaleznosci od 3 wariantéw masowych, wynosita odpowiednio 97,1
tys. Mg, 109,6 tys. Mg oraz 114,4 tys. Mg. W badaniu wtasnym przyjeto wa-
riant usredniony stanowiacy srednig arytmetyczna z 3 wariantéw masowych,
wynoszacy 107 tys. Mg, (tabela 1). Udziat odpaddéw objetych niniejszym ba-
daniem w odpadach zasmiecajacych srodowisko wynosit 19%. Najwiekszy
udziat, wynoszacy 7,085%, odnotowano dla pojemnikéw na napoje, najnizszy
dla balonéw (0,070%).

Tabela 1. Udziat i ilosci produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych sta-
nowigcych zasmiecenie w Polsce.

Udziat
llos¢
Kategoria nadrzedna masowy
[Mg]
[%]

pojemniki na positki 3,245 3472,15
paczki i owijki 3,760 4023,20
pojemniki na napoje o pojemnoscido 3 | 7,085 7 580,95
kubki na napoje, w tym ich pokrywki i wieczka 0,524 560,68
lekkie plastikowe torby na zakupy 0,482 515,74
chusteczki nawilzane 1,282 1371,74

16 B. Waszczytko-Mitkowska et al., op. cit.
7 Ibidem.
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Udziat
llos¢
Kategoria nadrzedna masowy
[Mg]
[%]
balony 0,070 74,90
roby tytoniowe z filtrami zawierajacymi tworzywa
WYIORYEY Jacy ™ 1,325 1417,75
sztuczne
filtry zawierajace tworzywa sztuczne sprzedawane do
1,265 1353,55
uzywania z wyrobami tytoniowymi
SUMA: 20 370,66

6. Poréwnanie danych dla UE i Polski

Woyniki badania poréwnano z danymi pochodzacymi ze sprawozdania®®
sporzadzonego dla Komisji Europejskiej, w ktérym ocenia sie ilos¢ i udziat
poszczegdlnych produktdéw, uznanych za 10 najczesciej zbieranych odpadéw
jako zasmiecenie. Szacowana roczna ilos¢ zasmiecenia w Europie wyniosta
312 tys. Mg, w Polsce 20,4 tys. Mg. Oznacza to, ze zasmiecenie pochodzace
z Polski stanowi ok. 6,5% zasmiecenia w catej UE. Odnotowano, ze udziat ma-
sowy odpadéw powstatych z P w zasmieceniu, wynoszacy w Polsce 19,0%,
jest zblizony do $redniego poziomu dla krajow cztonkowskich UE (16,1%).

Jak wskazali autorzy sprawozdania UE, analizowane dane sg usrednione
dla wszystkich krajow UE, a wartosci jedynie szacunkowe. Wnioskuje sie, ze
zidentyfikowane réznice iloSciowe moga wynikaé z zakresu analizowanych
danych. W sprawozdaniu UE analizie poddano tylko dostepne dane pocho-
dzace z badan przeprowadzonych w przesztosci oraz informacje gminne.
Jak wskazuja autorzy, badania przeprowadzone w przesztosci nie dotyczy-
ty odpadéw zasmiecajgcych. W badaniu wtasnym przeprowadzono badania
terenowe i laboratoryjne, analizie poddano ilosci i rodzaje wytwarzanych
odpadéw w Polsce oraz zastosowano metodyke identyfikujacg obszary za-
Smiecone w catym kraju. W oszacowaniu ilosci odpaddéw zasmiecajacych
uwzgledniono réwniez roczna sezonowosc¢ wptywajaca na skale zasmiecenia
w poszczegdlnych obszarach Polski.

W tabeli 2 zestawiono wskazniki zasmiecenia wyrazone iloscig produk-
téw zasmiecajacych przypadajaca na mieszkanca Europy i Polski. Znaczace

18 Directorate-General for Environment (European Commission), Eunomia, ICF, Environment policy and protec-
tion of the environment, 2018 (dalej jako: sprawozdanie UE).
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réznice odnotowano dla kubkéw na napoje wraz z pokrywkami i wieczkami,
gdzie wskaznik dla Polski byt 16 razy mniejszy niz na mieszkanca UE.

Tabela 2. Wskazniki zasmiecania w UE i Polsce [kg/M]

wyroby tytoniowe z filtrami zawierajacymi tworzywa 001 0,04
sztuczne

butelki na napoje z PET 0,37 0,18
kubki na napoje wraz z zakretkami 0,16 0,01
pojemniki na zywnos$¢ wraz z pokrywkami 0,11 0,09
paczki i owijki z PP 0,02 0,10

7. Podsumowanie

Préba oszacowania skali zasmiecenia miejsc publicznych w Polsce jak
dotad nie byta podejmowana. Unikalnos¢ omawianych badan oraz zasadnos¢
ich wykonaniawynikajgca z potrzeby prawa stanowig o wartosci przeprowa-
dzonej analizy. Dzigki obliczeniu masy odpadow z P stanowiacych zasmiece-
nie oraz w dalszej kolejnosci kosztéw ich uprzatniecia mozna okresli¢ jedng ze
sktadowych stawki optaty na pokrycie kosztéw zagospodarowania odpadéw
powstatych z produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych oraz
utworzeniai utrzymania publicznych systeméw zbierania tych odpadéw. Od-
noszac ilos¢ konkretnych odpadéw stanowigcych zasmiecenie doiloSci wpro-
wadzonych tych produktéw na rynek, mozna okresli¢ wtasciwe proporcje
optaty. Obecnie koszty uprzatniecia zasmiecenia odpadami pochodzacymi
z P_ obciazaja systemy gminne, czyli mieszkancow. Przyjete przepisy SUP zo-
bligujg przedsiebiorcéow do systemowej partycypacji w kosztach m.in. uprzat-
nigcia miejsc publicznych z odpadow powstatych z P_. Przyjmujac zatozenie,
ze jedna butelka PET o pojemnosci 0,5 | wazy z nakretka ok. 18 g, to dla staw-
ki 0,20 zt za 1 kg wprowadzonego tworzywa sztucznego optata wyniesie ok.
0,0036 zt. Dla przyktadu 100 takich butelek PET bedzie obcigzonych optata
w wysokosci jedynie 36 groszy. Biorgc pod uwage nadrzedny cel omawianych
regulacji, czyli ochrone srodowiska, nie wydaje sie, aby obcigzenia natozone
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na przedsiebiorce w tym przypadku finansowe byty nieproporcjonalne czy
niezasadne.
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Jakub Pokoj?

Sadowa kontrola planéw urzadzenia lasu. Uwagi do
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
zdnia 2 marca 2023 r. w sprawie C-432/21

Streszczenie

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie o sygn.
C-432/21 budzi kontrowersje w kontekscie obowiazujacego w Polsce prawa i praktyki sado-
wej. Naktada on na Polske obowiagzek dostosowania krajowego porzadku prawnego do wymo-
gbw zawartych w tymze orzeczeniu. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze juz obecnie przepi-
sy prawa krajowego zapewniaja spoteczenstwu wtasciwy dostep do sadu w sprawach planéw
urzadzenia lasu i skuteczng sadowa kontrole planéw urzadzenia lasu. Dostosowujac prawo
krajowe do wyroku TSUE, polski ustawodawca powinien sformutowac zatozenia dotyczace
sadowej kontroli planéw urzadzenia lasu, ze szczegélnym uwzglednieniem trybu zaskarzenia,
kregu oséb uprawnionych do zaskarzenia oraz zakresu zaskarzenia.

Stowa kluczowe: gospodarka lesna, plan urzadzenia lasu, kontrola sadowa, Konwencja
z Aarhus

Judicial control over forest management plans. Remarks on the jud-
gement of Court of Justice of the European Union from 2nd March,
2023 in Case C-432/21

Summary

Judgement of the Court of Justice of the European Union from 2" March, 2023 in Case C-432/21
raises controversy in the context of Polish legal system and judicial practice. The judgment obli-
ges Poland to adapt domestic legal order to requirements enlisted in the aforementioned judge-
ment. An analysis indicates that the law already in force provides the society with proper access
to court in cases of forest management plans and it provides efficient judicial control over forest
management plans. While adjusting Polish legal system the Polish legislator ought to implement
model assumptions regarding judicial control over forest management plans, with particular em-
phasis on procedure to file a claim, definition of concerned persons and scope of claims.
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1. Wstep

Niniejsze opracowanie dotyczy kwestii sagdowej kontroli planéw urza-
dzenia lasu w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
zdnia 2 marca 2023 r.w sprawie o sygn. C-432/21. Analiza zostaje ograniczo-
na do kwestii zarzuconego Rzeczypospolitej Polskiej wykluczenia sgdowej
kontroli planéw urzadzenia lasu. W artykule przedstawione zostaty uwagi do
wskazanego orzeczenia TSUE, zaréwno w aspekcie de lege lata, jak i de lege
ferenda, w odniesieniu do problemu sadowej kontroli nad planami urzadzenia
lasu. Opisany zostat stan obecny, interpretacji poddany zostat wyrok TSUE,
jak i wskazano ramy rozwigzan legislacyjnych, dopuszczalnych w swietle
omawianego orzeczenia.

Poza przedmiotem niniejszego postepowania pozostajg zatem zarzuty
w zakresie wprowadzenia przez Rzeczpospolitg Polskg do systemu krajowe-
g0 przepiséw, zgodnie z ktérymi gospodarka lesna prowadzona w oparciu
o dobrg praktyke nie narusza zadnych przepiséw dotyczacych ochrony przy-
rody na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w spra-
wie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory? i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 .
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa®. W zwiazku z petng implementacjg dy-
rektyw siedliskowej i ptasiej moca przepiséw rozporzadzenia Ministra Klima-
tu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wymagan dobrej praktyki
w zakresie gospodarki lesnej*, ktére wchodzi w zycie dnia 26 kwietnia 2023
r., nalezy uzna¢, iz ustawodawca krajowy skutecznie usunat uchybienie wy-
tkniete przez TSUE w wyroku z dnia 2 marca 2023r.

Nalezy wskaza¢, ze §2 ust. 2 wzmiankowanego rozporzadzenia nakazu-
je wtascicielowi lasu lub osobie przez niego wskazanej podczas przygotowy-
wania dziatan w zakresie gospodarki lesnej dokonanie przegladu dostepnych
danych w celu sprawdzenia wystepowania gatunkéw wymienionych w za-
taczniku IV dyrektywy siedliskowej oraz gatunkéw ptakéw objetych ochrong
lub potencjalnych miejsc ich wystepowania w lesie, w ktérym beda prowa-
dzone te dziatania (pkt 2) oraz nie wczesniej niz dwa tygodnie przed przysta-
pieniem do dziatan w zakresie gospodarki leSnej przeprowadzenie wizji tere-
nowej w lesie, w ktérym bedg prowadzone te dziatania, w celu sprawdzenia

2 Dz.U.UE.L.1992.206.7; dalej: ,dyrektywa siedliskowa”.
3 Dz.U.UE.L.2010.20.7; dalej: ,dyrektywa ptasia”.
4 DzU.z2023r.poz. 672.
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wystepowania gatunkéw wymienionych w zataczniku IV dyrektywy siedli-
skowej oraz gatunkéw ptakéw objetych ochrong lub potencjalnych miejsc
ich wystepowania (pkt 3). Uzna¢ nalezy zatem, ze Rzeczpospolita Polska
juz w momencie wydania przez TSUE C-432/21 dopetnita wymogéw doty-
czacych prawidtowej gospodarki le$nej w kontekscie dyrektyw siedliskowej
i ptasiej, przy czym regulacja ta wejdzie w zycie z dniem 26 kwietnia 2023 .
Komisja Europejska wniosta w skardze do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej o stwierdzenie, ze Rzeczpospolita Polska uchybita zobo-
wigzaniom spoczywajacym na niej m.in.: na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy sie-
dliskowej w zwiazku z art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE, art. 216 ust. 2 TFUE,
art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej®, art. 6 ust. 1 lit. biart. 9
ust. 2 Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podej-
mowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach do-
tyczacych srodowiska, podpisanej w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. i za-
twierdzonej w imieniu Wspdlnoty Europejskiej decyzja Rady 2005/370/WE
z dnia 17 lutego 2005 r.5, poniewaz wykluczyta mozliwosc zaskarzenia przez
organizacje ochrony srodowiska przed sagdem planéw urzadzenia lasu.
Wyrokiem z dnia 3 marca 2023 r. w sprawie o sygn. akt C-432/21 TSUE
stwierdzit, m.in. ze poprzez zaniechanie przyjecia wszelkich przepiséw usta-
wodawczych niezbednych do zapewnienia organizacjom ochrony przyrody
mozliwosci zwrdécenia sie do sadu z zadaniem skutecznego zbadania pod
wzgledem merytorycznym i formalnym legalnosci planéw urzadzenia lasu
W rozumieniu przepiséw ustawy o lasach, Rzeczpospolita Polska uchybita zo-
bowigzaniom spoczywajacym na niej na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy siedli-
skowej w zwigzku z art. 6 ust. 1 lit. bi art. 9 ust. 2 Konwencji z Aarhus.

2. Obowiazujacy stan prawny

Problematyka planéw urzadzenia lasu uregulowana jest w ustawie
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach’. Zgodnie z przepisem art. 22 ust. 1 u.l.
»Minister wtasciwy do spraw srodowiska zatwierdza plan urzadzenialasu dla
laséw stanowiagcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa oraz uproszczone plany urza-
dzenia lasu dla laséw wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa”. Plany urzadzenia lasu de lege lata nie sg zatem zatwierdzane

5 Dz.U.UE.C.2007.303.1.
¢ Dz.U.z2003r.Nr 78, poz. 706 (dalej jako: Konwencja z Aarhus).
7 Dz.U.z2022r.poz. 672 Tekst jedn.: (dalej jako: u.l.).
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w drodze decyzji administracyjnej. Przepisy ustawy o lasach nie precyzuja
rowniez zadnej szczegélnej Sciezki zaskarzania planéw urzadzenia lasu.
Czynno$¢ zatwierdzenia planu urzadzenia lasu nie nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej, co potwierdza utrwalona linia orzecznicza sadéw
administracyjnych. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
zdnia 12 marca 2014 r.:
»2Zatwierdzanie przez ministra do spraw ochrony srodowiska planéw urzadze-
nia lasu, ktore to lasy sg wtasnoscig Skarbu Panistwa jest tym samym czynno-
scig o charakterze wewnetrznym podejmowang w zwigzku z wykonywaniem
zadan o charakterze wtascicielskim, a wiec czynnodcig ze sfery dominium,
a nie imperium”®. Na poparcie tego stanowiska w doktrynie podnosi sie row-
niez, ze ,Zatwierdzanie planu urzadzenia lasu decyzjg nalezy zakwestionowag,
gdyz w relacjach nadrzednosci i podrzednosci nie ma miejsca na decyzje admi-
nistracyjne””.

Stanowisko to potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny row-
niez w nowszym orzecznictwie, wskazujac, ze:

,W sprawach dotyczacych zatwierdzenia planu urzadzenia lasu dla poszcze-
gblnych nadlesnictw nie jest prowadzone postepowanie administracyjne na
podstawie przepiséw k.p.a. Dziatania podejmowane w ramach stosowania
art. 22 ust. 1 Ul sg czynnosciami o charakterze wewnetrznym wynikajacymi ze
stosunku podlegtosci, a zatem nie stanowig aktu lub czynnosci z zakresu ad-
ministracji publicznej (...) zatwierdzenie planu przez Ministra jest czynnoscig
o charakterze wewnetrznym podejmowang w zwigzku z wykonywaniem za-
dan o charakterze wtascicielskim, wiec czynnoscia ze sfery dominium, a wiec
zarzadzania wtasnoscig Skarbu Panstwa, czyli tzw. dziatania ,wtascicielskie”,
a nie imperium”?°,

De lege lata zupetnie nieuprawnione sg zatem twierdzenia, jakoby
»2Zatwierdzenie powinno nastapi¢ w drodze decyzji administracyjnej. Nie ule-
ga watpliwosci, ze mamy do czynienia z indywidualng sprawa z zakresu admi-
nistracji publicznej, w ktérej dodatkowo orzeka sie o prawach i obowigzkach
jednostki. Muszg zatem istnie¢ gwarancje procesowe do kontroli zatwierdze-
nia projektéw planéw lub odmowy zatwierdzenia”*’.

8  Wyrok NSA zdnia 12 marca 2014 r., Il OSK 2477/12, LEX nr 1522467.

?  D.Danecka, W. Radecki, Komentarz do art. 22, [w:] D. Danecka, W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, wyd. lll,
LEX/el. 2021.

10 Postanowienie NSA z dnia 18 marca 2020r., sygn. Il OSK 649/20, LEX nr 2979529.

11 B. Rakoczy, Komentarz do art. 22, [w:] B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, LEX/el. 2011.
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W kontekscie indywidualnej sprawie z zakresu administracji publicznej
mozna ewentualnie rozpatrywac uproszczone plany urzadzenia lasu - z catg
pewnoscig jednak nie w przypadku planéw urzadzenia lasu, gdyz w tych przy-
padkach zachodzi stosunek posredniej nadrzednosci ministra wtasciwego do
spraw srodowiska nad nadlesniczym.

W obu jednak przypadkach, tj. planéw urzadzenia lasu (art. 22 ust. 1 u.l.)
oraz uproszczonych planéw urzadzenia lasu (art. 22 ust. 2 u.l.) ustawodaw-
ca w sposob wyrazny postuzyt sie sformutowaniem ,zatwierdza”. Biorac pod
uwage jasny zwrot zawarty w obu omawianych przepisach, nalezy stwierdzié,
ze w omawianym przypadku nalezy zastosowacd dyrektywy wyktadni jezyko-
wej, jako wystarczajgce do zdekodowania tresci normy prawnej*?. Skoro za-
tem ustawodawca wskazat, ze plan urzadzenia lasu jest zatwierdzany - bez
dookreslenia, ze nastepuje to w trybie decyzji administracyjnej - to stwier-
dzi¢ nalezy, iz brak jest przestanek do przyjecia formy decyzji administracyj-
nej jako wtasciwej dla czynnosci zatwierdzenia planu urzadzenia lasu.

Konsekwencjg wewnetrznego charakteru planéw urzadzenia lasu i bra-
ku przystugiwania czynnosci zatwierdzenia przymiotu decyzji administracyj-
nej jest brak zaskarzalnosci czynnosci zatwierdzenia planu urzadzenia lasu
w trybie administracyjnym i sgdowoadministracyjnym. Bynajmniej nie ozna-
cza to jednak, ze w obecnym porzadku prawnym zaskarzenie planu urzadze-
nia lasu nie jest mozliwe.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na przepis art. 44 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na srodowisko?3. Przepis ten przyznaje organizacjom ekologicz-
nym prawo do udziatu w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczen-
stwa, prawo wniesienia odwotania administracyjnego od decyzji wydanej
w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, a takze prawo do
whniesienia skargi do sagdu administracyjnego na taka decyzje. Z uwagi jed-
nak na fakt, iz wskazany przepis dotyczy kontroli w trybie administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym, to nie znajduje on zastosowania w przypadku za-
twierdzenia planu urzadzenia lasu.

12 Zgodnie z zasada subsydiarnosci innych rodzajéw wyktadni wzgledem jezykowej. Por. L. Morawski, Zasady
wyktadni prawa, Torun 2010, s. 72-74.
13 Tekst jedn.: Dz.U.z 2022 r. poz. 1029.



28 JAKUB POKOJ

Podkresli¢ nalezy jednak, iz procedurze sporzadzania planu urzadzenia
lasu przewidziano udziat spoteczenstwa, chociazby umozliwiajac zgtaszanie
przez spoteczenstwo uwag do tresci prognozy oddziatywania planu urzadze-
nialasu nas$rodowisko oraz zapewniajgc czynny udziatw debacie nad zgtoszo-
nymi do prognozy uwagami Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska“.

Skuteczng droge do kwestionowania zaréwno poszczegdlnych czynno-
sci z zakresu gospodarki lesnej, jak i samego planu urzadzenia lasu zapew-
nia z kolei przepis art. 323 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska®®. Przepis art. 323 ust. 1 p.o.$. pozwala kazdemu, komu
przez bezprawne oddziatywanie na Srodowisko bezposrednio zagraza szko-
da lub zostata mu wyrzadzona szkoda, mozliwos$¢ zadania od podmiotu od-
powiedzialnego za to zagrozenie lub naruszenie przywrdcenia stanu zgod-
nego z prawem i podjecia sSrodkow zapobiegawczych, w szczegdlnosci przez
zamontowanie instalacji lub urzadzen zabezpieczajacych przed zagrozeniem
lub naruszeniem; w razie gdy jest to niemozliwe lub nadmiernie utrudnione,
zapewniona jest za$ mozliwos¢ zadania zaprzestania dziatalnosci powoduja-
cej to zagrozenie lub naruszenie. Natomiast na mocy art. 323 ust. 2 p.o.$. ka-
talog podmiotow, ktérym przystuguje roszczenie, zostat rozszerzony o Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje ekologiczne
- w przypadkach, gdy zagrozenie lub naruszenie dotyczy srodowiska jako do-
bra wspdlnego.

Uzupetniajaco nalezy wskazaé, iz realizacja planu urzadzenia lasu moze
zostac skutecznie zablokowana réwniez na czas trwania postepowania sagdo-
wego toczacego sie na podstawie art. 323 p.o.$.,do czasu jego rozstrzygniecia,
atow postepowaniu zabezpieczajgcym uregulowanego w art. 730 i n. ustawy
zdnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®. W praktyce po-
stepowanie zabezpieczajgce stuzy tzw. organizacjom ekologicznym do punk-
towego blokowania czynnosci z zakresu gospodarki le$nej w ramach realizo-
wanych przez te podmioty kampanii zmierzajacych do realizacji okreslonych

4 A, Wojcicka-Rosinska, D. Rosinski, Prognoza oddziatywania na srodowisko planu urzqdzenia lasu, ,Las Polski”
2011,s.23,s.19.

15 Tekst jedn.: Dz.U.z 2022 . poz. 2556 (dalej jako: p.o.S.).

16 Tekst jedn.: Dz.U.z 2021 r. poz. 1805 (dalej jako: k.p.c.).
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celdéw, jak np. powotanie parku narodowego w Bieszczadach'” czy tez zmie-
rzajacych do rozszerzenia Biatowieskiego Parku Narodowego?®.

W postanowieniu z dnia 8 listopada 2021 r. wydanym w drugiej ze wska-
zanych spraw Sad Okregowy w Warszawie w trybie zabezpieczenia zakazat
Nadle$nictwom Biatowieza, Browsk i Hajnéwka podejmowania w przyszto-
$ci wycinki drzew (pozyskania drewna) w okreslonych drzewostanach oraz
nakazat pozostawienie (nieusuwanie) w przysztosci wszystkich wycietych
ponad stuletnich drzew do catkowitej mineralizacji. W rzeczonym postano-
wieniu Sad Okregowy wskazat, ze

»Zabezpieczenie roszczenia niepienieznego moze nastapi¢ w kazdy sposéb,
jaki stosownie do okolicznosci bedzie odpowiedni. W powotanym przepisie
ustawodawca przyktadowo wskazat, iz mozliwe do wykorzystania sg sposo-
by przewidziane dla zabezpieczen pienieznych oraz sposoby wskazane w pkt
1-5, co nie wyklucza mozliwosci zastosowania innych, nieznanych kodeksowi
sposobow, jakie sad uzna za odpowiednie. Odpowiedni sposdb zabezpieczenia
to taki, ktéry z jednej strony zapewni nalezyta ochrone uprawnionego, z dru-
giej strony nie obcigzy obowigzanego ponad potrzebe oraz bedzie pozostawat
w zwiazku z przyszta realizacja roszczenia o tyle, o ile ma zapewnic¢ zaspokoje-
nie dochodzonego zadania”®.

Jakkolwiek tak szeroki zakres postanowienia zabezpieczajgcego wska-
zuje jednoznacznie, iz de facto zmierza ono do zaspokojenia roszczenia, co
w Swietle art. 731 k.p.c. powinno wytaczy¢ mozliwosé udzielenia zabezpie-
czenia, to orzeczenie to jednoznacznie wskazuje, iz de lege lata istniejg praw-
ne instrumenty pozwalajace na nieskrepowang kontrole sgdowa nad planami
urzadzenia lasu. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz rozstrzygniecie Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 2 marca 2023 r.
w sprawie C-432/21 w zakresie dotyczacym zarzuconego Rzeczypospolitej
Polskiej braku umozliwienia zaskarzania planu urzadzenia lasu jest wadliwe.
Rozstrzygniecie to nie znajduje pokrycia w obowigzujacym w Polsce stanie
prawnym.

17" Por. np. sprawe wstrzymania czynnosci z zakresu gospodarki lesnej w postepowaniu zabezpieczajagcym
w Nadlesnictwie Lutowiska w Bieszczadach: https://www.prawo.pl/prawo/gawrowanie-niedzwiedzia-a-wy-
cinka-lasu-wyrok,519174.html [dostep: 14.04.2023].

18 Por. np. sprawe wstrzymania czynnosci z zakresu gospodarki lesnej w postepowaniu zabezpieczajagcym w Nad-
lesnictwie Biatowieza, Browsk i Hajnéwka: https://www.rp.pl/w-sadzie-i-w-urzedzie/art19132091-sad-wy-
dal-zakaz-wycinek-w-puszczy-bialowieskiej [dostep: 14.04.2023].

1 Postanowienie SO w Warszawie z dnia 8 listopada 2021 ., sygn. IV C 264/18, LEX nr 3358764.
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3. Whioski zwyroku TSUE C-432/21

Dazac do dostosowania prawa polskiego do zgodnosci z rozstrzygnie-
ciem TSUE zawartym w wyroku z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie C-432/21
w zakresie zaskarzalnosci planéw urzadzenia lasu nalezy ustali¢, jakie wymo-

gi TSUE stawia Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie regulacji, ktére w oce-
nie TSUE miatyby umozliwié zaskarzanie planéw urzadzenia lasu na drodze
sadowej. Z perspektywy ustalenia wymaganych przez TSUE ram przysztej
regulacji umozliwiajacej spoteczenstwu zaskarzanie panu urzadzenia lasu
szczegoblnie istotne znaczenie majg pkt. 174, 176-177, 179 oraz 184-187
omawianego wyroku TSUE.
W punkcie 174 wyroku C-432/21 TSUE wskazat
,Co sie tyczy art. 9 ust. 2 konwencji z Aarhus, postanowienie to ogranicza za-
kres uznania, jakim dysponujg panstwa cztonkowskie przy okreslaniu $rod-
kow odwotawczych, o ktérych mowa w tym artykule, poniewaz jego celem jest
przyznanie zainteresowanej spotecznosci ,szerokiego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci” obejmujacego organizacje ochrony srodowiska spetniajace
wymogi okreslonew art. 2 ust. 5 tej konwencji (wyrok zdnia 8 listopada 2016r.,
Lesoochranarske zoskupenie VLK, C-243/15, EU:C:2016:838, pkt 58)".

Na mocy art. 9 ust. 2 Konwencji z Aarhus Rzeczpospolita Polska zobo-
wigzana jest do zapewnienia ,zainteresowanej spotecznosci”?° dostepu do
procedury odwotawczej przed sagdem lub innym niezaleznym i bezstronnym
organem powotanym z mocy ustawy, dla kwestionowania legalnosci z przy-
czyn merytorycznych lub formalnych kazdej decyzji, dziatania lub zaniecha-
nia w sprawach regulowanych postanowieniami art. 6 Konwencji z Aarhus.
Konwencja wymaga przy tym, by dostep spoteczenstwa do zaskarzalnosci
byt ,szeroki”, co wskazuje na koniecznosc stosowania wyktadni rozszerzaja-
cej dostep skargi. Przepis art. 6 Konwencji z Aarhus wymaga natomiast, by
Rzeczpospolita Polska zapewniata spoteczenstwu szeroki udziat w procedu-
rach podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych srodowiska

Stosownie do pkt. 176 wyroku TSUE:

,halezy stwierdzi¢, ze art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej w zwigzku z art. 6
ust. 1 lit. b) i art. 9 ust. 2 konwencji z Aarhus przewiduje obowigzek zapewnie-
nia przez Rzeczpospolita Polska mozliwosci wystapienia do sadu z wnioskiem

20 Czylitakiej, ktora: ma wystarczajacy interes lub powotuje sie na naruszenie uprawnien, jesli przepisy postepo-
wania administracyjnego wymagaja tego jako przestanki.
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o skuteczne zbadanie pod wzgledem merytorycznym?! i formalnym legalnosci
planéw urzadzenialasu w rozumieniu przepiséw ustawy o lasach, o ile plany te
sg objete zakresem stosowania art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej”.

Natomiast w pkt. 177 TSUE wskazat, ze ,uregulowanie przewidujace
taki dostep do sadu musi spetnia¢ wymogi jasnosci i precyzji stawiane w dzie-
dzinie prawa ochrony srodowiska zgodnie z orzecznictwem Trybunatu”.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej

»Kazdy plan lub przedsiewziecie, ktére nie jest bezposrednio zwigzane lub
konieczne do zagospodarowania terenu, ale ktére moze na nie w istotny spo-
sob oddziatywaé, zaréwno oddzielnie, jak i w potaczeniu z innymi planami lub
przedsiewzieciami, podlega odpowiedniej ocenie jego skutkéw dla danego te-
renu z punktu widzenia zatozen jego ochrony. W swietle wnioskéw wynikaja-
cych z tej oceny (...) wtasciwe wtadze krajowe wyrazajg zgode na ten plan lub
przedsiewziecie dopiero po upewnieniu sie, ze nie wptynie on niekorzystnie na
dany teren oraz, w stosownych przypadkach, po uzyskaniu opinii catego spo-
teczenstwa’.

TSUE przyjat zatem apriorycznie, bez uprzedniej analizy zakresu planu
urzadzenia lasu oraz procedury jego przyjmowania - a przynajmniej tak wy-
nika z tresci omawianego orzeczenia - ze plan urzadzenia lasu moze w spo-
sob istotny oddziatywad na srodowisko i w zwigzku z tym powinien podlegac
sadowej kontroli pod katem ochrony $rodowiska.

W pkt. 179 wyroku C-432/21 TSUE skonstatowat, ze

W szczegdlnosci w odniesieniu do art. 22 ust. 1 ustawy o lasach, ktéry prze-
widuje, ze minister wtasciwy do spraw srodowiska zatwierdza plan urzadzenia
lasu, Komisja powotata sie w skardze na orzecznictwo Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego (...) zgodnie z ktorym éw akt zatwierdzenia nie stanowi decyzji
administracyjnej mogacej by¢ przedmiotem zaskarzenia przed sadem”.

Whiosek ten jest stuszny i poprawnie uzasadniony, co zostato wykazane
w czesci pierwszej niniejszego artykutu. Nalezy jednak zwazy¢, ze sam fakt
braku przymiotu decyzji administracyjnej w przypadku aktu zatwierdzenia
planu urzadzenia lasu nie zostat przez TSUE oceniony negatywnie. Wywies$¢
nalezy ztegowniosek, ze TSUE nie przesadzit,izjedyng wtasciwg sciezka sado-
wej kontroli planu urzadzenialasu powinien by¢ tryb sagdowoadministracyjny.

21 Stowo ,merytoryczny” wystepuje w oficjalnym ttumaczeniu wyroku TSUE na jezyk polski. Wydaje sie, ze wta-
$ciwszym ttumaczeniem angielskiego stowa ,substantive” bytoby ,materialny” lub ,materialnoprawny”.
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W pkt. 184-187 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odnidst sie
natomiast do regulacji art. 323 p.o.S., wskazujac, ze

,halezy stwierdzi¢ z jednej strony, ze przepis ten ogranicza sie do przyznania
prawa do wystepowania przed tym sadem kazdemu, komu przez bezprawne
oddziatywanie na $rodowisko bezposrednio zagraza szkoda lub zostata mu
wyrzadzona szkoda. Tymczasem art. 9 ust. 2 konwencji z Aarhus, ktory przy-
znaje dostep do wymiaru sprawiedliwosci cztonkom zainteresowanej spotecz-
nosci, nie przewiduje w tym wzgledzie przestanki dotyczacej bezposredniego
zagrozenia szkodg z powodu bezprawnego oddziatywania na srodowisko.
Z drugiej strony wspomniany art. 323 Prawa ochrony $rodowiska nie prze-
widuje mozliwosci badania legalnosci planéw urzadzenia lasu pod wzgledem
merytorycznym?? i formalnym, lecz pozwala jedynie zadac przywrdcenia sta-
nu zgodnego z prawem i podjecia sSrodkéw zapobiegawczych, w szczegdlnosci
przez zamontowanie instalacji lub urzadzen zabezpieczajacych przed zagro-
zeniem szkodg lub jej wystapieniem. Jezeli okaze sie to niemozliwe lub nad-
miernie utrudnione, mozna zadac zaprzestania dziatalnosci lezacej u podstaw
zagrozenia. Wynika z tego, ze informacje przedstawione Trybunatowi przez
Rzeczpospolitg Polska nie pozwalajg uznad, ze ten srodek zaskarzenia umoz-
liwia skuteczne zapewnienie mozliwosci poddania przez organizacje ochrony
Srodowiska planow urzadzenia lasu objetych zakresem stosowania art. 6 ust. 3
dyrektywy siedliskowej kontroli sagdowej pod wzgledem merytorycznym i for-
malnym przyjmowania tych planéw”.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w niezbyt przekonywu-
jacy i niedostatecznie uargumentowany sposéb stwierdzit zatem, ze prze-
pis art. 323 p.o.$. nie zapewnia dostatecznej, a wiec zgodnej z Konwencja
z Aarhus, $ciezki zaskarzenia planéw urzadzenia lasu. Mimo tych oczywistych
mankamentéw omawianego orzeczenia, Rzeczpospolita Polska jest zobowia-
zana do zastosowania sie do wyroku TSUE z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie
o sygn. C-432/21 poprzez odpowiednie zmodyfikowanie prawa krajowego.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze co prawda wyroki TSUE wywie-
rajg bezposredni skutek w polskim (krajowym) porzadku prawnym zgodnie
z art. 260 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?, to jednak za-
kwestionowany przez Trybunat przepis art. 22 ust. 1 u.l. nadal obowiagzuje.
Orzeczenie TSUE ma zatem ten skutek, ze Rzeczpospolita powinna podjac
dziatania celem dokonania w krajowym porzadku prawnym takich zmian, by

22 Ponownie nalezy sie opowiedziec¢ za ttumaczeniem ,substantive” jako ,materialny” lub ,materialnoprawny”.
23 Dz.U.z2004 r.Nr 90, poz. 864.
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wskazane przez TSUE niezgodnosci z prawem miedzynarodowym i unijnym)
zostaty usuniete z polskiego porzadku prawnego. Wyrok TSUE zatem
»jest wytacznie wyrokiem stwierdzajgcym naruszenie. Nie jest natomiast ty-
tutem wykonawczym, ani nie ksztattuje bezposrednio zadnej sytuacji prawne;j.
Dla panstwa wynika z niego jedynie obowigzek zaprzestania naruszania trak-
tatu. TSUE nie moze tym wyrokiem sam uchyli¢ panstwowego srodka uznane-
g0 za sprzeczny z traktatem”?4,

Rzeczpospolita Polska moze zatem skorzystaé z wszelkich instrumen-
téw prawnych, by doprowadzi¢ kwestie zaskarzalnosci planéw urzadzenia
lasu do stanu zgodnosci z prawem miedzynarodowym i europejskim. Sposoby
dziatania, metody przyjmowania poszczegdlnych rozwiazan czy tez oznacze-
nie instrumentéw prawnych nie nalezg do kompetencji TSUE i Polska, jako
panstwo cztonkowskie, ma w tym zakresie swobode ograniczong jedynie in-
terpretacjg przepiséw zaprezentowang w omawianym wyroku TSUE.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze zgodnie ze stanowiskiem prezen-
towanym w literaturze przedmiotu

,Podstawowa metodg jest harmonizacja prawa sprowadzajaca sie do wydania
przez wtasciwe organy Unii Europejskiej aktow prawnych (dyrektyw) obliguja-
cych prawodawcéw poszczegolnych panstw cztonkowskich do implementacji
ich postanowien do wewnetrznego porzadku prawnego. Tego rodzaju dosto-
sowanie prawa krajowego do wymogow stawianych przez prawodawstwo eu-
ropejskiej odbywa sie typowymi metodami legislacyjnymi kazdego z panstw.
Instrumentéw prawnych zobowigzujacych poszczegdlne kraje do zmiany pra-
wa nie ma natomiast Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)"%.

Omawiany wyrok TSUE ma zatem takie znaczenie, ze nie prowadzi do
wyeliminowania z krajowego porzadku prawnego przepisu art. 22 ust. 1 u.l,,
lecz Polska zobowigzana jest do takiego dostosowania przepiséw, by zapew-
ni¢ zgodnos$¢ z rozstrzygnieciem TSUE: , Trybunat Sprawiedliwosci nie moze
uznac krajowego aktu prawnego (o charakterze generalnym czy indywidu-
alnym) wydanego przez panstwo z naruszeniem prawa UE za niewazny”?.

24 M. Muszynski, Co oznacza orzeczenie TSUE. | $miesznie i strasznie. Tak mozna opisa¢ sytuacje, jaka powstata po
wydaniu kolejnego postanowienia tymczasowego TSUE przeciwko Polsce (sprawa C-204/21), ,Rzeczpospolita”
https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art17911-mariusz-muszynski-co-oznacza-orzeczenie-tsue
[dostep: 14.04.2023].

25 D. Maczynski, Bezposredni wptyw orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na stanowienie prawa
podatkowego w Polsce (wstep do badari), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019, z. 3, s. 23.

26 N. Péttorak, Komentarz do art. 260, [w:] Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 3, red. D. Kor-
nobis-Romanowska, J. £acny, A. Wrébel, LEX/el. 2012.
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Skoro zatem wyrok TSUE nie powoduje w krajowym porzadku prawnym
skutkow niewaznosciowych, to stwierdzi¢ nalezy, ze wywiera on skutki na
przysztosé (ex nunc). Taki sam skutek powinien zostaé¢ wywotany przez ewen-
tualne regulacje majace na celu dostosowanie krajowego porzadku prawne-
go dowyroku C-432/21. Innymi stowy, omawiane orzeczenie TSUE pozostaje
bez wptywu na plany urzadzenia lasu juz obowigzujace oraz te, ktore wejda
w zycie przed ewentualng nowelizacjg przepisu art. 22 u.l.

W wyroku z dnia 8 listopada 2016 r. TSUE stwierdzit, ze: W zwigzku
Z powyzszym nalezy przypomnied, iz w przypadku braku uregulowan Unii
w danej dziedzinie do wewnetrznego porzadku prawnego kazdego panstwa
cztonkowskiego nalezy okreslenie zasad proceduralnych dotyczacych srod-
kéw prawnych, ktére majg zapewnic ochrone uprawnien, jakie podmioty pra-
wa wywodzg z prawa Unii, panstwa cztonkowskie sg przy tym odpowiedzial-
ne za zapewnienie w kazdym przypadku skutecznej ochrony tych uprawnien,
a w szczegblnosci zagwarantowanie poszanowania prawa do skutecznego
srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu zgodnie z art. 47 karty”?’.
Majac zatem na wzgledzie obowigzujacy stan prawny, tre$¢ wyroku TSUE
w sprawie o sygn. akt C-432/21 oraz koniecznos¢ wprowadzenia do polskie-
go porzadku prawnego rozwigzan majacych doprowadzi¢ do zgodnosci kra-
jowego porzadku prawnego z wytycznymi zawartymi we wskazanym orze-
czeniu, nalezy sformutowac zatozenia dotyczace sadowej kontroli planéw
urzadzenia lasu w szczegolnosci w kontekscie trybu zaskarzenia, kregu oséb
uprawnionych do zaskarzenia oraz zakresu zaskarzenia.

4. Postulaty de lege ferenda

Nalezy podkresli¢, ze ani z przepiséw Konwencji z Aarhus, w tym
w szczegolnosci art. 9 ust. 2, ani z omawianego wyroku TSUE, nie wynika
zaden konkretny tryb sadowej kontroli planéw urzadzenia lasu. Co prawda,
TSUE odnosi sie do orzecznictwa sagdéw administracyjnych w kontekscie
planu urzadzenia lasu?, ale w kontekscie wskazania, ze plan urzadzenia lasu
nie jest decyzjg administracyjng podlegajaca klasycznej kontroli sgdowoad-
ministracyjnej. Tym samym brak jest przestanek po temu, by przesadzaé¢, ze
wyrok TSUE narzuca Polsce koniecznosé zatwierdzania planéw urzadzenia
lasu w drodze decyzji administracyjnej czy tez, ze dostep spoteczenstwa do

27 Wyrok TSUE z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie C-243/15.
28 Por. pkt 179 wyroku.
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sadowej kontroli planu urzadzenia lasu musi odbywac sie w drodze postepo-
wania sagdowoadministracyjnego.

W przeciwienstwie do kwestii trybu zaskarzenia, Trybunat dos¢ szcze-
gotowo opisat wymogi dotyczace ustalania kregu podmiotéw uprawnionych
do wniesienia skargi na plan urzadzenia lasu. W wyroku przytoczono m.in.
tresé¢ art. 9 ust. 2 Konwencji z Aarhus, zgodnie z ktérym nalezy zapewnic¢ do-
step do wymiaru sprawiedliwosci cztonkom zainteresowanej spotecznosci,
bez zastosowania przestanki dotyczacej bezposredniego zagrozenia szkoda
z powodu bezprawnego oddziatywania na $rodowisko. Ponadto uregulowa-
nie przewidujace dostep do sadu powinno spetniaé¢ ,wymogi jasnosci i pre-
cyzji” stawiane w dziedzinie prawa ochrony srodowiska zgodnie z orzecznic-
twem TSUE. Jakkolwiek TSUE szeroko okreslit katalog oséb uprawnionych
do zaskarzenia planu urzadzenia lasu, to jednak nie wydaje sie, by omawiane
orzeczenie miato uniemozliwia¢ dookreslenie kregu oséb uprawnionych do
whniesienia skargi poprzez wprowadzenie precyzyjnej i jasnej przestanki for-
malnej skargi niezwigzanej z interesem w uzyskaniu rozstrzygniecia.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w omawianym wyroku dos¢
jednoznacznie okreslit pozadany zakres zaskarzenia planu urzadzenia lasu:
art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej w zw. z art. 6 ust. 1 lit. b i art. 9 ust. 2
konwencji z Aarhus przewidujg obowigzek zapewnienia przez Rzeczpospo-
litg Polskg mozliwosci wystgpienia do sagdu z wnioskiem o skuteczne zbada-
nie pod wzgledem merytorycznym i formalnym legalnosci planéw urzadzenia
lasu w rozumieniu przepisdw ustawy o lasach, o ile plany te sg objete zakre-
sem stosowania art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej (pkt 176).

5. Podsumowanie

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dalej jako: (TSUE)
z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie o sygn. C-432/21, jakkolwiek budzi kon-
trowersje na gruncie obowigzujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej prawa
i praktyki sagdowej, naktada na Polske obowigzek dostosowania krajowego
porzadku prawnego do wymogdéw zawartych w tymze orzeczeniu. Proces
uzgodnienia z polskiego porzadku prawnego z omawianym wyrokiem nie be-
dzie tatwy, jako ze z przeprowadzonej analizy wynika jednoznacznie, iz juz
obecnie przepisy prawa krajowego zapewniajg spoteczenstwu dostep do
sadu w sprawach planéw urzadzenia lasu i skuteczng sgdowg kontrole pla-
now urzadzenia lasu.
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Co jednak istotne, Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana do urze-
czywistnienia celéw wskazanych przez TSUE i tym samym posiada swobo-
de w doborze srodkow, ktérymi cele te zrealizuje. Na gruncie omawianego
orzeczenia oznacza to w szczegdlnosci, iz polski ustawodawca wtadny jest
sformutowac zatozenia dotyczace sgdowej kontroli planéw urzadzenia lasu,
w szczegoblnosci w kontekscie trybu zaskarzenia, kregu oséb uprawnionych
do zaskarzenia oraz zakresu zaskarzenia - z poszanowaniem zasad wyptywa-
jacych z art. 6 ust. 1 lit. bi art. 9 ust. 2 Konwencji z Aarhus.

Wyrok TSUE nie narzuca Polsce koniecznosci dokonania takiej zmiany
art. 22 u.l., by zatwierdzenie planu urzadzenia lasu odbywato sie w formie de-
cyzji administracyjnej, a w konsekwencji, by plany urzadzenia lasu podlega-
ty kontroli sgdowoadministracyjnej. Rzeczpospolitej Polskiej pozostawiono
w tym zakresie swobode, co oznacza, ze sgdowa kontrola planéw urzadzenia
lasu moze nastepowac réwniez w postepowaniu cywilnym.

Istotnym problemem do rozstrzygniecia przez polskiego ustawodawce
pozostaje kwestia zakresu zaskarzenia planéw urzadzenia lasu. W ocenie
TSUE powinna ona obejmowac nie tylko prawidtowos¢ sporzadzenia i przy-
jecia planu urzadzenia lasu pod katem formalnym, ale rowniez prawidtowos¢
zastosowania przepiséw prawa materialnego. Wydaje sie jednak, ze brak jest
podstaw do przyjecia, ze sgdowa kontrola miataby objg¢ réwniez aspekty me-
rytoryczne, a wiec dotyczace stricte leSnictwa czy metodologii sporzadzenia
danego planu urzadzenia lasu. Taki wniosek nalezy odrzuci¢ jako zbyt daleko
idacy i oparty li tylko na nieprecyzyjnym ttumaczeniu zawartym w polskoje-
zycznej wersji wyroku.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazuje, ze zakres pod-
miotowy skargi na plan urzadzenia lasu powinien by¢ szeroki i obejmowac
swoim zakresem wszystkie podmioty zainteresowane. Do tego kregu nalezy
zaliczy¢ zaréwno przedstawicieli lokalnej spotecznosci, tj. takiej, ktora za-
mieszkuje w bezposrednim sgsiedztwie obszaréw objetych danym planem
urzadzenia lasu, jak i organizacje deklarujgce w celach statutowych zaintere-
sowanie sprawami lesnictwa czy ochrony przyrody.

Nie mniej istotny jest fakt, ze omawiane orzeczenie nie wywotuje skut-
kéw ex tunc. Obowigzujace obecnie plany urzadzenia lasu, jak i te ktore zosta-
na zatwierdzone przed wejsciem w zycie ewentualnej nowelizacji art. 22 u.l.,
pozostajg wazne i przedmiotowe orzeczenie nie niweczy ich skutecznosci.
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Na marginesie niniejszych rozwazan nalezy wskazaé, ze w okresie po-
miedzy ztozeniem skargi przez Komisje Europejskg a wydaniem wyroku
w sprawie o sygn. akt C-432/21, dnia 24 stycznia 2022 r. senacka Komisja
Nadzwyczajna ds. Klimatu wniosta do Marszatka Senatu o podjecie poste-
powania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu usta-
wy o zmianie ustawy o lasach?. Propozycja zmiany ustawy o lasach miata
zmierza¢ do ,do usuniecia sprzecznosci prawa polskiego z prawem Unii Eu-
ropejskiej, wskazanego przez Komisje Europejskg w skardze wniesionej do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w dniu 15 lipca 2021 r. (Sprawa
C-432/21)”. Senacka propozycja zmierzata do wprowadzenia zaskarzalnosci
do sadu administracyjnego zatwierdzenia planéw urzadzenia lasu (projekto-
wany art. 22 ust. 6 u.l.), przy jednoczesnym umozliwieniu organizacjom eko-
logicznym oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich wnoszenia skarg w ww.
zakresie (projektowany art. 22 ust. 7 u.l.). Co istotne, zaskarzalno$¢ miata
dotyczyc nie tylko plandéw urzadzenia lasu przyjmowanych po wejsciu w zy-
cie zmiany ustawy o lasach, ale réwniez tych obowiazujacych w dniu wejscia
w zycie nowelizacji, z zastrzezeniem trzydziestodniowego terminu na wnie-
sienie skargi (art. 2 ustawy nowelizujacej).

Majac na uwadze poczynione wyzej rozwazania, nalezy stwierdzic,
iz propozycja zawarta w senackim druku nr 619 jakkolwiek zawiera jed-
na z mozliwosci realizacji TSUE z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie o sygn.
C-432/21, to jednak nie moze stanowi¢ powaznego gtosu w dyskusji de lege
ferenda ze wzgledu na brak rzeczowego uzasadnienia tego projektu. Przede
wszystkim nalezy wskaza¢ na zupetne pominiecie przez projektodawcow
wskazania skutkéw finansowych projektowanych rozwigzan - czy tez szerzej
- skutkow dla gospodarki le$nej. Wprowadzenie zaskarzalnosci zatwierdze-
nia planéw urzadzenia lasu, w tym rowniez tych obowigzujacych, doprowa-
dzitoby do koniecznosci wstrzymania m.in. pozyskania drewna we wszyst-
kich tych nadlesnictwach, gdzie ztozona zostataby skarga na zatwierdzenie
planu urzadzenia lasu. W konsekwencji mogtoby dojs¢ do paralizu przemystu
drzewnego wskutek niedostepnosci surowca drzewnego. Nie zostaty osza-
cowane rowniez koszty zwigzane z koniecznoscig uiszczenia przez jednost-
ki Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe kar umownych
w zwigzku z niedostarczeniem zakontraktowanego surowca drzewnego od-
biorcom. Jakkolwiek brak rzetelnego uzasadnienia projektu uniemozliwia

29 Druk senacki nr 619, Senat Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji.
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bardziej szczegdtowe ustosunkowanie sie do niego, podkresli¢ nalezy, ze za-
proponowane $rodki zdajg sie by¢ nadmierne. Wyrok TSUE nie narzuca bo-
wiem Polsce sagdowoadministracyjnej kontroli planéw urzadzenia lasu. Majac
nawzgledzie opisane wyzej zagrozenia zwigzane kontrolg planéw urzadzenia
lasu w postepowaniu sagdowoadministracyjnym oraz pozostawienie Rzecz-
pospolitej Polskiej swobody w doborze $rodkéw do zrealizowania rozstrzy-
gniecia TSUE, nalezy postulowaé, by ewentualna zmiana ustawy o lasach nie
wprowadzata sgdowoadministracyjnej kontroli planéw urzadzenia lasu.
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Hanna Spasowska-Czarny?

Prawne i faktyczne dziatania UE na rzecz
wspierania gospodarki wodorowej Legal and
factual EU actions to promote the hydrogen
economy

Streszczenie

W ciggu zaledwie kilku dziesiecioleci wszystkie potrzeby energetyczne (m.in. energia elek-
tryczna, przemyst, transport, budynki, rolnictwo), bedg musiaty by¢ zaspakajane z bezemisyj-
nych Zrédet. To rodzi konieczno$¢ wprowadzenia ogromnych zmian w ciggu niewiele wiecej niz
jednego pokolenia i bedzie wymagato innowacyjnych rozwiazan, technologii i polityki.

Inwazja Rosji na Ukraine i zwigzany z tym kryzys energetyczny zwiekszaja presje na dekarbo-
nizacje europejskiej gospodarki, w tym wykorzystanie zielonego wodoru. W $redniej i dtuz-
szej perspektywie OZE i jego pochodne beda jeszcze zyskiwaé na znaczeniu, nie tylko oferujac
najbardziej konkurencyjne koszty wytwarzania energii, ale przede wszystkim tak pozadana
niezalezno$¢ energetyczna. Same odnawialne i jadrowe Zrédta energii nigdy jednak nie beda
w stanie zaspokoi¢ wszystkich naszych potrzeb energetycznych, wodér bedzie musiat odegrac
kluczowa role uzupetniajaca. To ,trzecia rewolucja przemystowa”, a gospodarka wodorowa be-
dzie jej integralna czescia prawdopodobnie znacznie wczesniej niz mozna przypuszczac.

Aby osiggnac swoje cele w zakresie klimatu i zastosowac sie do zalecen IPCC2, UE zobowiaza-
ta sie do przeksztatcenia swoich sektoréw energii elektrycznej, transportu, budynkow i prze-
mystu w taki sposdb, aby do 2050 r. staty sie one catkowicie lub prawie catkowicie neutralne
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

8 lipca 2020 r. Komisja Europejska opublikowata unijng strategie wodorowa, okreslajac ten
nosnik energii jako priorytet dla Europejskiego Zielonego tadu i transformacji energetycznej
Wspdlnoty. Dokument przewiduje stworzenie bodZcéw zaréwno dla zwiekszenia produkgji,
jak i zapotrzebowania na wodér w warunkach unijnej gospodarki. W slad za strategia, rozpo-
czeto szeroko zakrojong rewizje istniejacych regulacji oraz tworzenie nowych, ktére stwarzaja
korzystne $rodowisko dla rozwoju infrastruktury wodorowej. Obecnie rynek zielonego wodoru
znajduje sie w fazie rozwoju - poszczegdlne fragmenty taricucha wartosci zaczynaja sie ze sobg
taczy¢, a wdrozenia technologii wodorowych przestajg miec charakter wytacznie pilotazowy.

Stowa kluczowe: gospodarka wodorowa, bezemisyjnos¢, transformacja energetyczna, zielony
wodoér

1 Doktor, Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji Instytut Nauk Prawnych Uniwersytet Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie; ORCID: 0000-0003-4000-5837.
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Legal and Factual Actions of the EU to Promote Hydrogen Economy

Abstract

In just a few decades, all energy (including electricity, industry, transportation, buildings and
agriculture), will have to be supplied from carbon-free sources. This raises the need for mas-
sive changes in a little more than a generation and will require innovative solutions, technolo-
gies and policies.

Russia’s invasion of Ukraine and the energy crisis that followed put an increasing pressure on
decarbonizing the European economy, including the use of green hydrogen. In the medium to
long term, RES and its derivatives will continue to gain in importance, offering not only the
most competitive cost of energy generation, but above all the much-desired energy indepen-
dence. Renewables and nuclear sources of energy alone, however, will never be able to meet
all our energy needs, therefore, hydrogen will have to play a key complementary role. This is
the ‘third industrial revolution’, and the hydrogen economy will probably become an integral
part of it much sooner than one might think.

In order to meet its climate goals and comply with the IPCC2 recommendations, the EU has
committed to transforming its electricity, transportation, buildings and industrial sectors to
become completely or almost completely carbon neutral by 2050.

On 8 July 2020, the European Commission published the EU Hydrogen Strategy, identifying
this energy carrier as the priority for the European Green Deal and the Community’s energy
transition. The document envisages the creation of incentives for both increased production
and demand for hydrogen in the conditions of the EU economy. Following the strategy, an
extensive revision of existing regulations and the development of new ones to create a favo-
urable environment for the development of hydrogen infrastructure has begun. Currently, the
green hydrogen market is in a development phase, the various parts of the value chain are
beginning to interconnect, while hydrogen technology deployments are no longer of a purely
pilot character.

Keywords: hydrogen economy, carbon-free, energy transition, green hydrogen

1. Wstep

Potencjat tzw. zielonego wodoru w procesie dekarbonizacji jest w teo-
rii i praktyce jednoznacznie oceniany jako duzy i wieloptaszczyznowy. Wo-
dér bedzie miat bardzo szerokie zastosowanie: od sektora energetyczne-
go do sektora mobilnosci, czyli w dwéch wymiarach, ktére sg kluczowe dla
osiagniecia celow Europejskiego Zielonego tadu?. Obecnie wodér znajduje
sie na szczycie agendy nie tylko w kontekscie zatozen Green Deal, ale takze
w odniesieniu do zielonego ozywienia po pandemii i trwajgcym rok kryzysie

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,Europejski Zielony tad”, COM/2019/640 final.
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energetycznym. Inwazja Rosji na Ukraine postawita przed Europa wiele wy-
zwan, ale stworzyta réwniez wyjatkowa okazje do zmiany struktury energe-
tycznej. UE zamierza odgrywac wiodaca role w rozwoju swiatowego przemy-
stu ekologicznego wodoru, a do realizacji tej wizji w sposéb szczegdlny ma
przyczynic sie Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.

Unijna strategia wodorowa?® i plan REPowerEU* okreslaja kompleksowe
ramy wspierania upowszechniania technologii produkcji i wykorzystania tzw.
odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru w celu wspierania procesu dekar-
bonizacji UE w sposéb ekonomicznie uzasadniony oraz zmniejszenia zalezno-
sci panstw cztonkowskich od importowanych paliw kopalnych.

W 2022 r. udziat energii pochodzacej z wodoru stanowit mniej niz 2%
zuzycia energii w Europie. Energia z wodoru byta wykorzystywana gtéwnie
do produkgcji produktéw chemicznych - przede wszystkim tworzyw sztucz-
nych i nawozéw - przy czym 96% tego wodoru byto produkowane przy uzy-
ciu gazu ziemnego, a to z kolei powodowato znaczna emisje CO,,. Komisja Eu-
ropejska zaproponowata, aby w ramach UE do 2030 r. zwiekszy¢ produkcje
wodoru odnawialnego do 10 min ton rocznie, a kolejne 10 min ton pozyski-
wac zimportu®.

Priorytetem UE jest rozwdj technologii zwigzanych z pozyskiwaniem
i wykorzystaniem wodoru odnawialnego, ktéry mozna uzyskac¢ w procesie
elektrolizy z wykorzystaniem odnawialnej energii elektrycznej do rozszcze-
pienia wody na wodor i tlen. Jest okreslany jako ,odnawialne paliwo pocho-
dzenia niebiologicznego” i najprawdopodobniej bedzie odgrywat kluczowa
role w dekarbonizacji sektoréw, w ktérych zastosowanie innych rozwigzan
moze okazac sie ekonomicznie nieuzasadnione lub technicznie niewykonal-
ne. Mozna go wykorzysta¢ do zastgpienia opartego na paliwach kopalnych

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw z dnia 8 lipca 2020 . ,Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klima-
tu”, COM (2020) 301 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw z dnia 18 maja 2022 r. ,,Plan REPowerEU”, COM (2022) 230 final. Centralnym elemen-
tem planu REPowerEU jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), ktéry postuzy
jako wsparcie skoordynowanego planowania i finansowania infrastruktury transgranicznej oraz krajowej,
a takze projektow i reform w sektorze energii. Komisja proponuje wprowadzenie ukierunkowanych zmian
w rozporzadzeniu w sprawie RRF w celu wiaczenia poszczegdlnych rozdziatéw poswieconych REPowerEU
do istniejacych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci panstw cztonkowskich. Bedzie to uzupetnie-
niem szeregu istotnych reform i inwestycji, ktére sa juz przewidziane w planach odbudowy. W procesie tym
uwzgledniono zalecenia dla poszczegdlnych krajéw sporzadzone w ramach europejskiego semestru 2022.

5 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en [dostep: 28.03.2023].



44 HANNA SPASOWSKA-CZARNY

wodoru w transporcie i procesach przemystowych oraz do wytwarzania no-
wych produktéw przemystowych, takich jak ekologiczne nawozy i stal.

Jezeliwodér odnawialny bedzie produkowany w czasie, gdy zasoby ener-
gii stonecznej i wiatrowej sg dostepne, z czasem bedzie mozna nim wydatnie
wspierac sektor energetyczny UE poprzez dtugoterminowe i wielkoskalowe
magazynowanie. Potencjat magazynowania wodoru jest szczegdlnie korzyst-
ny dla sieci energetycznych, poniewaz umozliwia przechowywanie energii
odnawialnej nie tylko w duzych ilosciach, ale rowniez przez dtugi czas. Ozna-
cza to, ze wodor odnawialny moze przyczynic sie do poprawy elastycznosci
systeméw energetycznych poprzez zréwnowazenie podazy i popytu w sytu-
acji, gdy wytwarzana jest zbyt duza lub zbyt mata ilo$¢ energii, co pomoze
zwiekszy¢ efektywnosc¢ energetyczng w catej UE.

Jeszcze do niedawna brak koncowych rozstrzygniec co do definicji wo-
doru odnawialnego i zasad dziatania europejskiego systemu wsparcia po-
wstrzymywat cze$é podmiotéw przed podjeciem konkretnych dziatan, trwaty
prace koncepcyjno-przygotowawcze. Jest wysoce prawdopodobne, ze w ob-
liczu decyzji KE podjetych w lutym 2023 roku w najblizszym czasie zapadng
decyzje inwestycyjne skutkujgce pozyskaniem kapitatu, ztozeniem wigza-
cych zamowien na dostawy technologii czy kontraktacjg wykonawcow®.

2. Dziatanialegislacyjne i faktyczne wspierajace strategie wodo-
rowa

2.1. Dziatania w ramach obszarow sprecyzowanych w strategii

Strategia wodorowa UE” zostata przyjeta w 2020 r. i sprecyzowata ob-
szary dziatan politycznych w 5 obszarach: wsparcia inwestycyjnego; wspar-
cia produkcji i popytu; tworzenia rynku i infrastruktury wodorowej; badan
i wspotpracy oraz wspoétpracy miedzynarodowej. Do konca pierwszego
kwartatu 2022 r. zrealizowano 20 kluczowych dziatan we wszystkich obsza-
rach, m.in. opracowano program inwestycyjny w celu stymulowania rozwoju
produkcji i wykorzystania wodoru oraz stworzono konkretna listy projektéw
(obecnie obejmuje ich ponad 750); wsparto strategiczne inwestycje w czysty

¢ Podobnie: T. Umeda, J. Wajer, Zielony wododr - rewolucja czy przejsciowa moda? Szanse i wyzwania dla polskiej
gospodarki, Raport EY, marzec 2023, s. 13.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw z dnia 8 lipca 2020 . ,Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klima-
tu”, COM (2020) 301 final.
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wodér w kontekscie planu naprawczego Komisji, w szczegdlnosci w ramach
InvestEU® (analiza ,Recovery and Resillience Scoreboard” wykazuje, ze 15
panstw UE uwzglednito woddr w swoich planach naprawy; w grudniu 2020 .
publikowano Strategie zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci'®; opraco-
wano kryteria certyfikacji wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego; rozpo-
czeto planowanie infrastruktury wodorowej, w tym w ramach transeuropej-
skich sieci energetycznych i transportowych; zaplanowano sieci stacji paliw,
i wsparcie dla instalowania stacji tankowania wodoru; w ramach programu
,Horyzont 2020” sfinansowano budowe trzech elektrolizeréw odnawialnego
wodoru o mocy 100 MW w Niemczech, Holandii i Portugalii; w ramach dzia-
tania na rzecz innowacji miedzyregionalnych wsparto dwa partnerstwa eu-
ropejskich dolin wodorowych; opracowano wzorzec dla transakcji denomi-
nowanych w euro, a wodor zostat uwzgledniony w komunikacie ,Europejski
system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwartosci, sity i odpornosci”’.

Od tego czasu w ramach pakietu Fit-for-55? (lipiec 2021 r.) przedsta-
wiono szereg wnioskéw legislacyjnych, ktére umieszczajg europejska strate-
gie wodorowa w konkretnych ramach europejskiej polityki wodorowej. Obej-
muje to propozycje ustanowienia celéw w zakresie upowszechnienia wodoru
odnawialnego w przemysle i transporcie do 2030 ., a takze pakiet dotyczacy

8 Na program InvestEU sktadaja sie 3 moduty: The InvestEU Fund, The InvestEU Advisory Hub i The InvestEU
Hub. Program wspiera inwestycje ukierunkowane na zréwnowazony rozwdéj, innowacje i tworzenie miejsc
pracy w Europie. Wiecej zob. https://investeu.europa.eu/index_en [dostep: 29.03.2023].

¢ Recovery and Resilience Scoreboard. Thematic anlaysis. Clean power., December 2021. Niniejszy dokument jest
czescig serii analiz tematycznych zleconych przez Komisje Europejska w celu zilustrowania dziatania Instru-
mentu Odbudowy i Odpornosci (RRF). RRF jest najwiekszym w historii Unii Europejskiej instrumentem fi-
nansowania i ma na celu wspieranie europejskich gospodarek i spoteczenstw po pandemii wirusa COVID-19
oraz budowania odpornosci na przyszte wstrzasy. Panstwa cztonkowskie UE zobowiazuja sie do wdrozenia
ambitnych reform i inwestycji, a po zrealizowaniu tych zobowiazan otrzymuja srodki z RRF. Zob. na https://
ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/1_Clean.pdf
[dostep: 29.032023].

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw z dnia 8 lipca 2020 r. ,Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci - eu-
ropejski transport na drodze ku przysztosci’, COM (2020) 789 final.

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 10 stycznia 2021 ,Europejski system gospodar-
czy i finansowy: wspieranie otwartosci, wytrzymatosci i odpornosci’ [COM(2021) 32 final.

12 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/ [do-
step: 25.03.2023].
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wodoru i zdekarbonizowanego rynku gazu®3, w ktérym przedstawiono wnio-
ski dotyczace wsparcia dla utworzenia optymalnej, dedykowanej wodorowi
infrastruktury, jak réwniez wydajnego rynku wodoru. Ponadto, w ramach
planu naprawczego NextGenerationEU'* udostepniono krajom UE srodki na
inwestycje w projekty wodorowe w catym tarnicuchu wartosci.

2.2. Wazne projekty bedace przedmiotem wspoélnego europejskiego
zainteresowania (IPCEI)

Wsparcie inwestycyjne zapewniono réwniez w ramach waznych pro-
jektéw bedacych przedmiotem wspodlnego europejskiego zainteresowania
(IPCEI) dotyczacych wodoru. Pierwszy IPCEI, o nazwie ,IPCEIl Hy2Tech”?,
ktéry obejmuje 41 projektoéw i zostat zatwierdzony w lipcu 2022 r., ma na
celu opracowanie innowacyjnych technologii dla tancucha wartosci wodo-
ru w celu dekarbonizacji proceséw przemystowych i sektora mobilnosci, ze
szczegblnym uwzglednieniem uzytkownikéw koricowych.

We wrzesniu 2022 roku Komisja zatwierdzita ,IPCElI Hy2Use"!¢, kto6-
ry uzupetnia IPCEIl Hy2Tech i ktory bedzie wspierat budowe infrastruktury
zwigzanej z wodorem oraz rozwdj innowacyjnych i bardziej zréwnowazo-
nych technologii integracji wodoru w sektorze przemystowym. W listopa-
dzie 2021 r. utworzono Partnerstwo na rzecz Czystego Wodoru'’ (przejecie
od FCH 2 JU), aby wspierac badania i innowacje w ekosystemie wodorowym.

2.3. Delegated Regulations

Ramy polityki wodorowej UE zostaty domkniete poprzez przyjecie
dwéch regulacji (Delegated Regulations spetniajacych funkcje tzw. clarifying

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15.12.2021 r. w sprawie wspdlnych zasad rynkéw we-
wnetrznych gazéw odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru, COM (2021) 803 final i Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 15.12.2021 r. w sprawie rynkdéw wewnetrznych gazéw ze zrédet odna-
wialnych i gazu ziemnego oraz wodoru, COM(2021) 804 final.

14 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Budzetu, The EU’s 2021-2027 long-term budget and Next-
GenerationEU: facts and figures, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021, https://data.europa.eu/
doi/10.2761/808559 [dostep: 27.03.2023].

5 Komunikat Komisji Kryteria analizy zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy panstwa na wspieranie reali-
zacji waznych projektéw stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania, 30.12.2021 r.
(Dz. U.UE C 528/10).

16 |PCEI Hy2Use stanowi kontynuacje i uzupetnienie pierwszego IPCEI dotyczacego taricucha wartosci wodoru,
IPCEI ,Hy2Tech”, ktory Komisja zatwierdzita w dniu 15 lipca 2022 r. Podczas gdy oba IPCEI dotycza taricucha
wartosci wodoru, Hy2Use skupia sie na projektach, ktére nie sg objete Hy2Tech, a mianowicie na infrastruk-
turze zwiazanej z wodorem i zastosowaniach wodoru w sektorze przemystowym (podczas gdy Hy2Tech sku-
pia sie na uzytkownikach koficowych w sektorze mobilnosci).

7 https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en [dostep: 29.03.2023]. Wiecej na temat zob. nizej, pkt 1.6.
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rules), majacych zastosowanie do wodoru odnawialnego w ramach dyrekty-
wy w sprawie energii odnawialnej z 2018 r.*® Pierwsza odnosi sie do paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego'? i okresla kryteria dla produk-
tow nalezacych do kategorii ,wodoru odnawialnego”?°. Wskazuje przede
wszystkim, na jakich warunkach wodér, paliwa na bazie wodoru lub inne no-
$niki energii moga by¢ uznane za RFNBO. Ustawa precyzuje zasade ,dodat-
kowosci” dla wodoru okreslong w unijnej dyrektywie o energii odnawialnej?L.
Elektrolizery do produkcji wodoru beda musiaty by¢ podtagczone do nowej
produkcji energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych, zasada ta ma na celu
zagwarantowanie, ze wytwarzanie wodoru ze zrédet odnawialnych zacheca
do zwiekszenia ilosci energii odnawialnej dostepnej dla sieci w poréwnaniu
ztym, cojuz jest wytwarzane. W ten sposoéb produkcja wodoru bedzie wspie-
ra¢ dekarbonizacje i uzupetniac¢ wysitki na rzecz elektryfikacji, jednoczesnie
unikajac presji na wytwarzanie energii elektrycznej.

W akcie okreslono rézne sposoby wykazywania, ze energia elektrycz-
na ze zrédet odnawialnych wykorzystywana do produkcji wodoru jest zgodna
z zasadami dodatkowosci. Ponadto wprowadza on kryteria majgce na celu za-
gwarantowanie, ze wodér ze zrédet odnawialnych jest produkowany tylko
wtedy itylkotam, gdzie dostepnajest wystarczajacailo$é energii odnawialnej
(tzw. korelacja czasowa i geograficzna). Aby uwzglednic istniejgce zobowia-
zania inwestycyjne i umozliwi¢ sektorowi dostosowanie sie do nowych ram,
przepisy beda wprowadzane stopniowo i zaprojektowane tak, aby z czasem
stawaty sie coraz bardziej rygorystyczne. W szczegdlnosci przepisy przewi-
duja faze przejsciowa wymogow dotyczacych ,dodatkowosci” w odniesie-
niu do projektéw wodorowych, ktére rozpoczna dziatalno$¢ przed dniem 1
stycznia 2028 r. Ten okres przejsciowy odpowiada okresowi, w ktérym elek-
trolizery bedg skalowane i pojawig sie na rynku. Ponadto producenci wodoru

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowa-
nia stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U.UE.L.2018.328.82).

19 Zgodnie z art. 3 pkt 36 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych ,odnawialne ciekte i gazowe paliwa transportowe pochodzenia
niebiologicznego” oznaczaja paliwa ciekte lub gazowe wykorzystywane w sektorze transportu inne niz bio-
paliwa lub biogaz, ktorych wartosc energetyczna pochodzi ze Zrédet odnawialnych innych niz biomasa. W pi-
$miennictwie wystepuja takze jako ,RFNBO".

20 Dokument oznaczony jako: Commission delegated regulation (EU) .../... of 10.2.2023 supplementing Directive
(EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council by establishing a Union methodology setting
out detailed rules for the production of renewable liquid and gaseous transport fuels of non-biological origin
od 10.2.2023, C(2023) 1087 final.

2t Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, pkt (90).
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beda mogli dopasowaé swoja produkcje wodoru do zakontraktowanych zré-
det energii odnawialnej w ujeciu miesiecznym do 1 stycznia 2030 r. Panstwa
cztonkowskie beda jednak miaty mozliwo$¢é wprowadzenia bardziej rygory-
stycznych przepiséw dotyczacych korelacji czasowej od dnia 1 lipca 2027 r.

Wymagania dotyczace produkcji wodoru ze zrodet odnawialnych beda
miaty zastosowanie zaréwno do producentéw unijnych, jak i producentéw
z krajow trzecich, ktérzy chcg eksportowac wodoér ze Zrédet odnawialnych
do UE. System certyfikacji oparty na systemach dobrowolnych ma stanowic
dla producentéw z UE i spoza niej prosty sposéb wykazywania zgodnosci sto-
sowanych procedur z prawem UE i obrotu wodorem odnawialnym w ramach
jednolitego rynku.

Druga regulacja podaje szczegétowa formute obliczania emisji w cyklu
zycia wodoru odnawialnego i paliw weglowych pochodzacych z recyklingu
w celu spetnienia okreslonego w dyrektywie progu redukcji emisji gazow
cieplarnianych??. Metodyka uwzglednia emisje gazéw cieplarnianych w ca-
tym cyklu zycia paliw, w tym emisje zwigzane z wydobyciem, emisje zwigza-
ne z pobieraniem energii elektrycznej z sieci, z przetwarzaniem oraz emisja
zwigzane z transportem tych paliw do odbiorcy koncowego. W metodyce
wyjasniono réwniez sposéb obliczania emisji gazéw cieplarnianych wodoru
odnawialnego lub jego pochodnych w przypadku, gdy jest on wspdtproduko-
wany w zaktadzie produkujgcym paliwa kopalne.

2.4. Akcelerator wodorowy

Wraz z publikacja planu REPowerEU w maju 2022 r. Komisja Europej-
ska uzupetnita strategie wodorowa, co potwierdza rosngce europejskie am-
bicje dotyczace odnawialnego wodoru jako waznego nosnika energii w celu
odejscia od importu paliw kopalnych z Rosji. W dokumencie roboczym stuzb

22 Dokument oznaczony jako: Commission delegated regulation (EU) .../... of 10.2.2023 supplementing Directi-
ve (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council by establishing a minimum threshold for
greenhouse gas emissions savings of recycled carbon fuels and by specifying a methodology for assessing
greenhouse gas emissions savings from renewable liquid and gaseous transport fuels of non-biological origin
and from recycled carbon fuels C(2023) 1086 final. Oba akty zostaty przekazane Parlamentowi Europejskie-
mu i Radzie, ktére majg dwa miesiace na ich przeanalizowanie i przyjecie lub odrzucenie wnioskéw. Na ich
whniosek okres kontroli moze zostac przedtuzony o 2 miesigce. Parlament ani Rada nie majg mozliwosci wpro-
wadzenia zmian do wnioskow.
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Komis;ji?® towarzyszacym planowi Komisja nakresla koncepcje ,akceleratora
wodorowego” w celu zwigkszenia skali wdrazania technologii z udziatem wo-
doru odnawialnego.

Dziatania zaplanowane w ramach akceleratora koncentruja sie na przy-
spieszeniu wprowadzania odnawialnego wodoru, amoniaku i innych ich po-
chodnych w sektorach, w ktorych redukcja emisyjnosci jest trudna (takich jak
transport) oraz w energochtonnych procesach przemystowych. Zwiekszenie
rozwoju infrastruktury wodorowej i wspieranie inwestycji w wodor okreslo-
no jako kluczowe obszary wspierania upowszechniania wodoru w UE.

2.4.1. Europejski Bank Wodorowy

Jednym ze $Srodkéw akceleracji technologii wodorowych jest utworze-
nie globalnego Europejskiego Banku Wodorowego jako gwaranta bezpie-
czenstwa inwestycyjnego i podmiotu tworzacego mozliwosci biznesowe dla
europejskiej i Swiatowej produkcji wodoru ze zrédet odnawialnych?4.

Utworzenie Europejskiego Banku Wodorowego Przewodniczaca KE
Ursula von der Leyen zapowiedziata w przemoéwieniu o stanie Unii w 2022 .,
a inicjatywa ta zostata uwzgledniona w programie prac Komisji na rok 2023.
Opublikowany 16 marca 2023 r. komunikat o Europejskim Banku Wodo-
rowym? uwzglednia jego koncepcje, zadania i strukture. Gtéownym celem
utworzenia Banku jest wspieranie prywatnych inwestycji w tancuchu war-
tosci wodoru, zaréwno w krajach UE, jak i w panstwach trzecich, poprzez
potaczenie podazy energii odnawialnej z popytem w UE oraz rozwiazanie
poczatkowych problemdéw inwestycyjnych — przeznaczono na to 3 miliardy
euro. Bank ma ustanowi¢ wstepny rynek wodoru odnawialnego, co otworzy
nowe mozliwosci rozwoju i wygeneruje miejsca pracy. W lutym 2023 r. KE po-
informowata, iz Bank bedzie wspierac produkcje zielonego wodoru w modelu
kontraktu réznicowego, oferujac projektom rywalizujgcym w aukcjach stata
premie (fixed premium) za kazdy kilogram wytworzonego wodoru w okresie

28 Commission staff working document implementing the RePower EU Action Plan: Investment needs, hydro-
gen accelerator and achieving the bio-methane targets, accompanying the document Communication from
the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and
the Social Committee and the Committee of the Regions REPowerEU Plan, 18.05.2022 r. (SWD/2022/230).

24 The European Hydrogen Bank. Kickstarting the European hydrogen market. Hydrogen Europe Position Paper,
March 2023, https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/03/2023.03_Hydrogen-Bank_H2Euro-
pe_paper.pdf [dostep: 29.03.2023].

25 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and the Social Committee and the Committee of the Regions on the European Hydrogen
Bank, 16.03.2023 r., (COM(2023)156).
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10 lat. Szczegdtowe zasady systemu aukcyjnego majg zostaé przedstawione
w czerwcu 2023 r., natomiast pierwsza aukcja z budzetem ok. 800 mIn euro
planowana jest na czwarty kwartat 2023 r. W zwigzku z tym Komisja Euro-
pejska zwrdcita sie do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
z wnioskiem o sporzadzenie opinii rozpoznawczej, ktéra zostanie wykorzy-
stana w procesie opracowywania dokumentacji dotyczacej banku wodoru?.
Opinia ma dotyczy¢ wartosciowania réznych wymiaréw technologii wodoro-
wych w celu oceny ewentualnych potrzeb inwestycyjnych.

Ponadto utatwia¢ promowanie importu wodoru odnawialnego z panstw
trzecich i zacheca¢ do dekarbonizacji bedg partnerstwa na rzecz zielonego
wodoru. Wraz z Europejskim Bankiem Wodorowym ww. partnerstwa majg na
celu stworzenie podstaw gwarantujacych, ze inicjatywy podejmowane przez
panstwa cztonkowskie UE i przedsiebiorcéow beda funkcjonowaty w posza-
nowaniu zasad uczciwej konkurencji pomiedzy podmiotami podejmujgcymi
dziatania w ramach UE a podmiotami z krajéw trzecich.

2.5. Siec¢ energii wodorowej (Hydrogen Energy Network)

Sie¢ energii wodorowej (Hydrogen Energy Network) to nieformalna
grupa przedstawicieli ministerstw energii w panstwach cztonkowskich UE,
ktoérej celem jest pomoc krajowym organom odpowiedzialnym za wdrazanie
polityk energetycznych w wykorzystaniu mozliwosci oferowanych przez wo-
dér jako nosnik energii. Sie¢ dziata jako nieformalna platforma wymiany in-
formacji w dziedzinie dobrych praktyk, doswiadczen i najnowszych osiggnie¢
w zakresie wodoru, a takze wspdlnej pracy nad konkretnymi zagadnieniami.
Spotkania Hydrogen Energy Network odbywajg sie dwa razy w roku?’.

2.6. Inne dziatania

UE uruchomita i promuje takze inicjatywy w dziedzinie przemystu, fi-
nanséw, badan i innowacji w zakresie wodoru.

Partnerstwo na rzecz czystego wodoru (2021-2027) to wspdlne part-
nerstwo publiczno-prywatne wspierane przez Komisje w ramach programu
,Horyzont Europa”. Opiera sie ono na sukcesie swojego poprzednika, wspol-
nego przedsiebiorstwa narzecz ogniw paliwowychitechnologii wodorowych,

2 https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-hydrogen-bank
[dostep: 29.03.2023].

27 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen-page/hydrogen-energy-network-
-meetings_en [dostep: 29.03.2023].
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i obejmuje réwniez platforme dolin wodorowych, inicjatywe prowadzona
przez UE w ramach misji ,Innowacje”. 1 marca 2023 r. Komisja i zaintere-
sowane strony podpisaty wspdlng deklaracje w sprawie badan i innowacji
w dziedzinie wodoru odnawialnego, zobowiazujac sie do zintensyfikowania
i przyspieszenia wspoélnych dziatan w zakresie badan, rozwoju, demonstracji
i wdrazania dolin wodorowych?.

Wraz z wdrozeniem unijnej strategii wodorowej w 2020 . jako cze$¢ no-
wej strategii przemystowej dla UE, zostat uruchomiony Europejski sojusz na
rzecz czystego wodoru?’. Skupia przedsiebiorcéw, organy krajowe i lokalne,
przedstawicieli spoteczenstwa i inne zainteresowane strony. Celem sojuszu
jest dynamiczne wdrazanie technologii wodorowych do 2030 r. poprzez po-
taczenie produkcji wodoru ze zrédet odnawialnych i niskoemisyjnych, gene-
rowanie zapotrzebowania w przemysle, transporcie i innych sektorach oraz
przesytu i dystrybucji wodoru. Sojusz jest réwniez gospodarzem ,Partner-
stwa na rzecz elektrolizeréw”, ktorego celem jest potaczenie producentow
elektrolizeréw oraz dostawcéw komponentéw i materiatéw, aby osiagnac
w Europie taczng roczng zdolnos¢ produkcyjng elektrolizeréw na poziomie
17,5GW do 2025r.

W celu identyfikacji publicznych Zrédet finansowania projektéw wodo-
rowych, powstat internetowy przewodnik- Kompas finansowania publiczne-
go w dziedzinie wodoru (Hydrogen Public Funding Compass). Kompas gro-
madzi informacje na temat istotnych dla tego sektora wszystkich funduszy
i programow UE przewidzianych na lata 2021-2027.

3. Zakonczenie

Pojecie dekarbonizacji pozostaje w centrum debaty o polityce klima-
tycznej w zdecydowanej wiekszosci panstw. O skali zaangazowania w reduk-
cje emisji gazéw cieplarnianych $wiadczy zawarte w 2016 r. Porozumienie

2 https://energy.ec.europa.eu/news/hydrogen-valleys-european-commission-signs-joint-declaration-europe-
an-stakeholders-boost-eu-hydrogen-2023-03-01_en [dostep: 29.03.2023].

2 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydro-
gen-alliance_en [dostep: 29.03.2023].
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paryskie®, w ramach ktérego az 195 krajow zobowigzato sie do ograniczenia
wzrostu Sredniej temperatury na Ziemi ponizej 1,5°C w poréwnaniu z epoka
przedprzemystowa.

Unia Europejska stata sie liderem inicjatyw klimatycznych, jej panistwa
cztonkowskie realizuja coraz ambitniejsze cele redukcji emisji. Takze Wiel-
ka Brytania, cho¢ nie jest juz cztonkiem Unii Europejskiej, realizuje polity-
ke zbiezng z dziataniami podejmowanymi przez Wspdlnote. W efekcie, jak
wskazuje raport EY z marca 2023 r., w latach 1990-2019 Wspdlnota zredu-
kowata poziom emisji gazéw cieplarnianych o 25%, a jej udziat w emisjach
globalnych spadt z 15% do 8%3*. Dotychczasowe wysitki koncentrowaty sie
przede wszystkim na dekarbonizacji miksu elektroenergetycznego i zastepo-
waniu paliw kopalnych odnawialnymi zrédtami energii.

Rosyjskainwazja na Ukraine zdecydowanie przyspieszyta transformacje
energetyczng UE, podkreslajac jej czesto pomijany wymiar - bezpieczenstwo
dostaw. Zielony wodor jest dzi$ postrzegany nie tylko jako element walki ze
zmianami klimatu, ale réwniez jedno z kluczowych narzedzi pozwalajacych
uniezalezni¢ panstwa cztonkowskie od dostaw rosyjskich weglowodoréw
w Sredniej i dtugiej perspektywie®?

W ostatnim czasie daje sie zaobserwowaé niewatpliwe przyspieszenie
na europejskim rynku wodoru. By go wesprzec, w ciggu ostatnich 10 lat Unia
Europejska wtaczyta projekty zwigzane z catym tancuchem technologii wo-
dorowych do unijnych programéw pomocowych o tgcznym budzecie prze-
kraczajacym 1 mld euro. Srodki te moga zosta¢ wykorzystane na budowe
infrastruktury produkcyjnej i dystrybucyjnej oraz na dziatania badawczo-
-rozwojowe. Istotnym wsparciem dla rozwoju projektéw bedzie powstanie
Europejskiego Banku Wodoru.

Decydenci na poziomie UE i panstw cztonkowskich wytyczajg ambitne
cele i zapewniaja finansowanie, przedsiebiorcy stojg przed szansg zbudowa-
nia przewagi konkurencyjnej, a opinia publiczna w coraz wiekszym stopniu
liczy na przetomowe zmiany w europejskiej energetyce. Petne wykorzystanie

% Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, Dz.U. L 2822 19.10.2016, str. 1-3; Decyzja Rady (UE) 2016/590 z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie
podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego w ramach Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U.L 103z 19.04.2016, str. 1-2).

31 T.Umeda, J. Wajer, Zielony woddr - rewolucja czy przejsciowa moda? Szanse i wyzwania dla polskiej gospodarki,
Raport EY, marzec 2023, s. 19.

32 |bidem,s. 28.
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potencjatu zielonego wodoru bedzie jednak procesem czasochtonnym i wy-
magajacym przetamania wielu barier rozwojowych. Analiza dotychczaso-
wego dorobku legislacyjnego UE prowadzi do wniosku, ze Komisja zmierza
w kierunku budowy niezaleznego systemu wodorowego, dziatajagcego na
podstawie zasad regulujacych funkcjonujacy rynek gazu (m.in. unbundlingu,
dostepu do sieci na zasadach TPA czy transparentnych taryf).

W UE az 20 panstw cztonkowskich opracowato albo rozwaza prace nad
odpowiednimi strategiami rozwojowymi na poziomie krajowym. Wsrod lideréow
deklarowanych inwestycji znajduja sie najwieksze europejskie gospodarki: Fran-
cja, Niemcy, Wtochy, Hiszpania, a takze Holandia i Portugalia. Polska moze po-
chwali¢ sie pierwszym w UE Porozumieniem sektorowym na rzecz rozwoju go-
spodarki wodorowej, ktore uszczegdtawia krajowa strategie wodorowa. Rozwéj
branzy hamuje jednak brak przepiséw, a naktady na badania i rozwdj technologii
wydaja sie wcigz zbyt mate. Konieczne jest usuniecie barier w rozwoju odnawial-
nych Zrédet energii, niezbednych do produkcji zielonego wodoru.
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Zaangazowanie Rady Europy na rzecz ochrony
srodowiska - wybrane aspekty

Streszczenie

Problematyka zwigzana z ochrong srodowiska od dtuzszego juz czasu stanowi przedmiot ozy-
wionej debaty spotecznosci miedzynarodowej. Wzbudzita ona réwniez zainteresowanie Rady
Europy, ktéraw ramach swojej dotychczasowej dziatalnosci prawotwérczej ma mnéstwo osiag-
nie¢ w tym zakresie. Nalezg do nich m.in. kwestie ochrony réznorodnosci biologicznej, zarza-
dzania krajobrazem i zréwnowazonego rozwoju terytorialnego. Jak dotad pod auspicjami tej
organizacji nie zostat opracowany jedynie ramowy traktat okreslajacy ogélne prawo do ochro-
ny srodowiska jako podstawowe prawo cztowieka. W przeciwienstwie do pozaeuropejskich
regionalnych systeméw ochrony praw cztowieka system Rady Europy nie uznat jeszcze pra-
wa do zdrowego Srodowiska, ktére zaliczane jest do tzw. praw trzeciej generacji. Podjeto jed-
nak préby skodyfikowania tego prawa w protokole dodatkowym do Konwencji europejskiej,
zgodnie z zaleceniem 2211(2021) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Od decyzji
panstw cztonkowskich organizacji zalezy, czy postanowienia tego dokumentu wejda w Zycie.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, ochrona $rodowiska, Rada Europy, europejski system
ochrony praw cztowieka, Konwencja europejska

The Council of Europe’s Commitment to Environment Protection:
Selected Aspects

Abstract

Environment protection issues have long been the object of a lively debate in the internatio-
nal community. The subject has also drawn the attention of the Council of Europe that can
boast many achievements as part of its law-making activities, such as protection of biodiver-
sity, landscape management, and sustainable local development. The organisation has not till
now presided over the drafting of a framework treaty that would provide for a general right
to environment protection as a fundamental human right. Contrary to non-European regional
systems of human rights’ protection, the Council of Europe system has yet to recognise the ri-
ght to a healthy environment, which is one of the so-called third-generation rights. An attempt

t Doktor, adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu; ORCID; 0000-0001-
7843-3816.
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at codifying this right in the additional protocol to the European Convention has, however,
been undertaken in line with the Recommendation 2211(2021) of the Council of Europe Par-
liamentary Assembly. It is now up to the organisation’s member states whether the provisions
of this document will come into force.

Keywords: human rights, environmental protection, the Council of Europe, the European sys-
tem of human right protection, the European Convention

1. Wstep

Analizujac ewolucje historycznag miedzynarodowej ochrony praw czto-
wieka, nalezy wskazaé, ze po zakonczeniu Il wojny $wiatowej szeroko poje-
te problemy srodowiskowe nie byty uwazane za istotne zagrozenie dla praw
cztowieka i prawdopodobnie dlatego nie zostaty uwzglednione w najwaz-
niejszych instrumentach poswieconych uregulowaniu tych praw. Celem ich
tworcéw nie byto zapewnienie ochrony srodowiska jako takiego. Powszech-
na deklaracja praw cztowieka (1948)2 Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (1950)3, Europejska Karta Spoteczna (1961)* czy
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1966)° oraz Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966)¢
byty efektami szerszych dziatan podjetych po Il wojnie Swiatowej, aby zabez-
pieczy¢ z trudem wywalczone podstawowe prawa i wolnosci.

Prawo ochrony srodowiska z pewnoscia przeszto interesujaca droge -
od prawa krajowego na poziom miedzynarodowy i z powrotem na grunt pra-
wa krajowego - juz w formie inkorporowanych norm. W dziedzinie tej nie-
watpliwie znaczaca role odegraty organizacje miedzynarodowe, zachecajace
panstwa do wspoétpracy’.

Luka ta z czasem zaczeta by¢ uzupetniana przez instrumenty uniwersal-
nej ochrony Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktére potozyty podwaliny

2 Powszechna deklaracja praw cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r., [w:] Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybér
dokumentéw, red. A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 1996, s. 134-138.

3 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci otwarta do podpisu w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 z dnia 4 listopa-
da 1950r.(Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej jako: Konwencja europejska).

4 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961r.(Dz.U.z 1999 r.Nr 8, poz. 67
zezm.).

5 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grud-
nia 1966r.(Dz.U.z 1977 r.Nr 38, poz. 167).

6 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r.(Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

7 Prawo miedzynarodowe - idee a rzeczywistos¢, red. E. Cata-Wacinkiewicz, Warszawa 2018.
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pod coraz bogatszy zbiér przepiséw dotyczacych ochrony $Srodowiska. Nale-
z3 do nich: Deklaracja sztokholmska (1972)%, bedaca pierwszym dokumen-
tem, w ktérym formalnie uznano zwigzek miedzy prawami cztowieka a sro-
dowiskiem?, Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (1992)%, Konwencja z Aarhus (1998)*! czy Porozumienie paryskie
w sprawie zmian klimatu (2015), ktore stato sie pierwszym prawnie wigza-
cym porozumieniem klimatycznym na Swiecie.

Wida¢ zatem wyraznie, ze juz od dtuzszego czasu problematyka doty-
czaca ochrony Srodowiska jest globalnym priorytetem i powszechnie zaak-
ceptowano fakt, ze ma ona nierozerwalny zwigzek z prawami cztowieka®?.
Potaczenie tych dwdch obszardw regulacji i wcigz zwiekszajaca sie liczba
dotyczacych ich aktéw prawnych wigze sie $cisle z rozwojem prawa miedzy-
narodowego. Poszerzanie zakresu praw cztowieka z jednej strony i bujny roz-
woj regulacji miedzynarodowych dotyczacych srodowiska z drugiej w sposéb
naturalny doprowadzity do tego, ze obecnie cze$¢ uregulowan dotyczy jed-
noczesnie obu wspomnianych zagadnien'®. Wiekszos¢ panstw swiata uznato
prawo do ochrony $rodowiska, gwarantujac je w krajowych konstytucjach
(przyktadem moga by¢ konstytucje Republiki Butgarskiej, Republiki Mace-
donii czy Rumunii), ustawach, orzecznictwie czy multilateralnych traktatach.

Normatywne uregulowanie kwestii $rodowiskowych jest réwniez
obecnie jednym z gtéwnych wyzwan, z ktérym musi zmierzyc¢ sie Rada Europy.
Powstata 5 maja 1949 r. organizacja rzadowa w ramach swoich celéw statuto-
wych* wymienia stanie na strazy praw cztowieka, demokracji i rzadéw prawa
w Europie. Dlatego tez powinna uznawa¢ wptyw zmian srodowiskowych na

8 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment 16 of June 1972, https://wedocs.
unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD.pdf [dostep: 15.04.2023].

¢ Zgodnie z zasada nr 1 Deklaracji sztokholmskiej: ,Cztowiek ma podstawowe prawo do wolnosci, réwnosci
i odpowiednich warunkéw zycia w srodowisku takim, ktére pozwalatoby na przyzwoite zycie w dobrobycie.
Cztowiek ponosi powazna odpowiedzialno$¢ za ochrone i poprawe $rodowiska naturalnego dla obecnych
i przysztych pokolen”.

10 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu sporzadzona w Nowym Jorku dnia 9
maja 1992r.(Dz.U.z 1996 r. Nr 53, poz. 238).

11 Konwencja sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska (Dz.U.
22003 r.Nr 78, poz. 706).

12 Szerzej zob. K. Drzewicki, Koncepcja prawa do srodowiska jako prawa cztowieka, ,Panstwo i Prawo” 1985, z. 10,
s. 54; G. Grabowska, Cztowiek i Srodowisko w prawie miedzynarodowym, ,Panstwo i Prawo” 1996, z. 1, s. 28;
Manual on Human Rights and the Environment, Council of Europe, Strasbourg 2012.

13 L. Karski, Prawa cztowieka i srodowisko, ,Studia Ecologiae et Bioethicae” 2006, nr 4, s. 316.

14 Zob. Statut Rady Europy z dnia 5 maja 1949 r. (Dz.U.z 1994 r. Nr 118, poz. 565).
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te standardy. Po cze$ci mozna stwierdzié, ze w pewnej mierze Rada Europy
podjeta juz dziatania w tym zakresie, m.in. poprzez opracowanie standardéw
traktatowych, takich jak choéby Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej
flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk przyrodniczych z dnia 19 wrze-
snia 1979 r.2> czy Europejska konwencja krajobrazowa z dnia 20 pazdzierni-
ka 2000 r.*¢ Zmiany dokonaty sie rowniez za sprawg wyrokow Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka (dalej jako: ETPC) czy decyzji Europejskiego
Komitetu Praw Spotecznych, ktére potwierdzity, ze zaréwno Konwencja eu-
ropejska, jak i Europejska Karta Spoteczna moga by¢ interpretowane w taki
sposob, by chronié prawa cztowieka w obliczu zagrozen dla sSrodowiska.
Pomimo kluczowego znaczenia z punktu widzenia systemu ochrony
praw cztowieka funkcjonujgcego wokdt Rady Europy, Konwencja europej-
ska - ani bezposrednio, ani expressis verbis - nie gwarantuje prawa do $rodo-
wiskal’. Wsérod gwarancji dawanych osobom fizycznym nie zostato réwniez
uwzglednione prawo do srodowiska, prawo do zdrowego (bezpiecznego, za-
dowalajacego) srodowiska czy prawo do ochrony srodowiska naturalnego.
Zaden przepis Konwencji europejskiej wprost nie gwarantuje zatem ogélnej
ochrony srodowiska naturalnego jako takiej. Prawo to znalazto sie wiec poza
kategorig praw i wolnosci kodyfikowanych przez Konwencje europejska?®.
Mimo to ETPC w ramach swojego orzecznictwa niejednokrotnie rozpa-
trywat tzw. sprawy srodowiskowe?®. Dotychczas wydat on wyroki w ponad
trzystu sprawach dotyczacych srodowiska w odniesieniu do prawa do zycia,
wolnosci stowa, poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego?°. Zdaniem Try-
bunatu szkody w srodowisku moga wptywac na dobrostan cztowieka, a pan-
stwa sg nie tylko zobligowane do powstrzymania sie od arbitralnej ingerencji,
ale rowniez maja pozytywny obowigzek przyjeciarozsadnych i odpowiednich

15 Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk przyrodniczych sporzadzo-
naw Brnie dnia 19 wrzesnia 1979 r.(Dz.U.z 1996 r. Nr 58, poz. 263 ze zm.).

16 Europejska konwencja krajobrazowa sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r. (Dz.U. z 2006 r.
Nr 14, poz. 98).

17 Zob. D.G. San Jose, Environmental Protection and the European Convention on Human Rights, Council
of Europe 2005, s. 24 in.

18 A, Dabrowska, The environmental right in the system of the Convention for the protection of human rights and fun-
damental freedoms - selected aspects, ,Environmental Protection and Natural Resources” 2020, vol. 31, no. 4
(86),s.1-7.

19 Szerzej na temat standardéw orzeczniczych ETPC dotyczacych prawa do srodowiska zob. ibidem.

20 Szerzej na ten temat zob. m.in.: Environment and the European Convention on Human Rights, July 2022 [on-
line], https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Environment_ENG.pdf [dostep: 15.04.2023]; Council of Euro-
pe, Concept - Human Rights for the Planet [online], https://www.coe.int/en/web/portal/concept-human-ri-
ghts-for-the-planet [dostep: 15.04.2023].
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srodkéw w celu ochrony praw jednostki. Julie H. Albers stusznie zauwazyta,
ze wobec braku unijnego sadu ds. srodowiska lub innego obowigzkowego
mechanizmu rozstrzygania sporéw stricte srodowiskowych ETPC stanowi
w zasadzie jedyng mozliwos¢ dochodzenia przez jednostke roszczen w spra-
wach srodowiskowych na poziomie miedzynarodowym??.

Stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka ma istotne zna-
czenie i jest jednym z kluczowych argumentéw przemawiajacych za tym,
by na poziomie europejskiego systemu ochrony praw cztowieka zapewnié
wreszcie jednostce ochrone tego prawa poprzez jego normatywng gwaran-
cje wyrazona w prawie traktatowym.

Réwniez kolejne prezydencje panstw cztonkowskich Rady Europy wzy-
waty do dalszego wzmacniania istniejgcych narzedzi prawnych, by pomaéc
panstwom europejskim w radzeniu sobie z powaznymi wyzwaniami srodo-
wiskowymi, z ktorymi przyszto im sie zmierzy¢. Pétroczna prezydencja Gru-
Zji (pierwsza potowa 2020 r.) w Komitecie Ministrow Rady Europy odegra-
ta istotng role w przygotowaniu gruntu pod debate dotyczacg wzajemnych
zaleznosci miedzy prawami cztowieka a Srodowiskiem. Pod egidg gruzinskiej
prezydencji zorganizowana zostata m.in. Konferencja wysokiego szczebla
w sprawie ochrony $rodowiska i praw cztowieka?2.

Przedmiotem prezentowanego artykutu jest analiza wybranych aspek-
téw dziatan podejmowanych przez Rade Europy na rzecz ochrony Srodowi-
ska.Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania badaniu zostanie poddana
przede wszystkim problematyka aktywnosci Zgromadzenia Parlamentarne-
go Rady Europy (Zgromadzenie Parlamentarne) w kwestii utworzenia proto-
kotu dodatkowego do Konwencji europejskiej dotyczacego ochrony srodo-
wiska, przeanalizowane bedg réwniez rozwigzania prawne zaproponowane
w projekcie tego dokumentu. Poza obszarem analizy pozostato orzecznictwo
ETPC odnoszace sie do tej materii, ktére mogtoby stanowic¢ samodzielng ma-
terie badawcza.

Do podstawowych metod uzytych przy analizie prezentowanej proble-
matyki i formutowaniu wnioskéw nalezy metoda dogmatyczno-egzegetycz-
na polegajaca na analizie tekstéw prawnych. Warsztat naukowy opracowania

2t J.H. Albers, Human Rights and Climate Change. Protecting the Right to Life of Individuals of Present and Future
Generations, ,Security and Human Rights” 2017, no. 28,s. 118-119.

22 Szczegbtowe informacje dotyczace przewodnictwa Gruzji w Komitecie Ministréow Rady Europy dostepne s
pod adresem https://www.coe.int/en/web/congress/georgian-chairmanship-of-the-council-of-europe-com-
mittee-of-ministers [dostep: 15.04.2023].
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obejmowat bedzie pozycje pismiennictwa krajowego i miedzynarodowego,
ktére postuzag w prezentacji dotychczasowego stanu wiedzy na temat tytu-
towej problematyki.

2. Dziatania Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy zmie-
rzajace do przygotowania projektu Protokotu

Realizujac cel wynikajacy ze Statutu Rady Europy, jakim jest ,,osiggniecie
wiekszej jednosci miedzy jej cztonkami, aby chronic¢ i wciela¢ w zycie ideaty
i zasady, stanowigce ich wspdlne dziedzictwo, oraz aby utatwic¢ ich postep
ekonomiczny i spoteczny”?®, organizacja - za posrednictwem swoich orga-
now statutowych - opracowuje dokumenty miedzynarodowe takze z zakre-
su ochrony srodowiska. Nie ograniczaja sie one jednak wytacznie do doku-
mentow prawnie wigzacych, ktére zostaty wskazane powyzej.

W ramach prawotworczej dziatalnosci Zgromadzenie Parlamentarne
podjeto kilkukrotnie préby uznania prawa do srodowiska w ramach europej-
skiego systemu ochrony praw cztowieka w formie dokumentéw o charakte-
rze miekkim (ang. soft law). Wydato w tym celu szereg zalecen dotyczacych
szeroko rozumianej ochrony srodowiska, m.in.: zalecenie 1431(1999) w spra-
wie przysztych dziatan Rady Europy w dziedzinie ochrony srodowiska?*, za-
lecenie 1614(2003) Srodowisko i prawa cztowieka?, zalecenie 1883(2009)
poswiecone wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatycznymi?, zalecenie
1682(2009) dotyczace wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi®’
oraz zalecenie 1885(2009) w sprawie opracowania Protokotu dodatkowego
do Konwencji europejskiej dotyczacego prawa do zdrowego srodowiska?.

W dokumentach tych Zgromadzenie Parlamentarne wskazywato m.in.,
ze zycie w zdrowym s$rodowisku jest nie tylko podstawowym prawem oby-
wateli, ale takze obowigzkiem catego spoteczenstwa, a w szczegdlnosci

23 Zob. art. 1 Statutu Rady Europy.

24 PACE Recommendation 1431(1999) Future action to be taken by the Council of Europe in the field of environ-
ment protection, https://pace.coe.int/en/files/16731 [dostep: 15.04.2023].

25 PACE Recommendation 1614(2003) on Environment and Human Rights, https://assembly.coe.int/nw/xml/
XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17131&lang=en (dostep: 15.04.2023).

26 PACE Recommendation 1883(2009) Challenges posed by climate change, https://pace.coe.int/en/fi-
les/17771/html [dostep: 15.04.2023].

27 PACE Recommendation 1682(2009) Challenges posed by climate change, https://pace.coe.int/en/files/17772
(dostep: 15.04.2023).

2 PACE Recommendation 1885(2009) Drafting an additional protocol to the European Convention on
Human Rights concerning the right to a healthy environment, https://pace.coe.int/en/files/17777 [do-
step: 15.04.2023].
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kazdej jednostki, obejmujacym przekazywanie zdrowego i zdolnego do zycia
srodowiska przysztym pokoleniom. Zdaniem tego organu niektére zasoby
srodowiska sg niestety nieodnawialne, a degradacja $rodowiska jest czesto
nieodwracalna. W ostatnim z wymienionych zalecen Zgromadzenie Parla-
mentarne wskazato Komitetowi Ministréw Rady Europy koniecznos¢ opra-
cowania protokotu dodatkowego do Konwencji europejskiej, uznajgcego
prawo do zdrowego i zdolnego do zycia Srodowiska oraz wtgczenia przedsta-
wicieli Zgromadzenia Parlamentarnego do grona ekspertéw zajmujacych sie
ta sprawa. Mimo ze od dtuznego juz czasu postulowano opracowanie doku-
mentu gwarantujgcego ochrone zycia, zdrowia, zycia rodzinnego i prywatne-
go jako prawa cztowieka do zdrowego Srodowiska, propozycja ta nie spotkata
sie z aprobatg panstw cztonkowskich Rady Europy?.

W odpowiedzinazalecenie 1885(2009) Zgromadzenia Parlamentarnego
Komitet Ministréw wskazat na swoja odpowiedz na zalecenie w sprawie Sro-
dowisko naturalne i prawa cztowieka oraz na zalecenie 1862(2009) w spra-
wie Migracje i przesiedlenia spowodowane czynnikami $rodowiskowymi:
wyzwanie XXI w., gdzie zauwazyt m.in., ze chociaz Konwencja europejska nie
uznaje wyraznie prawa do ochrony srodowiska, system konwencyjny juz po-
srednio przyczynia sie do ochrony srodowiska poprzez istniejace prawa kon-
wencyjne i ich interpretacje w zmieniajgcym sie orzecznictwie ETPC. W obu
przypadkach Komitet Ministréw nie uznat za celowe sporzadzenia protokotu
dodatkowego do Konwencji europejskiej dotyczacego srodowiska®.

Jednoczesnie Komitet Ministrow przypomniat réwniez istotng prace
wykonang dotychczas przez Rade Europy w dziedzinie srodowiska, ktéra
doprowadzita do przyjecia waznych instrumentéw traktatowych w postaci:
Konwencji o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich
siedlisk przyrodniczych (1979), Konwencji o odpowiedzialnosci cywilnej za
szkode wynikta z dziatalnosci niebezpiecznej dla sSrodowiska3! (1993) oraz
Konwencji o ochronie sSrodowiska poprzez prawo karne (1998)%.

22 H. Machinska, Europejska Konwencja Praw Cztowieka jako instrument ochrony praw jednostki w zwigzku z zanie-
czyszczeniem srodowiska, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 1,s. 6.

30 Reply to Recommendation, Doc. 12298, 19 June 2010, https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HT-
ML-en.asp?fileid=24830&lang=en [dostep: 15.04.2023].

31 Konwencja o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode wyniktg z dziatalnosci niebezpiecznej dla srodowiska
otwarta do podpisu dnia 21 czerwca 1993 r. w Lugano, European Treaty Series no. 150.

32 Konwencja o ochronie $rodowiska poprzez prawo karne otwarta do podpisu dnia 11 kwietnia 1998 r.
w Strasburgu, European Treaty Series no. 172.
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Tak wiec zadne z dziatan podjetych przez Zgromadzenie Parlamentarne
w tej sprawie nie zakonczyto sie powodzeniem. Juz w 2009 r. Zgromadzenie
Parlamentarne wydato zalecenie wzywajace panstwa cztonkowskie organi-
zacji do opracowania odpowiedniego protokotu dotyczacego analizowanej
materii. Jego zdaniem dokument taki zapewnitby ETPC niepodwazalng pod-
stawe wydawania orzeczen dotyczacych naruszen praw cztowieka wynika-
jacych z negatywnego wptywu Srodowiska na zdrowie, godnosc i zycie ludzi.
Ostatecznie w dniu 29 wrzesnia 2021 r. Zgromadzenie Parlamentarne
przedstawito projekt Protokotu dodatkowego do Konwencji europejskiej
gwarantujgcego prawo do bezpiecznego, czystego, zdrowego i zréwnowazo-
nego Srodowiska w ramach regionalnego systemu ochrony praw cztowieka
stworzonego przez Rade Europy®:. Propozycja, opierajaca sie na raporcie
cztonka Zgromadzenia Parlamentarnego Simona Moutquina, zaktada przyje-
cie rownolegtego protokotu dodatkowego do Europejskiej Karty Spoteczne;j.
W rezolucji i rekomendacji Zgromadzenie Parlamentarne zwrécito uwa-
ge, ze potowa panstw $wiata uznata prawo do zdrowego Srodowiska w swo-
ich konstytucjach - zrobity to trzydziesci dwa panstwa cztonkowskie Rady
Europy. Wskazato réwniez, ze tylko w europejskim systemie ochrony praw
cztowieka nie zostata opracowana regionalna umowa uznajaca to prawo.
Warto wspomnie¢, ze prawo do ochrony $rodowiska zostato zagwaranto-
wane w Protokole dodatkowym do Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka dotyczacym Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1988 r.34,
w Swietle ktérego ,kazdy ma prawo do zycia w zdrowym $rodowisku natu-
ralnym” (art. 11 ust. 1), a panstwa-strony Protokotu maja ,promowac ochro-
ne, zachowanie oraz poprawe stanu srodowiska” (art. 11 ust. 2). W ramach
afrykanskiego rezimu ochrony praw cztowieka postanowienie w przedmiocie
analizowanego prawa zostato wskazane w Afrykanskiej Karcie Praw Czto-
wieka i Ludow?®®, zgodnie z ktéra: ,Wszystkie ludy maja prawo do ogdlnie

3 Warto zwrdci¢ uwage, ze w ramach powszechnego systemu ochrony praw cztowieka ONZ 8 pazdziernika
2021 r. Rada Praw Cztowieka ONZ przyjeta przetomowa rezolucje uznajaca bezpieczne i czyste srodowisko.
Zob. United Nations General Assembly, Resolution Adopted by the Human Rights Council on 8 October 2021.
The Human Right to a Clean, Healthy and Sustainable Environment, 18 October 2021, A/HRC/RES/48/13,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/289/50/PDF/G2128950.pdf?OpenElement
[dostep: 15.04.2023].

34 Zob. Protokdt dodatkowy do Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka z 17 listopada 1988 r., [w:] Ksiega
Jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. 2, Wybér dokumentéw prawa miedzynarodowego dotyczqcych praw
cztowieka, red. M. Zubik, Warszawa 2008, s. 112-120.

35 Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Ludéw z 27 czerwca 1981 r., [w:] Ksiega Jubileuszowa..., s. 121-129.
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zadowalajacego, sprzyjajacego ich rozwojowi sSrodowiska naturalnego”
(art. 54). W literaturze wskazuje sie, ze sformutowanie to nie statuuje prawa
do srodowiska jako prawa indywidualnego, lecz ujmuje je jako prawo o cha-
rakterze kolektywnym, uznajac za jego podmiot ,wszystkie ludy”2®.

W dalszej kolejnosci propozycjg zajmie sie Komitet Ministréw, ktéry po
jej rozpatrzeniu podejmie decyzje dotyczacg ewentualnego sporzadzenia
dokumentu.

W rezolucji opartej na raporcie przygotowanym przez Georgea Papan-
dreou (Grecja), Zgromadzenie Parlamentarne stwierdzito, ze aby odpowie-
dzie¢ na pilng potrzebe kryzysu klimatycznego, rzady musza potaczyé wy-
razne zaangazowanie polityczne i odgérne przywodztwo, ktére pozwala na
znaczacy wktad obywateli. Podkreslono, ze panele obywatelskie sg sposo-
bem wykorzystania zbiorowej madrosci, przywrdcenia zaufania do polityki
i umozliwienia obywatelom odzyskanie przestrzeni publicznej, ktéra zostata
przejeta przez media spotecznosciowe, przy jednoczesnym informowaniu
wtadz publicznych o ich preferencjach, co pozostaje kluczowe w demokracji
uczestniczacej.

W trzeciej rezolucji, opartej na raporcie, ktory przygotowat Ziya Altu-
nyaldiz (Turcja), Zgromadzenie Parlamentarne zaproponowato wzmocnie-
nie odpowiedzialnosci cywilnej i karnej za czyny, ktére moga mie¢ wptyw na
zmiany klimatu lub spowodowaé powazne szkody w Srodowisku, biorac pod
uwage kryzys klimatyczny i znaczenie pociggniecia podmiotéw prywatnych
i publicznych do odpowiedzialnosci za ich wktad w zmiane klimatu. Zdaniem
tego organu wazne jest prowadzenie jednolitej polityki karnej w celu ochro-
ny srodowiska oraz przyjecie wspdlnych definicji przestepstw przeciwko $ro-
dowisku i zwigzanych z nimi sankcji. Z uwagi na ten fakt cztonkowie Zgroma-
dzenia Parlamentarnego wezwali paristwa cztonkowskie do bezwzglednego
karania najpowazniejszych przestepstw przeciwko srodowisku oraz do wpro-
wadzenia ekobdjstwa w swoim prawie karnym, uznajgc w tym kontekscie za-
sade jurysdykcji uniwersalne;j.

Czwarta rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego, oparta na raporcie
Edite Estreli (Portugalia), wezwata Rade Europy do pomocy w rozwijaniu
odpornosci za zmiane klimatu w celu radzenia sobie z globalnym ocieple-
niem poprzez promowanie rzagdéw prawa, co oznacza nadrzednos¢ prawa,

36 M. Stoczkiewicz, Prawo do srodowiska w regionalnych umowach miedzynarodowych, [w:] eadem, Prawo ochrony
klimatu w kontekscie praw cztowieka, Warszawa 2021.
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réwnos¢ wobec prawa, odpowiedzialno$¢ przed prawem, tréjpodziat wtadzy,
udziat w podejmowaniu decyzji oraz przejrzystosc.

Warto odnotowad, ze 27 wrzesnia 2022 r. Komitet Ministrow w zalece-
niu w sprawie praw cztowieka i ochrony srodowiska wezwat panstwa czton-
kowskie Rady Europy do rozwazenia uznania na poziomie krajowym prawa
czystego, zdrowego i zrownowazonego Srodowiska za prawo cztowieka®.
W dokumencie tym organ wskazuje, ze gtdwna odpowiedzialnos¢ za ochrone
Srodowiska i prawa cztowieka spoczywa na panstwach cztonkowskich. Po-
stuluje, by panstwa cztonkowskie: zastanowity sie nad naturg, trescig i impli-
kacjami prawa do czystego, zdrowego i zrébwnowazonego srodowiska i na tej
podstawie aktywnie rozwazyty uznanie tego prawa na szczeblu krajowym za
prawo cztowieka, dokonaty przegladu swojego wewnetrznego ustawodaw-
stwa i praktyki, aby upewnic sie, ze sg one zgodne ze standardami okreslo-
nymi w zataczniku do niniejszej rekomendacji. Komitet Ministréw zaleca po-
nadto panstwom cztonkowskim, by zapewnity przettumaczenie na ich jezyki
urzedowe dokumentu oraz by rozpowszechnity jego tres¢ wsréd wtasciwych
organoéw.

3. Analiza postanowien projektu protokotu dodatkowego do Kon-
wencji europejskiej dotyczacego ochrony srodowiska

Tekst projektu protokotu dodatkowego do Konwencji europejskiej doty-
czacego ochrony srodowiska zostat przyjety przez Zgromadzenie Parlamen-
tarne podczas 27. posiedzenia w dniu 29 wrzesnia 2021 r., jako zatacznik do
zalecenia 2211(2021) Zgromadzenia Parlamentarnego®.

Odwotujac sie do swojej rezolucji 2396(2021), Zgromadzenie Parla-
mentarne wskazuje na potrzebe wzmozonych dziatann Rady Europy w celu
zagwarantowania prawa do ochrony srodowiska nowej generacji praw czto-
wieka. Zwraca uwage na szybkosc i zakres degradacji Srodowiska, utrate réz-
norodnosci biologicznej i kryzys klimatyczny, ktére to czynniki bezposrednio
wptywaja na ludzkie zdrowie, godnos¢ i zycie. Uwaza, ze nadszedt najwyzszy
czas, by Rada Europy wykazata sie ambicjg i strategiczng wizjg przysztosci,
stawiajac czota temu wielkiemu, zmieniajagcemu wyzwaniu praw cztowieka

37 Recommendation CM/Rec(2022)20 of the Committee of Ministers to member States on human ri-
ghts and the protection of the environment, https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objec-
tid=0900001680a83df1 [dostep: 15.04.2023].

%  PACE Recommendation 2211(2021) Anchoring the right to a healthy environment: need for enhanced action
by the Council of Europe, https://pace.coe.int/en/files/29501/html [dostep: 15.04.2023].
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i zapewniajac ich wzmocniong ochrone w dobie systemowych zagrozen $ro-
dowiskowych dla obecnych i przysztych pokolen.

Zgromadzenie Parlamentarne zauwaza, ze szkodliwy wptyw na srodo-
wisko w coraz wiekszym stopniu wptywa na korzystanie z praw cztowieka
pierwszej i drugiej generacji przez jednostki i ogdt spoteczenstwa, niszczac
wspolne wartosci, do obrony ktérych wezwano Rade Europy. Wptywy te s3
rozpoznawane w ramach postepowan sgdowych dotyczacych srodowiska na
szczeblu krajowym w catej Europie i poza nig. Stanowig one przekonujacy
argument przemawiajacy za konsolidacjg i aktualizacjg arsenatu prawnego
organizacji oraz powigzaniem dziatan krajowych ze zobowigzaniami podjety-
mi na mocy odpowiednich traktatéw miedzynarodowych, takich jak Ramowa
konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu czy porozu-
mienie paryskie.

W zwigzku z powyzszym zaleca Komitetowi Ministréw opracowanie
protokotu dodatkowego do Konwencji europejskiej dotyczacego prawa do
bezpiecznego, czystego, zdrowego i zréwnowazonego srodowiska, w opar-
ciu o terminologie uzywang przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych.
Jednoczesnie Zgromadzenie Parlamentarne przedstawia projekt takiego
protokotu. Zdaniem tego organu wtaczenie takiego prawa do Konwencji eu-
ropejskiej ustanowitoby wyrazng odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich
za utrzymanie dobrego stanu srodowiska, ktéry umozliwia godne zycie i do-
bre zdrowie oraz petne korzystanie z innych praw cztowieka. Przyczynitoby
sie rowniez do znacznie skuteczniejszej ochrony bezpiecznego, czystego,
zdrowego i zréwnowazonego srodowiska na szczeblu krajowym - réwniez
dla przysztych pokolen.

Projekt protokotu rozpoczyna preambuta wskazujgca motywy, dla kto-
rych opracowany zostat ten dokument. Zgodnie z nig

.panstwa cztonkowskie Rady Europy (...) Biorac pod uwage pilny charakter
kryzysu ekologicznego i jego konsekwencje dla réznorodnosci biologicznej,
ekosystemow oraz obecnych i przysztych pokolen; Uznajac wspoétzaleznosci
miedzy ochrong srodowiska a prawami cztowieka; Biorac pod uwage samo-
istng wartos¢ przyrody i nadrzedne znaczenie obowigzkéw i obowigzkéw
obecnych pokolen wobec Srodowiska i przysztych pokolen; Przypominajac,
ze kazda istota ludzka «ma podstawowe prawo do wolnosci, réwnosci i odpo-
wiednich warunkéw zycia w srodowisku o jakosci umozliwiajgcej godne zycie
i dobrobyt» oraz ponosi «powazna odpowiedzialnos¢ za ochrone i poprawe
$rodowiska dla obecnych i przysztych pokolen» (Zasada 1 Deklaracji sztokhol-
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mskiej, przyjeta przez Konferencje Narodow Zjednoczonych w sprawie $ro-
dowiska cztowiekaw 1972 r.); Zauwazajac, ze prawo do bezpiecznego, czyste-
go, zdrowego i zréwnowazonego sSrodowiska wymaga wyjscia poza podejscie
oparte wytacznie na prawach jednostki; Bedac zdecydowanym zdefiniowac
prawo do zdrowego srodowiska jako autonomiczne prawo ludzkosci zgadzaja
sie postanowic (...)".

W przepisie art. 1 projektu zawarto definicje prawa do bezpiecznego,
czystego, zdrowego i zrébwnowazonego srodowiska, zgodnie z ktorg jest to
prawo obecnych i przysztych pokolen do zycia w niezdegradowanym, zdol-
nym do zycia i godnym srodowisku, ktére sprzyja ich zdrowiu, rozwojowi i do-
bremu samopoczuciu.

W kolejnej czesci dokumentu wskazane zostaty nastepujace zasady
ogodlne: zasada odpowiedzialnosci miedzypokoleniowej, sprawiedliwosci i so-
lidarnosci, zasada niedyskryminacji Srodowiskowe]j oraz zasada zapobiega-
nia, ostroznosci, nie regresji i in dubio pro natura.

Z postanowien dotyczacych zasady odpowiedzialnosci miedzypokole-
niowej, sprawiedliwosciisolidarnosci wynika, ze kazde pokolenie ma obowia-
zek chronié $rodowisko i réznorodnosé biologiczng oraz zapobiegaé wszelkim
nieodwracalnym szkodom dla zycia na Ziemi, tak by zapewnic¢ kolejnym poko-
leniom prawo do zycia w bezpiecznym, czystym, zdrowym i zrownowazonym
srodowisku. Powinno ono réwniez dopilnowaé, by zasoby naturalne byty
wykorzystywane i zarzadzane w sposéb zrownowazony srodowiskowo oraz
by postep naukowy i technologiczny we wszystkich dziedzinach nie szkodzit
zyciu na Ziemi. Kazde pokolenie jest odpowiedzialne za ochrone srodowiska
i ma obowigzek zapobiega¢ szkodom w tym Srodowisku, a wyrzadzone szko-
dy naprawiac®’.

Zasada niedyskryminacji sSrodowiskowej zaktada, ze nikt nie moze by¢
dyskryminowany ze wzgledu na przynaleznos¢ do okreslonego pokolenia.
Ponadto naktada ona na panstwa-strony protokotu obowigzek czuwania nad
tym, by dyskryminacja byta zakazana oraz zobowigzuje je do zapewniania
réwnej i skutecznej ochrony przed dyskryminacja, by umozliwi¢ wszystkim
jednostkom, grupom i narodom korzystanie z bezpiecznego, czystego, zdro-
wego i zréwnowazonego Srodowiska. Panstwa-strony w $wietle omawiane-
go projektu protokotu maja réwniez obowigzek podjecia dodatkowych srod-
kéw w celu ochrony praw oséb, ktére sg bardziej narazone lub szczegdlnie

39 Zob. art. 2 projektu protokotu.
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zagrozone szkodami srodowiskowymi“®. Zasady zapobiegania, ostroznosci,
nieregresji i in dubio pro natura przewiduja, ze w przypadku stwierdzenia ry-
zyka szkody dla srodowiska i réznorodnosci biologicznej nalezy wprowadzic¢
srodki dotyczace dziatan zapobiegawczych i dziatan naprawczych, prioryte-
towo u zZrdodta, w celu unikniecia wystapienia szkéd w srodowisku. W przy-
padku zas zagrozenia powaznymi szkodami dla srodowiska lub dla zdrowia
ludzi, zwierzat lub roslin brak naukowej pewnosci nie moze byé powodem
odktadania optacalnych $rodkéw zapobiegajgcych degradacji srodowiska
i r6znorodnosci biologicznej. W swietle analizowanych postanowien zabro-
nione jest jakiekolwiek wycofywanie sie z ochrony prawnej srodowiska lub
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w zakresie ochrony srodowiska. W od-
niesieniu do krajowych i miedzynarodowych przepiséw dotyczacych srodo-
wiska projekt zaktada, ze mogg one podlegac jedynie ciggtemu doskonaleniu,
z uwzglednieniem aktualnego stanu wiedzy naukowej i technicznej. W razie
watpliwosci wszystkie sprawy przed sadami, organami administracyjnymi
i innymi organami musza by¢ rozstrzygane w sposéb najbardziej sprzyjajacy
ochronie i zachowaniu przyrody, przy czym pierwszenstwo majg alternatywy
najmniej szkodliwe dla Srodowiska*'.

W kolejnej czesci projektu protokotu zagwarantowano kazdemu pra-
wo do bezpiecznego, czystego, zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska®?.
Przepis art. 6 projektu przewiduje gwarancje proceduralne, zgodnie z kté-
rymi kazdy ma prawo dostepu do informacji o srodowisku bedacych w po-
siadaniu wtadz publicznych bez koniecznos$ci wykazywania interesu. Jezeli
projekt, program lub polityka ma wptyw na $rodowisko i ré6znorodnos¢ bio-
logiczna, kazdy ma prawo do wczes$niejszych konsultacji w celu wystuchania
przez organy decyzyjne w sprawie wydawania zezwolen i rozwoju tego pro-
jektu, programu lub polityki. Kazdy ma réwniez prawo dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, a kazdy, kogo prawa
okreslone w protokole zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka
odwotawczego.

Projekt ma wej$¢ w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po dniu, w ktérym pie¢ panstw cztonkowskich Rady Europy wyrazi zgo-
de na zwigzanie sie protokotem, zas w odniesieniu do kazdego panstwa

4 Zob. art. 3 projektu protokotu.

41 Zob. art. 4 projektu protokotu.

42 Zob. art. 5 projektu protokotu. Przy interpretacji tego prawa stosuje sie zasady miedzynarodowego
i europejskiego prawa ochrony srodowiska zgodnie z art. 7 projektu protokotu.
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cztonkowskiego, ktére pdzniej wyrazi zgode na zwigzanie sie protokotem,
wejdzie on w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dacie ztoze-
nia dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia®.

4. Zakonczenie

Nie ma watpliwosci, ze konieczne jest rozszerzenie konwencyjnego ka-
talogu praw cztowieka o prawo do srodowiska naturalnego na gruncie euro-
pejskiego systemu ochrony praw cztowieka.

Z dokonanej analizy przygotowanych przez Zgromadzenie Parlamen-
tarne rozwigzan prawnych w zaproponowanym przez organ projekcie pro-
tokotu dodatkowego do Konwencji europejskiej wynika jednoznacznie, ze
dokument ten bedzie stanowit wypetnienie luki istniejgcej wciaz w europej-
skim rezimie praw cztowieka w zakresie zagwarantowania jednostkom pra-
wa do $Srodowiska. Projekt ten zaktada ponadto kompleksowe uregulowanie
omawianego zagadnienia - od wskazania definicji, zasad i gwarancji prawa do
bezpiecznego, czystego, zdrowego i zrownowazonego srodowiska do zagwa-
rantowania praw proceduralnych.

Przyjecie przez panstwa cztonkowskie Rady Europy protokotu dodatko-
wego umozliwi potencjalnym skarzacym bezposrednie powotywanie sie na
te gwarancje w ramach skargi indywidualnej do ETPC, Trybunatowi da zas
podstawe do wydawania orzeczen dotyczacych naruszen praw cztowieka
w aspekcie negatywnego wptywu srodowiska na zycie, zdrowie i godnosé
cztowieka. Dotychczasowe dos$é bogate orzecznictwo ETPC w kwestiach
srodowiskowych, oparte m.in. na interpretacji zagwarantowanego w Kon-
wencji europejskiej prawa do zycia i do poszanowania zycia prywatnego i ro-
dzinnego, ktore majg zwigzek z ochrong srodowiska, stato sie przedmiotem
krytyki. Wskazywano, ze doktryna tzw. zywego instrumentu w odniesieniu
do Konwencji europejskiej nie uprawnia ETPC do wprowadzania do Konwen-
cji zupetnie nowych pojec, takich jak ochrona srodowiska. Przedstawiony
projekt zobowigze ponadto panstwa do podjecia konkretnych dziatan w celu
przeciwdziatania szkodom powodowanym przez procesy zwigzane ze zmia-
nami klimatu i derogacji Srodowiska.

43 Zob. art. 11 projektu protokotu.
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Radykalizm, ekstremizm i przemoc w ruchu
ekologicznym - rozwazania o ekoterroryzmie

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie etiologii ksztattowania sie radykalnej mysli ekologicznej
rozwijajacej sie w USA w |l potowie XX w, ktorej manifestacja stat sie ekosabotaz i ekoterro-
ryzm, a takze krétka charakterystyka zjawiska ekoterroryzmu i terroryzmu ekologicznego
jako wspotczesnego Zrodta zagrozenh bezpieczenstwa. Rozwazania osadzono w kontekscie
dziatalnosci wybranych organizacji i ruchéw reprezentujacych ekstremizm ekologiczny, kté-
rych taktyka dziatania lokuje je w gtéwnym nurcie organizacji ekoterrorystycznych.

Stowa kluczowe: ekoterroryzm, bezpieczenstwo ekologiczne, ekologia, ochrona srodowiska

Radicalism, Extremism and Violence in the Ecological Movement:
Reflections on Eco-Terrorism

Abstract

The aim of the article is to present the aetiology of the formation of radical ecological tho-
ught developing in the United States in the second half of the 20th century, which has been
manifested by eco-sabotage and eco-terrorism, as well as to provide a brief description of the
phenomenon of eco-terrorism and ecological terrorism as a contemporary source of threat to
security. The considerations are presented in the context of the activities of selected organi-
zations and movements representing ecological extremism, whose tactics place them in the
mainstream of eco-terrorist organizations.

Keywords: eco-terrorism, ecological safety, ecology, environmental protection

1. Wstep

Ochrona srodowiska i zasobéw naturalnych Ziemi stanowi jedno z naj-
wiekszychwyzwan, przed jakimi stajg wspdtczesne spoteczenstwa, gospodar-
ki i panstwa. Zmiany stanu srodowiska Ziemi, jakie na przestrzeni ostatnich

t Doktor, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych, Instytut Nauk
o Bezpieczenstwie; ORCID: 0000-0002-0997-8561.
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kilkudziesieciu lat zmaterializowaty sie w postaci chociazby obserwowanego
ocieplenia klimatu, poziomu emisji zanieczyszczen do powietrza atmosfe-
rycznego, ablacji lodowcéw i podwyzszania sie poziomu moérz i oceandéw czy
tez ekstremalnych zjawisk pogodowych, sprawity, ze problematyka ochrony
klimatu stata sie kluczowym zadaniem polityk publicznych realizowanych na
poziomie miedzynarodowym, narodowym i lokalnym.

Zmiany klimatu i wzrost $wiadomosci zagrozen, jakie z tego faktu wy-
nikaja, réwniez w sferze gospodarczej i spotecznej spowodowaty, ze spote-
czenstwa, rzady panstw narodowych i organizacje miedzynarodowe zaczety
wprowadzaé elementy ochrony przyrody i srodowiska do swojego systemu
prawa i Swiadomego ksztattowania polityki sSrodowiska?.

Zainteresowanie problemem zmian degradacyjnych zachodzacych
w przyrodzie w XX w. przejawiato sie we wzroscie $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstw krajéw wysoko rozwinietych, czego wyrazem byty liczne publi-
kacje naukowe?® i wprowadzenie kwestii ochrony przyrody do dyskursu pu-
blicznego, co z kolei znalazto swéj wyraz w programach dziatania powstajacych
organizacji i ruchéw ekologicznych*. Popularnosé haset dotyczacych ochrony
srodowiska wynikata z faktu uznania przez opinie publiczng degradacji sro-
dowiskowych warunkéw zycia za konsekwencje zachowan spotecznych,
a szczegodlnie bedacych skutkiem nadmiernej ekonomicznej eksploatacji bo-
gactw naturalnych, godzacych w wartosci wazne dla grup i instytucji spotecz-
nych, jako wartosci decydujacych o jakosci zycia na Ziemi®.

Wozrost $wiadomosci ekologicznej, jaki dokonat sie w latach 60. XX w.,
dotyczyt przestrzeni zaréwno jednostkowej, jak i spotecznej. Jak konstatujg
Jacek i Kazimiera Wodzowie, byt on ,wyrazem zainteresowania, jakie grupy
spoteczne szczegdlnie wyczulone na stan naszego $rodowiska naturalne-
go wyrazaty w sposdb publiczny”é. Swiadomos¢ ekologiczna i towarzyszace
jej instrumentarium pojeciowe wyrazaty sie w ksztattujagcym sie systemie
wiedzy, pogladéw, wyobrazen i idei o srodowisku oraz relacjach cztowieka
do srodowiska. Katalizatorem rozwoju idei ekologizmu lat 60. minionego

2 ). Ciechowicz-McLean, Prawo ochrony srodowiska, BWSH, Koszalin 1995, s. 12.

8 Zob.np.R. Carson, Silent Spring, Boston 1962; S.L. Udall, The Quiet Crisis, New York 1963; P. Ehrlich, The Popu-
lation Bomb, San Francisco 1968; B. Commoner, The Closing Circle, New York 1971; D.H. Meadows, D.L. Me-
adows, J. Randers, WW. Behrens Ill, The Limits to Growth, Potomac Associates - Universe Books 1972.

4 Wiecej na ten temat w dalszej czesci artykutu.

5 A. Papuzinski, Swiadomos¢ ekologiczna w swietle teorii i praktyki (Zarys politologicznego modelu swiadomosci eko-
logicznej), ,Problemy Ekorozwoju” 2006, vol. 1, no. 1, s. 35.

6 J.Wédz., K. Wédz, Swiadomosc ekologiczna, [w:] Zarzadzanie srodowiskiem, red. Z. Nowak, Gliwice 2001, s. 175.
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stulecia byt fakt powstawania wielu kontrkulturowych organizacji i ruchéw
spotecznych, ktére w warunkach radykalnej krytyki spoteczeristwa przemy-
stowego odpowiedzialnego za narastanie kryzysu ekologicznego oraz w po-
czuciu zagrozenia katastrofg ekologiczng i obawy o przyrodnicze podstawy
zycia spotecznego, przejmowaty i rozwijaty idee proekologiczne. Finalnie
dziatalnos¢ ruchéw ekologicznych przynosita pozytywne efekty w posta-
ci popularyzowania i upowszechnienia idei i postaw proekologicznych, ich
L2upolitycznienia” poprzez manifestowanie protestéw przeciw niszczeniu sro-
dowiska i wywieranie nacisku spotecznego na rzecz przyjmowania prawnych
form ochrony $rodowiska’.

Skrajnym przejawem radykalnego nurtu ekologicznego staty sie orga-
nizacje i ruchy, ktére w programie swojego dziatania preferowaty narzedzia
przemocowe wymierzone w grupy i osoby postrzegane jako zagrazajace
srodowisku naturalnemu. Pod pojeciem proekologicznych postaw ,poziomu
behawioralnego” i czynnego dziatania liderzy radykalnych ruchéw ekologicz-
nych rozumieli aktywnosci dopuszczalne przez prawo (pikiety, manifestacje,
kontrmanifestacje), a takze catg game dziatan prawnie zabronionych a nawet
przestepczych, z aktami terroru kryminalnego wtacznie®.

Powigzanie idei ochrony przyrody z dziatalnoscig ekstremistycznych
ruchéw proekologicznych dziatajacych w Stanach Zjednoczonych Ameryki
(dalej USA) w ubiegtym stuleciu, nieuchronnie prowadzi do wyodrebnienia
specyficznej kategorii radykalnej mysli ekologicznej, ktéra w praktyce dziata-
nia sprowadza sie do jednej z odmian wspotczesnych zagrozen terrorystycz-
nych - ekoterroryzmu?.

Celem artykutu jest przedstawienie etiologii ksztattowania sie radykal-
nej mysli ekologicznej rozwijajacej sie w USA w || potowie XX w., ktérej mani-
festacja stat sie ekosabotaz i ekoterroryzm, krétka charakterystyka zjawiska
ekoterroryzmu i terroryzmu ekologicznego, a takze poznanie ich charakte-
ru i przejawéw wystepowania. Rozwazania osadzono w kontekscie dziatal-
nosci wybranych organizacji i ruchéw reprezentujacych ekstremizm eko-
logiczny, ktorych taktyka dziatania lokuje je w gtéwnym nurcie organizacji

7 A. Delorme, Sprawa ekologicznej tozsamosci, ,Pafnstwo i Spoteczenstwo” 2004, nr spec. 2, s. 15.

8 Warto wymienic tu chociazby dziatania takie jak utrudnianie wykonywania dziatalnosci przez podmioty i oso-
by postrzegane jako szkodzace sSrodowisku, bierny opdr, ucigzliwe manifestowanie swoich haset, umieszcza-
nie napiséw w réznych miejscach - ktére co do zasady nie sg czynem zabronionym.

?  Przyjmuje sie, ze kolebka radykalnych ruchéw proekologicznych sa Stany Zjednoczone Ameryki, jednakze
problem ten dotyczyt w mniejszym stopniu krajéw anglosaskich, takich jak Kanada i Wielka Brytania, gdzie
mocno rozwinat sie radykalny ruch animalistyczny.
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ekoterrorystycznych. Autor postawit jednoczesnie nastepujaca hipoteze
badawcza: ekoterroryzm jest zjawiskiem, ktére ,wzbudzane” i odpowiednio
,podsycane” poprzez dezinformacje i celowe przekazy medialne wywotuja-
ce emocje spoteczne, ma w sobie potencjat, by stanowi¢ wspétczesnie jedno
z powazniejszych zagrozen bezpieczenstwa na poziomie lokalnym, regio-
nalnym i miedzynarodowym. Aby osiggnaé¢ zamierzony cel, autor postuzyt
sie metodg analityczno-krytyczng, pozwalajaca dokonac¢ analizy aktéw nor-
matywnych, dokumentéw i publikacji naukowych dotyczacych rozwoju idei
ochrony srodowiska w USA oraz zjawiska terroryzmu i ekoterroryzmu?,

2. Odideido dziatania

Historie ksztattowania sie i rozwoju wspodtczesnej mysli dotyczacej
ochrony przyrody i powstania szeroko rozumianego ruchu ekologiczne-
go w USA datowa¢ mozna na koniec XIX w., kiedy to w Kalifornii powstaty
pierwsze wyspecjalizowane organizacje, ktorych celem dziatania byta ochro-
na $rodowiska naturalnego. Jako najstarsze elementy ruchu ekologicznego
wymienia sie organizacje non profit, takie jak m.in. ,Sierra Club” - zajmujaca
sie szeroko rozumiang ochrong srodowiska, zatozong w 1892 r. przez Joh-
na Muira; ,National Audubon Society” - zajmujaca sie ochrong ptakéw i ich
siedlisk, zatozong w 1905 r. przez George Bird Grinnella, Harriet Hemenway
i T. Gilberta Pearsona; ,National Parks Conservation Association” - zajmu-
jaca sie ochrong amerykanskiego systemu parkéw narodowych, zatozona
w 1919r. przez Stephena Mathera i Roberta Sterlinga Yarda'l. Cechg charak-
terystyczng tamtych ruchéw ekologicznych byto nastawienie na promowanie
idei ochrony przyrody w réznych jej aspektach, a takze dziatania spoteczne
i lobbing polityczny na rzecz proekologicznego ksztattowania amerykanskie-
go prawodawstwa.

Odnoszac sie do etiologii ruchu ekologicznego XX w., Wiestaw Sztumski
jego filozoficznych podstaw upatruje w odejsciu od nurtu znanego pod nazwa
antropocentryzmem:

10 Zakres tematyczny zjawiska ekoterroryzmu i towarzyszacej mu mysli filozoficznej (ideologii) jest tak obszer-
ny, ze pogtebiona analiza chociazby podstawowych zagadnien przekracza ramy niniejszego artykutu, stad je-
dynie przedstawienie ogdlnych jej zatozen i wynikajace z tego skréty i uogodlnienia.

11 Marcin Pomaranski wymienia jeszcze takie organizacje, jak ,Izaak Walton League” - zatozonaw 1922r., ,The
Wilderness Society” - zatozona w 1935 r., ,National Wildlife Federation” - zatozona w 1936 r. M. Pomaran-
ski, Sabotaz i ekologia. Monkeywrenching jako strategia dziatania ruchéw ekologicznych w USA, [w:] Ekologizm, red.
M. Marczewska-Rytko, D. Maj, Lublin 2016, s.261-262.
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,D0 mniej wiecej potowy dwudziestego wieku rozwdj przyrody dokony-
wat sie w sposéb naturalny, tzn. zgodnie z odwiecznymi prawami przyrody -
w dawnych czasach przy znikomej, a pézniej, w nowozytnych, przy niewiele
znaczacej ingerencji ludzi. Dopiero w epoce antropocenu'? zaznacza sie coraz
silniejsze oddziatywanie cztowieka na przyrode i jej rozwoj. Stato sie to moz-
liwe dzieki ogromnemu postepowi wiedzy naukowej i zwigzanym z nim gwat-
townym postepem technicznym, korzystaniem z coraz wiekszych energii. Lu-
dzie zaczeli uzywac coraz doskonalszych i potezniejszych narzedzi, za pomoca
ktérych z tatwoscig przezwyciezali opor przyrody. Zasmakowali w odnoszeniu
triumféw nad przyroda. Chcieli jg bezgranicznie ujarzmic i manipulowaé nig
tak, jak im wygodnie. Ta niefrasobliwa ingerencja cztowieka w przyrode trwa-
ta niespetna czterdziesci lat. Po przekroczeniu pewnej granicy przyroda jakby
wstata z kolan. Zaczeta zwrotnie oddziatywac na ludzi ignorujacych jej prawi-
dtowosci i zaktdcajacych jej homeostaze oraz mscic sie na rézne sposoby w co-
raz wiekszym stopniu na tym gatunku intruzéw”*3,

Na skutek postepujgcej dewastacji przyrody, co zaczeto by¢ postrze-
gane jako zagrozenie dla catej planety, i pod presja filozofii lideréw no-
wych ruchéw proekologicznych, wielowiekowa filozofia antropocentrycz-
na - postrzegajgca cztowieka, jako tego ktory zyje, by ,czynit sobie ziemie
poddang i panowat nad rybami morskimi, nad ptactwem powietrznym
i nad wszystkimi zwierzetami petzajgcymi po ziemi”!4, zaczeta by¢ konfronto-
wana z mysla nurtu ekologistycznego®?, ktérego przedmiotem zainteresowa-
nia jest problematyka ochrony srodowiska przyrodniczego oraz zagadnienia
dotyczacerelacji,,cztowiek - przyroda”*é. Na czoto filozoficzno-ideologistycz-

12 W. Sztumski za poczatek antropocenu umownie przyjmuje rok 1945, odkad zaczeto wykorzystywac energie
jadrowa. W. Sztumski, Kompromis miedzy antroposzowinizmem i ekologizmem jako warunek zréwnowazonego roz-
woju ludzkosci, ,Eunomia” 2020, nr 1(98), s. 10-11.

3 |bidem.

14 Ksiega Rodzaju, Rozdz. 1, 28, [w:] Biblia Tysiqgclecia, Pallotinum 2018.

Ekologizm (ekoizm) [gr.] - kierunek filozoficzny (Il potowa XX w.) podejmujacy problemy ochrony $rodowi-

ska oraz miejsca cztowieka w swiecie — gtéwnie wzajemne zalezno$ci miedzy cztowiekiem a przyroda, ktore

decyduja w niewielkim przedziale czasu o jakosci zycia, w dalszej za$ perspektywie — o warunkach przezycia
populacji ludzkich, stanowi nowa posta¢ humanizmu ksztattujacego przyrodnicze sumienie cztowieka. Ekolo-
gizmem jest takze kazde wyrazenie uzyte dla oddania tresci ekologicznej oraz zastosowanie terminu ekolo-
gicznego lub uproszczonej interpretacji zjawisk, czy tez koncepcji ekologicznej, dla wsparcia argumentéw na-
tury moralnej lub — politycznych. Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ekologizm;3897003.
html [dostep: 19.01.2023].
16 W. Sztumski, op. cit., s. 16.
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nego ruchu intelektualnego ,ekofilozofii”*” wysunety sie poglady norweskie-
go filozofa Arne Naessa, ktory catos¢ swojej mysli filozoficznej opublikowat
w pracy Ecology, Community and Lifestyle: Outline of an Ecosophy w 1990 r.18
W swojej filozofii Naess uzywat terminu ,gteboka ekologia”, ktéra naka-
zuje uzna¢ wrodzong wartosc kazdego elementu natury, biocenotyczng row-
nos¢ wszystkich gatunkoéw. Elzbieta Postuszna, zauwaza w tym kontekscie
,Biocentryczny sposéb myslenia zaktada, ze cztowiek jest jedynie drobnym
elementem wielkiego biologicznego spoteczenstwa, do ktérego oprocz istot
ozywionych, takich jak np. wirusy, rosliny, zwierzeta naleza naturalne istoty
nieozywione, czyli rzeki, pasma gérskie czy lodowce”"’.

Gtebocy ekolodzy uwazaja, ze globalny kryzys urést do takich propor-
cji, ze nie ma czasu na stopniowe taktyki stosowane przez organizacje eko-
logiczne z gtéwnego nurtu. Przywotywany juz Dave Foreman oraz inni zaan-
gazowani w utworzenie radykalnych organizacji ekologicznych podzielali ten
poglad?®.

Rozwadj radykalnej mysli proekologicznej jeszcze bardziej uwidocznit sie
w pogladach lideréw nurtéw, ktére powstawaty z potaczenia réznych filozofii
environmentalnych, feministycznych i rewolucyjnych, a za gtéwny cel swo-
jego dziatania przyjmowali ochrone srodowiska naturalnego (ruchy prosro-
dowiskowe) lub obrone praw zwierzat (ruchy animalistyczne). Teoretyczne
rozwazania ,gtebokiej ekologii”, ustepowaty przed pedem do praktycznego
rozwijania idei budowania i zycia w ludzkich wspélnotach, ktére sg w stanie

7 Ekofilozofia - jak podaje Zbigniew Hull - dla oznaczenia tego nurtu filozoficznego uzywa sie czesto takich
nazw, jak: filozofia ekologii, filozofia ekologiczna, ekologizm, enwironmentalizm, ekologia humanistyczna,
nowa filozofia przyrody, praktyczna filozofia przyrody i in. R6znie definiowana jest tez sfera i obszar (pole ba-
dawcze) zainteresowania naukowego tej dziedziny: poczawszy od ogdlnych rozwazan dotyczacych stosunku
cztowieka do przyrody w kontekscie zanieczyszczania i ochrony Srodowiska, wyczerpywania nieodnawial-
nych zasobéw naturalnych, zmian klimatu oraz réznych innych zagrozen ekologicznych. Takie zajmowanie sie
ekofilozofig wiaze sie zwykle z postulatami i programami ochrony srodowiska, tworzac teoretyczne podstawy
i uzasadnienia dla ideologii ruchéw i partii ,zielonych”. Z. Hull, Ekofilozofia a ,filozofia zrdwnowazonego rozwoju”,
,Studia Ecologiae et Bioethicae” 2010, nr 8/1,s. 197.

8 A. Neess, Ecology, Community and Lifestyle: Outline of an Ecosophy, Cambridge, 1990. A. Naess uznawany byt
za zatozyciela ruchu radykalnego enwironmentalizmu, ktéry promowat idee ,gtebokiej ekologii”. W swojej
filozofii Naess wzywa do biocentrycznej réwnosci wszystkich gatunkéw, co wymaga odrzucenia antropocen-
trycznego modelu Swiata i uznanie, ze ludzie nie s osia zycia na Ziemi, lecz jedynie jej czescia oraz wszystkie
zywe stworzenia maja ,réwne prawo by zy¢ i sie rozwija¢.. Zob. K. Karski, Ekoterroryzm: Ideologiczne i filozoficz-
ne podstawy radykalnego enwironmentalizmu, od teorii do praktyki, ,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2015,
t. Xl,s. 168.

1 E. Postuszna, Ekstremizm w obronie praw zwierzqt - zrédta inspiracji, [w:] Terroryzm. Anatomia zjawiska, red. K Lie-
del, Warszawa 2006, s. 160-161.

20 K. Karski, op. cit.,s. 7.
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harmonijnie koegzystowad z systemami ekologicznymi. Ekstremistyczni li-
derzy ruchu animalistycznego stwierdzili nawet, ze zniszczenie wtasnosci,
wtamania i kradzieze sg dopuszczalne, gdy dokonuje sie ich w celu ochrony
zwierzat. Ruch ochrony zwierzat zradykalizowat sie w dziataniu praktycz-
nym na poczatku lat 70. za sprawg Henry’ego Spiraya, ktéry zainspirowany
ksiazka Animal Liberation?* P. Singera - uznawang za biblie obroncow praw
zwierzat, stosowat taktyke znang z protestéw robotniczych. Z kolei zatozy-
ciel organizacji Animal Liberation Front, ALF (Front Wyzwolenia Zwierzat)
wprost deklarowat:
~Wydaje mi sie zupetnie naturalne i bardzo moralne, by bezposrednio interwe-
niowac¢ w celu uratowania zwierzat od przesladowania. Oczywiscie to czesto
oznaczatoby tamanie prawa, ale przeciez to prawo byto stanowione przez sa-
molubny i arogancki gatunek ludzki bez brania pod uwage zwierzat”?.

Negatywnym skutkiem rozpowszechniania sie w spoteczenstwie po-
stindustrialnym XX w. idei ochrony srodowiska byta radykalizacja idei bio-
centryzmu i dziatan proekologicznych podejmowanych przez ekstremistycz-
ne ruchy prosrodowiskowe i animalistyczne. Wydaje sie, ze przyczyn takiego
stanu rzeczy mozna sie doszukiwac z jednej strony w historii ksztattowania
sie kontrkulturowych, radykalnych ruchéw spotecznych Il potowy XX w.
w USA. Z drugiej za$ perspektywy wzrost $wiadomosci zagrozen i niemoz-
nos$¢ rozwigzania najwazniejszych probleméw definiowanych przez srodowi-
ska ekologiczne w taktyce non violence, generowat koniecznos¢ przeniesie-
nia dziatan z poziomu werbalnego na ,poziom behawioralny”, od uznawania
i odczuwania wartosci ekologicznych do narzedzi obywatelskiego niepostu-
szenstwa i ich praktycznej ,behawioralnej” realizacji?. Opisujac proces stop-
niowej radykalizacji srodowisk proekologicznych poczatku lat 70. w USA,
Dove Foreman wspomina: ,Na spotkaniach grup ochrony przyrody obok ele-
ganckich panéw ze schludnym przedziatkiem zaczeli pojawia¢ sie brodacze,
aretoryka tych grup stata sie bardziej zapalczywa”?*. Radykatowie zaangazo-
wani w ekstremistyczne ruchy antywojenne znalezli nowe pole konfrontacji

21 P.Singer, Animal Liberation, 1975. Ksiazka w polskim ttumaczeniu: P. Singer, Wyzwolenie Zwierzqt, Warszawa 2018.

22 K. Izak, Czy nastepuje schytek ekoterroryzmu?, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2022, nr 26(14),s. 156.

25 P GliAski, Polscy Zieloni, Warszawa 1996, s. 139.

2 D. Foreman, Wyznania wojownika Ziemi, £6dz 2004: za J. Tomasiewicz, Przemoc w ruchu ekologicznym. Od oby-
watelskiego niepostuszeristwa do terroryzmu (przypadek Earth Liberation Front), ,Krakowskie Studia Miedzynaro-
dowe 2004, nr 1,s. 188.
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z systemem, jakim stata sie szeroko rozumiana ochrona srodowiska?>. Mysl|
ekologiczna znalazta swoich wyznawcéw w szeregach $rodowisk anarchi-
stycznych i ekstremistycznych. Powstawaty nowe ruchy i organizacje, takie
jak Friends of the Earth, zatozona w 1969 r. przez dotychczasowego dyrek-
tora wykonawczego Sierra Club (radykalizujacego sie w pogladach) Davida
Browera?é, natomiast Jim Bohlen oraz Irving i Dorothy Stowe, chcac zapro-
testowac przeciw prébom nuklearnym na Aleutach, zaktadajg grupe Don’t
Make a Wave, a 4 maja 1972 r., po odejsciu Irvinga Stowe’a z przewodnicza-
cego Komitetu Don’t Make A Wave, grupa ekologiczna oficjalnie zmienita na-
zwe na ,Fundacja Greenpeace™?.

Wraz z upowszechnieniem sie w spoteczenstwie amerykanskim idei
ochrony Srodowiska, w srodowisku lideréw i dziataczy organizacji i ruchéw
ekologicznych narastata dyskusja o hierarchie najpilniejszych zagrozen na-
tury, wybér skutecznych strategii dziatania spotecznego wymuszajgcego na
wtadzach polityczng realizacje postulatéw proekologicznych, a takze percep-
cja badzZ negacja proekologicznej mysli spoteczno-politycznej. Dynamicznie
rozwijajaca sie refleksja naukowa dostarczata zas teorii do dziatania dla roz-
nych ruchéw i organizacji proekologicznych, ktore chociaz nie zawsze prefe-
rowaty drastyczne metody dziatania, to jednak inspirowaty radykalnych ak-
tywistéw i czesto legitymizowaty zachowania przemocowe.

Najbardziej adekwatnej odpowiedzi na rozterki srodowiska ekologicz-
nego co do akceptowalnych metod i taktyk dziatania, udzielit pisarz Edward
Abbey, ktéry w opowiadaniu, pod tytutem The Monkey Wrench Gang?8, wy-
danym po raz pierwszy w 1975 r., opisat przygody grupy ,mitosnikdéw przy-
rody” przemierzajacej potudniowo-zachodnie tereny USA i podejmujacych
aktywng walke na rzecz ochrony przyrody. Bohaterowie opowiadania prze-
razeni degeneracjg Srodowiska naturalnego i oburzeni bezczynnoscig ad-
ministracji panstwowej w tej kwestii, wypowiadajg prawdziwg wojne pod-
miotom niszczacym amerykanska przyrode. Podstawowym narzedziem
walki staje sie tytutowy ,klucz francuski” (ang. the monkey wrench), za kté-
rego pomoca dokonujg aktéw sabotazu: uszkadzajg ciezaréwki, buldozery

25 ). Tomasiewicz, op. cit., s. 188.

26 W 1971 r. wraz Jerrym Manderem utworzyt Friends of the Earth International (FoEl) - organizacje wspét-
tworzong przez cztery organizacje z Francji, Szwecji, Wielkiej Brytanii i USA. Dzisiejsza federacja sktadajaca
sie z 73 grup wyrosta z corocznych spotkan ekologdw z réznych krajow, ktorzy zgodzili sie prowadzi¢ wspdlng
kampanie w pewnych kluczowych kwestiach, takich jak energia jadrowa i wielorybnictwo.

27 J, Tomasiewicz, op. cit., s. 188.

28 E. Abbey, The Monkey Wrench Gang, Philadelphia 1975.
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oraz inny ciezki i sprzet, a takze rozmontowuja tory oraz instalacje gazowe,
starajac sie doprowadzi¢ do jak najdtuzszych przestojow w pracy i jak naj-
bardziej kosztownych zniszczen mienia nalezgcego do znienawidzonych
przedsiebiorstw. Niemal w tym samym czasie podobne hasta sformutowa-
li Sam Love i David Obst, ktérzy w opowiadaniu zatytutowanym Ecotage!?’
zaproponowali podobne dziatania w walce o ochrone srodowiska natural-
nego. Metody walki inspirowane hastami Abbeya zyskaty miano ekotazu®°
lub monkeywrenchingu i na state weszty do jezyka potocznego, oznaczajac
caty wachlarz sabotazowych ,akcji ekoobrony”3'. Adresatem akcji obywa-
telskiego oporu, grézb, a w koncu przemocy staty sie organy administra-
cji publicznej, instytucje naukowe, przedsiebiorstwa panstwowe i spotki
prywatne, a takze organizacje, ktore prowadzity dziatalno$é na obszarach
uznawanych przez radykalne organizacje za podlegajace ochronie. Wyto-
niony z pokojowo nastawionego Sierra Club radykalizujacy sie Greenpe-
ace siegat po dziatanie bezposrednie, skutecznie stosujgc taktyke ,zywych
tarcz”, protestujac przeciwko wybuchom jadrowym na Aleutach, sabotu-
jac potowy wielorybow, aktywisci ptywali pontonami miedzy zwierzetami
a statkami wielorybnikéw, czy tez uniemozliwiajac zrzuty odpadéw radioak-
tywnych i chemicznych w gtebiny morskie.

Rozwdj teoretycznych podstaw radykalnego ekologizmu zainspirowat
wielu lideréw ruchéw proekologicznych do tworzenia organizacji, ktére nie
wahaty sie przekuwac haset ekosabotazu i monkeywrenchingu w konkretne
dziatania. Cho¢, jak zauwaza Brunon Hotyst, wspdlnym pogladem radykal-
nych proekologicznych ruchéw spotecznych Il potowy XX w. jest przekona-
nie, ze kierunek rozwoju wspétczesnej cywilizacji zagraza ludzkosci i dlatego

29 S.Love, D. Obst, Ecotage!, New York 1972.

30 Ekotaz (eko sabotaz) - «forma walki z dewastacja przyrody, polegajaca na utrudnianiu realizacji przedsie-
wzie¢ szkodliwych dla Srodowiska naturalnego; sabotaz ekologiczny». Ekotaz jest wyraznie ukierunkowany
na podniesienie kosztéw niszczenia przyrody i skierowany przeciwko tym, ktérzy w tym niszczeniu przyrody
aktywnie uczestnicza. Sa to dziatania podejmowane w imieniu ,Matki Ziemi, ktéra zostata napadnieta przez
bandyte” - cywilizacje konsumpcyjna. Zrédto: Obserwatorium Jezykowe Uniwersytetu Warszawskiego,
https://nowewyrazy.pl/haslo/ekotaz.html [dostep: 24.01.2023].

31 Monkeywrenching (wbijanie matp), ktére zostato zapozyczone od tytutu ksigzki Abbeya pt. The Monkey
Wrench Gang. Tym terminem pierwotnie nazwa no wbijanie gteboko w drzewa dtugich gwozdzi lub zaostrzo-
nych pretow (ang. tree spiking - ,naktuwanie drzew”), ktére powodowaty zniszczenie czesci tnacych trakéw
podczas tarcia drewna. Potem monkeywrenching stat sie synonimem ekotazu. ,Naktuwanie drzew” (ang. tree
spiking) polega na wprowadzeniu dtugich metalowych kolcéw w pnie drzew przeznaczonych do wycinki. Gdy
tancuch pity uderzy w taki kolec, ulega rozerwaniu, a jego kawatki nierzadko rania pilarza. Naktuwanie drzew
zaczeto byc¢ praktykowane pod koniec 1981 r. lub na poczatku 1982, gtéwnie w Oregonie, Washingtonie
i Northern Rockies. E. Postuszna, Earth First! Strategia i ideologia, ,Paristwo i Spoteczenstwo” 2004, nr 4,s. 118.
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nalezy podejmowac dziatania ,przeciw cywilizacji”, co moze uchroni¢ swiat
przed upadkiem, ktéry w dalszym rozwoju przemystu jest nieuchronny, to
warto pamietaé, ze w wielu przypadkach byta to kombinacja wielu réznych
pogladdw, ktdra nie zawsze jest spdjna2.

Etiologia przestepczosci ekoterrorystycznej opierata sie przede wszyst-
kim na koncepcjach i ideologiach, ktére w Il potowie XX w. legty u podstaw
radykalnych organizacji ekologicznych ruchu proekologicznego i animali-
stycznego, powstajacych i rozwijajacych sie w krajach anglosaskich, gtéwnie
zas w USA. Sprzyjat temu klimat politycznej kontestacji antywojennych i kon-
trkulturowych ruchéw spotecznych, a takze znaczna polaryzacja spoteczen-
stwa USA w wielu kwestiach swiatopoglagdowych, by o ruchu antywojennym
i antyaborcyjnym wspomniec. Przywotywany przez Jarostawa Tomasiewicza
Christopher Hewitt z University o f Maryland, zajmujacy sie problemem ter-
roryzmu w USA, zastosowat w tym przypadku teorie Jamesa Daviesa (tzw.
krzywa J rewolucji): terroryzm staje sie narzedziem walki, gdy po dtugim
okresie postepu nastepuje czas zastoju. W tym ujeciu ekoterroryzm miat-
by zosta¢ spowodowany najpierw niespetnionymi oczekiwaniami - ograni-
czonoscig reform Clintona, a potem rozczarowaniem z powodu zwyciestwa
otwarcie antyekologicznego Busha®. Niewatpliwie wazng role odgrywa tez
swoisty pragmatyzm dziatan przemocowych, tam, gdzie tradycyjne sposoby
wywierania wptywu nie skutkowaty przemoc okazywata sie argumentem na-
der skutecznym.

Radykalni proekologiczni i animalistyczni dziatacze podkreslajg swoja
niechec¢ do przemocy, jednakze w praktyce ich dziatania zagrazaty nieraz zy-
ciu i zdrowiu ludzi. Wedtug szacunkéw Federalnego Biura Sledczego (ang. Fe-
deral Bureau of Investigation, dalej FBI) dwie najwieksze radykalne organizacje
obroncéw przyrody - ekstremalne ugrupowanie obrofncéw zwierzat Animal
Liberation Front (Front Wyzwolenia Zwierzat, dalej jako: ALF) i stowarzy-
szony z nim radykalny ruch obrony srodowiska Earth Liberation Front (Front
Wyzwolenia Ziemi, dalej jako: ELF) dopuscity sie w USA w latach 1996-2002
ponad 600 przestepstw, ktorych rezultatem byty straty przekraczajgce 43
miliony dolaréw. W latach 2003-2008 straty wyniosty ponad 200 milionéw
dolaréw, w zwigzku z czym wiekszos$¢ standw wprowadzita przepisy prawne

32 B.Hotyst, Terroryzm, t. 1, Warszawa 2009, s. 559.
33 J, Tomasiewicz, op. cit., s. 203.
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penalizujgce akty ekoterroryzmu?*. Jak 19 maja 2005 r. podawat serwis CNN.
com, John Lewis, zastepca zastepcy dyrektora FBI ds. walki z terroryzmem,
powiedziat przed Senacka Komisja ds. Srodowiska, ze od 1990 r. ekstremisci
zajmujacy sie prawami zwierzat i sSrodowiskiem przyznali sie do ponad 1200
incydentéw kryminalnych, a FBI wszczeta 58 dochodzen w ciggu ostatnich
szesciu lat zwigzanych z przemocg przypisywang ELF i ALF. ELF byt powig-
zany z pozarami w salonach sprzedazy samochodéw sportowych i placach
budowy w réznych stanach, podczas gdy ALF byt podejrzewany o podpale-
nia i zamachy bombowe na laboratoria badawcze na zwierzetach oraz prze-
myst farmaceutyczny i kosmetyczny. Ekstremisci ekologiczni i ekoterrorysci
zajmujacy sie prawami zwierzat uznani zostali za jedno z najpowazniejszych
wewnetrznych zagrozen terrorystycznych w USA®.

3. Pomiedzy terroryzmem, ekoterroryzmem i terroryzmem ekolo-
gicznym. Definicje i konteksty

Odwotujac sie do doswiadczen krajow anglosaskich, a szczegdlnie USA
konnca XX w. i prob definiowania zjawiska ekoterroryzmu, Chad Nilson i Tod
Burke, zauwazaja:

»Przedrostek eco, skrét od ekologii, dotyczy relacji miedzy organizmem a jego
srodowiskiem, co jest gtéwnym przedmiotem troski ekologdéw. Terroryzm
ekologiczny jest stosowany jako taktyka powstrzymywania firm, instytucji, or-
ganizacji i rzadow przed niszczeniem lub zmienianiem Srodowiska. (...) Ekoter-
roryzm to kazde bezposrednie lub posrednie uzycie sity, umysine wyrzadzenie
szkody lub przemoc wobec 0séb, lub jakiejs grupy. (...) Obejmuje akty przemo-
cy lub zniszczenia majace na celu powstrzymanie ludzkich zmian w srodowi-
sku lub gatunkach zwierzat. Akty te zwykle dotycza projektoéw zalesiania, re-
kreacyjnego wykorzystania dzikiej przyrody, elektrowni wodnych, ladowych
ustug telekomunikacyjnych i energetycznych, laboratoriow badawczych na
zwierzetach, produkcji zasobdéw i rozwoju rolnictwa. Akty ekoterrorystyczne
moga przybierac rézne formy”.

34 Federal Bureau of Investigation, Testimony of James F. Jarboe, Domestic Terrorism Section Chief, Counterterro-
rism Division, FBI Before the House Resources Committee, Subcommittee on Forests and Forest Health February
12, 2002 ,The Threat of Eco-Terrorism”, http://www.fbi.gov/congress/congress02/jarboe021202.htm [dostep:
27.01.2023].

35 T. Frieden, FBI, ATF address domestic terrorism, http://edition.cnn.com/2005/US/05/19/domestic.terrorism/
index.html [dostep: 27.01.2023].

3 C. Nilson, T. Burke, Environmental extremists and the eco-terrorism movement, ,ACJS Todey”, 2002, vol. XXIV,
issue 5, s. 1, https://cdniymaws.com/www.acjs.org/resource/resmgr/ACJSToday/ACJSTodayJanFeb2002.pdf
[dostep: 27.01.2023].
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Przedstawiona préba definiowania ekoterroryzmu jest jednym z wielu
(o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu) opiséw szerszego zjawiska,
postrzeganego w ostatnich dekadach jako najniebezpieczniejsza patologia
wspotczesnego Swiata - terroryzmu. Zjawisko terroryzmu, jego historia, jest
tak dtuga, jak sama polityka. Na przestrzeni wiekéw zmieniaty sie rodzaje
wyzwan i zagrozen dla polityki bezpieczenstwa, a tym samym na nowo mu-
siaty by¢ formutowane odpowiedzi i mechanizmy zapobiegania. Nowymi
wyzwaniami, ktére przeobrazaty sie w zagrozenia bezpieczernstwa w XX w.
zwigzane z destabilizacjg polityczng na swiecie po upadku bipolarnego po-
zimnowojennego uktadu sit, sa nasilajace sie migracje miedzynarodowe i wy-
nikajace z nich kryzysy, zbrojenia i proliferacja broni, wzrost nacjonalizmoéw
i konfliktéw etnicznych, dezinformacja, miedzynarodowa przestepczosc zor-
ganizowana, zagrozenia ekologiczne, rézne formy dziatan terrorystycznych
czy w koncu konflikty zbrojne®.

W literaturze dos¢ zgodnie przyjmuje sie, ze terroryzm jest zjawiskiem
ztozonym, wieloaspektowym, wieloptaszczyznowym i dynamicznym, przez
co préba naukowego opisania go napotyka na znaczne trudnosci, poniewaz
nie sposdéb ujac¢ go w sztywne ramy paradygmatow i teorii. Doswiadczenie
empirycznych badan tego zjawiska pokazuje, ze pomimo bogatego materiatu
badawczego, zgromadzeniu wielu informacji na temat sprawcéw, ich moty-
wow i celdw, zastosowanej taktyce i modus operandi, kolejne przypadki za-
machoéw terrorystycznych burza dotychczasowe ustalenia i otwierajg nowe
pola badawcze®. Terroryzm jest zjawiskiem politycznym i spotecznym, stad
préby jego definiowania w Swiecie ztozonych zagrozen i problemow bezpie-
czenstwa, napotykajg rowniez na trudnosci natury moralnej. Z metod walki
terrorystycznej réwnie chetnie korzystali dyktatorzy, jak i narody poddane
niewoli wszelkimi sposobami walczace o swojg wolnos$é, obroncy i przeciw-
nicy okreslonych idei oraz radykalni przedstawiciele ruchéw i organizacji
politycznych, religijnych. Cytowany przez Tomasza R. Aleksandrowicza Ja-
sir Arafat powie: ,réznica miedzy rewolucjonistg a terrorystg sprowadza sie
do tego, o co kazdy z nich walczy. Ktokolwiek broni stusznej sprawy, walczy
o wolnos¢ i wyzwolenie swego kraju od najezdzcéw i kolonialistéw, nie moze
by¢ nazywany terrorysta”®®. Relatywizm w ocenie dopuszczalnych metod

37 R.Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa miedzynarodowego - struktury, funkcjonowanie, Warszawa 2004, s. 32.
% T.R. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2015, s. 12.
% Op.cit.s. 15.
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dziatania w walce o ,stuszng sprawe”, a tym samym btednego rozpoznania

i rozumienia zjawiska terroryzmu na podstawie skutkéw dziatania, a nie jego

przyczyn, trafnie opisat Viktor Grotowicz:
W przypadku zwycieskiej rewolucji pozytywnie oceniamy caty jej przebieg:
od spotecznego protestu po zwycieskg mobilizacje mas i obalenie starego rezi-
mu. | odwrotnie - w przypadku kleski, odruch spotecznego protestu okreslany
jest jako wynik manipulacji lub masowe;j histerii, grupa podejmujaca zbrojna
walke - jako zbiorowisko radykatéw, szalencéw lub psychopatéw, a kleska
jako wynik przedsiewziecia z géry skazanego na niepowodzenie. Cztonkowie
grup walczacych po stronie zwycieskiej rewolucji okreslani s jako partyzanci
lub bojownicy, cztonkowie nieudanych zrywoéw - jako bandyci i terrorysci”©.

Termin terroryzm wywodzi sie od greckiego tereo i tacinskiego terror,
-oris i oznacza ,strach’, ,groze”, ,przerazenie”, ,straszng wies¢”, zas czasow-
nik terrere ttumaczy sie ,przestraszac’, ,zastraszac”, ,wywotac przerazenie”*,
Terroryzm traktowany jest jako ztozone i dynamiczne zjawisko, ktére stano-
wi zagrozenie dla pojedynczych ludzi, grup spotecznych, narodu, panstwa
i systemu miedzynarodowego. Celem dziatania terrorysty bedzie okreslony
sposdb prowadzenia walki stabszego z silniejszym przeciwnikiem przez wy-
wotanie atmosfery strachu, grozy i chaosu poprzez bezposredni atak na oso-
be, przedmiot, miejsce, badz jakas wartos$c¢*.

Zjawisko terroryzmu nie zostato jednoznacznie zdefiniowane na grun-
cie prawa miedzynarodowego - nie ma jednaj legalnej definicji, jednakze
na potrzeby refleksji naukowej i na uzytek miedzynarodowego i krajowych
systeméw walki z terroryzmem podejmowane sg préby tworzenia definicji
roboczych®. W literaturze krajowej i zagranicznej, a takze w aktach prawa
miedzynarodowego spotkaé¢ mozna rézne definicje terroryzmu odnoszace
sie do roznych jego aspektéw, form czy tez nurtéw pojawiajgcych sie lub wy-
gasajacych na przestrzeni czasu.

Zgodnie z definicjg zaproponowang w 1980 . przez Tadeusza Hanauska
Lterroryzm jest to planowana, zorganizowana i zazwyczaj uzasadniona ideolo-
gicznie dziatalnos¢ osoéb lub grup majaca na celu wymuszenie od wtadz pan-
stwowych, spoteczenstwa lub poszczegdlnych oséb okreslonych $wiadczen,
zachowan lub postaw, a realizowana w przestepczych formach obliczonych na

40 V. Grotowicz, Terroryzm w Europie Zachodniej - w imie narodu i lepszej sprawy, Warszawa-Wroctaw 2000, s. 379.
41 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1979, s. 239.

42 R.Zieba, op.cit.,s. 36.

43 Rézne zrédta podaja, ze definicji terroryzmu moze by¢ ponad 200.
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wywotanie szerokiego i maksymalnie zastraszonego rozgtosu w opinii publicz-
nej’44,

W definicji z 1996 r. Marian Flemming twierdzi, ze:
Lterroryzm to umyslne dziatanie stanowiace naruszenie prawa karnego i zmie-
rzajace w drodze aktéw przemocy lub zagrozenia tymi aktami do zastraszenia
organodw panstwa lub znacznych odtaméw spoteczenstwa oraz do wymusze-
nia okreslonego postepowania”™.

Bartosz Bolechow w 2003 r. terroryzm opisuje nastepujgco:
Jlerroryzm jest forma przemocy politycznej, polegajacej na stosowaniu mor-
derstw lub zniszczenia (albo zagrozeniem stosowania takich srodkéw) w celu
wywotania szoku i ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup, spoteczenstw
lub rzadéw, czego efektem maja by¢ wymuszenia pozadanych ustepstw poli-
tycznych, sprowokowanie nieprzemyslanych dziatan i/lub zademonstrowa-
nie/nagtos$nienie politycznych przekonan”.

Z kolei w 2009 r. wedtug Ryszarda Grosseta

Lterroryzm to zmienna w czasie i przestrzeni metoda dziatalnosci polityczne;j,
uwzgledniajaca tradycje i sposoby walki politycznej charakterystyczne dla
danej kultury politycznej (cywilizacji), nielegalna w Swietle obowigzujacego
prawa stanowionego, oddziatujgca na sfere psychiki ludzkiej i wprowadzajaca
stan poczucia zagrozenia i strachu u adresatéw zamachow (zaréwno bezpo-
$rednich, jak i posrednich) oraz wymuszajaca na nich okreslone zachowania
zgodne z celami stosujgcych jg uczestnikéw polityki”#’.

Na gruncie prawa miedzynarodowego Organizacji Narodéw Zjednoczo-

nych (dalej jako: ONZ) i jej agend (wczesniej Ligi Narodéw - przygotowany
projekt konwencji dotyczacej zapobiegania terroryzmowi zostat przyjety
w 1937 r., jednak Konwencja nigdy nie weszta w zycie), Unii Europejskiej (da-
lej jako: EU) i Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (dalej jako: NATO),
a takze systemow krajowych tworzone s3 przepisy, ktére majg za zadanie
umozliwié wspoétprace miedzynarodowa w zakresie zapobiegania i zwalcza-

nia terroryzmu - tak w wymiarze miedzynarodowym, jak i lokalnym. Wedtug
réznych danych, na poziomie ONZ od 1963 r. spotecznos¢ miedzynarodowa

44

45

46

IS

7

T. Hanausek, W sprawie pojecia wspétczesnego terroryzmu, ,Problemy Kryminalistyki” 1980, nr 143, s. 33.

M. Flemming, Terroryzm polityczny w miedzynarodowym prawodawstwie, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1996,
nri,s. 3.

B. Bolechoéw, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynuacje, Torun 2003, s. 25.

R. Grosset, Istota terroryzmu, [w:] Zabié tysiqgce, przestraszy¢ miliony. Zagrozenia terrorystyczne i szanse na skutecz-
ng obrone, red. R. Grosset, Warszawa 2009, s. 17.
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wypracowata 14 uniwersalnych instrumentéw prawnych i 4 poprawki w za-

kresie walki z terroryzmem®. Walka z terroryzmem nalezy réwniez do prio-

rytetéw UE. Panstwa cztonkowskie $cisle ze sobg wspétpracuja, by zapobiegaé

zamachom terrorystycznymi i chroni¢ obywateli. Tomasz Watek podaje, ze:
~We wszystkich krajach nalezacych do Unii Europejskiej stworzono 28 nieza-
leznych aktéw prawnych, regulujacych definicje oraz pojecie terroryzmu jako
zjawiska niezwykle niebezpiecznego. W kontekscie prawa wspdlnotowego
Unii Europejskiej opracowano 25 rozporzadzen, dyrektyw, decyzji etc., skon-
czywszy na prawie miedzynarodowym, czyli konwencje, protokoty i umowy,
ktérych Rzeczypospolita Polska jest sygnatariuszem - ponad 60 umoéw, po-
rozumien bi- i multilateralnych. W sumie jest to ponad 100 aktéw prawnych,
obowigzujacych na terenie Unii Europejskiej”’.

Warto w tym kontekscie przytoczy¢ zapisy dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu i zaste-
pujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajacg decyzje
Rady 2005/671/WSiSW>°, ktdéra jest jednym z najwazniejszych aktéw prawa
pochodnego UE w dziedzinie terroryzmu, gdzie w art. 1 zapisano normy mi-
nimalne dotyczace definicji przestepstw i sankcji w dziedzinie przestepstw
terrorystycznych, przestepstw dotyczacych grupy terrorystycznejoraz prze-
stepstw zwigzanych z dziatalnoscig terrorystyczng, jak réwniez okreslita
srodki ochrony i wsparcia ofiar terroryzmu i pomocy tym ofiarom.

Dyrektywa zawiera typizacje przestepstw o charakterze terrorystycz-
nym i zwigzanych z grupg terrorystyczng oraz dziatalnoscig terrorystyczna.
Za przestepstwo terrorystyczne uznaje czyny umysine bedace w rozumieniu
prawa krajowego przestepstwami, ktore ze wzgledu na swoj charakter moga
wyrzadzi¢ powazne szkody panistwu lub organizacji miedzynarodowej, a ich
celem jest powazne zastraszenie ludnosci, bezprawne zmuszenie rzadu lub
organizacji miedzynarodowej do podjecia jakiegos dziatania lub zaniechania
lub powazna destabilizacja lub zniszczenie podstawowych struktur politycz-
nych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych danego panstwa lub
danej organizacji miedzynarodowe]. Kryminalizacji podlegajg zatem ataki

48 https://www.unic.un.org.pl/terroryzm/konwencje.php [dostep: 25.01.2023].

49 T. Watek, Pojecie, geneza i klasyfikacja zjawisk terrorystycznych, ,Securitologia” 2018, nr 2,s. 114.

%0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowg Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzje Rady 2005/671/
WSiSW (Dz. Urz. UE L 88/6 z 31.032017 r.). Zgodnie z art. 28 dyrektywy panstwa cztonkowie miaty wpro-
wadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania dyrektywy do
dnia 8 wrzesnia 2018 r.
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na zycie ludzkie, ktére moga powodowac smier¢; ataki na integralno$¢ fi-
zyczng osoby; porwania lub branie zaktadnikéw; spowodowanie rozlegtych
zniszczen obiektéw rzagdowych lub obiektéw uzytecznosci publicznej, syste-
mu transportowego, infrastruktury, w tym systemu informacyjnego, statych
platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym, miejsca publicznego lub
mienia prywatnego - jezeli zniszczenia te mogg zagrozi¢ zyciu ludzkiemu
lub spowodowad powazne straty gospodarcze; zajecie statku powietrznego,
statku wodnego lub innego $rodka transportu publicznego lub towarowego;
wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewozenie, dostarczanie lub uzywa-
nie materiatéw wybuchowych lub broni, w tym broni chemicznej, biologicz-
nej, radiologicznej lub jadrowej, jak rowniez badania nad taka bronig i rozwoj
broni chemicznej, biologicznej, radiologicznej lub jadrowej; uwalnianie sub-
stancji niebezpiecznych lub powodowanie pozaréw, powodzi lub wybuchéw,
czego rezultatem jest zagrozenie zycia ludzkiego; zaktécanie lub przerywa-
nie dostaw wody, energii elektrycznej lub wszelkich innych podstawowych
zasobow naturalnych, czego rezultatem jest zagrozenie zycia ludzkiego; nie-
zgodna z prawem ingerencja w systemy, o ktérej mowa w art. 4 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/40/UE z 12 sierpnia 2013 r. doty-
czaca atakow na systemy informatyczne i zastepujaca decyzje ramowg Rady
2005/222/WSiSW; grozenie popetnieniem jednego z wyzej wymienionych
czynow>L,

Jako przestepstwa zwigzane z dziatalnoscia terrorystyczng dyrektywa
uznaje: publiczne nawotywanie do popetnienia przestepstwa terrorystycz-
nego; werbowanie na rzecz terroryzmu; prowadzenie szkolenia na potrzeby
terroryzmu; odbywanie szkolenia na potrzeby terroryzmu; podrézowanie
w celach terrorystycznych; organizowanie lub utatwianie w inny sposéb po-
drézowania w celach terrorystycznych; finansowanie terroryzmu®2. Prze-
stepstwem jest takze kierowanie grupg terrorystyczng oraz uczestnictwo
w dziataniach grupy terrorystycznej; dostarczanie informacji lub zasobow
materialnych lub poprzez wszelkiego rodzaju finansowanie dziatan ta-
kiej grupy, ze $wiadomoscia, ze takie uczestnictwo bedzie stanowito wktad
w dziatalnos$¢ przestepcza grupy terrorystycznej®s.

51 QOp.cit., art. 3.
52 QOp.cit., art. 5.
53 Op.cit., art. 4.
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Transpozycja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i za-
stepujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajgca decy-
zje Rady 2005/671/WSiSW do polskiego systemu prawnego nie wymagata
wprowadzania przez Polske istotnych zmian legislacyjnych, jednakze petna
implementacja stata sie przyczynkiem do nowelizacji Kodeksu karnego i nie-
ktérych innych ustaw z dnia 20 kwietnia 2021 r.>* W uzasadnieniu do projek-
tu ustawy (druk nr 867) wskazano, ze

»Z uwagi na fakt wczesniejszej implementacji przez Polske miedzy innymi de-
cyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu (...), dotyczacej tego samego obszaru, zdecydowana
wiekszos¢ przepisow dyrektywy 2017/541 nalezy uznac zaimplementowang”.

Przyktadowo, w art. 115 § 20 Kodeksu karnego (dalej jako: k.k.) istnie-
je juz definicja przestepstwa o charakterze terrorystycznym (,art. 115 § 20.
Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagro-
zony karg pozbawienia wolnosci, ktorej gdérna granica wynosi co najmniej 5
lat, popetniony w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu 0sdb; 2) zmuszenia
organu wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo
organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslo-
nych czynnosci; 3) wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodar-
ce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynaro-
dowej - a takze grozba popetnienia takiego czynu”®), w art. 165a k. k. jest
penalizowane finansowanie przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
aw art. 258 § 2i 4 k.k. jest penalizowana dziatalnos¢ w ramach grupy prze-
stepczej o charakterze terrorystycznym?”°.

Préba uporzadkowania chaosu terminologicznego, jaki panuje w odnie-
sieniu do terroryzmu, jest tworzenie réznego rodzaju typologii tego zjawiska.

54 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Sejm RP IX kadencji,
druk sejmowy nr 867,s. 7.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j., Dz.U.z 2020 r. poz. 1444.

Jak zauwaza T.R. Aleksandrowicz: ,Transpozycja omawianej dyrektywy do polskiego systemu prawnego nie
wymagata wprowadzania przez Polske istotnych zmian legislacyjnych. W znacznej mierze wynika to z faktu,
ze Rzeczpospolita Polska jest strong niemal wszystkich porozumien miedzynarodowych dotyczacych zwal-
czania terroryzmu i wypetnia wynikajace z tego tytutu zobowigzania (...). Analiza polskich przepiséw regu-
lujacych kwestie zwalczania terroryzmu wskazuje, ze postanowienia dyrektywy zostaty w nalezyty sposéb
transponowane do polskiego systemu prawnego. Podstawowe miejsce zajmujg w nim trzy regulacje: kodeks
karny, kodeks postepowania karnego i ustawa o dziataniach antyterrorystycznych’, za: T.R. Aleksandrowicz,
Transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania terroryzmu do polskiego systemu
prawnego, ,Przeglad Policyjny” 2019, nr 134 (2), s. 40.
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Biorac pod uwage kryterium podmiotu prowadzacego dziatalnosé terrory-
styczna, mozna wyroéznic: terroryzm panstwowy - polegajacy na dziataniach
wtadzy panstwowej wobec obywateli, organizacji lub innemu panstwu oraz
terroryzm antypanstwowy - dokonywany przez ruchy, ugrupowania lub po-
jedyncze osoby, dazace do wywotania niepokoju spotecznego i destabilizacji
struktur panstwa®’.

Wedtug kryterium modus operandi sprawcoéw rozrdznia sie: terroryzm
indywidualny - dokonywanie zamachéw przeciwko konkretnym, wyselek-
cjonowanym osobom): terroryzm skierowany przeciwko srodkom transpor-
tu (np. lotniczy, morski); terroryzm skierowany na wziecie i przetrzymywa-
nie zaktadnikéw; terroryzm bombowy>8.

Wedtug kryterium motywacji: terroryzm separatystyczny - postugiwa-
nie sie metodami terrorystycznymiw celu utworzenia wtasnego panstwa (np.
organizacje Kraju Baskow, Irlandzka Armia Republikanska, Organizacja Wy-
zwolenia Palestyny); terroryzm rewolucyjny (lewicowy, lewacki) - nastawio-
ny nawalke z catym aparatem wtadzy panstwa - np. Frakcja Czerwonej Armii,
Akcja Bezposrednia, Komunistyczne Komorki Bojowe (Communist Combatant
Cells - CCC); terroryzm prawicowy - oparty na ideologii taczacej w sobie
rézne elementy ideologii rasizmu, ksenofobii, szowinizmu, antysemityzmu
(np. Ku Klux Klan, Narodowosocjalistyczne Podziemie - NSU); terroryzm
islamski (religijny) - motywowany religijnie i politycznie sposéb prowadze-
nia walki dzihadu, ktérego celem jest wyeliminowanie wszystkich systeméw
niemuzutmanskich i wprowadzenie w ich miejsce rzadéw opartych na isla-
mie; terroryzm millenarystyczny - przemoc jest srodkiem do zrealizowania
utopijnej wizji lepszego swiata, ktory tworzy¢ beda wybrancy (np. cztonko-
wie sekty Najwyzsza Prawda Shoko Asahary), terroryzm jednej sprawy (sin-
gle issue terrosism) - motywowana ideologicznie forma walki o ograniczonym
polu konfliktu (np. ruchy antyaborcyjne, proekologiczne)>*.

Terroryzm jednej sprawy - single issue terrorism, one-issue terrorism

Analizujac zjawisko wspotczesnego terroryzmu, Elzbieta Postuszna
zwracauwage na stosunkowo nowy typ przemocy swiatopogladowej, jakgjest
zjawisko terroryzmu jednej sprawy (single issue terrorism, one-issue terrorism).

57 T.Watek, op. cit., s. 120.
% T.R. Aleksandrowicz, op. cit., s. 24.
5% |bidem, s. 24.
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To wiasnie do tej kategorii terroryzmu przywotana autorka zalicza rozwijaja-
cy sie w Il potowie XX w., prawie wytacznie na terenach Ameryki Pétnocnej,
Europy Zachodniej oraz Australii, terroryzm ekologiczny - ekoterroryzm®.
Badania nad terroryzmem jednej sprawy rozwijaty sie gtéwnie w USA,
poniewaz to w tym kraju dochodzito do najwiekszej liczby aktow przemocy
motywowanych ideologicznie. Badacz terroryzmu Kai Hirschmann, na pod-
stawie ilosci spraw, o ktére walczg aktywisci, terroryzm podzielit na: terro-
ryzm wielu spraw (multiple issue terrorism), do ktorego zaliczyt terroryzm
polityczny, ideologiczny, nacjonalistyczny, religijny i swiatopogladowy, oraz
terroryzm jednej sprawy (single issue terrorism), do ktorego zaliczyt terro-
ryzm obroncow przyrody, obroincéw zwierzat i przeciwnikéw aborcjié?.
Jak podaje Toby Dodge:
~Wiekszos¢ grup walczacych w imie jednej sprawy zakorzeniona jest w ru-
chach o demokratycznym charakterze. Do taktyk opartych na przemocy od-
wotuja sie one tylko wtedy, gdy dochodza do przekonania, iz sprawa, ktérej
stuzg jest zbyt pilna, jak na tradycyjne dziatania, wywotujace raczej wolne
przemiany. Zasadniczym celem aktywistéw jest rozgtos i zmiany w prawie.
Koncentrujac sie na tej jednej kwestii, grupy te ignoruja zazwyczaj szersze
efekty swojej dziatalnosci. Wierza, iz popetniane przez nie akty przemocy s3
usprawiedliwione moca moralnej wyzszosci ich punktu widzenia wzgledem
Swiatopogladéw odmiennych”é2,

Z kolei FBI zjawisko to opisuje nastepujaco:
Jlerroryzm jednej sprawy rézni sie od tradycyjnego czy lewicowego terro-
ryzmu tym, ze ekstremisci grup jednej sprawy prébuja raczej rozwigzac kon-
kretng kwestie, niz wywotywac szersze polityczne zmiany. Ekstremisci jednej
sprawy dopuszczaja sie aktow politycznie motywowanej przemocy, by zmu-
si¢ spoteczenstwo lub jakas jego czes¢ do zmiany postaw wobec istotnych dla
nich kwestii”¢3,

W polskiej literaturze terroryzm jednej sprawy, poza nielicznymi przy-
padkami, nie doczekat sie pogtebionej analizy naukowej. Bartosz Bolechdw,
w swojej typologii terroryzmu, opartej na kryterium ,gtéwnego czynnika”,

60 E.Postuszna, Earth First!...,s. 115.

61 Wiecej natemat réznych typologii terroryzmu jednej sprawy zob. E. Postuszna, Terroryzm jednej sprawy - ujecie
typologiczne, ,Zeszyty Naukowe AON”, 2012, nr 4 (89), s. 324.

62 M. Konarski, Terroryzm jednej sprawy, Portal spraw Zagranicznych, www.psz.pl, 2006, https://psz.pl//116-bez-
pieczenstwo/maciej-konarski-terroryzm-jednej-sprawy [dostep: 27.01.2023].

63 E.Postuszna, Terroryzm jednei...,.,s. 322.
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czyli przyczyny uzasadniajacej stosowanie przemocy, wymienia terroryzm
jednej sprawy (stosujac tez nazwe ,terroryzm zredukowanego pola konflik-
tu”), terroryzm nacjonalistyczny (etniczny, rasowy), terroryzm religijny, ter-
roryzm nacjonalistyczno-religijny oraz terroryzm ,czystej ideologii” (lewacki,
skrajnie prawicowy)®.

Dlatego warto w tym miejscu powotac sie na wyniki badan Elzbiety Po-
stuszny, ktéra analizujac zjawisko terroryzmu jednej sprawy z perspektywy
prob jej opisu i definiowania w USA, zauwaza, ze niemal wszyscy badacze opi-
sujacy to zjawisko wyjatkowo zgodnie lokujg w tej typologii terroryzm anima-
listyczny motywowany ekstremistyczng dziatalnoscig obroncéw praw zwie-
rzat, terroryzm prosrodowiskowy obroncow przyrody, a takze terroryzm
antyaborcyjny, inspirowany pogladami obroncéw ,zycia poczetego” O ile
jednak przyporzadkowanie takie, w przypadku terroryzmu animalistyczne-
go i antyaborcyjnego, jest jak najbardziej trafne, poniewaz ewidentnie ce-
lem dziatania aktywistow tych ruchéw jest zatatwienie konkretnej sprawy
- w przypadku obroncéw zwierzat jest nim przyznanie wszystkim zwierze-
tom prawa do zycia i rozwoju na réwni z innymi istotami (ludzmi), natomiast
w przypadku obroicéw zycia od poczecia jest nim wprowadzenie catkowite-
go zakazu aborgcji. Inaczej sprawa przedstawia sie, jezeli chodzi o terroryzm
proekologiczny realizowany przez ekstremalne organizacje ekologiczne.
Celem - samym w sobie, jest ochrona srodowiska naturalnego, ale srodkiem
do jego osiagniecia jest dokonanie wielu radykalnych przemian spotecznych,
gospodarczych i politycznych, ktére de facto wymagajg zatatwienia ,wielu
spraw”¢>,

4. Ekoterroryzm - teoriai praktyka

Ekstremistyczna dziatalnos¢ skrajnych odtaméw organizacji i ruchéw
spotecznych reprezentujacych radykalne poglady obroncéw przyrody oraz
obroncéw praw zwierzat, jakie w Il potowie XX w. pojawity sie w USA, Austra-
lii i niektérych krajach Europy Zachodniej, zaliczana jest przez badaczy tego
zjawiska do typologii terroryzmu jednej sprawy (single issue terrorism)%, badz

64 M. Bolechéw, op. cit.,s. 51-52.
65 |bidem, s. 325.
66 E.Postuszna, op. cit., s. 322.
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tez do terroryzmu millenarystycznego®’. W ujeciu wezszym ekstremistyczna
dziatalnos¢ obroncow zwierzat okreslana jest ,terroryzmem animalistycz-
nym”, zas obroncéw srodowiska ,terroryzmem ekologicznym”®,

Pojeciem pierwotnym ekoterroryzmu jest bioterroryzm, ktéry definio-
wany jest jako bezposrednie uzycie lub zamierzone, szkodliwe wykorzystanie
przeciwko cztowiekowi albo ekosystemowi, biologicznego srodka bojowego
(czynnika biologicznego), ktorego wtasciwosci charakteryzujg sie wysokim
stopniem patogennosci, zjadliwoscia, ekspansywnoscig rozprzestrzeniania
sie, przy jednoczesnym niskim progu wykrywalnosci i identyfikacji, a takze ni-
skich kosztach wytwarzania. Narzedziem walki bioterrorystow jest przestep-
cze wykorzystanie bakterii, wirusow, riketsji, grzybéw oraz réznego rodzaju
materiatéw i toksyn z nich wytwarzanych - np. znane z historii: waglik, jad
kietbasiany, pateczki dzumy, wirus Ebola, wirus Marburg, Ospa prawdziwa®’.

Préba zdefiniowania zjawiska ekoterroryzmu nie jest prosta. Doszuku-
jac sie genezy ,ekoterroryzmu” jako pewnej kategorii pojeciowej, Krzysztof
Izak przywotuje stowa Davida N. Pellowa, ktéry uwaza, ze termin ,ekoterro-
ryzm” zostat wymyslony przez dziatacza antysrodowiskowego Rona Arnol-
da’®. ,Rozumiat on ekoterroryzm jako przestepstwo popetnione w celu rato-
wania przyrody”’*. Trudnosci opisu fenomenu ekoterroryzmu wynikajg juz
z samego faktu lokowania go w spektrum zjawiska tak ztozonego i dynamicz-
nego jak terroryzm i réznych, czesto subiektywnych, jego typologii. W tym
kontekscie ekoterroryzm bedzie odmiang terroryzmu.

Analiza przywotywanych w literaturze préb definicji ekoterroryzmu
pozwala na wyciagniecie pewnych generalnych wnioskdéw, na podstawie kto-
rych ekoterroryzm postrzegaé¢ mozna jako: $wiadomga dziatalno$¢ ekstremi-
stycznych i radykalnych ruchéw spotecznych, podejmujgcych rézne dziatania
dotyczace ochrony $rodowiska i obrony zwierzat - z wykorzystaniem réz-
norakich legalnych narzedzi, w tym przemocy, w celu wymuszenia pewnych

67 Jako dziatanie zbrojnych utopistow przekonanych o tym, ze Swiat wspotczesny jest krancowo zty, ze ludzkosci
grozi kataklizm oraz ze adepci ugrupowania terrorystycznego zostali wybrani celem stworzenia nowego i lep-
szego $wiata po zaistniatej katastrofie. B. Walewska, Ekoterroryzm - realne zagrozenie naszych czaséw, ,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2008, nr 4, s. 91.

%8 Elzbieta Postuszna zauwaza, ze w USA w ramach rozwazan nad terroryzmem jednej sprawy rozpatrywana
jest takze ekstremistyczna dziatalnos¢ skrajnych odtaméw ruchéw obroncéw zycia poczetego, okreslana mia-
nem ,terroryzmu antyaborcyjnego”. E. Postuszna, Earth First!...,s. 116.

¢ B.Walewska, op. cit., s. 91.

70 Zob. np. Wikipedia, hasto Ron Arnold, https://en.wikipedia.org/wiki/Ron_Arnold [dostep: 3.02.2023].

7t K. lzak, op. cit.,s. 148.
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rozwigzan systemowych jak i okreslonych postaw i zachowan, zaréwno ze
strony administracji publicznej, jak i podmiotéw prywatnych; sSwiadome wy-
wotywanie epidemii, klesk ekologicznych przy uzyciu czynnika biologicznego
lud celowego zanieczyszczenia ekosystemu na duza skale w celu wymuszenia
konkretnych decyzji politycznych przez rzady panstw, lub realizacje koncep-
cji ideowych; jako destrukcyjng antropopresje prowadzaca do szybkiej i po-
stepujacej degradacji Srodowiska naturalnego’?.

Shannon O ,Lear z Uniwersytetu w Kansas w USA, zajmujaca sie bada-
niem relacji cztowiek-$srodowisko, zjawisko ekoterroryzmu opisuje w dwéch
kategoriach, jako: ekoterroryzm instrumentalny (ekologiczny szantaz) - gdzie
radykalne przemocowe metody dziatania nie majg zadnego zwiazku z reali-
zacja idei ekologicznych, a sg jedynie usprawiedliwieniem dla prawdziwych
intencji sprawcow. Przedmiotem ataku jest wtasnie ekosystem i mozliwe ka-
tastrofalne skutki takiego zamachu (np. atak bioterrorystyczny, zniszczenia
elektrowni jadrowej, zapory wodnej, skazenie wod, podpalanie szybéw naf-
towych, itp.); ekoterroryzm millenarystyczny (wtasciwy) - gdzie ekstremizm
form dziatania wynika z inspiracji ideowej ,gtebokiej ekologii”, a wtasciwym
celem zamachow byliby przede wszystkim ludzie”:.

Warto zauwazyé, ze w przytoczonych opisach fenomenu ekoterroryzmu
pojawiaja sie uzywane synonimicznie terminy ,ekoterroryzm” i ,terroryzm
ekologiczny”. Jak zauwaza Piotr Chlebowicz:

»2Podobienstwo przywotywanych terminéw ma charakter pozorny. Przyjmuje
sie, ze terroryzm ekologiczny to «<wprowadzenie do atmosfery, wody lub grun-
tu, w tym takze do mérz strefy terytorialnej, substancji zagrazajacej zdrowiu
ludzi lub zwierzat albo Srodowisku naturalnemu, jesli zachowanie to pozostaje
w zwiazku z dziataniem indywidualnym lub zbiorowym, ktérych celem jest po-
wazne zaktocenie porzadku publicznego poprzez zastraszenie lub terror»"74,

A zatem wprowadzanie do definicji ekoterroryzmu zachowan, ktérych
celem jest dziatanie skierowane wprost na niszczenie $Srodowiska - gdzie jest
ono celem ataku, ma charakter zbyt szeroki.

Przyjmujac, ze terrorystyczna dziatalno$é skrajnych organizacji prosro-
dowiskowych i animalistycznych rozwineta sie w USA, warto przytoczyc
pragmatyczng definicje ekoterroryzmu wypracowang przez analitykéw FBI,

72 B.Wolska, op. cit., s. 90.

73 |bidem.

74 P.Chlebowicz, Kryminologiczne aspekty zjawiska ekoterroryzmu, [w:] Kryminologia wobec wspétczesnych zagrozen
ekologicznych, red. M. Kotowska, W. Ptywaczewski, Olsztyn 2011, s. 51.
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instytucji najaktywniej zaangazowanej w zwalczanie tego typu przemocy.
Wedtug Jamesa F. Jarboe’a z FBI ekoterroryzmem jest ,uzycie lub grozba
uzycia przemocy o charakterze przestepczym przeciwko osobom lub mieniu
przez zorientowane enwironmentalnie grupy dla celéw ekologiczno-poli-
tycznych, lub skierowane do innych odbiorcéw, czesto symbolicznej natu-
ry.””>. W marcu 2001 r., p6t roku przed atakiem na World Trade Center i Pen-
tagon, FBI uznato ekstremistyczny ruch proekologiczny Eearth Liberation
Front za najgrozniejsza rodzima grupe terrorystyczna, zas w 2005 r. uznano
zjawisko ekoterroryzmu za najwieksze wewnetrzne zagrozenie dla USA”.
W 2009 r. amerykanski obronca praw zwierzat Daniel Andreas San Diego
zostat umieszczonym na liscie FBI jako najbardziej poszukiwany terrorysta.
Na stronie internetowej FBI, opisujgc dziatalnos¢ przestepcza San Diega, za-
mieszczono informacje, ze poszukiwany jest za
LZtosliwe uszkadzanie i niszczenie oraz usitowanie zniszczenia i uszkodzenia
za pomoca materiatéw wybuchowych, budynkéw i innego mienia. Posiadanie
niszczycielskiego urzadzenia w trakcie, w zwigzku z przestepstwem przemocy
i w jego nastepstwie (...) jest poszukiwany za rzekomy udziat w dwoch zama-
chach bombowych w rejonie San Francisco w Kalifornii. 28 sierpnia 2003 r.
dwie bomby eksplodowaty w odstepie okoto godziny na kampusie korporacji
biotechnologicznej w Emeryville. Nastepnie, 26 wrze$nia 2003 r., jedna bom-
ba z gwozdziami eksplodowata w firmie zajmujacej sie produktami odzywczy-
mi w Pleasanton”””.

Wedtug Encyklopedii terroryzmu Harveya W. Kushnera ,ekoterroryzm”
zostat zdefiniowany jako ogdlne zjawisko odnoszace sie do réznych form
przemocy i sabotazu stosowanych w imie ochrony srodowiska’®. Z kolei w En-
cyclopedii Britannica zjawisko ekoterroryzmu zdefiniowane zostato bardzo
szeroko (uznajac za synonimiczne z terminem ,terroryzm ekologiczny” oraz
L<terroryzm srodowiskowy”), jako niszczenie lub grozba zniszczenia Srodo-
wiska przez panstwa, grupy lub jednostki w celu zastraszenia lub wywarcia
nacisku na rzady lub ludnos¢ cywilna. Termin ten zostat réwniez zastosowa-
ny do réznych przestepstw popetnionych przeciwko firmom lub agencjom
rzadowym i majacych na celu zapobiezenie lub zaktécenie dziatan rzekomo

7> K. Karski, Ekoterroryzm...,s. 175.

76 T.A.Michaud, Ekoterror a ekoideologia, [w:] Terroryzm - dawniej i dzi$, red. P. Jaroszynski i in., Lublin 2010, s. 73-85.

77 Federal Bureau of Investigation, https://www.fbi.gov/wanted/wanted_terrorists/daniel-andreas-san-diego
[dostep: 3.02.2023].

78 HW. Kushner, Encyclopedia of Terrorism, Thousand Oaks 2003, s. 116.
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szkodliwych dla srodowiska. Obejmujg one przestepcze dziatania na szkode
firm zajmujacych sie pozyskiwaniem drewna i innych firm oraz utrudnianie
ich dziatalnosci, czasem poprzez sabotaz sprzetu firmowego lub nieszkodli-
wa dla srodowiska modyfikacje zasobdw naturalnych w celu uczynienia ich
niedostepnymi lub nieprzydatnymi do uzytku komercyjnego, sabotaz w fa-
brykach, laboratoriach badzZ tez niszczenie w sklepach artykutéw wykona-
nych ze skor i futer”?.

W literaturze polskiej w Leksykonie ekologii i ochrony srodowiska hasto
Lekoterroryzm” zdefiniowano jako: ,niezgodne z prawem radykalne metody
wywierania presji przez obroncéw przyrody (ekologdéw) na rzady i przemy-
stowcodw w celu uzyskania konkretnych celéw politycznych”®. Piotr Chlebo-
wicz przyjmuje, ze ,ekoterroryzm mozna okresli¢ jako nielegalne uzycie prze-
mocy lub groZby jej uzycia wobec oséb lub mienia w celu wywarcia nacisku
na podmioty publiczne lub prywatne w sferze dziatan podejmowanych przez
wymienione podmioty odnoszace sie do srodowiska naturalnego”®.

Jak juz wspomniano, ekoterroryzm uwazany jest w USA za jedno z naj-
wiekszych wewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa kraju. Konkluzja taka
wynikata z doswiadczen, jakie organy Scigania USA wyniosty z dziatalnosci
radykalnych organizacji i ruchéw spotecznych walczacych w obronie srodo-
wiska naturalnego i zwierzat. Poczawszy od lat 60. XX w., w USA, ale i innych
krajach Europy Zachodniej, powstawaty liczne organizacje i ruchy spotecz-
ne, ktére w imie realizacji swoich postulatéw programowych, stosowaty
sprzeczne z prawem metody dziatan. Ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce
z zatozonego celu pracy, a takze bogatego materiatu dokumentujacego ra-
dykalne dziatania ruchéw proekologicznych, problematyka zostanie jedynie
zasygnalizowana.

Jak podaje Alston Chase, pierwszg akcje sabotazowg przeprowadzit je-
sienig 1970 r. Amerykanin Marc Gaede, ktory poruszony projektem budowy
przez rzad kilku kopaln, ktére miaty by¢ zlokalizowane na rdzennych tere-
nach Indian Navaho i Hopi. Gaede dokonat uszkodzenia buldozeréw pracuja-
cych przy budowe linii kolejowej, ktéra miata obstugiwacé budowane kopalnie.
Zachecony efektem swojego dziatania Gaede stworzyt trzyosobowsa grupe
o nazwie Black Mesa Defense Fund, ktéra prowadzita podobne dziatania

79 Ecoterrorism, https://www.britannica.com/topic/ecoterrorism [dostep: 3.02.2023].

80 ). Cheda, Ekoterroryzm jako wspétczesne zagrozenie bezpieczenstwa ekologicznego na swiecie i w Polsce, ,Karpacki
Przeglad Naukowy” 2014, nr 3,s. 58.

81 P.Chlebowicz, op. cit., s. 54.
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w innych czesciach kraju®. W 1971 r. w Arizonie powstata piecioosobowa
grupa Eco-Raiders, ktérej cztonkowie niszczyli place budowy, uwazajac, ze
prowadzone tam prace naruszajg lub wrecz niszczg pierwotny ekosystem
pustynnych terenéw Arizony. Kilka lat pézniej, bo w 1980 r., przywotywany
juz Dave Foreman wraz z czterema innymi osobami, zatozyt jedng z najwiek-
szych i najprezniej dziatajacych radykalnych ruchéw obrorncéw srodowiska
- Earth First! (dalej jako: EF!). Na przestrzeni kolejnych lat cztonkowie EF!
przeprowadzili wiele akcji protestacyjnych oraz stosowali rézne formy prze-
mocy, takich jak podpalenia, niszczenie ciezkich maszyn, demontaz linii wyso-
kiego napiecia, usuwanie znakéw ze szlakéw narciarskich, obalanie i niszcze-
nie billboardéw oraz najbardziej kontrowersyjng sposrdd nich - ,naktuwanie
drzew”®,

Ekstremistyczna dziatalnos¢ cztonkdw ruchéw obrony zwierzat rozwijata
sie niemal réwnolegle z grupami ekoterrorystéw spod znaku obroncow przy-
rody, jednakze ich kolebka stata sie Wielka Brytania, a nastepnie rozwijaty sie
rowniez w USA i innych krajach Europy Zachodniej. W 1962 r. John Prestige za-
tozyt w Brixham pierwszy radykalny ruch obroncéw zwierzat Hunt Saboteurs
Association (dalej jako: HSA), ktory wykorzystuje sabotaz jako srodek bezpo-
sredniej akcji majacej na celu utrudnianie lub powstrzymanie polowan zwie-
rzeta. Z czasem HSA radykalizowato swoje metody dziatania, posuwajac sie
do niszczenia samochodéw mysliwych, pomieszczen laboratoriow naukowych
i budynkow, podpalen, az do atakéw na producentéw broni, hodowcow zwie-
rzat rzeznych i laboratoryjnych®. Terrorystyczna dziatalno$¢ cztonkéw HSA
rozpracowywana byta przez stuzby policyjne Wielkiej Brytanii, czego skutkiem
byty liczne zatrzymania na goragcym uczynku w czasie akcji sabotazowych. Po
jednym z takich zatrzyman i skazaniu na kare 3 lat pozbawienia wolnosci, czto-
nek HSA Ronnie Lee w 1976 r. zatozyt najbardziej znane ugrupowanie obron-
coéw zwierzat Animal Liberation Front. Cztonkowie ALF z czasem zatozyli
swoje oddziaty w USA i Kanadzie. Przez lata dziatalnosci ALF odpowiedzialna
byta za setki akcji bezposrednich, ktérych celem stawali sie mysliwi, farmerzy,
ogrody zoologiczne, cyrki, przedstawiciele przemystu futrzarskiego, farma-
ceutycznego i srodowiska naukowego. W latach 1979-1993 ALF zaatakowat
w USA 63 instytuty akademickie i 21 prywatnych laboratoriow badawczych,

82 A.Chase, In a Dark Wood: The Fight over Forests and the Myths of Nature, London 2001, s. 40-41.
83 E.Postuszna, Earth Firest!...,s. 118.
84 K. lzak, op. cit.,s. 158.
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powodujac straty na ponad 6,5 min dolaréw oraz 76 przedsiebiorstw branzy
rolno-spozywczej, gdzie straty wyniosty ponad 1,1 min dolaréw?®>.

Wymienione oraz wiele innych organizacji i ruchéw ekoterrorystycz-
nych, na przestrzeni lat dopuscito sie wielu przypadkéw przestepczych dzia-
tan z uzyciem przemocy. Jak podaje Krzysztof Karski, Amerykanski badacz
ekoterroryzmu Donald Liddick stworzyt baze danych aktéow przemocy, jakich
dopuscity sie ekstremistyczne organizacje i ruchy proekologiczne w USA
i Wielkiej Brytanii w latach 1995-2005. W bazie Liddicka znalazto sie 2836
przypadkéw réznych dziatan, ktére zawieraty wspdélny element wymuszenia
okreslonej reakcji, z czego 88,6% stanowity akcje i dziatania prowadzone
w obronie zwierzat, natomiast akty w obronie $rodowiska stanowity jedy-
nie 11,4% wszystkich przypadkowe®e.

5. Ekoterroryzm asprawa polska

Zjawisko ekoterroryzmu jest problemem globalnym, chociaz to gtéwnie
w USA i w mniejszym stopniu w Wielkiej Brytanii odnotowywano najwiecej
aktéw przemocy ze strony aktywistow proekologicznych. W Polsce idee ru-
chéw ekologicznych réwniez znalazty wielu sympatykéw, jednakze przeni-
kanie do naszego kraju mysli radykalnej nie wywarto wielkiego wptywu na
dziatalnosc¢ organizacji i ruchéw ekologicznych, aczkolwiek zdarzaty sie przy-
padki akcji bezposrednich skierowanych przeciwko konkretnym osobom lub
podmiotom prywatnym i panstwowym?. Nie byty to przypadki liczne, nie-
mniej jednak, jak na polskie warunki stanowity pewne novum i odbity sie sze-
rokim echem w mediach.

W krajowej debacie publicznej pojecie ekoterroryzmu pojawito sie
w 2004 r., w zwigzku ze spektakularnym protestem srodowisk ekologicznych
przeciwko budowie obwodnicy Augustowa, ktéra miata przebiegaé przez ba-
gna i taki w dolinie Rospudy. Ekolodzy powotali Koalicje na rzecz Ocalenia
Doliny Rospudy i w jej ramach organizowali blokady i protesty. W tym samym
czasie dziatacze Greenpeace rozwiesili na dachu budynku Ministerstwa In-
frastruktury transparent z hastem: ,Nie niszczcie Zielonych Ptuc Polski”,
a aktywisci z Polski, Austrii, Wegier i Holandii protestowali przed gmachem
ministerstwa. Wydarzenia w Rospudzie bardzo szeroko opisywane byty

85 ). Tomasiewicz, op. cit.,s. 201.

86 K, Karski, op. cit.,s. 177.

87 Np.w 1988 r. w Grudzigdzu Dariusz Paczkowski zatozyt Front Wyzwolenia Zwierzat, ktéry miat by¢ polskim
odpowiednikiem ALF. W Polsce dziataja oddziaty Greenpeace,
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w mediach, a aktywisci proekologiczni nazywani byli ekoterrorystami, aczkol-
wiek dziatan z catg pewnoscig nie mozna zakwalifikowac jako akt terroru®.

Do prawdziwego aktu ekoterroru zaliczy¢ mozna natomiast zdarzenie
z 17 lipca 2018 r., kiedy to w godzinach porannych w Bielsku-Biatej na placu
budowy nowego osiedla doszto do wybuchu przerobionej butli z gazem pro-
pan-butan, w wyniku czego czesciowo zawalit sie nowo budowany aparta-
mentowiec. Nastepnie nastgpita druga podobna eksplozja, ktérej sita nie byta
tak znacznaidoszto jedynie do lekkiego uszkodzenia $ciany. W dwdch sgsied-
nich budynkach znaleziono podobne urzadzenia wybuchowe przygotowane
do odpalenia. Ze wzgledu na godziny zdarzenia na placu budowy nie byto pra-
cownikéw, jednakze straty materialne oszacowano na kwote okoto 1,2 min
zt. Dziesie¢ dni pézniej w Internecie zamieszczony zostat manifest, z ktérego
wynikato, ze do przygotowania urzadzen wybuchowych i detonacji przyznata
sie nieznana dotad w Polsce organizacja o nazwie Brygada Wschdd, a sama
eksplozje wywotata osoba o pseudonimie ,Pocachontas”. Tej samej tresci
listy wystano takze do kilku redakcji, organizacji ekologicznych, Policji i Urze-
du Miejskiego w Bielsku-Biatej. W liscie zawarte byty zadania skierowane
do dewelopera, aby zaprzestat rozbudowy rozpoczetej inwestycji i rozebrat
inne gotowe juz budynki, takze te zamieszkane. Byty tez grozby, ze jesli tak
sie nie stanie, Brygada Wschod zniszczy takze te budynki. Wedtug tresci li-
stu chodzito o przywrdcenie terenu do pierwotnego stanu, kiedy rosty tam
lasy®’. Za sprawce wybuchdéw uznano 29-letniego studenta Mateusza H., kto-
ry zostat zatrzymany 25 lutego 2019 r., a nastepnie skazany na kare 6,5 roku
pozbawienia wolnosci. Przypisano mu réwniez spalenie koparki na tej samej
budowie, do ktérego doszto w listopadzie 2017 r.*°

9 kwietnia 2019 r. nieznani sprawcy, podajacy sia za cztonkéw organi-
zacji o nazwie Zielony Front, w rejonie wycinki drewna w okolicy Szklarskiej
Poreby catkowicie spalili harwester i prébowali spali¢ réwniez forwarder,
a takze niszczyli ciggniki prywatnych przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi

8 A. Bohdan, Dolina Rospudy - historia i tto konfliktu, ,Bagna.pl”, https://bagna.pl/mokre-tematy/194-dolina-ro-
spudy-historia-i-tlo-konfliktu [dostep: 3.02.2023].

8 https:/tvn24.pl/magazyntvn24/bylyblokibedzielasdoponiedzialkumawastuniebyc,167,2880 [dostep: 3.02.2023].

%0 Mateusz H. ustyszat 20 zarzutéw - prokurator oskarzyt go m.in. o sprowadzenie zdarzenia zagrazajacego
mieniu w wielkich rozmiarach, majacego postac eksplozji materiatow tatwopalnych oraz usitowania spowo-
dowania zawalenia kolejnych dwdéch budynkéw mieszkalnych, powodujac szkode w mieniu inwestora w kwo-
cie co najmniej 1,2 miliona ztotych. 2 lutego 2022 r. w bielskim Sadzie Okregowym odbyta sie rozprawa od-
wotawcza. Mezczyzna zostat skazany na 7,5 roku wiezienia, o rok wiecej, niz zasadzit sad pierwszej instancji.
Proces apelacyjny toczyt sie za zamknietymi drzwiami.
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lesne. Straty oszacowano na okoto 1,5 mIn zt. Na miejscu podpalen znalezio-
no krétkg wiadomosé: ,Za zniszczenie lasu, starych sciezek i drég. Wycofajcie
sie. Zielony Front”. Zdarzenie potepit Greenpeace Polska. Sprawcy nie zostali
ustaleni®l.

W kategoriach ekoterroryzmu media w Polsce wielokrotnie relacjono-
waty jeszcze akcje organizowane przez Greenpeace Polska na terenie Elek-
trowni Betchatéw, a takze wiele innych organizacji, ktére firmowaty swoimi
nazwami protesty w obronie wycinki Puszczy Biatowieskiej, czy tez w obro-
nie laséw w Bieszczadach.

6. Zakonczenie

Trudno jest dokonad precyzyjnej prognozy dotyczacej przysztosci ra-
dykalnych i ekstremistycznych nurtéw obroncéw przyrody w Polsce i na
Swiecie. Bez watpienia rosnie poziom wiedzy, a co za tym idzie, zwieksza sie
Swiadomos¢ spoteczna dotyczaca ryzyk i zagrozen, przed jakimi stajg wspot-
czesne spoteczenstwa i wspdlnoty narodowe. Zmiany klimatu doczekaty sie
pogtebionych badan i bezspornego naukowego potwierdzenia, czego wy-
miernym efektem staty sie zaradcze dziatania organizacyjne i legislacyjne
podejmowane na poziomie wspdlnot narodowych i ponadnarodowych. Po-
stulaty podejmowania dziatan ograniczajgcych negatywne zmiany klimatu,
zachowania dziedzictwa srodowiskowego, a takze chociazby wykorzystywa-
nie odnawialnych Zrédet energii, zmniejszanie energochtonnosci zabudowy
i uktadow komunikacyjnych znajdujg swoje odzwierciedlenie w konkretnych
projektach infrastrukturalnych. Zaangazowanie sie wielu panstw w racjonal-
ng polityke ochrony Srodowiska z catg pewnoscig przyczynia sie do ostabie-
nia radykalnego przekazu ideologii organizacji ekstremistycznych i sktania je
do podejmowania dziatan eliminujacych przemoc na rzecz spektakularnych
czesto akcji wzbudzajacych zainteresowanie medialne. Nie bez znaczenia
pozostaje tez fakt bardzo zdecydowanej reakcji miedzynarodowej - w sensie
politycznym, prawnym i organizacyjnym, na wszelkie dziatania o charakterze
terrorystycznym lub przestepczym.

Wydaje sie, ze przysztos¢ radykalnych ruchéw ekologicznych nie jest
zagrozona, oraz trudno zaktadaé, by ich aktywnos¢ publiczna miata zo-
sta¢ w znaczacy sposdb ograniczona - z catg pewnoscig zmieniac sie beda
metody ich dziatania. Postepujacy globalizm, urbanizacja i rozwéj nowych

71 K. lzak, op.cit., s. 169.
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technologii przyczyniaja sie do powstawania nowych probleméw i otwieraja
pole do dziatania organizacji i ruchéw ochrony srodowiska. Mato prawdopo-
dobne, by pomimo znacznego zaangazowania sie spoteczenstw, rzagdéw wie-
lu panstw i dziatan organizacji miedzynarodowych w realizacje postulatéw
polityki ochrony klimatu, zgadzaty sie one na spetnianie wszystkich postula-
téw ekstremistycznych organizacji i ruchéw obroncéw prosrodowiskowych
i animalistycznych. Mate s3 tez szanse na to, by organizacje te zgadzaty sie
na tagodzenie lub rezygnacje z radykalnych zapiséw w swoich programach.
Warto w tym miejscu przytoczyé przekonanie wyrazone przez Krzysz-
tofa Izaka:
»Z przeprowadzonej analizy wynika, ze na $wiecie powoli, ale systematycznie
spada liczba zdarzen o charakterze ekoterrorystycznym, w tym zwigzanych ze
stosowaniem najbardziej radykalnych metod ekotazu. Za wczesnie, aby progno-
zowac schytek ekoterroryzmu, jednak na pewno mozna moéwic o coraz wiek-
szym spadku aktywnosci ekologdéw polegajacej na stosowaniu przemocy”?2.

Dynamiczny rozwdj technologiczny, jakiego jestesmy $wiadkami, a tak-
ze zachodzace zmiany w zglobalizowanym S$wiecie sprawiajg, ze kwestia
rozwoju aktywnosci radykalnych i ekstremistycznych ruchéw obroncéw
srodowiska pozostaje sprawg otwarty i do konca nieprzewidywalna. Nie
brakuje wszakze, tak w perspektywie globalnej, jak i lokalnej problemdw,
ktére mogg stac sie impulsem do brutalnego dziatania radykalnych ruchéw
ekologicznych - by wymienié chociazby w warunkach Polski - plany budowy
elektrowni jadrowej, gospodarke lesna czy plany budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego.

Szczegdlnym zagrozeniem wydaje sie spoteczna podatnosé na systemo-
wa dezinformacje i manipulacje, jakiej wspotczesnie doswiadczamy, ktérej
celem jest Swiadoma i ukierunkowana polityka wywierania wptywu i oddzia-
tywania - w tej konfrontacji sita argumentow przegrywa czesto z emocjami.
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Prawo pierwokupu i prawo nabycia (wykupu) jako
forma administrowania mieniem lesnym Skarbu
Panstwa

Streszczenie

Prawo pierwokupu oraz prawo nabycia (wykupu), przystugujace Skarbowi Panstwa, umozli-
wia powiekszenie areatu zasobéw naturalnych o strategicznym znaczeniu, jakimi sa lasy pan-
stwowe. Stanowig zatem forme administrowania mieniem le$nym Skarbu Panstwa. Podobne
uprawnienie od wielu lat przystuguje réwniez Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa
w odniesieniu do nieruchomosci rolnych. Niniejszy artykut podejmuje sie préby opisu i oceny
funkcjonowania przedmiotowych instytucji z uwzglednieniem praktyki notarialnej i wieczy-
stoksiegowej. W konsekwencji zaproponowano de lege ferenda zmiany w dotychczasowych
rozwigzaniach prawnych.

Stowa kluczowe: prawo pierwokupu, nieruchomosc lesna, notariusz, mienie Skarbu Panstwa

The Right of Pre-Emption and the Right of Purchase (Buyout)
as a Form of Administration of State-Owned Forests

Abstract

The right of pre-emption and the right of purchase (buyout) held by the State Treasury permit it
to expand the area of natural resources of strategicimportance, such as state-owned forests. It is
thus a form of administration over State Treasury’s forest properties. Similar powers have been
vested for many years in the National Support Centre for Agriculture (KOWR) with regard to
agricultural properties. In this article, the author attempts to describe and assess the functioning
of the abovementioned institutions with due regard for the notarial and land registry practice.
Consequently, de lege ferenda changes to the current legal solutions have been proposed.

Keywords: right of pre-emption, forest properties, notary, properties of the State Treasury

1 Zastepca redaktora naczelnego kwartalnika ,Nieruchomosci@”, ,Prawo i Klimat”, ,Kwartalnik Prawa Mie-
dzynarodowego” i ,Probacja”, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, ab-
solwent programu ARGO Top Public Executive organizowanego przez IESE Business School, koordynator
projektu Akademia Prawa Unijnego, byty zastepca dyrektora trzech departamentéw w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci; ORCID: 0000-0001-6476-8121.

2 Referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym w Opocznie, Wydziat Ksigg Wieczystych, w latach 2013-2015 ad-
wokat; ORCID: 0000-0003-4687-7599.
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1. Wstep

30 kwietnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.
o zmianie ustawy o lasach?, ktéra wprowadzata instytucje prawa pierwokupu
i prawa nabycia (wykupu) w przypadku obrotu gruntami lesnymi. Mianowicie,
w przypadku sprzedazy gruntéw lesnych przez osobe fizyczna lub prawng lub
przez jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktorej
ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng, Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu
przez Lasy Panstwowe, przystuguje z mocy ustawy prawo pierwokupu tych
gruntéw. Jezeli przeniesienie wtasnosci wskazanych gruntéw nastepowac
bedzie w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy, Lasy Parstwo-
we reprezentujgce Skarb Panstwa moga natomiast ztozy¢ o$wiadczenie o na-
byciu tego gruntu (tzw. prawo wykupu). Podobne rozwigzania co do prawa
pierwokupu, ale wzgledem nieruchomosci rolnych przewiduje art. 29 ust. 4
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa®, oraz art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego®. Prawo pierwokupu zostato rowniez za-
strzezone na rzecz Skarbu Panstwa w razie sprzedazy nieruchomosci poto-
zonych na trenie parku narodowego®. Zatem nie tylko obrét gruntami rolny-
mi zostat poddany w Polsce pewnym ograniczeniom, ale rowniez gruntami
le$nymi.

2. Problem badawczy

Instytucja prawa pierwokupu i prawa nabycia (wykupu) uregulowa-
na odpowiednio w art. 37a ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 .
o lasach’, czy analogiczna instytucja prawa pierwokupu na rzecz parku na-
rodowego okreslona w art. 10 ust. 5 u.o.p. wywotuje jednak spore kontro-
wersje interpretacyjne (co potwierdza dokonana analiza dotychczasowego
orzecznictwa sagdow administracyjnych i powszechnych). Pewng trudnoscia
w praktyce okazuje sie réwniez konkurencja (kolizja) podstaw prawa pier-
wokupu przewidzianych w art. 37a u.o.l,, art. 4a u.k.u.r. i art. 10 ust. 5 u.o.p.,
a takze sama definicja ,nieruchomosci lesnej”. W praktyce notarialnej odno-
towac mozna zagadnienie zwigzane z naduzywaniem wytaczenia stosowania

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o lasach (Dz.U. z 2016 r. poz. 586).

Tekst jedn. z dnia 6 pazdziernika 2022 r. (Dz.U.z 2022 r. poz. 2329).

Tekst jedn. z dnia 24 listopada 2022 . (Dz.U. z 2022 r. poz. 2569 ze zm., dalej jako: u.k.u.r.).

Art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, tekst jedn. z dnia 23 marca 2022 r. (Dz.U.
22022 r.poz. 916 ze zm., dalej jako: u.o.p.).

7 Tekstjedn.zdnia 10 marca 2022 r. (Dz.U.z 2022 r. poz. 672 ze zm., dalej jako: u.o.l.).

o 0 oW
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prawa pierwokupu, a mianowicie w przypadku zbycia gospodarstwa rolnego
(art. 37a ust. 4 pkt 3 u.o.l.). Jest to zagadnienie istotne, albowiem czynnos¢
prawnadokonana niezgodnie m.in.zart. 37au.o.l.exlege jest niewazna,o czym
stanowi art. 37h u.o.l. Niniejszy artykut stuzy wyjasnieniu wyzej wskazanych
watpliwosci pojawiajgcych sie w praktyce notarialnej i wieczystoksiegowej.
Do przeprowadzenia analizy zastosowano przede wszystkim praw-
nodogmatyczng metode badawczg, wtasciwa dla przeprowadzonej analizy
przepisdw prawnych oraz orzecznictwa sgdowego. Badania zostaty uzupet-
nione przeprowadzong ankietg w trybie informacji publicznej, ktéra pozwoli-
ta na identyfikacje biezacych problemoéw zwigzanych ze stosowaniem prawa
pierwokupu i prawa nabycia (wykupu) w obrocie nieruchomosciami z per-
spektywy wieczystoksiegowej i z uwzglednieniem praktyki notarialnej.

3. Ratio legis instytucji prawa pierwokupu i prawa nabycia (wykupu)

Szczegdlnie cennym sktadnikiem $Srodowiska sg lasy. Stanowity one
przedmiot troski wtadzy publicznej od poczatkéw Il Rzeczypospoliteje. Na
podstawie postanowienia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1918 r. w przed-
miocie ochrony i uzytkowania lasow? lasy, takze prywatne, podlegaty obo-
wigzkowemu nadzorowi i kontroli urzedéw ochrony laséw. Réwniez rozwia-
zaniaprzewidziane w obowigzujaceju.o.l.sguzasadnioneracjonalngpotrzebg
ingerencji w danym stanie faktycznym i prawnym i stuzg bezposrednio reali-
zacji konstytucyjnie uzasadnionego celu, jakim jest ochrona srodowiska?°.
Prawo pierwokupu oraz tzw. prawo nabycia (wykupu), przystugujace Skar-
bowi Panstwa, umozliwi powiekszenie areatu zasobéw naturalnych o strate-
gicznym charakterze, jakimi sg lasy panstwowe. Zapewnienie trwatosci laséw
wraz z ich wielofunkcyjnoscia (lasy petnig funkcje ochronne, produkcyjne
i spoteczne) ma istotne znaczenie takze dla bezpieczenstwa ekologicznego
krajul. Osiggniecie tego celu mozliwe jest wtasnie przez zwiekszanie stra-
tegicznych zasoboéw lesnych kraju, jakimi sg lasy panstwowe. Spodziewanym
efektem bedzie powiekszenie powierzchni lasow stanowigcych wtasnosc

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 maja 2006 ., P 32/05, Dz.U. 2006 nr 86, poz. 601, Legalis nr 74630.

¢ Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r., nr 3, poz. 86.

10 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach, druk nr 394, Sejm RP VIII kadencji, https://sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=394 [dostep: 1.05.2023].

11 Por.m.in.: A. Szczepanska, Lasy pod lepszqg ochrong, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 3 listopada 2021r.,s. B9; D. Bek-
er, Ptaki i siedliska w lasach (nie do korica) lepiej chronione, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 22 listopada 2021r.,s. B9;
J.P.Gorski, M. Gérski, Czy las panistwowy mozna zasiedzie¢, ,Rzeczpospolita”, 20 maja 2022r.,s. A14; K. Kornac-
ka, Zbierajq podpisy w obronie polskich laséw, ,Dziennik Elblaski”, 7 kwietnia 2023 ., s. 3.
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Skarbu Panstwa oraz poprawa stanu i kondycji laséw w ten sposéb nabytych,
przez objecie ich standardami zagospodarowania i ochrony obowigzujgcymi
w Lasach Paninstwowych.

Sposob realizacji prawa pierwokupu przez Agencje Nieruchomosci Rolnych / Krajowy

Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) w latach 2015-2023

2 o £
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hds — e o= (©] (] ()
ol 8 ol ¥l elLl o N AR AR
318|235 2|85 86|22 |88 3 ¢
sl o| & 213|983 =12|2ls|8|s5|3|8] 3
SIZ|v|3|8|lS|E5|3|15|2|0|T|s|z3| NS
a|l v J| .2 © o = L2 8|l&| o
& e El |2 |£|2|°
=) T ©
Z N =
2015 |0|o0o|1|0|0|1|0|1]|0|5|0|0|1|O0|O|O] 9
2016 |0|1|0|2|0|1|0|1]|0|1|4|1]|]0|0|0O]|1]12
2017 |0|o|o|1]|0|0|O|O|O|O|1]|0O|1|1]|0]|0]| 4
2018 (|1 |0|0|0|1]|0|1]|2]|0|3|1|5|7|1]|0]|2]|24
2019 |1 |1|0|2|0|2|0|3|0[19|3|5|3|11|1]5] 56
2020 (10| 0 | O [ 2| 1| 0|2 [33|4|12|4 |4 |12|17| 3| 6| 110
2021 [13| 0 | O |7 |14| 7 |12(37| 2|23/ 3 |0 | 7 |24|5 | 8 | 162
2022 (11| 2|12 |5]|9|20[23|3|15|5 | 4 22| 3|2 [131
2023
) o|2|0|1|1|1|2|4|3|3|0[1]|]0|3|1]0]22

Tabela nr I: Realizacja prawa pierwokupu przez Agencje Nieruchomosci Rolnych
/ Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa w trybie ustawy z dnia 19 paZdziernika
1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami, oraz ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego w latach 2015 - kwiecien 2023 r.2

12 7rédto: badanie whasne i ankietowe na podstawie danych uzyskanych z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnic-
twa w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 .
poz. 902); a ponadto: interpelacja nr 5311 w sprawie prawa pierwokupu nieruchomosci rolnych przez Agen-
cje Nieruchomosci Rolnych i odpowiedz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wrzesnia 2016 r., Sejm RP VIII
kadencji, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=5311 [dostep: 27.04.2023]; od-
powiedz z dnia 18 lipca 2022 r. sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafata Romanow-
skiego w sprawie konkurencji KOWR z rolnikami indywidualnymi o ziemie, Sejm RP X kadencji, https://www.
sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=CGGH79&view=null [dostep: 27.04.2023].
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taczna kwota, za jaka Agencje Nieruchomosci Rolnych / Krajowy Osrodek Wsparcia

Rolnictwa (KOWR) nabyta nieruchomosci, korzystajac z prawa pierwokupu [zt]*?

Lata

2011-2015 2016-2023

Podlaskie 0,00 5176 069,32

Kujawsko-pomorskie 25783 600,00 3010 162,00

Slaskie 922 033,36 769 458,00

Lubuskie 1491 000,00 4320810,00

Swietokrzyskie 0,00 6137 790,20
Zachodnio-pomorskie 6289 676,00 3139257226

Matopolskie 0,00 5595752,74
Lubelskie 169 303,31 1251941146

todzkie 0,00 2351401,00
Warminsko-mazurskie 31715 109,96 99 945 066,94

Opolskie 2608 574,40 8246 002,00
Wielkopolskie 0,00 30413 909,87
Pomorskie 620 000,00 25632859,50
Podkarpackie 151 000,00 17517 881,00
Mazowieckie 32633,91 17 765 292,67
Dolnoslaskie 13811725,94 54322 330,40
suma 83594 656,88 325116769,36

Tabela nr Il: Kwota wierzytelnosci przeznaczona przez Agencje Nieruchomosci Rol-
nych / Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa na realizacje prawa pierwokupu.

3 Ibidem.
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4. Istota administrowania mieniem leSnym Skarbu Panistwa

W Swietle art. 32 ust. 1 u.o.l. w zw. z art. 4 ust. 1 u.o.l. Lasy Panstwowe
jako panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci praw-
nej (zatem nie posiada ani zdolnosci prawnej, ani zdolnosci do czynnosci
prawnych) reprezentujg Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia.
W sktad Laséw Panstwowych wchodzg nastepujgce jednostki organizacyjne:
1) Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych; 2) regionalne dyrekcje Laséw
Panstwowych; 3) nadlesnictwa; 4) inne jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej (art. 32 ust. 2 u.o.l.). W ramach sprawowanego
zarzadu Lasy Panstwowe prowadza gospodarke lesna, gospodarujg grunta-
mi i innymi nieruchomosciami, a takze prowadza ewidencje majatku Skarbu
Panstwa i ustalajg jego wartosc¢ (art. 4 ust. 3 u.o.l.)** Natomiast spod zarza-
du Lasow Panstwowych wytaczono lasy bedace w uzytkowaniu wieczy-
stym parkéw narodowych, wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, bedacych w uzytkowaniu wieczystym na mocy odrebnych
przepiséw (art. 4 ust. 2 u.o.l.). Zarzad jest formga gospodarowania lasami po-
zostajacymi w faktycznym, fizycznym wtadaniu Laséw Panstwowych, ktére
czynig to z mocy ustawy, reprezentujac w ten sposob Skarb Panstwa?®. Jest to
forma administrowania mieniem leSnym Skarbu Panstwa'¢. Oznacza to, ze Lasy
Panstwowe nie wtadaja lasami dla siebie, lecz w imieniu wtasciciela - Skarbu
Panstwa. Zarzad ten nie wigze sie z zadnym prawem podmiotowym, ani nie
tworzy ipso facto takiego prawa. Regulacje u.o.l. dotyczace gospodarowania
mieniem w tym zakresie jedynie wskazujg wtasciwa jednostke organizacyjna,
lecz nie przydaja jej prawa podmiotowego. Zarzad sprawowany przez Lasy
Panstwowe obejmuje zatem wytacznie faktyczne wtadanie, inne czynnosci
wzgledem zarzadzanego mienia wykonuje w imieniu i na rzecz Skarbu Pan-
stwa jako statio fisci'’. Regulacje u.o.l. dotyczace gospodarowania mieniem
w tym zakresie, jedynie wskazujg wtasciwg jednostke organizacyjna, lecz nie

4 W najnowszym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego definiuje sie ustawowy zarzad sprawo-
wany przez Lasy Panstwowe w trybie u.o.l. jako ,odrebny sposéb wykonywania prawa wtasnosci w stosunku
do nieruchomosci lesnych Skarbu Panstwa”; por. m.in. wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2022 r.,1 OSK 1925/19,
Legalis nr 2867273; wyrok NSA z dnia 7 wrzes$nia 2021 ., OSK 3612/18, Legalis nr 2614384.

5 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 maja 2022 r., | SA/Kr 286/22, Legalis nr 2773808; takze: postanowienie SO
w Kielcach z dnia 21 sierpnia 2014 ., Il Ca 725/14, Legalis nr 2048621.

6 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 listopada 2021 r., | SA/GI 1030/21, Legalis nr 2641425; wyrok WSA w War-
szawie z dnia 16 kwietnia 2021 r., | SA/Wa 1790/20, Legalis nr 2809121; postanowienie WSA we Wroctawiu
zdnia 23 czerwca 2020r., | SA/Wr 748/19, LEX nr 3026080.

17" Postanowienie TK z dnia 4 listopada 2015 r., K 9/14, Legalis nr 1351875.
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przydaja jej w zadnym zakresie prawa podmiotowego. Dlatego tez nie moz-
na zarzadu sprawowanego przez Lasy Panstwowe przyréwnac do posiadania
w rozumieniu art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny?8,
gdyz o ile - jak wskazano powyzej - sprawujg fizyczne wtadztwo, to nie czy-
nig tego dla siebie, to jest we wtasnym imieniu (jak wtasciciel badz uzytkow-
nik). Zarzad lasami odpowiada natomiast pojeciu ,dzierzenia” rzeczy?’, o kto-
rym mowa w art. 338 k.c. Wedle tego przepisu, kto rzeczg faktycznie wtada
za kogo innego, jest dzierzycielem.

Rozdziat 6a u.o.l. zatytutowany ,Gospodarowanie mieniem Skarbu Pan-
stwa bedacym w zarzadzie Laséw Panstwowych” natomiast uszczegdtawia
zarzad lasami w zakresie gospodarowania tym mieniem, m.in. uprawniajac do
nabywania laséw i gruntow (art. 37 u.o.l.), czy przyznajac im prawo pierwo-
kupu (art. 37a u.o.l.), Natomiast do zarzadu lasami (gruntami o tym statusie)
stanowigcymi wtasnos$é Skarbu Panstwa nie ma zastosowania ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?®, co expressis verbis wy-
nika z jej art. 2 pkt 3. Zgodnie z tym przepisem ustawa nie narusza innych
ustaw w zakresie gospodarki nieruchomosciami, a w szczegdélnosci u.o.l.
Oznacza to, ze gospodarowanie nieruchomosciami pozostajacymi w zarza-
dzie Laséw Panstwowych nie moze odbywac sie wedle regut trwatego zarza-
du, o ktéorym mowa w art. 43 i n. u.g.n?% Orzecznictwo podkresla rowniez, ze
wskazany zarzad dotyczy jedynie gruntow lesnych, ktére zostaty zdefiniowa-
ne w art. 3 u.o.l. W przypadku wiec wykazania, iz dana nieruchomos¢ z uwa-
gi na jej przeznaczenie czy wykorzystywanie nie stanowi ,gruntu lesnego’,
w stosunku do niej Lasy Panstwowe w rzeczywistosci nie sprawujg nad nig
zarzadu?2.

Wyréznikami ustroju prawno-organizacyjnego Laséw Panstwowych
sg m.in.: tréjstopniowa struktura organizacyjna oraz prowadzenie dziatal-
nosci na zasadzie samodzielnosci finansowej i pokrywania kosztéw dziatal-
nosci z wtasnych przychodéw. Lasy Panstwowe na podstawie art. 4 ust. 1
u.o.l. sprawuja zarzad nad lasami stanowigcymi wtasnos$é Skarbu Panstwa.

18 Tekst jedn.: Dz.U.z 2022 r. poz. 1360 ze zm. (dalej jako: k.c.).

19 Por. takze: wyrok WSA w Szczecinie z dnia 30 stycznia 2020 r.,1 SA/Sz 738/19, Legalis nr 2297395.

20 Tekst jedn.; Dz.U.z 2023 r. poz. 344 (dalej jako: u.g.n.).

21 Por. w tej kwestii wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2011 r., | OSK 1016/10, Legalis nr 389086. Dodatkowo ar-
gument ten wspiera art. 11 ust. 1 u.g.n., ktéry uwzglednia odrebnos¢ innych regulacji prawnych w zakresie
reprezentacji Skarbu Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2021 r., | SA/Wa 637/21, Legalis nr 2665686; wyrok WSA
w Warszawie zdnia 9 maja 2017 r., | SA/Wa 379/17, Legalis nr 1630891.
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Zakres przedmiotowy zarzadu wyznacza natomiast tres¢ art. 3w zw. z art. 4
ust. 2 u.o.l. Zarzad ten dotyczy gruntu:

1. zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokrytego roslinnoscia lesng
(uprawami lesnymi) - drzewami i krzewami oraz runem lesnym - lub
przejsciowo jej pozbawiony: (a) przeznaczonego do produkcji lesnej lub
(b) stanowigcego rezerwat przyrody lub wchodzacego w sktad parku na-
rodowego albo (c) wpisanego do rejestru zabytkow;

2. zwigzanego z gospodarka lesng, zajetego pod wykorzystywane dla po-
trzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wod-
nych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi leSne, tereny pod liniami
energetycznymi, szkétki le$ne, miejsca sktadowania drewna, a takze wy-
korzystywanego na parkingi i urzadzenia turystyczne.

5. Instytucja prawa pierwokupu i prawa nabycia (wykupu)

Prawo pierwokupu stanowi zastrzezenie uprawnienia pierwszenstwa
przy kupnie oznaczonej rzeczy, w razie gdyby ta rzecz byta komukolwiek
sprzedana (art. 596 k.c.). Prawo to nie przyznaje jednak stronie uprawnionej
mozliwosci nabycia rzeczy w kazdym czasie (w odréznieniu od prawa odku-
pu), lecz tylko wéwczas, gdy strona zobowigzana sprzedaje rzecz osobie trze-
ciej?®. Przepisy dotyczace ustawowego prawa pierwokupu maja charakter
iuris cogentis, a zatem nie moga by¢ modyfikowane przez strony?4. Sprowadza
sie do ograniczenia wtasciciela w zakresie swobodnego rozporzadzania swo-
jarzecza czy prawem, gdyz po jego stronie powstaje obowigzek respektowa-
nia prawa pierwokupu przystugujacego uprawnionemu?. Konstrukcja prawa
pierwokupu zaktada zawarcie dwéch uméw sprzedazy: umowy warunkowej
zawieranej przez zobowigzanego z osobg trzecig oraz umowy zawartej przez
uprawnionego i zobowigzanego z tytutu prawa pierwokupu na skutek wyko-
nania tego prawa. Zatem wykonanie prawa pierwokupu powoduje ten skutek
prawny, ze rodzi sie miedzy stronami umowa sprzedazy o tej samej - w za-
sadzie - tresci (oczywiscie z pominieciem warunku), co wczesniejsza umo-
wa warunkowa miedzy zobowigzanym z prawa pierwokupu a osobg trzecig
- nabywca?¢. Szczegdlnym rodzajem sprzedazy jest nie ta umowa, w ktorej
znajduje sie zastrzezenie prawa pierwokupu, ale dopiero ta (przyszta) umowa

2 T, Mréz, Prawo pierwokupu, [w:] Wielka encyklopedia prawa, red. E. Smoktunowicz, Warszawa 2000, s. 630-631.
2 W.Trybka, Prawo pierwokupu w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, ,JUSNOVUM” 2020, nr 3,s. 174-175.
25 Wyrok NSA z 30 stycznia 1984 r., Il SA 1952/83, Legalis nr 35203.

26 Wyrok SA w Gdansku z dnia 21 czerwca 2013 .,V ACa 260/13, Legalis nr 746491.
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sprzedazy, jaka moze zosta¢ zawarta przez zobowigzanego z tego zastrzeze-
nia z kupujacym te sama rzecz, jej bowiem zawarcie i skutki zostaty uregu-
lowane w sposéb szczegdlny, uzaleznione sg mianowicie od zrealizowania
prawa pierwokupu przez uprawnionego. Ten ostatni nie uczestniczy w jej za-
warciu, ale w razie wykorzystania swego uprawnienia ,wchodzi” mocg swe-
go oswiadczenia w prawa i obowigzki kupujgcego w zasadzie na warunkach
wynegocjowanych przez inng osobe. Przy ustawowym prawie pierwokupu
sytuacjajest o tyle tylko inna, ze w ogéle nie ma tej ,pierwszej sprzedazy”?.

Celem instytucji pierwokupu na ptaszczyznie u.o.l. jest niewatpliwie za-
gwarantowanie na rzecz Skarbu Panstwa - Lasow Panstwowych mozliwosci
nabycia gruntu, spetniajgcego przestanki okreslone w art. 37a ust. 1 u.o.l.,
jesli jego wtasciciel zdecyduje sie na zbycie innej osobie niz wymieniona
w art. 37a ust. 4 u.o.l. Chodzi zatem o pewnga ingerencje w obrét nierucho-
mosciami o szczegdlnej wartosci spotecznej i przeznaczeniu, za jakie ustawo-
dawca uwaza obecnie grunty lesne?. Konsekwencja wykonania prawa pier-
wokupu jest to, ze uprawniony (Skarb Panstwa), korzystajac z tego prawa,
nabywa grunt lesny objety umowag sprzedazy za cene ustalong w drodze tej
umowy (art. 600 k.c.w zw. z art. 37k ust. 1 u.o.l.). Zatozeniem zatem konstruk-
cji wynikajacej z art. 37a u.s.l. jest wiec to, ze Skarb Panstwa moze wpraw-
dzie (stwierdziwszy, ze objeta warunkowa umowg sprzedazy nieruchomosc
posiada szczegdlne znaczenie gospodarcze i jej nabycie jest uzasadnione ze
wzgledu na interes publiczny) doprowadzi¢ do uzyskania jej wtasnosci jed-
nak za cene wynegocjowang przez wtasciciela z kupujagcym?’. Zgodnie z k.c.
(ktéra w tym zakresie nie zostata wytaczona lub zmodyfikowana przez u.o.l.)
jesli uprawniony z ustawy do pierwokupu ztozy oswiadczenie o skorzystaniu
z tego prawa, nie moze tego o$wiadczenia odwotac po jego dojsciu do zobo-
wigzanego (arg.z art. 597 § 2 k.c. wzw. z art. 61 § 1 k.c.). Od tej chwili osoba
trzecia, z ktérg zawarta byta umowa sprzedazy nieruchomosci pod warun-
kiem, zostaje zwolniona ze zobowigzania wynikajgcego z tej umowy, nawet
jesli w okresie pézniejszym okaze sie, ze oswiadczenie uprawnionego byto
bezskuteczne®°.

Jezeli przeniesienie wtasnosci wskazanych gruntéw nastepowac bedzie
wwyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy (np. umowy darowizny,

27 |bidem.

28 Wyrok SA w Szczecinie zdnia 28 lutego 2022 ., | ACa 831/21, Legalis nr 2705502.
27 Ibidem.

30 Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2007 r., I1l CSK 181/07, Legalis nr 97631.
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czy umowy zamiany)3!, Lasy Panstwowe reprezentujgce Skarb Paristwa moga
ztozy¢ oswiadczenie o nabyciu tego gruntu (tzw. prawo wykupu - art. 37a
ust. 2 u.o.l.). Prawo wykupu jest realizowane poprzez ztozenie o$wiadczenia
o nabyciu tego gruntu za zaptata réwnowartosci pienieznej®2. Przeniesienie
prawa wtasnosci do gruntu w drodze innej czynnosci prawnej niz umowa
sprzedazy, bez umozliwienia skorzystania z wykupu na rzecz Skarbu Panistwa
powoduje, tak jak w przypadku nieumozliwienia skorzystania z prawa pier-
wokupu, bezwzgledna niewaznos¢ takiej czynnosci (arg. z art. 37h u.o.l.).

6. Pojecie ,nieruchomosci lesnej” i ,gruntu zajetego pod las”

a) Zagadnienia interpretacyjne

W systemie prawnym nie ma definicji legalnej ,nieruchomosci lesnej”,
»gruntu zajetego pod las” czy ,nieruchomosci przeznaczonej na cele le-
$ne”®®, chociaz ustawodawca uzywa tych termindw w réznych regulacjach
prawnych®4. Brak jest rowniez podstaw do definiowania tych pojec jako ,nie-
ruchomosci gruntowej” z art. 46 § 1 k.c. i okreslonej jako czes¢ powierzch-
ni ziemskiej stanowigcej odrebny przedmiot wtasnosci, gdyz chodzi raczej
o ustalenie - w danej sytuacji - faktycznego istnienia lasu (a nie dotyczacego
stosunkow wtasnosciowych)®. Natomiast fakt, czy dana dziatka pokryta jest
roslinnoscig lesng, tj. drzewami, krzewami oraz runem leSnym, a zatem, czy
istniejgca roslinnos¢ w sensie przyrodniczym niewatpliwie stanowi las, na-
lezy dokonywaé w pierwszej kolejnosci z uwzglednieniem u.o.l. oraz ustawy

31 Por. postanowienie SO w Gliwicach z dnia 5 stycznia 2017 r., 111 Ca 1819/16, Legalis nr 2031411, gdzie uzna-
no, ze warunkowa umowa sprzedazy nie spetnia kryterium przeniesienia prawa wtasnosci, gdyz ,istotny jest
skutek rozporzadzajacy w postaci przeniesienia prawa witasnosci, a inne rozumienie pojecia nabycie nie jest
uprawnione”.

32 P.Biernacki, G. Mikotajczuk, Prawo pierwokupu oraz prawo nabycia przystugujqce Skarbowi Paristwa na podstawie
ustawy o lasach, ,Rejent” 2016, nr 306, s. 9-32.

3 Por. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 22 marca 2016 r., | ACa 822/15, Legalis nr 1435404, gdzie przedsta-
wiono interesujace rozwazania zwigzane z definicjami lasu w kontekscie historycznym; takze: wyrok SN
z dnia 12 grudnia 2017 r., IV CSK 718/16, Legalis nr 1715595; wyrok SO w tomzy z dnia 15 marca 2018 .,
1 Ca75/18, Legalis nr 1982434.

3 Np. art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (tekst
jedn: Dz.U.z 2017 r. poz. 2278 ze zm.); art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych (tekst jedn.: Dz.U.z 2022 r. poz. 2409).

35 M. Stepaniuk, K. Sledz, Nabycie nieruchomosci rolnej i lesnej w praktyce notarialnej. Wzory aktéw notarialnych. Do-
kumenty. Przyktady zapiséw, wyd. 2, Warszawa 2023, s. 4 i 9-10; takze: wyrok SO w Warszawie z dnia 7 grud-
nia2017r., IV C 134/13, Legalisnr 2126212.
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z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne®. Pomocniczo
w zakresie interpretacji wyzej wskazanych poje¢ mozna réwniez stosowacd
przestanki wynikajace z art. 92 ust. 2 u.g.n.

Podstawowe znaczenie ma to, ze za nieruchomosci wykorzystywane na
cele le$ne uznaje sie bowiem nieruchomosci wykazane w katastrze nierucho-
mosci jako grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, jezeli nie ustalono
dla nich warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu®. Inaczej ujmujac,
wynikajgca z planu urzadzenia lasu jego powierzchnia i granice sg wigzace dla
organdéw ewidencji gruntow i budynkéw?®. Takze definicja lasu z art. 3 pkt 1a
u.o.l. wskazuje, ze jest to grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha,
pokryty roslinnoscig lesng (uprawami lesnymi) - drzewami i krzewami oraz
runem lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony, przeznaczony do produk-
cji lesnej*’. Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze nie zawsze opis uzytku gruntowego
wskazujacego na las w ewidencji gruntéw i budynkéw bedzie lasem w rozu-
mieniu wyzej powotanego art. 3 u.0.l.4° O tym, Ze ustawodawca nie traktuje
gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako las za spetniajace
wymogi definicji lasu wedtug art. 3, Swiadczy¢ moze wtasnie regulacja zawar-
taw art. 37a ust. 1 u.o.l., a dotyczaca prawa pierwokupu. Zgodnie z art. 37a
ust. 1 prawem pierwokupu, ktére przystuguje Skarbowi Panstwa reprezento-
wanemu przez Lasy Pafnstwowe, odrebnie zostaty objete grunty: oznaczone
jako las w ewidencji gruntéw, lub przeznaczone do zalesienia w miejscowym
planie albo w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu albo
o ktérym mowa w art. 3, objetego uproszczonym planem urzadzenia lasu lub
decyzja, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 u.o.l. Gdyby ustawodawca uznawat, ze
oznaczenie gruntu w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako las oznacza jedno-
czes$nie las w rozumieniu art. 3, niewatpliwie nie czynityby tego rozrdznienia,
albowiem wystarczytoby wskaza¢, ze prawem pierwokupu objete sg grunty

36 Tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm. (dalej jako: u.p.g.k.). Argument z art. 20 ust. 3a w zw. z ust. 2
u.p.g.k.wzw.zart. 3u.o.l. wraz zrozporzadzeniem z dnia 27 lipca 2021 r. Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm.); por. wyrok NSA z dnia 10 grudnia
2021r., 1 OSK 11/20, Legalis nr 2683565.

37 Wyrok WSA w Gorzowie WIlkp. z dnia 1 marca 2023 r., Il SA/Go 733/22, Legalis nr 2896948; wyrok NSA
zdnia 22 lutego 2012 r., 1 OSK 355/11, Legalis nr 2683565.

38 Tozsame stanowisko zajat NSA w wyroku z dnia 11 maja 2022 r., | OSK 1369/21, Legalis nr 2698430, stwier-
dzajac, ze dopoki dany teren ujety jest w planie urzadzenia lasu lub uproszczonym planie urzadzenia lasu jako
las, dopdty nie jest dopuszczalna zmiana w innym postepowaniu ewidencyjnym okreslenia rodzaju uzytku
gruntowego nainny, niz las.

% Wyrok SA w Katowicach z dnia 18 pazdziernika 2013 r.,V ACa 358/13, Legalis nr 746591.

4 Wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2019 r.,1 OSK 1092/18, Legalis nr 2288941.
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stanowiace las zdefiniowany w art. 3 u.o.l.i oznaczone jako las (Ls) w ewiden-
cji gruntow,

Pewne kontrowersje w dotychczasowym orzecznictwie sagdéw admini-
stracyjnychisaddéw powszechnych, oraz literatury przedmiotu wzbudza réw-
niez wyktadnia pojecia ,lasu”#2. Mianowicie cze$¢ doktryny i orzecznictwa
wskazuje, ze w swietle art. 3 pkt 1 u.o.l. za las nalezy uznac¢ grunt o zwartej
powierzchni, co najmniej 0,10 ha pokryty roslinnoscia lesng (uprawami le-
$nymi), drzewami i krzewami oraz runem lesnym, ktory nie spetnia zadnego
dodatkowego kryterium opisanego w art. 3 pkt 1 lit. a, b, ¢, natomiast dodat-
kowe kryteria dotyczg gruntéw o powierzchni co najmniej 0,10 ha przejscio-
wo pozbawionych roslinnosci les$nej, ktore za las bedg uznane, o ile spetniaja
dodatkowe kryteria wymienione w lit. a, b lub c art. 3 pkt 143. Czes$¢ sktadow
orzeczniczych sadéw administracyjnych natomiast stoi na stanowisku, ze
konieczne jest tagczne spetnianie wszystkich kryteriéw okreslonych w art. 3
pkt 1lit. a, b, i c u.o.l., a mianowicie: przyrodniczego, tj. pokrycie roslinnoscia
le$na, przestrzennego (zwarta powierzchnia co najmniej 0,10 ha), i przezna-
czenia, tj. grunt przeznaczony jest do produkcji lesnej (art. 3 pkt 1 lit. a), grunt
stanowi rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego (art. 3
pkt 1 lit. b) lub grunt jest wpisany do rejestru zabytkéw (art. 3 pkt 1 lit. ¢)*.

Nalezy réowniez zauwazy¢, w zwigzku z tym, ze w art. 37a ust. 1 u.o.l.
mowa jest wyraznie o ,gruncie’®, a nie ,nieruchomosci”: brak jest podstaw
do odnoszenia gruntu do tzw. wieczystoksiegowej (formalnej) definicji nieru-
chomosci, w mysl ktérej nieruchomoscia jest czes¢ powierzchni ziemskiej, dla

4 Wyrok NSA z dnia 9 wrzesnia 2015r., 11 OSK 95/14, Legalis nr 1361974.

42 Obok u.o.l. takze ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jedn. z dnia 12 kwiet-
nia 2019 r., Dz.U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.) zawiera definicje legalng lasu. Zgodnie z jej art. 1 ust. 2: ,Lasem
w rozumieniu ustawy sa grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdw jako lasy”.

4 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 kwietnia 2022 r., | SA/GI 1690/21, Legalis nr 2688654; wyrok WSA w War-
szawie z dnia 21 maja 2019 r.,, VIl SA/Wa 796/18, Legalis nr 1951235; wyrok NSA z dnia 3 wrzesnia 2015,
Il OSK 64/14, Legalis nr 1362031; takze: W. Radecki, Paragraf i srodowisko. Prawna definicja gruntu lesnego
ilasu, ,Aura” 2011, nr 5, s. 36.

4 Por. wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2023 r., | OSK 2838/19, Legalis nr 2894323; wyrok NSA z dnia 23 czerw-
ca 2017 r., Il OSK 2694/15, Legalis nr 1726571; wyrok NSA z dnia 2 pazdziernika 2015 r., Il OSK 308/14,
Legalis nr 1407279; wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2013 r., 1 OSK 1983/11, Legalis nr 1927045; wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 22 grudnia 2008 r., Il SA/GI 706/08, Legalis nr 217456. Stanowisko to znajduje takze
swoje odzwierciedlenie w literaturze przedmiotu: W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, LexisNexis 2012,
s. 37-40; B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Wolters Kluwer 2011, s. 26-27.

4 Zdaniem W. Jeziorskiego, przyjmujac taka terminologie, ustawodawca dazyt do jak najszerszego okre-
$lenia jakichkolwiek czesci powierzchni ziemskiej; W. Jeziorski, [w:] Praxis. Notariat. Czynnosci notarialne,
red. A.J. Szereda, Warszawa 2021, s. 839.
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ktérej urzadzono ksiege wieczysta*¢. Uwazam, ze dodatkowym argumentem
uzasadniajgcym tak postawiong teze stanowi potrzeba stosowania wyktadni
literalnej u.o.l. (ustawodaweca postuguje sie jedynie zwrotem ,gruntu”), ktorej
prymat przed innymi dyrektywami interpretacyjnymi egzegezy tekstu praw-
nego obecnie nie jest kwestionowany*’. Zatem przy sprzedazy nieruchomo-
$ci stanowiacej kilka dziatek ewidencyjnych w rozumieniu u.p.g.k., prawo
pierwokupu w trybie art. 37a ust. 1 u.o.l. przystuguje zatem do konkretnej
czesci nieruchomosci bedacej lasem (np. jednej dziatki), a nie do wszystkich?e,
Powyzsze stanowi przejaw uprzywilejowania przez ustawodawce Lasow
Panstwowych jako podmiotu uprawnionego z tytutu prawa pierwokupu tak,
aby mogt prawidtowo realizowac podstawowy obowigzek powiekszania are-
atu laséw panstwowych w Polsce®’. Dodatkowo w tresci art. 37a ust. 5 u.o.l.
wprowadzono pierwszenstwo prawa pierwokupu dla Laséw Panstwowych,
oile prawo to bedzie przystugiwato kilku podmiotom.

b) zagadnienia praktyczne

Wypisy z rejestréw gruntdow moga nie odzwierciedla¢ aktualnego stanu
rzeczy, gdyz zdarza sie, ze nie sg one aktualizowane niezwtocznie. W orzecz-
nictwiesgdéwadministracyjnychipowszechnychniejednokrotnie wskazywa-
no, ze maja one jedynie walor rejestracyjny, deklaratoryjny*°, informacyjno-
-techniczny®! lub ,odtworczy”>?, dlatego tez staranny notariusz powinien
opierac sie na zaswiadczeniu starosty w kwestii statusu nieruchomosci jako
lasu. Nie moze réwniez poprzesta¢ w takim wypadku na o$wiadczeniach
stron, ktére nie sg wiarygodnym i formalnym Zrédtem tego typu wiedzy. Sta-
ranne zachowanie notariusza w tym wzgledzie jest niezwykle istotne z uwagi

4 Por.uchwata SN zdnia 21 marca 2013r., I11 CZP 8/13, Legalis nr 617803; postanowienie SO w todzi z dnia 27
maja2021r,111Ca2061/19, Legalis nr 2667781; takze: P. Blajer, Rejestry nieruchomosci. Studium prawnoporéw-
nawcze, Warszawa 2018, s. 862-869; E. Gniewek, Ksiegi wieczyste. Art. 1-582 KWU - Art. 6261-62613 KPC.
Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2018, s. 22-23.

4 Por. uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 1996 r., Il CZP 52/96, Legalis
nr 30039; uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 czerwca 1998 .,
FPS 9/97, Legalis nr 42231; wyrok WSAw todzi z dnia 8 listopada 2022r.,| SA/£d 420/22, Legalis nr 2793079.

48 G. Mikotajczuk, P. Biernacki, Prawo pierwokupu oraz prawo nabycia przystugujgce Skarbowi Paristwa na podstawie
ustawy o lasach, ,Rejent” 2016, nr 10, s. 12-13; W. Jeziorski, Warunkowa umowa sprzedazy - pierwokup lesny, [w:]
Akty notarialne. Praktyczne komentarze. Orzecznictwo. Koszty, red. A.J. Szreda, wyd. 2, Warszawa 2019, s. 733.

49 Argument z art 4 pkt 1 w zw. z art. 3 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru stra-
tegicznych zasobow naturalnych kraju (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1235) oraz w zw. z art. 37a ust. 5 u.o.l.

%0 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 stycznia 2019 r., VIII SA/Wa 860/18, Legalis nr 1878436; wyrok NSA
zdnia 7 grudnia 2007 r., | OSK 1716/06, Legalis nr 122903.

51 Por.wyrok NSA zdnia 12 lipca 2012 r., 1 OSK 1004/11, Legalis nr 779543.

52 Por. m.in. postanowienie SO w Czestochowie z dnia 9 czerwca 2016 ., VI Ca 314/16, Legalis nr 2032040.
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wtasnie na prawo pierwokupu przewidziane dla Skarbu Paristwa w art. 37a
ust. 1 u.o.l. i jego obowigzki zawodowe>3,

W praktyce notarialnej zdarzajg sie rowniez przypadki oznaczenia w ak-
cie notarialnym potocznym zapisem, ze na danej dziatce ,nie znajduje sie
las”. Samo o$wiadczenie zmierzajgce do wykazania braku przestanek usta-
wowego prawa pierwokupu z art. 37a u.o.l., nawet gdyby byto prawidtowe,
nie jest wystarczajace. Notariusz powinien w akcie notarialnym przywotaé
zaswiadczenie wtasciwego starosty o braku objecia danej dziatki uproszczo-
nym planem urzadzenia lasu i decyzja, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 u.o.l.>
W literaturze i orzecznictwie zgodnie przy tym do$¢ zgodnie uznaje sie, ze
w odrdéznieniu od nieruchomosci rolnych, przy definiowaniu gruntu jako le-
sny, nie jest wazny zamiar wtasciciela lub potencjalna mozliwos¢ prowadze-
nia gospodarki lesnej>.

W obowigzujgcym stanie prawnym wielkie kontrowersje wzbudza row-
niez mozliwos$é wytaczenia stosowania prawa pierwokupu i prawa nabycia
nieruchomosci przez Lasy Panstwowe, a to w przypadku sprzedazy gruntéw
oznaczonych jako lasy, gdy wchodzg one rowniez w sktad nieruchomosci rol-
nej bedacej przedmiotem obrotu. Mianowicie zgodnie z trescig art. 37a ust. 4
pkt u.o.l., wsytuacji sprzedazy gruntu oznaczonego jako las w ewidencji grun-
téw i budynkéw lub przeznaczonego do zalesienia w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy lub ob-
jetego uproszczonym planem urzadzenia lasu przystuguje prawo pierwokupu
Lasom Panstwowym. Natomiast w sytuacji, gdy zbywane jest gospodarstwo
rolne, to prawo pierwokupu czy prawa nabycia na rzecz Laséw Panstwowych
nie przystuguje. W zwiazku z tym, aby wytaczy¢ powyzsze prawo, niejed-
nokrotnie zdarza sie, ze strony tak okreslajag w umowach warunkowych ich

53 Argument z rt.. 80 § 2 zw.rt.art. 81 art. 49 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (tekst jedn.:
Dz.U.z2022r.poz. 1799).

54 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2017 r., VI SA/Wa 734/17, Legalis nr 2575350.

5 Tak m.in. W. Jeziorski, [w:] Praxis. Notariat. Czynnosci notarialne, red. A.J. Szereda, Warszawa 2021, s. 839; tak-
ze: wyrok NSA z dnia 9 wrzes$nia 2015r., Il OSK 95/14, Legalis nr 1361974.
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przedmiot, aby stanowito gospodarstwo rolne>® pomimo tego, ze nie ma ku
temu jakichkolwiek podstaw®’. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w sytuacji gdy
nabycie nieruchomosci nastapi sprzecznie z art. 37a u.o.l., czynnos¢ prawna
jest niewazna z mocy prawa ze skutkiem ex tunc.

7. Podsumowanie wraz z wnioskami de lege ferenda

Analiza praktyki wieczystoksiegowej i notarialnej zwigzanej z realizacja
prawa pierwokupu przez Lasy Panstwowe, Krajowy Osrodek Wsparcia Rol-
nictwa, czy mutatis mutandi dyrekcje parkow narodowych (w trybie art. 10 ust.
5 u.0.p.)%, ktére wykonuja powierzone im zadania wynikajace z przepiséw
ustawy, napotyka nafaktyczne trudnosci w sytuacjach, gdy w sktad nierucho-
mosci rolnej bedacej przedmiotem obrotu wchodzg takze grunty oznaczone
jako lasy (problem kwalifikacji tzw. ,gruntéw mieszanych”, ,nieruchomosci
rolno-lesnych”). Obowiazujace regulacje prawne objete dyspozycjg art. 37a
ust. 4 pkt 3 u.o.l. i odwotujace sie do pojecia ,gospodarstwa rolnego”, w sktad
ktérego moga wchodzi¢ rowniez grunty lesne, a doktadniej grunty o zwartej
powierzchni, co najmniej 0,10 ha, pokryte roslinnoscia lesna (uprawami le-
$nymi), drzewami, krzewami i runem lesnym nie konweniuja z art. 4a u.k.u.r.
Istniejace regulacje prawne natomiast uniemozliwiaja okreslenie podmiotu
wtasciwego do skorzystania z prawa pierwokupu (i zakresu stosowania tego
uprawnienia), przyktadowo, czy co do gruntu lesnego prawo to bedzie przy-
stugiwato Lasom Panstwowym, a w pozostatym zakresie KOWR ?

56 Definicja gospodarstwa rolnego zostata okreslona w art. 2 ust. 1 w zw. z art. 1i w zw. z art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 333 ze zm.) i ma jedynie cha-
rakter formalny, zwigzany wytacznie z powierzchnig gruntéw i ich zaklasyfikowaniem w stosownej ewiden-
cji gruntéw i budynkéw. Wystarczajaca przestanka do tego, aby uzna¢ dany obszar za gospodarstwo rolne,
W rozumieniu przepiséw ustawy o podatku rolnym, jest posiadanie gruntéw o tacznej powierzchni przekra-
czajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy. W szczegdlnosci w pojeciu gospodarstwa rolnego nie wprowadzono
wymogu ,rolniczego” wykorzystywania gruntu, zas jedynym jego sktadnikiem sg grunty wymienione w art. 1
o powierzchni wskazanej w art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym; por.: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 lu-
tego 2009r.,I SA/GI 1017/08, Legalis nr 158374; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 czerwca 2008 ., | SA/Wr
202/08, Legalis nr 561863; wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 listopada 2010 ., I1l SA/Wa 1033/10, Legalis
nr 373233.

57 M. Gtowacka-Dziedzic, Kupno i sprzedaz gruntéw rolnych majq przebiegac sprawniej, ,Rzeczpospolita”, 24 czerw-
ca2022r.,s.H8.

%8 Przepis art. 10 ust. 5 u.o0.p. zastrzega prawo pierwokupu na rzecz Skarbu Panstwa tylko w razie sprzedazy nie-
ruchomosci potozonych na trenie parku narodowego; por.: wyrok SN z dnia 7 marca 2008 ., 111 CSK 317/07,
Legalis nr 127055; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 lipca 2016 ., IV SA/Po 315/16, Legalis nr 1485216.
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Nalezy zatem zasygnalizowaé problem multiplikacji podstaw prawa pier-
wokupu dlawyzejwskazanych jednostek organizacyjnych, ktérych konkuren-
cje podstaw materialnych nie rozwiazuje obecna tres¢ art. 37a ust. 5 u.o.l*’.
Przepis ten zreszta dotyczy jedynie kolizji praw pierwokupu, a zatem nie do-
tyczy zbiegu prawa nabycia (wykupu) z art. 37a ust. 2 u.o.l. z prawem nabycia
z art. 4 ust. 1 u.k.u.r. W tym zakresie de lege ferenda potrzebna bytaby jednak
interwencja ustawodawcy poprzez rozszerzenie zakresu przedmiotowego
art. 37a ust. 5 u.o.l. réwniez na sytuacje objete przedmiotowym prawem na-
bycia (wykupu). Brak jest bowiem spdéjnosci terminologicznej pomiedzy ak-
tualnym brzmieniem art. 37a ust. 2 w zw. z ust. 1 i ust. 5 u.o.l,, jak réwniez
przepis ten nie jest spdjny z podobnymi instytucjami funkcjonujgcymi juz na
ptaszczyznie u.k.u.r. Poza tym przepisy zwigzane z realizacjg prawa pierwo-
kupu w ogdlnosci jako przepisy szczegblne, ograniczajgce prawo wtasnosci
muszg by¢ wyktadany scisle, a zatem niedopuszczalne bytoby rozszerzanie
zakresu prawa nabycia (wykupu) w drodze praktyki notarialnej.

Jedli rozpatruje sie sprawy dotyczace przystugujacego Lasom Panstwo-
wym lub Krajowemu Os$rodkowi Wsparcia Rolnictwa prawa pierwokupu albo
prawa nabycia nieruchomosci rolnych lub lesnych, jednostki te m.in. analizujg
tres¢ otrzymanej dokumentacji, w tym w szczegélnosci tresé aktu notarialnego,
a takze potozenie nieruchomosci, jej przeznaczenie w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego, w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego lub wydanych decyzjach o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania przestrzennego®. W odniesieniu do przedmiotu sprzedazy
(w sktad ktorego obok gruntow rolnych np. wchodzity grunty oznaczone jako
lasy) niejednokrotnie okazywato sie, ze przekazana do Laséw Panstwowych
lub Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa warunkowa umowa sprzeda-
Zy nie byta zawarta w sposéb zgodny z obowigzujagcymi przepisami prawa,
w tym przepisami u.k.u.r. oraz u.o.l.** Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 37a

5% Na dysfunkcyjna kolizje (konfuzje) uprawnien wynikajacych z art. 10 ust. 5 i ust. 5a u.o.p. z regulacjg art. 37a
ust. 1 u.o.l. zwracaja takze uwage W. Ciesla, M. Rekawek-Pachwicewicz, Prawo pierwokupu nieruchomosci na
terenie parkéw narodowych w Polsce jako cywilnoprawny instrument ochrony przyrody - wybrane zagadnienia, ,Pra-
wo i Klimat” 2022, nr 1,s. 67.

¢ Pismo Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 27 kwietnia 2023 r., znak:
CEN.BDGWABI.0144.49.2023.MBB.46, stanowiacego odpowiedZ w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej.

61 Ibidem; ponadto: Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz niektoérych innych ustaw, UD 376, https://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12358851/katalog/12872250#12872250 [dostep: 27.04.2023].
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ust. 1 u.o.l., m.in. w przypadku sprzedazy przez osobe fizyczng lub osobe
prawng gruntu oznaczonego jako las w ewidencji gruntéw i budynkow -
Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Lasy Panistwowe, przystuguje
Z mocy prawa prawo pierwokupu tego gruntu. W przypadku wiec sprzedazy
ynieruchomosci rolno-lesnej” dochodzi do zbiegu prawa pierwokupu przy-
stugujacego Lasom Panstwowym oraz prawa pierwokupu przystugujgcemu
Krajowemu Osrodkowi, przy czym pierwszenstwo w wykonaniu tego prawa
przystuguje Lasom Panstwowym. Krajowy Osrodek moze zatem zajmowacé
wigzace stanowisko odnosnie do przystugujgcego mu prawa pierwokupu ta-
kiej nieruchomosci, dopiero gdy Lasy Paristwowe nie skorzystaja ze swojego
uprawnienia. Pominiecie wiec w warunkowej umowie sprzedazy ,nierucho-
mosci rolno-lesnej” prawa pierwokupu przystugujacego Lasom Paristwowym
powoduje jednoczesnie, ze Krajowy Osrodek nie moze skutecznie skorzy-
sta¢ ze swojego uprawnienia w tym zakresie. Ponadto de lege ferenda nalezy
postulowac usuniecie aktualnego wytaczenia w zakresie braku stosowania
prawa pierwokupu i prawa nabycia nieruchomosci przez Lasy Panstwowe, to
jest w przypadku sprzedazy gruntéw oznaczonych w ewidencji jako lasy, gdy
wchodzg one rowniez w sktad nieruchomosci rolnej bedacej przedmiotem
obrotu (art. 37a ust. 4 pkt 3u.o.l.).
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Barbara Sikont!

Odpowiedzialnos¢ spoteczna biznesu CSR a prawo
ochrony srodowiska naturalnego

Streszczenie

Ze wzgledu na globalne niekorzystne zmiany klimatu powstaje coraz wiecej regulacji praw-
nych dotyczacych ochrony klimatu i Srodowiska naturalnego na poziomie miedzynarodowym,
unijnym i krajowym. Potrzeba wprowadzania zmian w celu zapewnienia skutecznej ochrony kli-
matu i srodowiska naturalnego jest dostrzegana takze na poziomie przedsiebiorcéw. Obecnie
coraz wiecej przedsiebiorstw efektywnie wprowadza polityke odpowiedzialnego spotecznie
i ekologicznie rozwoju, zwana w skrécie CSR. Polityka zarzadzania CSR oddziatuje na takie ob-
szary, jak srodowisko naturalne, lokalna spotecznos¢, prawa cztowieka, bezpieczenstwo i hi-
giena pracy. Koncepcja CSR jest wdrazana gtéwnie na trzech ptaszczyznach: poprzez miekkie
prawo, indeksy gietdowe i normy compliance. Kluczowa role w prawie ochrony srodowiska od-
grywa przyjety przez Komisje Europejska w dniu 14 lipca 2021 r. pakiet trzynastu propozycji
legislacyjnych ,Fit for 55”. Przedmiotowy pakiet legislacyjny stanowi czes¢ Europejskiego Zie-
lonego tadu, ktérego podstawowym zatozeniem jest osiagniecie przez panstwa cztonkowskie
UE petnej neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W ramach pakietu legislacyjnego ,Fit for 55”
postuluje sie rozszerzenie katalogu przestepstw przeciwko srodowisku naturalnemu i za-
ostrzenie sankcji za te kategorie przestepstw. Przestrzeganie przez przedsiebiorstwa zasad
CSR wptywa dtugofalowo pozytywnie na ich wizerunek, zwieksza liczbe ich klientéw i kontra-
hentéw, umozliwia otrzymanie zwolnien z optat $rodowiskowych oraz uzyskanie dotacji na
inwestycje proekologiczne.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos$¢ spoteczna biznesu, odpowiedzialno$¢ ekologiczna bizne-
su, CSR, miekkie prawo, green compliance, Europejski Zielony tad, pakiet klimatyczny ,Fit for
557

The Corporate Social Responsibility (CSR) and the Environmental
Protection Law

Abstract

Due to the global unfavourable climate change, more and more legal regulations on climate
and natural environment protection are being implemented at the international, European

1 Magister prawa stacjonarnego na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, aplikantka radcowska
| roku w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Krakowie; ORCID: 0000-0003-2336-351X.
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and national level. The need to introduce changes to ensure the effective protection of the cli-
mate and natural environment is also recognized by entrepreneurs. Nowadays more and more
companies are effectively implementing the policy of socially and ecologically responsible
development referred to as the ‘CSR’. The CSR management policy affects areas such as the
natural environment, local community, human rights, occupational health and safety. The CSR
concept is implemented mainly on three levels: through soft law, stock indexes and complian-
ce standards. The important role in environmental law is played by the ‘Fit for 55’ package of
thirteen legislative proposals adopted by the European Commission on 14 July 2021 as part of
the European Green Deal, the basic assumption of which is that EU member states achieve full
climate neutrality by 2050. The ‘Fit for 55” legislative package calls for the extension of the ca-
talogue of crimes against the natural environment and the tightening of sanctions for this ca-
tegory of crimes. The compliance with CSR principles by enterprises has a positive long-term
impact on their image, increases the number of their clients and contractors, and makes them
eligible for exemptions from environmental fees and subsidies for pro-ecological investments.

Keywords: corporate social responsibility, corporate environmental responsibility, CSR, soft
law, green compliance, the European Green Deal, ‘Fit for 55’ climate package

1. Wprowadzenie

Prawo ochrony klimatu oraz prawo ochrony srodowiska naturalnego
obejmuje normy prawne, ktérych zadaniem jest ograniczenie niekorzystnych
zmian klimatu, a takze stosunkowo elastyczne dostosowanie sie do nich. Glo-
balny charakter problemu zmian klimatu determinuje fakt, ze prawo ochrony
klimatu tworzone jest wertykalnie, zaczynajac od prawa miedzynarodowego,
poprzez regulacje unijne, az po regulacje krajowe?.

Wszystkie wyzej wskazane regulacje prawne taczy wspdélny cel, ktéry
symultanicznie utatwia okreslenie zakresu prawa ochrony klimatu. Zostat on
sformutowany w art. 2 Ramowej konwencji z dnia 9 maja 1992 r.2 Zasadni-
czym celem konwencji, a takze wszystkich wynikajacych z niej i pochodnych
wobec niej aktow prawnych prawa miedzynarodowego, unijnego oraz kra-
jowego, jest ustabilizowanie koncentracji gazéw cieplarnianych na pozio-
mie bezpiecznym dla systemu klimatycznego, ograniczenie wzrostu Sredniej
temperatury globalnej i skuteczne zapobieganie niebezpiecznej antropoge-
nicznej ingerencji w system klimatyczny*. Sekretarz generalny ONZ Anténio

2 ). Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy prawa ochrony klimatu, [w:] ,Studia Prawnoustrojowe Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego” 2017, nr 37,s. 11.

8 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku
dnia 9 maja 1992r.(Dz.U.z 1996 r. Nr 53, poz. 238).

4 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporza-
dzonej w Nowym Jorku z dnia 9 majal992 r., przyjete w Paryzu w dniu 12 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2017 r.
poz. 36).
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Guterres adekwatnie nazwat proces ocieplenia klimatu jednym z czterech
jezdzcéw apokalipsy®.

Potrzeba wprowadzania zmian w celu zapewnienia skutecznej ochro-
ny klimatu i srodowiska naturalnego jest dostrzegana takze na poziomie
przedsiebiorcow. Takowg potrzebe zmian sygnalizujg ustawodawcy, ekolo-
dzy, politycy, inwestorzy, kredytodawcy, sami pracownicy przedsiebiorstw
i konsumenci. Odpowiedzig na te sygnaty sg standardy ESG, ktére dotycza
takich czynnikow, jak srodowisko naturalne, spoteczenstwo i tad korporacyj-
ny. Zwigzane jest to z koncepcjg spotecznie odpowiedzialnego biznesu (ang.
corporate social responsibility, dalej jako: CSR).

Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie,
jak de lege lata obowigzujace regulacje prawne zwigzane z ochrong klimatu
oraz ochrong $rodowiska naturalnego wptywaja na funkcjonowanie i rozwéj
przedsiebiorstw. Niniejsze opracowanie odnosi sie takze do kwestii ustale-
nia, jak coraz czesciej dostrzegana zaréwno w spoteczenstwie, jak i ustawo-
dawstwie potrzeba ochrony klimatu oraz Srodowiska naturalnego maja sie do
ochrony praw cztowieka. Niniejsza praca formutuje rowniez postulaty de lege
ferenda odnoszace sie tworzenia twardych regulacji prawnych dotyczacych
zobowigzania przedsiebiorcéw do przestrzegania regut ochrony srodowiska
i klimatu zgodnie z polityka zrownowazonego rozwoju. Teze badawcza niniej-
szej pracy stanowi zatozenie, ze w przysztosci coraz wiecej przedsiebiorcéw
bedzie dostrzegato szereg korzysci ptynacych z przestrzegania koncepcji
spotecznie i ekologicznie odpowiedzialnego biznesu, co zmotywuje ustawo-
dawcoéw do stworzenia odpowiednich precyzyjnych regulacji.

W niniejszej pracy wykorzystano metode badawczg analityczna, meto-
de poréwnawczg i metode dogmatyczng rozumiang jako analiza i wyktadnia
obecnie obowigzujacych przepiséw prawa, przy uwzglednieniu pogladéw
wyrazonych w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie. Uzasadnieniemdla
podjecia rozwazan we wskazanym powyzej zakresie jest brak wyczerpujace-
go opracowania przedmiotowych zagadnien w nauce prawa i coraz wieksza
popularnosé¢ wdrazania koncepcji CSR w praktyce.

5 UNchiefoutlines solutionsto defeat ,four horsemen” threatening our global future, ,UN News”z22.01.2020r.,
https://news.un.org/en/story/2020/01/1055791 [dostep: 3.04.2023].
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2. Pojecie koncepcji CSR

Odnosnie do proby zdefiniowania pojecia CSR najodpowiedniejsza wy-
daje sie definicja tego terminu pochodzaca z Zielonej Ksiegi Komisji Euro-
pejskiej z dnia 18 lipca 2001 r. Zgodnie z nig CSR stanowi koncepcje, wedtug
ktérej przedsiebiorstwa dobrowolnie uwzgledniajg aspekty spoteczne i eko-
logiczne w swoich dziataniach handlowych oraz kontaktach ze swoimi inte-
resariuszami. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu to proces, poprzez ktéry
przedsiebiorstwa zarzadzaja relacjami z réznymi interesariuszamié.

Inng precyzyjna definicje CSR zawiera ISO 26000 - Wytyczne dotycza-
ce spotecznej odpowiedzialnosci. W swietle tej definicji CSR rozumie sie jako
odpowiedzialnos¢ organizacji za wptyw jej decyzji oraz dziatah na spoteczei-
stwo i Srodowisko poprzez przejrzyste i etyczne zachowania. Zgodnie z tak
rozumianym CSR idea ta ma przyczynic sie do zwiekszenia dobrobytu spote-
czenstwa oraz zréwnowazonego rozwoju ekologicznego’.

Warty uwagi jest fakt, ze funkcjonuje rowniez skrét ECSR stanowigcy
rozwiniecie pojecia ,Ekologiczna Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Biznesu”
(ang. Environmental Corporate Social Responsibility). Jednakze to skrot CRS jest
obecnie czesciej uzywany zaréwno w praktyce, jak i literaturze przedmiotu®.

Ratio legis idei CSR moze stanowi¢ zaangazowanie interesariuszy
zewnetrznych i wewnetrznych projektu w drodze dialogu spotecznego,
wspieranie rozwoju danego miasta i jego spotecznosci lokalnych, troska
o $Srodowisko naturalne i promowanie zachowan proekologicznych oraz
stworzenie bezpiecznego i przyjaznego miejsca pracy”’.

W Swietle powyzszej definicji nalezy réwniez wyjasnic¢ pojecie ,intere-
sariusz” (ang. stakeholders). Pod terminem ,interesariusz” rozumie sie grupy
lub jednostki, na ktére przedsiebiorstwo w sposéb bezposredni lub posred-
ni oddziatuje i ktére zarazem oddziatuje na nie. Interesariuszami sg przede
wszystkim wtasciciele danego przedsiebiorstwa, cztonkowie jego zarzadu,
rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej, pracownicy danego przedsiebior-
stwa, klienci oraz spotecznosci lokalne. Spoteczna odpowiedzialno$é bizne-
su odnosi sie zazwyczaj do miedzynarodowych korporacji ze wzgledu na ich

¢ Komisja, Green Paper: Promoting framework for Corporate Social Responsibility, COM (2001) 366 final, por.
http://ec.europa.eu/green-papers/index_pl.htm [dostep: 2.04.2023].

7 A. Lewicka-Strzatecka, Odpowiedzialnos¢ moralna w zyciu gospodarczym, Warszawa 2006, s. 234.

& S, Stupik, Ekologiczna spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w strategiach rozwoju firm, ,Gospodarka w Praktyce
i Teorii” 2014, nr 36,s.78.

7 Wyrok WSA w Szczecinie zdnia 19 maja 2016 r.,1 SA/Sz 326/16, LEX nr 2098103.
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dynamicznie rosnace znaczenie przejawiajace sie w tym, ze w coraz wiek-
szym stopniu ksztattujg one indywidulane sytuacje jednostek?.

Koncepcja CSR zyskuje coraz wieksze realne znaczenie praktyczne.
Wzrasta tez spoteczna $wiadomos$é tej idei. Obrazuje to przyktadowo sys-
tematycznie rozwijajacy sie sektor doradztwa w zakresie CSR oraz rozwaj
organizacji pozarzadowych zajmujacych sie tymi kwestami takich jak na
przyktad Forum Odpowiedzialnego Biznesu, CentrumCSR.PL czy Instytut
Allerhanda®.

3. Standardy ESG

Koncepcja CSR stanowi podwaliny dla standardéw ESG. Skrét ESG sta-
nowi rozwiniecie pojec oznaczajacych w jezyku polskim srodowisko, spotecz-
na odpowiedzialnos¢ i tad korporacyjny (ang. environment, social responsibility,
corporate governance). Pojecie ,CSR” oraz termin ,ESG” chociaz na pierwszy
rzut oka wydaja sie synonimiczne, nie sg réwnoznaczne. Idea CSR jest pre-
kursorem dla zatozen ESG, ktoérych celem jest dgzenie do tego, aby prospo-
teczne i proekologiczne wysitki korporacji byty mierzalne i optacalne. ESG ma
za zadanie zapewnic¢ wymierne wskazniki umozliwiajgce doktadne mierzenie
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Zas idea CSR jest nastawiona na po-
zytywne oddziatywanie na zewnetrzne otoczenie, Srodowisko naturalne i lo-
kalne spotecznosci®.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze przestrzeganie standardéw ESG
jest zgodne z obecnie panujacymi trendami zréwnowazonego rozwoju. Co-
raz wiecej przedsiebiorstw przyktada wage do zgodnosci ze standardami
ESG, i to nie tylko w swojej organizacji, ale réwniez u swoich kontrahentéw.
Obecnie raportowanie czy naktanianie do przestrzegania wskaznikéow ESG
przyjmuje forme kodekséw dobrych praktyk, polityk dostawcoéw oraz innych
dokumentéw o charakterze deklaratoryjnym. W przyszto$ci mozna oczeki-
wac rozwoju i konkretyzacji raportowania ESG w ramach informacji niefi-
nansowej, podobnie jak catego trendu ESG. Przestrzeganie polityki ESG ma
znaczenie takze dla ksztattowania employ branding, gdyz w wielu branzach to

10 A.Bodnar, A. Ploszka, CSR a prawa cztowieka - monitorowanie przestrzegania standardéw spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu przez spotki, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2014, nr 4, s. 32-33.

1 |bidem,s. 32.

12 M.D. Majewska, M. Rzewuska, Praktyki raportowania CSR w Polsce, LEX/el 2022 [dostep: 3.04.2023].
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pracodawcy muszg rywalizowac o najlepszych specjalistow i dlatego chca bu-
dowac pozytywny wizerunek swoich firm?3,

Spetnianie standardéw ESG zyskuje na znaczeniu zwtaszcza wsrdod
podmiotéw funkcjonujgcych na rynkach kapitatowych. Panuje bowiem prze-
konanie, ze podmioty przestrzegajace zasad ESG lepiej radzg sobie w kryzy-
sowych sytuacjach i przynosza dtugofalowo wyzsze stopy zwrotu. Standardy
ESG s3 nastawione na kreowaniu dtugoletnich, dobrze przemyslanych i zgod-
nych z prawem oraz polityka proekologiczng planéw, co wzbudza wieksze za-
ufanie u inwestorow?4,

4. Obszary koncepcji spotecznej i ekologicznej odpowiedzialnosci
biznesu

Mozna wyrdézni¢ wewnetrzy wymiar spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu koncentrujacy sie nawewnetrznych strukturach, takich jak: bezpieczen-
stwo i higiena pracy, zarzadzanie zasobami ludzkimi, kontrolowanie surow-
céw zuzywanych w procesie produkcji, wptyw dziatalnosci przedsiebiorstwa
na srodowisko naturalne oraz wymiar zewnetrzny, do ktérego nalezy zaliczy¢
takie aspekty, jak: wptyw dziatalnosci przedsiebiorstwa na lokalng spotecz-
nos¢, relacje z kontrahentami i innymi instytucjami, relacje z konsumentami,
przestrzeganie praw cztowieka, dbanie o sSrodowisko naturalne®. Prima facie
widoczne jest, ze ochrona Srodowiska naturalnego i klimatu stanowi jeden
z fundamentalnych filaréw idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

W zwigzku z dynamicznym rozwojem i wdrazaniem w zycie polityki CSR
niejednokrotnie dochodzi do przeinaczenia tej koncepcji, co rodzi ryzyko po-
tencjalnych naduzy¢. Przyktadem niewtasciwego interpretowania terminu
,CSR” jest rozumienie pod tym pojeciem modelowej dziatalnosci charytatyw-
nej. Literatura przedmiotu wyraznie wskazuje, ze pro publico bono dziatania
nie sg réwnoznaczne z polityka zarzadzania CSR. Tytutem zobrazowania réz-
nicy, udzielanie przez kancelarie prawnicze porad prawnych organizacjom
pozarzadowym zajmujgcym sie ochrong srodowiska stanowia typowe dzia-
taniaw ramach CSR, natomiast juz przekazywanie przez kancelarie darowizn
takim organizacjom NGO nie moze stanowic dziatarn w zakresie CSR.

13 M. Rucinski, Dlaczego warto wdrozy¢ ESG w swojej firmie?, LEX/el. 2022 [dostep: 3.04.2023].

4 Ipidem.

15 M. Ratajczak, Implementacja strategii CSR w odniesieniu do srodowiska naturalnego jako wazny element strategii
rozwojowych wspétczesnych przedsiebiorstw, Warszawa 2012, s. 74.

6 A.Bodnar, A. Ploszka, op. cit., s. 36.

.
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W orzecznictwie NSA w kontekscie koncepcji odpowiedzialnego bizne-
su wyrdézniono aspekty, takie jak: relacje biznesowe, praktyki rynkowe, rela-
cje z klientami, interesariuszami, ze spotecznosciami lokalnymi, budowanie
zaangazowania pracownikow w kreowanie pozytywnego wizerunku firmy?’.

Z kolei w slad za wyrokiem WSA w Warszawie przyktadowymi obsza-
rami dziatalnosci na rzecz odpowiedzialnego spotecznie biznesu moze by¢
kultura, sztuka, edukacja dzieci, promocja zdrowia, Srodowisko i ekologia?®.

5. Eko-znakowanie produktow

Przyktadem dziatan podejmowanych w ramach CSR jest tzw. eko-zna-
kowanie (ang. eco-labeling), czyli umieszczanie na produktach oznaczen ma-
jacych za zadanie informowanie konsumenta o wptywie danego produktu na
srodowisko naturalne. Mozna wyrdézni¢ wiele rodzajéw znakéw ekologicz-
nych, zaleznie od konkretnego panstwa, rodzaju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, okreslonej grupy towardw lub ustug. Te ekoetykiety $wiadcza
o tym, ze dany przedsiebiorca spetnia wyzsze standardy ekologiczne niz te,
do ktérych przestrzegania jest moca prawa zobowigzany. Ekoetykiety sg naj-
czesciej przyznawane na okreslony okres, po ktérego uptywie grupa fachow-
céw reprezentujacych osrodki naukowe, organizacje spoteczne, ekologiczne
lub konsumenckie oceniajg dany produkt ponownie. Pierwszg ekoetykietg
byt wprowadzony w 1977 r. w Niemczech tzw. Btekitny aniot, ktéry promo-
wat firmy tworzace produkty bezpieczne dla srodowiska. Wsrod innych ce-
nionych ekoznakéw mozna wymienié: Zielone Ptuca Polski, Ekoland, Nie te-
stowano na zwierzetach, Zielony punkt, Znak EKO, Dbaj o czysto$é - wrzuc
do kosza, CE, Euroli$¢, Margerytka, petla Mobiusa - recykling, Produkt bez-
pieczny dla ozonu. Sygnowanie swoich produktéw ekoetykietami czesto pro-
wadzi do zwiekszenia zyskow takiego przedsiebiorcy, poniewaz wiekszosé
konsumentéw jest wrazliwa na kwestie ekologiczne, ktére w procesie decy-
zyjnym towaru maja kluczowe znaczenie. Ponadto ekoznak kojarzony jest
z wysoka jakoscig produktu??.

17 Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2022r., || FSK 1088/19, LEX nr 3319436.
8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2018 ., 11l SA/Wa 2348/17, LEX nr 2522031.
19 W. Leonski, Ekologiczne aspekty spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ,Studia i Prace WNEIZ US” 2016, nr 44,s.48.
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6. Przyktady dziatan podejmowanych w ramach CSR

Do innych dziatahh podejmowanych w ramach realizacji koncepcji CSR
naleza takie dziatania, jak: recycling smieci, kupowanie dla pracownikéw
i klientéw wod w szklanych butelkach zamiast w plastikowych, kupowanie
papieru pochodzacego z recyclingu, redukcja korzystania z papierowej for-
my dokumentéw na rzecz dokumentéw elektronicznych, wdrazanie przez
przedsiebiorcéw innowacyjnych, energooszczednych technologii produkcyj-
nych. Przyktadem wdrazania koncepcji CSR moze by¢ inwestycja zwigzana
z nabyciem autobusu elektrycznego, ktéry ma byé wykorzystywany w ra-
mach wspotpracy z partnerem spotecznym do promowania ochrony srodo-
wiska oraz ekologii?®. Innymi egzemplifikacjami ekologicznej odpowiedzial-
nosci biznesu s organizacje szkolen dla pracownikéw stuzace podniesieniu
ich swiadomosci ekologicznej czy wolontariat pracowniczy przejawiajacy
sie w angazowaniu przez pracodawce pracownikow w rézne akcje proekolo-
giczne. Optymalnym narzedziem jest tez wspoétfinansowanie przez przedsie-
biorstwa kampanii spotecznych propagujacych dbanie o czyste srodowisko
naturalne.

7. Miekkie prawo jako ptaszczyzna wdrazania CSR

Celem unikniecia postugiwania sie terminem CSR coraz wiecej Srodo-
wisk postuluje Scislejsze prawne uregulowanie koncepcji CSR. Mozna wy-
réznié trzy ptaszczyzny stanowiace proby usystematyzowania i dookreslenia
polityki CSR?%,

Pierwszg ptaszczyzne stanowi rozwdj prawnie niewigzacych norm (ang.
soft law)?2. Pod samym pojeciem ,miekkie prawo” nalezy rozumie¢ normy mie-
dzynarodowe, ktére nie majac charakteru prawnie wigzgcego, posiadaja jed-
noczesnie swoistg doniosto$é prawnga. Miekkie prawo umozliwia paistwom
zawieranie niewigzacych porozumien i wypracowywanie wspélnych zasad
i standardow postepowania, w przypadku gdy nie ma jeszcze wtasciwej woli
politycznej, aby podja¢ wigzace zobowigzania w danym zakresie. Soft law do-
starcza wielu wskazdéwek interpretacyjnych przy stosowaniu bezwzglednie
wigzgcego prawa?®. Rozwdj miekkiego prawa dotyczacego CSR dokonywany

20 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 lipca 2020r., | SA/GI 1486/19, LEX nr 3039320.
21 A, Bodnar, A. Ploszka, op. cit., s. 36.
2 |bidem.

S https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/miekkie-prawo-miedzynarodowe/ [dostep: 5.04.2023].

N
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gtébwnie w trzech osrodkach normatywnych takich jak: Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Unia
Europejska.

Do najistotniejszych mechanizméw dziatan w zakresie soft law mozna
zaliczy¢ inicjatywe United Nations Global Compact oraz Wytyczne dla przed-
siebiorstw w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci i praw cztowieka. United
Nations Global Compact sktada sie z dziesieciu zasad, ktére odnosz3 sie do
czterech obszardw dziatan, takich jak: prawa cztowieka, ochrona srodowiska,
ochrona praw pracowniczych, przeciwdziatanie korupcji. Sposrdd tych dzie-
sieciu zasad, do ktérych przestrzegania zobowigzuje sie korporacja przyste-
pujaca do United Nations Global Compact, z perspektywy tematyki niniejszego
artykutu, szczegdlnie istotne sg nastepujgce postulaty: wspieranie zapobie-
gawczego podejscia do probleméw srodowiska naturalnego, podejmowanie
inicjatywy propagujacej wieksza odpowiedzialno$¢ srodowiskows i wspiera-
nie rozwoju oraz upowszechnianie technologii przyjaznych srodowisku?*,

Réwnie istotne s przyjete w ramach OECD Wytyczne OECD dla przed-
siebiorstw wielonarodowych, a takze przyjeta w ramach Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy Tréjstronna deklaracja zasad dotyczacych przedsiebiorstw
wielonarodowych i polityki spotecznej. Gtéwna zaletg tych wskazanych
deklaracji jest ich relatywnie szeroki, uniwersalny zasieg, ktéry obejmuje
podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na catym $wiecie. Z punktu
widzenia Polski istotne jest to, ze nasz kraj nalezy do organizacji, w obrebie
ktérych normy te zostaty wypracowane?>.

8. Indeksy gietdowe jako ptaszczyzna wdrazania CSR

Drugg ptaszczyzng jest tworzenie nowych indeksow gietdowych umozli-
wiajacych analizowanie przestrzegania CSR przez spétki w oparciu o mecha-
nizmy gietdy papieréw wartosciowych. Efektywne przestrzeganie CSR przez
podmioty gospodarcze buduje ich renome oraz dobrg reputacje, co z kolei za-
checa potencjalnych kontrahentéw i akcjonariuszy do inwestowania w spot-
ki, a zatem maksymalizuje w rezultacie wyniki finansowe tych podmiotow?.
Warty wspomnienia jest indeks notowany na londynskiej gietdzie FTSE4Go-
od, ktéry zostat wprowadzony przez London Stock Exchange i Financial Times

2 https://ungc.org.pl/o-nas/ [dostep: 3.04.2023].
25 A.Bodnar, A. Ploszka, op. cit., s. 37.
2 Ibidem.
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w 2001 r. Indeks ten jest w przeciwienistwie do innych gietdowych indekséw
spotecznej odpowiedzialnosci jest wielokrotnie w ciggu roku aktualizowany,
ale tez wymaga od podmiotéw spetnienia kryteriéw takich jak wskazniki $ro-
dowiskowe czy poszanowanie praw cztowieka?’.

W Polsce warty uwagi jest indeks gietdowy WIG-ESG, ktory uwzgled-
nia spotki uznawane za odpowiedzialne pod wzgledem srodowiskowym, spo-
tecznym oraz w zakresie tadu korporacyjnego?®.

9. Compliance jako ptaszczyzna wdrazania CSR

Trzecia ptaszczyzna wdrazania CSR polega na tzw. compliance, czyli sa-
modzielnym zastosowaniu przez podmioty gospodarcze narzedzi, ktére zwe-
ryfikuja, czy przestrzegaja one okreslonych norm. Oceny te s3 relewantne
dla konsumentow, partneréw biznesowych, inwestoréw oraz czesci pracow-
nikéw, ktérym praca w miejscu pracy etycznym spotecznie i odpowiedzial-
nym ekologicznie moze bardziej odpowiadad niz praca w spétce nastawionej
tylko na czysty zysk?’. Pojecie ,compliance” wywodzi sie od angielskiego cza-
sownika comply with, co ttumaczy sie na jezyk polski jako ,zastosowac sie do”
i z perspektywy tadu korporacyjnego pod terminem ,,compliance” nalezy ro-
zumiec¢ wszystkie mozliwe dziatania w podmiocie korporacyjnym, ktére maja
za zadanie zapewnic przestrzeganie ustaw, rozporzadzen i innych aktéw nor-
matywnych, a takze etycznych norm postepowania. Celem norm compliance
nazywanych tez normami zgodnos$ciowymi oprécz zapewnienia legalnosci
prowadzenia dziatalnosci jest réwniez minimalizacja ryzyka dotyczacego
nieetycznego postepowania w danym podmiocie®. Coraz wieksza popular-
noscig cieszy sie tzw. green compliance, czyli zesp6t norm postepowania ukie-
runkowanych na dziatania proekologiczne, ktorych celem jest minimalizacja
pejoratywnego wptywu na srodowisko3!.

10.Pakiet legislacyjny UE ,Fit for 55”

W dniu 14 lipca 2021 r. Komisja Europejska przyjeta pakiet trzynastu
propozycji legislacyjnych ,Fit for 55” w ramach Europejskiego Zielonego

27 www.ftse.com/Indices/FTSE4Good_Index_Series/index.jsp [dostep: 5.04.2023].

26 M. Rucinski, op. cit.

2 M. Gertig, Certyfikacja CMS - potwierdzona skuteczno$¢ CMS, [w:] Systemy zarzqdzania zgodnosciq. Compliance
w praktyce, red. B. Jagura, B. Makowicz, Warszawa 2020, s. 156-157.

30 B.Czerska, M. Krajewski, Status compliance w Polsce, ,Personel Plus” 2022, nr 5, s. 64-65.

31 https://www.dentons.com/pl/insights/alerts/2021/december/22/green-compliance-the-eu-strengthens-lia-
bility-for-environmental-crimes [dostep: 6.04.2023].
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tadu, ktérego ratio legis stanowi unowoczesnienie de lege lata obowigzujace-
go ustawodawstwa zgodnie z celem UE w materii ochrony klimatu na 2030r.,
co ma pomodc osiggnaé neutralnosé klimatyczng w gospodarce, spoteczen-
stwie i przemysle do 2050 r. Neutralnos¢ klimatyczna rozumiana jest jako
zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto. Zamierzonym celem wej-
$ciaw zycie tych przepisow jest dostosowanie prawa unijnego do posrednie-
go celu klimatycznego i obnizenie do 2030 r. emisji dwutlenku wegla o0 55%
w poréwnaniu z rokiem 1990 r.%?

Dziatania priorytetowe, jakie chce podja¢ Unia Europejska, aby osiggnaé
neutralnos$¢ klimatyczng w oparciu o zatozenia Zielonego tadu, uwzglednia-
ja takie aspekty, jak: przejscie na czysta, przystepng cenowo i bezpieczna
energie, transformacje w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, ener-
gooszczedne i zasobooszczedne budownictwo, zrownowazong mobilnosé,
wdrazanie nowych technologii proekologicznych polegajacych na ogranicze-
niu zanieczyszczenia powietrza, wod i gleby oraz promowaniu nowej, ulep-
szonej gospodarki odpadami. Cel Europejskiego Zielonego tadu stanowi
przeksztatcenie panstw cztonkowskich UE w dostatnio prosperujace spote-
czenstwo funkcjonujgce w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
na skale $wiatowga gospodarce3,

Pakiet legislacyjny ,Fit for 55” ma zwiekszy¢ zakres sankcji za przestep-
stwa $rodowiskowe oraz rozszerzy¢ zakres odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwa przeciwko srodowisku. Ta grupa przestepstw jest relatywnie
trudna do wykrycia, poniewaz opiera sie na bardzo skomplikowanym, roz-
budowanym tanicuchu dostaw i produkcji oraz wielopoziomowych mecha-
nizmach eksportowo-importowych. Postulowany przez Komisje rozszerzo-
ny katalog przestepstw przeciwko srodowisku uwzglednia takie czyny, jak:
wprowadzanie do obrotu produktu, ktéry powoduje lub moze powodowad
znaczng szkode dla jakosci powietrza, wody lub gleby, zrzuty substancji za-
nieczyszczajacych ze statkow, pobér wod powierzchniowych lub podziem-
nych, ktéry powoduje lub moze powodowac znaczng szkode dla stanu lub
potencjatu ekologicznego, wprowadzanie na rynek UE nielegalnie pozyska-
nego drewna lub produktéw z drewna, ktére zostaty wykonane z nielegal-
nie pozyskanego drewna, kazde zachowanie, ktére powoduje pogorszenie

32 https://www.gov.pl/web/ncbr/green-deal [dostep: 5.04.2023].
33 R.Maruszkin, Europejski Zielony tad, czyli nowa strategia UE w zakresie ochrony srodowiska i klimatu, LEX/el. 2020
[dostep: 7.04.2023].
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stanu siedliska przyrodniczego na obszarze chronionym, wprowadzanie lub
rozprzestrzenianie inwazyjnych gatunkéw obcych bedacych przedmiotem
zainteresowania Unii Europejskiej, produkcja, wprowadzanie do obrotu,
przywéz, wywéz, stosowanie, emisja lub uwalnianie fluorowanych gazéw cie-
plarnianych. Powyzsze zabiegi legislacyjne z wysokim stopniem prawdopo-
dobienstwa zmobilizujg podmioty gospodarcze do zwracania wiekszej uwagi
w wyborze dostawcow oraz partneréw biznesowych, zwtaszcza pod katem
gospodarowania odpadami przez podmioty nieuprawnione. Postulowanymi
sankcjami bedg takie kary, jak: pozbawienie prawa do korzystania ze $wiad-
czen publicznych lub pomocy publicznej, wykluczenie z dostepu do finanso-
wania publicznego, w tym procedur przetargowych, dotacji i koncesji, cofnie-
cie zezwolen i upowaznien do prowadzenia dziatalnosci, ktéra doprowadzita
do popetnienia przestepstwa, opublikowanie na szczeblu krajowym lub unij-
nym orzeczenia sgdowego, umieszczenie przedsiebiorstwa pod nadzorem
sagdowym, zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przymusowa likwi-
dacja sadowa przedsiebiorstwa. Projekt zaktada réwniez sankcje finansowe
dla oséb prawnych, ktére majg wyniesc nie mniej niz 5% catkowitego obrotu
w danym panstwie cztonkowskim w roku obrotowym poprzedzajgcym decy-
zje o natozeniu grzywny. Powyzsze rozwigzania legislacyjne wskazuja na ten-
dencje do uznania prawa ekologicznego za jedng z kluczowych gatezi prawa
oraz zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej za nieprzestrzegania go.

11.Korzysci dla przedsiebiorcow ptynace z przestrzegania ekolo-
gicznej i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

Warto doda¢, ze oprécz wyzej wspomnianych ptaszczyzn wdrazania
CSR w praktyce niejednokrotnie podmioty gospodarcze z wtasnej inicjatywy
dobrowolnie wdrazaja standardy CSR, przyjmujac na siebie odpowiedzial-
nos¢ ekologiczng, ekonomiczng, prawng, etyczng i filantropijng za oddzia-
tywanie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej na srodowisko
naturalne oraz interesariuszy. W ten sposdéb przedsiebiorcy, majac nacelure-
alizacje wtasnych zatozen wizerunkowych i ekonomicznych, stajg sie wspot-
twoércami kreowania odpowiedzialnosci ekologicznej i spotecznej w biznesie
w praktyce®4.

34 E. Mazur-Wierzbicka, Motywy podejmowania dziatalnosci proekologicznej przez przedsiebiorstwa, Warszawa
2006, s. 84.
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Przedsiebiorstwa same inicjujg przestrzeganie zasad ekologicznej
i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu z uwagi na szereg korzysci z tego
ptynacych. Jak juz zostato wspomniane we wczesniejszej czesci opracowa-
nia stanowi to $wietng strategie marketingowa dla klientéw i potencjalnych
kontrahentéw®.

W przypadku CSR korzysci sg zazwyczaj odczuwalne dopiero w dtuz-
szej perspektywie czasowej. Jedna z korzysci moze by¢ ograniczenie kosz-
téw. W polskim systemie prawnym obowigzujg tzw. optaty srodowiskowe,
ktére musi uiszczac czes¢ spotek. Sg one wymienione w obwieszczeniu Mini-
stra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie wysokosci
stawek optat za korzystanie ze sSrodowiska na rok 20233%¢. Optaty za korzy-
stanie ze Srodowiska sg ponoszone za emisje zanieczyszczen do powietrza,
ze spalania paliw przez $rodki transportu (samochody stuzbowe), pobdr waéd,
wprowadzanie $ciekéw do wdd lub ziemi, sktadowanie odpadéw. Podmiot
gospodarczy prowadzacy polityke CSR, ktéry dokonuje inwestycji w ochrone
srodowiska, moze w istotny sposéb zmniejszy¢ optaty stanowiace koszt pro-
wadzenia dziatalnosci. gospodarczej®’.

Przedsiebiorcy mogg otrzymacd dotacje na proekologiczne inwestycje.
Tytutem przyktadu mozna wymieni¢ dofinansowanie na inwestycje zwigza-
ne z ochrong i zrwnowazonym gospodarowaniem zasobami wodnymi, ra-
cjonalnym gospodarowaniem odpadami, ochrong atmosfery, réznorodnosci
biologicznej i funkcji ekosysteméw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej®.

12.Zakonczenie

Reasumujac, widoczny jest w ostatnich latach wzrost sSwiadomosci pro-
ekologicznej wsrdd przedsiebiorcéw, ktorzy coraz czesciej dostrzegaja sze-
reg korzysci z wdrazania koncepcji CSR. Mozna wyrézni¢ benefity finansowe
osiggane dzieki oszczednosciom, jak i korzysci wizerunkowe, ktére posred-
nio tez przektadaja sie na zwiekszenie zyskéw. Podmioty gospodarcze za-
czety postrzegac wydatki zwigzane z realizacjg celéw dotyczacych ochrony
Srodowiska nie przez pryzmat wydatkéw i kosztédw prowadzenia dziatalnosci

35 |bidem,s. 85.

3 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie wysokosci stawek optat
za korzystanie ze srodowiska na rok 2023 (M.P. 2022 poz. 1009).

37 W. Leoniski, . op. cit., 51.

38 |bidem,s. 50.
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gospodarczej, aw kategorii budowania pozytywnej reputacji wérod klientéw
i odpowiedniej renomy na rynku wtasciwym oraz inwestycji w lepsza przy-
szto$¢ przedsiebiorstwa. Nie bez znaczenia pozostaje, ze dbatos¢ o Srodowi-
sko naturalne ma korzystny wptyw na zwiekszenie konkurencyjnosci danego
przedsiebiorstwa.

W ramach wnioskéw de lege ferenda warto zauwazy¢, ze stworzenie bar-
dziej twardych, bezwzglednie obowiazujacych i precyzyjnych regulacji praw-
nych dotyczacych polityki CSR na gruncie polskiego ustawodawstwa nale-
zatoby oceni¢ pozytywnie. Z duza doza prawdopodobieristwa ustawa w tym
zakresie zmotywowataby skutecznie przedsiebiorcéw do jeszcze rzetelniej-
szego przestrzegania zasad ekologicznej i spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu. Wtasciwym postulatem de lege ferenda wydaje sie gruntowna noweliza-
cjaustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska®’.

Z powyzszej analizy wynika, ze prima facie widoczna jest tendencja, zgod-
nie z ktérg prawo ochrony klimatu z wyodrebnionego dziatu prawa ochrony
Srodowiska (odpowiednio: miedzynarodowego, unijnego lub krajowego)
ewoluuje w kierunku multidyscyplinarnym. Na aprobate zastuguje poglad,
zgodnie z ktérym prawo ochrony klimatu mozna zaliczy¢ do gospodarczego
prawa ochrony srodowiska.

Mozna wysnuc konkluzje, ze zréwnowazony rozwdj oraz odpowiedzial-
nosc spoteczna i ekologiczna biznesu sg czyms wiele wiecej niz tylko suchym
wymogiem ustawodawcy. Wrecz przeciwnie, w tym przypadku to regulacje
prawne nie nadazajg za zmianami w postrzeganiu biznesu przez spoteczen-
stwo i prowadzaniu dziatalnosci gospodarczej*.

Tytutem wnioskdéw de lege ferenda warto postulowaé uznanie prawa do
bezpiecznego klimatu jako normy prawnej w prawie stanowionym na pozio-
mie miedzynarodowym, unijnym oraz krajowym. Taki postulat ma wskazane
wyzejuzasadnienie prawneiaksjologiczne.Zduzgdoza prawdopodobienstwa
zachecitoby to podmioty gospodarcze do jeszcze efektywniejszego wdraza-
nia tzw. green compliance*. Przyniostoby to korzysci zarowno dla sSrodowiska
naturalnego, klimatu, podmiotéw gospodarczych, jak i konsumentéw.

Stusznym postulatem de lege ferenda wydaje sie réwniez zaostrze-
nie sankcji karnych za przestepstwa i wykroczenia przeciwko srodowisku

37 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.z 2022 r. poz. 2556 ze zm.).
40 M. Rucinski, op. cit.
41 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw cztowieka, Warszawa 2021, s. 351.
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naturalnemu przewidziane w Kodeksie karnym#? oraz w Kodeksie wykro-
czen®, atakze sankcji za nieprzestrzeganie obowigzkéw wynikajacych z prze-
piséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska. Taka
zmiana legislacyjna, petnigc zaréwno funkcje represyjna, jak i prewencyjna,
w tym zakresie zmobilizuje przedsiebiorcow do skutecznego wdrazania za-
sad odpowiedzialnosci spotecznej i ekologicznej biznesu.
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Agnieszka Borek?!

Adaptacja do zmian klimatu w swietle unijnych
regulacji, ze szczegélnym uwzglednieniem prawa
klimatycznego - przyczynek do dyskusji

Streszczenie

Celem artykutu jest ustalenie miejsca adaptacji do zmian klimatu w unijnym rezimie prawnym.
Analizie poddane zostang odniesienia do adaptacji do negatywnych skutkéw zmian klimatu
w unijnych dokumentach o charakterze strategicznym, wigzacych normach prawnych z za-
kresu prawa klimatycznego oraz wybranych obszarach zidentyfikowanych przez Unie jako
szczegblnie powigzane ze skutkami zmian klimatu (zarzadzanie ryzykiem katastrof, ochrona
réznorodnosci biologicznej, zarzadzanie ryzykiem powodziowym). W artykule podjeto prébe
ustalenia definicji i zakresu pojeciowego adaptacji do zmian klimatu na gruncie unijnym oraz
przedstawiono wnioski i postulaty de lege ferenda. Opracowanie zostato przygotowywane
w oparciu o krajowa i miedzynarodowa literature przedmiotu, jednak stosunkowo niewielkie
zainteresowanie problematyka prawnych aspektéw adaptacji powoduje, ze autorka wyciaga
i formutuje wnioski oparte o swoje obserwacje wynikajace z analizy odnos$nych przepiséw.

Stowa kluczowe: adaptacja do zmian klimatu, ochrona klimatu, Europejskie prawo o klimacie,
prawo klimatyczne, strategia adaptacji do zmian klimatu, zarzadzanie ryzykiem

Adaptation to Climate Change in the Light of EU Regulations with
Particular Emphasis on Climate Law: Contribution to the Discussion
on this Subject

Abstract

The aim of the article is to determine the position of adaptation to climate change in the EU le-
gal regime. References to adaptation to the negative effects of climate change in EU strategic
documents, binding legal regulations in the field of climate law and selected areas identified by
the European Union as particularly related to the effects of climate change, such as disaster

1 Agnieszka Borek - magister, zastepca kierownika Zespotu Prawnego w KOBIZE w Instytucie Ochrony Sro-
dowiska - Panstwowym Instytucie Badawczym (10S-PIB) w Warszawie, autorka publikacji z zakresu unijnej
i krajowej polityki klimatycznej, ORCID: 0000-0003-1500-8235. Artykut prezentuje osobiste poglady autor-
ki i nie moze by¢ interpretowany jako stanowisko jakiegokolwiek organu, podmiotu czy instytucji. Artykut
prezentuje stan prawny na dzien 17.04.2023r.
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risk management, biodiversity protection, and flood risk management, will be analysed. An at-
tempt is made in the article to determine the definition and conceptual scope of adaptation
to climate change in the EU, which is followed by de lege ferenda conclusions and postulates.
The study was prepared on the basis of national and international literature on the subject,
however, there are relatively few contributions on the legal aspects of adaptation. Therefore,
the author draws and formulates conclusions based on her own observations based on her
analysis of the relevant regulations.

Keywords: adaptation to climate change, climate protection, European climate law, climate
law, strategy for adaptation to climate change, risk management

1. Wprowadzenie

Zmiany klimatu stanowig obecnie powazne wyzwanie w skali $wiatowej
i regionalnej, z ktérym muszg sie mierzy¢ decydenci na wszystkich szcze-
blach, wymuszajac podejmowanie dziatan ukierunkowanych na ograniczanie
negatywnej, antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny. Ingerencja
ta, postepujaca wraz z rozwojem cywilizacyjnym oraz wzrostem liczby miesz-
kancéw Ziemi, doprowadzita do niespotykanych wczesniej w historii ludz-
kosci stezen dwutlenku wegla w atmosferze?. Okolicznos¢, ze podejmowane
w ostatnich dziesiecioleciach wysitki na rzecz stabilizacji koncentracji gazow
cieplarnianych w atmosferze bedg widoczne dopiero za kilkanascie lub nawet
kilkadziesiat lat, pociaga za sobg potrzebe dostosowania sie przez cztowieka
do zmieniajacych sie w réznych czesciach swiata warunkéw klimatycznych.
To dostosowanie, okreslane mianem adaptacji®, oznacza przewidywanie
negatywnych skutkéw zmian klimatu oraz podejmowanie dziatan majacych
na celu zapobieganie lub minimalizowanie szkdd, ktére te negatywne skut-
ki wywotujg lub moga wywotac. Adaptacja obejmuje réwniez ocene podat-
nosci na zmiany klimatu oraz planowanie i wdrazanie srodkéw zaradczych.
Adaptacja moze stanowic istotne uzupetnienie wysitkdw mitygacyjnych. Im
wiecej uda sie osiggnac w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, tym

2 M. Popkiewicz, A. Kardas, Sz. Malinowski, Nauka o klimacie, Warszawa 2019, s. 33-36. Zob. réwniez: Poziom
CO, w atmosferze najwyzszy od ery pliocenu - rp.pl [dostep: 5.04.2023] oraz Stezenie dwutlenku wegla w atmos-
ferze pobito wszelkie rekordy. Tak Zle nie byto od 4 milionéw lat - National Geographic (national-geographic.pl)
[dostep: 5.04.2023].

3 Autorka postuguje sie zamiennie okresleniami: ,adaptacja do zmian klimatu”, ,dostosowanie do negatywnych
skutkéw zmian klimatu”, , przystosowanie do zmian klimatu” itp.

4 A.Bator, A. Borek, Adaptation to Climate Change under Climate Change Treaties, ,International Community Law
Review” 2021, vol. 23, s. 159. Szeroko na temat adaptacji do zmian klimatu z perspektywy nauk prawnych
i pozaprawnych zob.: E. Wréblewski, Adaptacja do zmian klimatu - zagadnienia wprowadzajqce, [w:] Prawne
aspekty adaptacji do zmian klimatu z perspektywy UNFCCC i prawa krajowego. Wybrane zagadnienia, red. A. Bo-
rek, E. Wrdéblewski, Warszawa 2021,s.21-31.
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mniejsza moze byc skala podejmowanych dziatan dostosowawczych®. Nieste-
ty, z ostatnich doniesien Miedzyrzagdowego Panelu ds. Zmian Klimatu (IPCC)
wynika, ze w ciggu ostatnich 30 lat emisje gazéw cieplarnianych (gtéwnie
dwutlenku wegla) wzrosty o ponad potoweé. Oznacza to nieuchronnosé ne-
gatywnych skutkéw zmian klimatu oraz potrzebe pilnego podjecia dziatan
przystosowawczych.

Podobnie jak w przypadku dziatan mitygacyjnych, prawo moze stanowié
narzedzie wpierajgce adaptacje’. Poprzez tworzenie ram prawnych prawo-
dawca moze ksztattowac postepowanie podlegtych mu podmiotow?. Istotng
trudnoscia jest jednak to, ze efekty dziatan adaptacyjnych moga by¢ odczu-
walne dopiero w perspektywie wieloletniej, co nie sprzyja dtugotermino-
wemu finansowaniu przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu.
Tym, co jednak zwraca uwage, jest to, ze w ostatnim dziesiecioleciu adaptacja
do zmian klimatu stata sie zauwazalnym zagadnieniem w dyskusji na temat
prognozowanych skutkéw zmian klimatu, zaréwno na forum miedzynarodo-
wym?, jak i w Unii Europejskiej.

Niniejszy artykut ma na celu ustalenie znaczenia adaptacji do zmian kli-
matu w unijnym rezimie prawnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepi-
sow z obszaru prawa klimatycznego'®. Autorka postara sie zidentyfikowac
najwazniejsze unijne akty prawne i dokumenty o charakterze strategicznym
podejmujace problematyke dostosowania do zmian klimatu oraz omdéwié
charakter podejmowanych przez UE wysitkdw na rzecz dostosowania UE
i jej panstw cztonkowskich do negatywnych skutkéw tych zmian. Analizie
poddany zostanie sposdb ujmowania dziatan przystosowawczych w unij-
nych aktach prawnych niezaleznie od polityki sektorowej, w ramach ktérej te

5 Zob. art. 7 ust. 4 Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r,, przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz.U.
22017 r.poz. 36).

¢ AR6 Synthesis Report - IPCC podsumowuje swaj szésty raport o klimacie (naukaoklimacie.pl) [dostep: 28.03.2023].

7 Wiecej o znaczeniu prawa jako narzedzia adaptacji do zmian klimatu zob: J. McDonald, The role of law in ada-
pting to climate change, ,\WIREs: Climate Change” 2011, vol. 2,s. 283-295.

8 N. Ranger, Adaptation as a Decision Making Under Deep Uncertainty. A Unique Challenge for Policymakers?, [w:]
Climate: Global Change and Local Adaptation, red. |. Linkov, T.S. Bridges, Dordrecht 2011, s. 89-122.

? Szeroko na temat problematyki adaptacji do zmian klimatu w miedzynarodowym rezimie prawnym usta-
nowionym przez Ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) zob.:
red. A. Borek, E. Wréblewski, Adaptacja do zmian klimatu - zagadnienia wprowadzajqce, [w:] Prawne aspekty ada-
ptacji do zmian klimatu z perspektywy UNFCCC i prawa krajowego. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2021.

10 Na temat zakresu pojeciowego ,prawa klimatycznego” oraz réznic pomiedzy ,prawem klimatu”, ,prawem kli-
matycznym” a ,prawem ochrony klimatu” zob. szerzej: T. Bojar-Fijatkowski, Prawo klimatyczne. Czes¢ druga:
koncepcje i przysztosc, ,Prawo i Klimat” 2022, nr 2 (2), s. 25-38.



dziatania maja by¢ podejmowane. Ze wzgledu na rozmiary publikacji, artykut
stanowi przyczynek do dalszej dyskusji i moze by¢ rozwiniety w sposdb bar-
dziej kompleksowy w kolejnych publikacjach.

2. Adaptacja do zmian klimatu w unijnych dokumentach o charakte-
rze strategicznym i w przepisach z zakresu prawa klimatycznego
Dotychczas na poziomie UE nie przyjeto zadnej kompleksowej, wigza-
cej regulacji dotyczacej stricte adaptacji do zmian klimatu, niemniej jednak
zagadnienie to w coraz wiekszym stopniu znajduje swoje odzwierciedlenie
w unijnych dokumentach o charakterze strategicznym oraz przepisach praw-
nych przyjmowanych na podstawie art. 192 ust. 1 TFUE?, przy czym widac
tutaj przenoszenie ciezaru z instrumentéw soft-law na instrumenty hard-law.
Pierwszym istotnym dokumentem podejmujacym problematyke ada-
ptacji do zmian klimatu®? na poziomie unijnym byta Strategia Unii w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu®® z 2013 r.** Komisja w wydanym ko-
munikacie przedstawita cel, jakim miato by¢ budowanie odpornosci Europy
na zmiany klimatu oraz opracowanie spdjnego podejscia miedzy panstwami
cztonkowskimi. Komisja nie przedstawita konkretnych rozwigzan w zakresie
przystosowania Europy do zmian klimatu, ograniczajac sie do wyszczegdlnie-
nia wybranych obszardw, na ktérych koncentrowac sie beda unijne wysitki,
takich jak: wspieranie realizacji krajowych i miejskich strategii adaptacyjnych
czytezintegracjazagadnienadaptacyjnychzpolitykamisektorowymi.Jeszcze
w 2013 r. na temat adaptacji wypowiedziata sie réwniez Rada Unii w swoich
konkluzjach z 18.06.2013 r.*> Rada przyznata, ze dziatania przystosowawcze
stanowig element uzupetniajacy wysitki mitygacyjne. Jest to o tyle istotne, ze
dziatania dostosowawcze byty dotychczas marginalizowane w poréwnaniu

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz.UE C 202 2 7.06.2016 .

2. Chronologicznie na temat réznych dokumentéw i aktéw prawnych z obszaru adaptacji do zmian klimatu
w unijnej polityce klimatycznej zob.: E. Wréblewski, Adaptacja do zmian klimatu w unijnej polityce klimatycznej,
[w:] Adaptacja do zmian klimatu w unijnej i polskiej polityce klimatycznej oraz prawie klimatycznym, red. A. Borek,
Warszawa 2021, s. 38-64.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow, Strategia Unii w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, COM(2013) 216 final.

14 Jeszcze przed przyjeciem unijnej strategii w zakresie adaptacji do zmian klimatu z 2013 r. Komisja opubliko-
wata Biata Ksiege Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania, KOM(2009) 147 wersja ostateczna,
ktoéra byta otwarciem dyskusji na temat koniecznosci podejmowania wysitkéw adaptacyjnych i przygotowa-
niem pod opracowanie pierwszej strategii adaptacyjnej.

15 Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu - konkluzje Rady - Bruksela, 18.06.2013 r.
(12.07), 11151/13, konkluzje dostepne pod adresem: GEN (europa.eu) [dostep: 3.04.2023].



ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU W SWIETLE UNIJNYCH REGULACJI, ZE SZCZEGOLNYM... 153

z dziataniami ograniczajacymi emisje gazéw cieplarnianych. Rada podkreslita
koniecznos$¢ wtaczenia adaptacji do zmian klimatu do wszystkich istotnych
dziedzin na wszystkich poziomach decyzyjnosci (od unijnego po lokalny).

Na poczatku 2021 r. Komisja opublikowata nowa unijng strategie w za-
kresie przystosowania do zmiany klimatu®é. Zatozeniem UE ma by¢ nie tylko
osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., ale réwniez osiggniecie do
tego czasu odpornosci na zmiany klimatu. Budowanie tej odpornosci ma sie
odbywac przede wszystkim poprzez rozwijanie bazy wiedzy oraz wymiane
doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy interesariuszami. Istotnym ele-
mentem strategii ma by¢ wzmocnienie wspétpracy miedzy sektorem publicz-
nym i prywatnym (partnerstwo publiczno-prywatne). To, co zwraca uwage,
poréwnujac unijne strategie adaptacyjne z 2013 i z 2021 r., to rozszerzenie
horyzontu na monitorowanie, sprawozdawczosc¢ i ocene dziatan adaptacyj-
nych (jako miernikéw postepdéw) podejmowanych przez poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie. Tym samym, mozna sie spodziewac kontroli i oceny tych
dziatan przez Komisje. Oczywiscie, nie bedzie sie to odbywato w oparciu
0 rzeczong strategie z uwagi na jej niewigzacy charakter. Uszczegétowienie
celéw partykularnych strategii bedzie wymagato podjecia wysitkow o cha-
rakterze legislacyjnym.

Wskazane wyzej dokumenty, tj. komunikaty Komisji i konkluzje Rady,
nie stanowia jednak, w swietle rozwigzan traktatowych wigzacych aktéw
prawnych. Odniesienia do adaptacji o charakterze wigzacym dla unijnych
instytucji oraz panstw cztonkowskich pojawity sie w 2013 r. w rozporzadze-
niu 525/2013Y. Panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaty do przedsta-
wiania informacji odnosnie do krajowego planowania i krajowych strategii
przystosowawczych, przedstawiajagc wdrozone lub planowane dziatania
zmierzajace do utatwienia przystosowania sie do zmiany klimatu, z uwzgled-
nieniem nastepujacych kategorii oddziatywania: powodzi, podnoszenia sie
poziomu morza, ekstremalnych temperatur, suszy i innych ekstremalnych
zdarzen meteorologicznych (art. 15). Pierwsza informacja miata zostac prze-
kazanaw 2015, kolejna 4 lata pézniej. Majac na wzgledzie utrate mocy tego

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Budujac Europe odporna na zmianeg klimatu - nowa Strategia w zakresie przystosowa-
nia do zmiany klimatu, COM(2021) 82 final.

7" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie me-
chanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz zgtaszania innych
informacji na poziomie krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajace decyzje
nr 280/2004/WE (Dz.Urz.UE L 165/13 2 18.6.2013r. ze zm.).



rozporzadzenia z dniem 1 stycznia 2021 r., sprawozdawczos$¢ panstw czton-
kowskich w oparciu o nie odbyta sie jedynie dwukrotnie.

,Nastepcg prawnym” regulacji przyjetych uprzednio w rozporzadze-
niu 525/2013 jest rozporzadzenie 2018/1999 w sprawie zarzadzania unia
energetyczng (tzw. rozporzadzenie governance)®. Wskazane rozporzadzenie
przewiduje sprawozdawczos¢ panstw cztonkowskich wobec Komisji polega-
jaca na przedktadaniu co dwa lata zintegrowanych sprawozdan dotyczacych
krajowych dziatan w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu, obejmu-
jacych ,informacje na temat krajowych planéw i strategii przystosowania sie
do zmian klimatu, w ktorych [panstwa cztonkowskie - przyp. autorki] przed-
stawiajg wdrozone i planowane dziatania majgce utatwiac przystosowanie
sie do zmian klimatu (...)” (art. 19). Rozporzadzenie governance nie okresla,
jak nalezy rozumie¢ adaptacje do zmian klimatu ani jakg aktywnos$¢ mozna
uznac za realizujaca potrzebe dostosowania do negatywnych skutkow tych
zmian. Pewnych wskazéwek nalezy szukac¢ w zataczniku VIII czesci 1. tego
rozporzadzenia, gdzie wyszczegdlniono tresé informacji, ktére maja sie skta-
dac na sprawozdawczos¢ w dziedzinie adaptacji. S to m. in. plany i strategie
w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu, ramy monitorowania i oce-
ny czy tez poczynione postepy we wdrazaniu wysitkdw przystosowawczych.
Rozporzadzenie nie przewiduje jednak zadnych konkretnych instrumentow
realizujgcych adaptacje na poziomie Unii czy tez panstw cztonkowskich, po-
zostajac w sferze sprawozdawczosci i informowania Komisji o podejmowa-
nych przez panstwa cztonkowskie dziataniach. Mozna sobie zatem wyobrazié¢
sytuacje, w ktérej panstwo cztonkowskie, w zwigzku z przyjeciem planoéw czy
strategii dostosowawczych, wywiaze sie zobowigzku sprawozdawczego, jed-
nak w rzeczywistosci trudna bedzie jednoznaczna ocena efektow i postepdow
dziatan adaptacyjnych mogacych pozostawac¢ w sferze planowania®’. Bra-
kuje réwniez oceny krajowych zintegrowanych sprawozdan przez Komisje

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarza-
dzania unia energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/
WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE
i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.Urz.
UEL 328/1221.12.2018r.ze zm.).

1 Dodatkowa trudnosé sprawia dotychczasowy brak legislacji wykonawczej w celu okreslenia struktury, forma-
tu i procedury zgtaszania informacji przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 19 rozporzadzenia governence
(art. 19 ust. 5 tego rozporzadzenia).
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i wydawania ewentualnych zalecen, ktére na gruncie governance ograniczone
zostaty do zarzadzania unig energetyczna.

Aktem prawnym, ktéry stawia bardziej skonkretyzowane, aczkolwiek
w dalszym ciggu ogblne cele w zakresie adaptaciji, jest tzw. Europejskie prawo
o klimacie?® z dnia 30 czerwca 2021 r. Celem Europejskiego prawa o klimacie
w obszarze dostosowania do zmian klimatu jest ustanowienie ram stuzgcych
,0siggnieciu postepdédw w realizacji globalnego celu w zakresie przystosowa-
nia sie do zmiany klimatu ustanowionego w art. 7 porozumienia paryskiego”.
(art. 1 akapit drugi). Rozporzadzenie nie definiuje pojecia adaptacji do zmian
klimatu, biorac jednak pod uwage tytut i tres¢ art. 5 ,Przystosowanie sie do
zmiany klimatu”, mozna wywies¢, ze unijny prawodawca jako adaptacje tacz-
nie traktuje dziatania w kierunku (i) zwiekszania zdolnosci do adaptaciji, (ii)
wzmacniania odpornosci i (iii) zmniejszania podatnosci na zmiane klimatu
(ust. 1). Narzedziami realizacji celu adaptacyjnego maja by¢ krajowe strate-
gie i plany przystosowawcze (art. 5 ust. 4), ktérych spdjnos¢ z zapewnianiem
postepdw w obszarze adaptacji ma by¢ poddawana okresowej ocenie przez
Komisje (art. 7 ust. 1 lit. b).

Tym, co zastanawia, jest pominiecie w okresowej ocenie Komisji zinte-
growanych sprawozdan dotyczacych krajowych dziatan w zakresie przysto-
sowania sie do zmian klimatu, o ktérych mowaw art. 19 ust. 1 rozporzadzenia
governance. Uchybienie to nalezy ocenié negatywnie, gdyz pozbawia wieksze-
go znaczenia sprawozdawczo$¢ w dziedzinie adaptacji w ramach zarzadzania
unigenergetyczna. Tymczasemw przypadku okresowej oceny dziatan w dzie-
dzinietagodzeniazmianklimatuidojsciaUniidoneutralnosciklimatycznejpod
uwage brana ma by¢ spéjnosé srodkéw krajowych na podstawie zintegrowa-
nych krajowych planéw w zakresie energii i klimatu, dtugoterminowych stra-
tegii krajowych i dwuletnich sprawozdan z postepéw przedtozonych zgodnie
z rozporzadzeniem governance (art. 7 ust. 1 lit. a). Uwidacznia sie wiec tutaj
brak spdjnosci pomiedzy poszczegdlnymi regulacjami dotyczacymi adapta-
cji do zmian klimatu w UE. Wprawdzie panstwa cztonkowskie zobowigzane
zostaty do aktualizowania strategii i uwzgledniania w nich zaktualizowanych
informacji w sprawozdaniach przedktadanych na podstawie art. 19 ust. 1 roz-
porzadzenia governance, jednak uzasadniona wydaje sie potrzeba wiekszego

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie usta-
nowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009
i (UE) 2018/1999 (dalej jako: Europejskie prawo o klimacie) (Dz.Urz.UE L 243/1z 9.7.2021r.).
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powigzania tych rozporzadzen w dziedzinie adaptacji, szczegdlnie w kontek-
$cie okresowych ocen postepow panstw cztonkowskich. Nalezy mieé¢ bowiem
na uwadze, ze przygotowanie strategii czy planu dostosowawczego wymaga
duzych naktadéw pracy i czasu (ze wzgledu na koniecznos$¢ kompleksowego
uwzglednienia w nich wszystkich sektoréw wrazliwych na zmiany klimatu),
nie dziwi zatem, ze ich ocena na mocy Europejskiego prawa o klimacie bedzie
sie odbywata w cyklach 5-letnich. Lepsze wykorzystanie sprawozdawczosci
w dziedzinie adaptacji na mocy rozporzadzenia governance, zaplanowanego
w cyklach 2-letnich, wptynetoby na uspéjnienie dziatarh dostosowawczych na
poziomie Unii i panstw cztonkowskich.

3. Wybrane sektorowe dziatania w obszarze adaptacji do zmian

klimatu

W unijnych strategiach adaptacyjnych z 2013 i z 2021 r. Komi-
sja podkreslata konieczno$¢ przeciwdziatania negatywnym skutkom
zmian klimatu, przedstawiajgc obszary aktywnosci (zaréwno w UE
jak i w panstwach cztonkowskich), w ktérych interwencja legislacyjna
jest szczegolnie pozadana. Ponizej zaprezentowane zostang przyktady
takiej interwencji oraz préba oceny, w jakim stopniu realizujg one po-
trzeby dostosowawcze w dziedzinie adaptacji do zmian klimatu.

3.1. Zapobieganie kleskom zywiotowym?! i katastrofom naturalnym

Jednym z widocznych negatywnych nastepstw zmian klimatu jest zwiek-
szenie czestotliwosci ekstremalnych zjawisk pogodowych wykraczajacych
poza ramy tego, do czego cztowiek byt dotychczas przyzwyczajony. Wedtug
danych Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO) w latach 2009-2019
zarejestrowano ok. 3,5 tys. katastrof zwigzanych z pogods i klimatem w po-
réwnaniu do 711 takich zdarzen odnotowanych w latach 1970-1979. Przy-
ktadowo, w Europie fale upatéw w 2003 i 2010 r. przyczynity sie do prawie
128 tys. zgondéw?2, Wyzwaniem zatem staje sie ostrzeganie na wczesnym eta-
pie o mozliwym zagrozeniu.

21 Ciekawie o zarzadzaniu ryzykiem klesk zywiotowych w kontekscie adaptacji do zmian klimatu w ujeciu teo-
retycznym zob.: A. Rybicka, Teoretyczne aspekty zarzqdzania ryzykiem klesk Zywiotowych a adaptacja do zmian
klimatu, [w:] Prawne aspekty adaptacji do zmian klimatu z perspektywy UNFCCC i prawa krajowego. Wybrane za-
gadnienia, red. A. Borek, Warszawa 2021, s. 70-88.

22 WMO Atlas of morality and economic losses from weather, climate and weather extremes (1970-2019),
World Meteorological Organization, 2021, s. 16, 54.
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Zintegrowanemu zarzadzaniu tymi zjawiskami na poziomie unijnym
stuzy unijny mechanizm ochrony ludnosci. Zatozeniem tego mechanizmu,
ustanowionego decyzjg 1313/2013%, jest wspieranie i uzupetnianie dzia-
tan panstw cztonkowskich w zarzadzaniu klekami zywiotowymi i kleskami
naturalnymi (art. 1 ust. 1). W preambule do decyzji unijny prawodawca od-
wotat sie do koniecznosci uwzgledniania prawdopodobnych skutkéw zmian
klimatu oraz potrzeby odpowiednich dziatan dostosowawczych (motyw 8.).
Ochrona ludnosci na poziomie unijnym przewiduje m. in. mechanizmy zapo-
biegania i reagowania na: kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez
cztowieka, w tym przed nastepstwami aktoéw terrorystycznych oraz kleska-
mi i katastrofami technicznymi, radiacyjnymi lub ekologicznymi, zanieczysz-
czeniem morz, niestabilnymi warunkami hydrogeologicznymi oraz nagtymi
zagrozeniami dla zdrowia, wystepujacymi na terytorium Unii lub poza nim
(art. 1 ust. 2). Wymienione tutaj rodzaje zagrozen mozna, zgodnie z zamy-
stem prawodawcy unijnego, podzieli¢ na dwa typy: niewywotane i wywotane
przez cztowieka. Pierwszy z nich odnosi sie do klesk zywiotowych?4, ktéry-
mi zagrozenie mozna powigzac ze zmianami klimatu jako pojawiajgcymi sie
w $rodowisku nastepstwami tych zmian. Pozostate typy zagrozen mozna
wigzac z postepem cywilizacyjnym i aktywnoscia cztowieka.

Dziatania zapobiegawcze, naturalnie kojarzace sie z charakterem ada-
ptacji jako srodka minimalizowania negatywnych skutkéw zmian klimatu,
oznaczaja na gruncie decyzji 1313/2013 ,wszelkie dziatania stuzace ograni-
czaniu ryzyka lub tagodzeniu negatywnych nastepstw klesk lub katastrof dla
ludzi, Srodowiska naturalnego oraz mienia, w tym dziedzictwa kulturowego”
(art. 4 ust. 4). W ramach dziatan zapobiegawczych Komisja ,propaguje wy-
miane dobrych praktyk w zakresie przygotowywania krajowych systemow
ochrony ludnosci w celu stawienia czota skutkom zwigzanym ze zmiang kli-
matu (art. 5 lit. d)”. Pozostate wysitki zapobiegawcze nie odwotuj3 sie juz
wprost do problemu zmian klimatu i powigzanego z nim natezenia negatyw-
nych skutkéw w postaci ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Charakter dziatan wskazanych w decyzji 1313/2013 stanowi konse-
kwencje polityki Unii w dziedzinie ochrony ludnosci (art. 196 TFUE), bedacej
jedng z dziedzin, w ktérej Unia ma jedynie kompetencje komplementarne,

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.Urz.UE L 347/924 2 20.12.2013r. ze zm.)

24 W kontekscie zmian klimatu mozna wykazywac zwigzek miedzy dtugoterminowa dziatalnoscig cztowieka
a przyczynianiem sie do tych zmian, jednak pozostaje to poza zakresem artykutu.
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uzupetniajgce i wspierajagce w stosunku do dziatan podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie (art. 6 lit. f TFUE). Unijne przedsiewziecia w obszarze
ochrony ludnosci wykluczajg mozliwosci przyjmowania przepiséw o charak-
terze ujednolicajagcym (rozporzadzenia) czy harmonizujacym (dyrektywy)?>.
Unii pozostaje zatem stosowanie zachet lub dziatan o charakterze koordyna-
cyjnym?é. Ewentualne dziatania dostosowawcze do zmian klimatu w obsza-
rze ochrony ludnosci nie moga wykraczaé poza ten zakres. Nalezy oceni¢, ze
majg one znaczenie raczej wtorne i nie bedg odgrywaty znaczacej roli w pro-
cesie dostosowania spoteczenstwa i gospodarki do negatywnych skutkéw
zmian klimatu. Kluczowe bedj inicjatywy podejmowane na poziomie panstw
cztonkowskich?’.

3.2. Ochrona bioréznorodnosci

Ochrona réznorodnosci biologicznej obejmuje, na poziomie unijnym,
szereg aktow prawnych, ktore M.A. Krél dzieli (podazajac za J. Ciechano-
wicz-McLean) na akty przewidujace wtasciwe wykorzystanie zasobow przy-
rody oraz akty przewidujace zachowanie okreslonych gatunkow?®. Autorka
przyjrzy sie jednemu ze sztandarowych aktow prawa wtérego z tej drugiej
kategorii, tzw. dyrektywie siedliskowej?’ (habitatowej). Dyrektywa siedli-
skowa stanowi jedng z najskuteczniejszych form ochrony przyrody z Unii
Europejskiej, o czym swiadczy jej w zasadzie nienaruszona tre$c¢®. Celem dy-
rektywy jest ,przyczynienie sie do zapewnienia réznorodnosci biologicznej
poprzez ochrone siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory” na tery-
torium panstw cztonkowskich (art. 2 ust. 1). Narzedziem realizacji tego celu
jest europejska sie¢ ekologiczna specjalnych obszaréw ochrony Natura 2000
(art. 3ust. 1). W tresci dyrektywy siedliskowej nie znajdujemy bezposrednich

25 P. Saganek, Art. 6, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1, red. D. Miasik, N. Péttorak,
A.Wrdébel, Warszawa 2012,s.212.

26 P.Saganek, Nowe reguty dotyczqce podziatu kompetencji miedzy Unie Europejskq a panistwa cztonkowskie w swietle
Traktatu z Lizbony, ,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 4 (99), s. 104.

27O koniecznosci wzmocnienia struktur rzadowych i samorzadowych w kontekscie zarzadzania kryzysowego
zob.: K. Ptonka-Bielenin, Inkorporacja prawa w zakresie zarzqdzania kryzysowego w samorzqdzie terytorialnym -
whioski i postulaty, ,Samorzad Terytorialny” 2021, nr 3,s. 56-65.

28 M.A. Krol, Ochrona réznorodnosci biologicznej w prawie miedzynarodowym i europejskim, [w:] Prawo ochrony sro-
dowiska, red. Marek Gorski, Warszawa 2018, s. 643, za J. Ciechanowicz-McLean, Miedzynarodowe prawo ochro-
ny srodowiska, Warszawa 2001, s. 87-88.

29" Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz.Urz.UE L/7 206 2 22.07.1992 . ze zm.)

30 Dotychczasowe zmiany miaty charakter wtérny w stosunku do celu dyrektywy i obejmowaty np. dostosowa-
nie jej tresci do procesu rozszerzania Unii na kolejne panstwa cztonkowskie.
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odwotan do problematyki zmian klimatu ani adaptacji do negatywnych skut-
kéw tych zmian. Nie oznacza to jednak, ze bioréznorodnos$¢ oraz koniecz-
nosc jej ochrony i zachowania nie stanowig obszaru zainteresowania Unii ze
wzgledu na potrzebe dziatan dostosowawczych. Zmiany klimatu sg bowiem
m.in. przyczyna przesuwania sie stref klimatycznych na pétnoc, a co za tym
idzie, zmiany pierwotnych siedlisk gatunkdédw oraz niszczenia tych siedlisk
(np. na skutek ekstremalnych zjawisk pogodowych takich jak powodzie czy
pozary).

W unijnej strategii adaptacyjnej z2021 r. Komisjawskazata, ze ,uwzgled-
ni przystosowanie sie do zmiany klimatu przy aktualizacji wytycznych doty-
czacych sieci Natura 2000 i zmiany klimatu”3t. Komisja dotychczas nie przy-
jeta aktualizacji wytycznych?®?, dlatego tez autorce - jako punkt odniesienia
- postuzg wytyczne®* wydane w 2013 r. Wytyczne wskazujg szes¢ kategorii
dziatan, ktére mozna podejmowac w celu ochrony siedlisk objetych siecig
Natura 2000 przed negatywnymi skutkami zmian klimatu a mianowicie: (i)
zmniejszanie istniejacej presji na gatunki, (ii) zapewnianie heterogenicznosci
ekosystemu, (iii) zwiekszanie tacznosci, (iv) zapewnienie warunkdéw abiotycz-
nych, (v) zarzadzanie skutkami ekstremalnych zdarzen oraz (vi) inne $rodki®.
Czesé z tych dziatan ma charakter jedynie posrednio zwigzany z przeciwdzia-
taniem negatywnym skutkom zmian klimatu i nalezy je raczej traktowac jako
przedsiewziecia o charakterze doraznym i niedoskonatym w stosunku do za-
mierzonych celéw (np. eliminacja zewnetrznego zrodta zaktdcen® lub kon-
trola rozprzestrzeniania sie gatunkéw inwazyjnych®®).

Wytyczne nalezy traktowac jako rekomendacje odnos$nie do mozliwosci
podjecia wysitkdw ze wskazaniem konkretnych przyktadéw, jednak ze wzgle-
du na duze zréznicowanie klimatyczne w samej Europie, ktére pociaga za
sobg znaczace réznice w rozmieszczeniu gatunkow, najistotniejsze wydaja sie
dziatania podejmowane przez decydentéw na szczeblach nizszych niz unijny

31 Komunikat Komisji[...] Budujac Europe...,s. 17.

%2 Stan nadzien 17.04.2023 .

33 Guidelines on climate change and Natura 2000. Dealing with the impact of climate change nn the management of the
Natura 2000 Network of areas of high biodiversity value, European Union 2013.

34 Ibidem,s.53.

35 Np. $ledzenie aktywnosci z6twi morskich loggerhead, tak aby nie byta ona zaktécona przez ingerencje czto-
wieka (przede wszystkim turystow) ze wzgledu na juz istniejace zagrozenie dla liczebnosci tego gatunku spo-
wodowane wptywem temperatury na ptec osobnika w czasie inkubacji (wzrosty temperatury moga wptywac
na wieksza liczebnos¢ osobnikéw jednej ptci).

3 Np. kontrola populacji sosny gérskiej w czeskiej czesci Karkonoskiego Parku Narodowego, ktéra zagraza flo-
rze arkto-alpejskiej tundry na szczytach gor.
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(krajowy, regionalny i lokalny). Niemniej jednak Unia powinna wymuszac na
panstwach cztonkowskich zarzadzanie ochrong gatunkéw ukierunkowane
na podejmowanie dziatan zaradczych w przypadku zidentyfikowania powaz-
nych zaktécen w utrzymaniu istniejagcych siedlisk na skutek zmian klimatu.
Prawodaweca unijny winien réwniez rozwazy¢, czy dotychczasowe przepisy
dyrektywy siedliskowej spetniajg oczekiwania jakie w obszarze ochrony ga-
tunkoéw stawia unijna strategia adaptacyjnaz 2021r.

3.3. Zagrozenie powodziowe

Nauka nie potwierdzita dotychczas jednoznacznie bezposredniego
zwigzku miedzy postepujacymi zmianami klimatycznymi a wzrostem zagro-
zenia powodziowego, jednak badania sugeruja, ze zmiany klimatu moga by¢
istotnym czynnikiem wzrostu tego zagrozenia, wymuszajac stosowne dzia-
tania adaptacyjne®”. W szczegolnosci ze zmianami klimatu kojarzone sa tzw.
nawalne deszcze®®, niszczace mienie i infrastrukture na terenach zurbani-
zowanych, bedace przyczyng powodzi btyskawicznych (zwanych réwniez
miejskimi)®’. Flagowym aktem prawnym unijnego prawa wtornego z obszaru
polityki srodowiskowej* majgcym na celu zarzadzanie ryzykiem powodzio-
wym jest dyrektywa 2007/60/WE*, potocznie zwana dyrektywa powodzio-
wa. Celem dyrektywy powodziowej jest ustanowienie ram dla oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim, w celu ograniczania negatywnych konse-
kwencji dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej, zwigzanych z powodziami (art. 1).

Dyrektywa powodziowa przewiduje szereg narzedzi o charakterze
planistycznym, ktére maja stuzyé zabezpieczaniu obszaréw powodziowych
przed skutkami powodzi. Wptyw zmian klimatu zostat ujety jako jedna
z przestanek zasadnosci przeprowadzenia wstepnej oceny ryzyka powodzio-
wego (art. 4 ust. 1 i ust. 2), stuzacej w dalszej kolejnosci identyfikacji obsza-
réw szczegolnie narazonych na ryzyko powodziowe. Ocena ta zawiera m.in.

37 A. Chorynski, ZW. Kundzewicz, |. Pinskwar, B. Wyzga, Powodzie ciggle grozne, ,Aura” 2017,nr 3,s.6i 9.

38 M. Marcinkowski, Niszczycielskie powodzie zbierajq coraz wieksze zniwo. Czy jesteSmy w stanie przygotowac sie na
nadchodzqce zagrozenie?, Klimada2.0. Baza wiedzy o zmianach klimatu, https://klimadaZ2.ios.gov.pl/powodzie/
[dostep: 14.04.2023].

3 P, Swiat rozréznia pojecie ,powodzi btyskawicznej” od ,powodzi miejskiej”, jednak pozostaje to poza zakresem
niniejszego artykutu.

4 Dyrektywa powodziowa zostata przyjeta na podstawie art. 175 ust. 1 TWE (obecnie art. 192 ust. 1 TFUE).

41 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz.Urz.UE L 288/27 2 6.11.2007 r.).



ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU W SWIETLE UNIJNYCH REGULACJI, ZE SZCZEGOLNYM... 161

prognoze dtugofalowego rozwoju wydarzen, w tym wptywu zmian klimatu na
wystepowanie powodzi (art. 4 ust. 2 lit. d). Aktualizacja (przeglad) wstepnej
oceny powinien uwzglednia¢ mozliwy wptyw zmian klimatu na wystepowa-
nie powodzi (art. 14 ust. 4). Mozna zatem przyjac, ze problem zmagania sie ze
skutkami zmian klimatu w kontekscie zwiekszonego ryzyka powodziowego
i koniecznosci zarzadzania nim, zostat dostrzezony przez unijnego prawo-
dawce. P. Swiat uwaza jednak, ze problematyka adaptacji do zmian klimatu
nie znajduje szerokiego odzwierciedlenia w unijnych przepisach dotyczacych
minimalizowania skutkdw powodzi*?. Jak wskazano wyzej, zmiany klimatu
mozna kojarzy¢ z deszczami nawalnymi, szczegdélnie dotykajgcymi tereny
miejskie. Problemem, z jakim mierza sie mieszkancy miast w czasie nawal-
nych deszczy, jest niewydolnos$é systemdw kanalizacji. Jak stusznie wskazuje
P. Swiat, definicja ,powodzi” przyjeta na potrzeby dyrektywy powodziowe;j,
z jednej strony nie uwzglednia w swojej tresci powodzi wywotanych przez
deszcze, z drugiej ,natomiast moze nie uwzglednia¢ powodzi wywotanych
przez systemy kanalizacyjne (...)"*. By¢ moze to istotne z punktu widzenia
adaptacji uchybienie wynika z okolicznosci, ze dotychczas prawodawca unij-
ny nie zdecydowat sie na dokonanie przegladu dyrektywy, ktéry skutkowatby
jej nowelizacja. Dyrektywa zostata przyjeta i opublikowana w 2007 r., a za-
tem na 6 lat przed przyjeciem pierwszej unijnej strategii w dziedzinie adapta-
cji do zmian klimatu. Dalsze badania naukowe i potwierdzenie ewentualne-
go bliskiego zwigzku miedzy czestotliwoscia i skalg zjawisk powodziowych
w Europie, moze w przysztosci stanowi¢ uzasadnienie do dokonania takiego
przegladu i wyraZznego wtaczenia problematyki adaptacji do zmian klimatu
w zagadnienia zarzadzania ryzykiem powodziowym. Szczegdlnie wazna wy-
daje sie zmiana kluczowej - z punktu widzenia interpretacji przepiséow dyrek-
tywy - definicji powodzi poprzez uwzglednienie w jej tresci problemu powo-
dzi btyskawicznych. W ten sposéb powodzie btyskawiczne i zagrozenie nimi
bytby uwzgledniane we wstepnych ocenach ryzyka powodziowego.

42 p, Swiat, Adaptacja do zmian klimatu w odniesieniu do powodzi btyskawicznych, [w:] Adaptacja do zmian klimatu
- zagadnienia wprowadzajqce [w:] Prawne aspekty adaptacji do zmian klimatu z perspektywy UNFCCC i prawa kra-
jowego. Wybrane zagadnienia, red. A. Borek, E. Wréblewski, Warszawa 2021, s. 101.

43 Ibidem, s. 93-94.
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4. Taksonomia

Definicja adaptacji do zmian klimatu zaskakujaco pojawita sie w rozpo-
rzadzeniu 2020/852% (dalej jako: rozporzadzenie o taksonomii*®), zgodnie
z ktérym adaptacja do zmian klimatu oznacza proces przystosowywania sie
do rzeczywistych i oczekiwanych zmian klimatu i ich skutkéw (art. 2 pkt 6).
Zakres podmiotowy tego rozporzadzenia obejmuje uczestnikow rynku finan-
sowego, zas jego cel polega na ustanowieniu kryteriow uznawania okreslonej
dziatalnosci gospodarczej jako zréwnowazonej Srodowiskowo. Rozporza-
dzenie o taksonomii przyjete zostato na podstawie art. 114 TFUE, a zatem
nie jest aktem prawnym z obszaru ochrony srodowiska (czy tez stricte klima-
tu). Adaptacja do zmian klimatu ujeta zostata w tym rozporzadzeniu jako je-
den z jego celow srodowiskowych (art. 9), zas szczegdty co do kwalifikowania
inwestycji jako sprzyjajacych adaptacji doprecyzowano w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji 2021/20394. Taksonomia ktadzie mocny akcent na
ograniczanie ryzyka niekorzystnych skutkéow obecnych i oczekiwanych przy-
sztych warunkéw klimatycznych w kontekscie kwalifikowania dziatalnosci
jako zrownowazonej Srodowiskowo*’, zas efektem obowigzywania taksono-
mii ma by¢ zmniejszanie finansowania inwestycji szkodzacych szeroko poj-
mowanemu srodowisku. Osigganie celéw zwigzanych z adaptacjg do zmian
klimatu jest zatem celem posrednim taksonomii, widocznym w stopniowym
przekierowaniu prywatnych srodkéw finansowych z inwestycji watpliwych
pod wzgledem srodowiskowym na inwestycje przyjazne m.in. klimatowi i ce-
lom adaptacyjnym*. Wracajac jednak do zakresu definicji adaptacji przyjetej

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088
(Dz Urz.UE L198/13222.06.2020r.).

4 Ogodlne zatozenia i cele taksonomii zob.: R. Maruszkin, Taksonomia, czyli zasady klasyfikowania dziatalnosci gospo-
darczej jako zréwnowazonej srodowiskowo zgodnie z rozporzqdzeniem 2020/852, [w:] Zmiany klimatu w $wietle prawa
Unii Europejskiej i prawa polskiego na tle porownawczym, red. C. Mik, A. Borek, Warszawa 2021, s. 136-146.

4 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteriéw kwalifikacji
stuzacych okresleniu warunkéw, na jakich dana dziatalnos$¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszaca istotny
wktad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu, czy ta dziatalnos¢ go-
spodarcza nie wyrzadza powaznych szkdd wzgledem Zadnego z pozostatych celéow srodowiskowych (Dz Urz.
UE L442/1).

47 ). Bednarek, R. Maruszkin, Art. 11 Taksonomia, [w:] Taksonomia. Komentarz do rozporzadzenia 2020/852
w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, red. R. Maruszkin, Legalis/el.

48 R.Maruszkin, Taksonomia, czyli zasady klasyfikowania dziatalnosci gospodarczej jako zréwnowazonej Srodowisko-
wo zgodnie z rozporzqdzeniem 2020/852, [w:] Zmiany klimatu w swietle prawa Unii Europejskiej i prawa polskiego
na tle poréwnawczym, red. C. Mik, A. Borek, Warszawa 2021, s. 136-137.
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W rozporzadzeniu o taksonomii, adaptacja zostata ograniczona do procesu
przystosowywania sie do zmian klimatu i ich skutkéw. Problematyka zwiek-
szania zdolnosci adaptacyjnych i budowania odpornosci na zmiany klimatu
zostata wprawdzie pominieta na gruncie tego rozporzadzenia, jednak zato-
zenia Komisji wyrazone z strategii adaptacyjnej z 2021 r. s takie, aby odcho-
dzi¢ od finansowania inwestycji szkodzacych realizacji celu sSrodowiskowego
polegajacego na adaptacji do zmian klimatu, co stanowi wyrazne powigzanie
pomiedzy ogdlnounijnymi wysitkami w budowaniu odpornosci na zmiany kli-
matu a taksonomig®’.

5. Whnioski

Dokonany wyzej przeglad unijnych przepiséw z obszaru adaptacji do
zmian klimatu pokazuje wyraznie, ze ciezar dostosowania do negatyw-
nych skutkéw tych zmian bedzie spoczywaé na panstwach cztonkowskich
(od poziomu krajowego po lokalny). Jest to wyraz braku jasnej wizji prawo-
dawcy unijnego na kompleksowe podjecie problemu adaptacji na poziomie
ponadregionalnym.

Problematyka adaptacji do zmian klimatu nie znajduje swojego odzwier-
ciedlenia w traktatach. Prawodawca unijny nie wspomina o koniecznosci do-
stosowania Unii i jej panstw cztonkowskich do zmian klimatu jako jednego
z celdw unijnej polityki Srodowiskowej. Niemniej jednak adaptacja do zmian
klimatu znalazta swoje miejsce w aktywnosci podejmowanej przez unijne in-
stytucje. Poczatkowo aktywnos¢ ta przejawiata sie w postaci dokumentéw
o charakterze soft-law, wyrazajacych dalsze kierunki interwencji. Byty to
zielone i biate ksiegi, a nastepnie ogdlnounijne strategie adaptacyjne z 2013
i2021r.W 2013r. Komisja wyrazita koniecznosc¢ integracji adaptacji do nega-
tywnych skutkéw zmian klimatu z politykami sektorowymi. Z kolei w 2021 r.
rozszerzyta horyzont adaptacji na monitorowanie, sprawozdawczos$¢ i oce-
ne dziatan adaptacyjnych. Realizacja tych postulatow powinna nastepowac
w podejmowanych inicjatywach legislacyjnych.

Jezeli chodzi o normy prawnie wigzace, to w pierwszej kolejnosci nalezy
podkresli¢ brak unijnej definicji adaptacji do zmian klimatu. Z jednej strony
moze to wynikac z szerokiego zakresu wysitkdéw adaptacyjnych, ktére nale-
zy podejmowac w odpowiedzi na skutki zmian klimatu, z drugiej jednak taka
definicja stanowitaby punkt odniesienia dla panstw cztonkowskich oraz dla

4% Komunikat Komisji [...] Budujac Europe..., s. 13.
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samej Unii i przyjmowanych przez nig wigzacych zobowiazan adaptacyjnych.
Ogdlna i lakoniczna w swojej tresci definicja adaptacji zawarta w rozporza-
dzeniu o taksonomii nie moze postuzy¢ jaki taki punkt odniesienia. Odwotania
do potrzeby przystosowania Uniii jej panstw cztonkowskich do negatywnych
skutkéw zmian klimatu mozna znalez¢ w rozporzadzeniu governance i Euro-
pejskim prawie o klimacie przyjetych w ramach unijnej polityki w dziedzinie
srodowiska (a s$cislej rzecz ujmujac, unijnej polityki klimatycznej). Rozporza-
dzenie governance wydaje sie jednak nie spetnia¢ oczekiwan w stosunku do
jednolitego systematyzowania wiedzy przekazywanej przez panstwa czton-
kowskie na temat krajowych planéw i strategii adaptacyjnych. Podkres$lana
przez Komisje w unijnych strategiach koniecznos¢ budowania bazy wiedzy
mogtaby by¢ w sposéb petniejszy realizowana w sytuacji ujednolicenia i usys-
tematyzowania zakresu informacji dostarczanych przez panstwa cztonkow-
skie. Z kolei w Europejskim prawie o klimacie koniecznos¢ tagodzenia zmian
klimatu i zwigzane z nig cele redukcyjne ,spychajg”’ niejako adaptacje do
zmian klimatu do roli celu drugorzednego (wieksza konkretyzacja celu osig-
gniecia neutralnosci klimatycznej w poréwnaniu do celu adaptacyjnego). Za-
réwno rozporzadzenie governance, jak i Europejskie prawo o klimacie wydaja
sie jednak dobrymi punktami wyjscia dla prawodawcy unijnego do zapowia-
danego rozszerzenia ram adaptacji na monitorowanie, (wzmocniong i ulep-
szong) sprawozdawczos¢ i (skoordynowang) ocene dziatan adaptacyjnych

Analiza wybranych zagadnien sektorowych, takich jak zarzadzanie ryzy-
kiem, ochrona réznorodnosci biologicznej oraz zarzadzanie ryzykiem powo-
dziowym, pokazujg niski stopiert wtgczenia problematyki adaptacji do zmian
klimatu w obszary posrednio lub bezposrednio zwigzane z negatywnymi
skutkami tych zmian. Dwa lata po przyjeciu nowej unijnej strategii adapta-
cyjnej z 2021 r. brakuje kompleksowego podejscia do adaptacji w politykach
sektorowych, co byto postulatem Komisji jeszcze w 2013 r. W szerokim uje-
ciu pokazuje to brak wizji na wdrazanie zatozen dotyczacych potrzeb do-
stosowawczych na poziomie unijnym. Mozna mie¢ jednak nadzieje, ze wraz
Z Wigzacym obowigzkiem opracowywania przez panstwa cztonkowskie pla-
néw i strategii dostosowawczych, odpowiednie dziatania bedg podejmowane
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, i stanie sie to impulsem dla
Unii do przejecia roli zarzadzajacego i koordynujgcego catym procesem.
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