MINISTER Warszawa, dnia Xllutego 2017 r.
Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej

BKO.1.0842.7.8.2016. BW.ZR

Pani

Marzena Radochonska
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Watbrzychu

ul. Ogrodowa 5b

58-306 Watbrzych

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a, w zwigzku z art. 103 ust. 2, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl - zwanej dalej ustawg - w dniach
od 19 do 23 wrzesSnia 2016 r. zostata przeprowadzona kontrola planowa w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Watbrzychu, z siedziba przy ul. Ogrodowej 5b, 58-306 Watbrzych
pn.: ,Wydatkowanie $rodkéw funduszu Pracy przez samorzady powiatow (starostow,
prezydentdw miast, dyrektorow powiatowych urzedéw pracy, dziatajacych z upowaznienia
starosty lub prezydenta miasta), przyznanych w latach 2014-2015 przez ministra wtasciwego

do spraw pracy”.

Kontrole przeprowadzili Beata Wrze$niewska i Zbigniew Roguski, gtéwni specjalisci
wrBiurze Kontroli, na podstawie upowaznied Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 7 wrze$nia 2016 r. (nr BKO-V.0160.113.2016 oraz BKO-V.0160.114.2016).

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wydatkowania w latach 2014-2015
Srodkowf Funduszu Pracy przyznanych przez ministra wtasciwego do spraw pracy
na finansowanie kosztow:

. nagrod i Swiadczen na ubezpieczenia spoteczne od tych nagréd pracowmikoéwrPUP

na podstawie przepisdw art. 108 ust. li ustawy (tzw. 2%),

1(Dz.U.2016.645 j.t., zp6zn. zm.).



. nagrod specjalnych i $wiadczen na ubezpieczenia spoteczne od nagrod
specjalnych pracownikdw tych urzedow na podstawie art. 109 ust. 7k ustawy
(nagrody specjalne),

. wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikdw PUP petnigcych
funkcje doradcdw Kklienta, na podstawie przepisow art. 108 ust. Ih ustawy
(tzw. 5%).

Na podstawie ustaleri kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozytywnie. Powyzszg ocene uzasadniajg ponizsze ustalenia kontroli:

Na podstawie art. 109 ust. 7h ustawy, za posrednictwem Marszatka Wojewodztwa
DolnoSlagskiego”, Starosta Waltbrzyski przekazat do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
wniosek o przyznanie kwoty srodkéw Funduszu Pracy, o ktérej mowa w arl. 108 ust. li
ustawy, w wysokosci 371,0 tys. z}, z przeznaczeniem na finansowanie w 2014 r. kosztow
nagréd oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy
w Watbrzychu, w szczegdlnosci petniacych funkcje doradcdw klienta oraz zatrudnionych
na stanowiskach kierowniczych (tzw. 2%). W przestanym piSmie potwierdzit speinienie
wymagan formalnych oraz osiagniecie przez PUP w Waitbrzychu wskaznikéw okre$lonych
w art. 109 ust. 7h ustawy, uprawniajacych do otrzymania wnioskowanych $rodkéw Funduszu
Pracy.

Pismem z dnia 28 lipca 2014 r., adresowanym do Starosty Powiatu Watbrzyskiego3,
minister wiaSciwy do spraw pracy przyznat kwote S$rodkéw Funduszu Pracy we
whnioskowanej wysokosci, z przeznaczeniem na finansowanie w 2014 roku kosztéw nagrdd
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw PUP w Watbrzychu, w szczegdlnosci
petnigcych funkcje doradcéw klienta oraz zajmujacych stanowiska kierownicze.

Zgodnie zc sprawozdaniem Starosty Powiatu Watbrzyskiego z dnia 30 stycznia
2015 r.4, kwota 371,0 tys. zt przyznana w 2014 r. na finansowanie kosztéw nagréd oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od tych nagréd pracownikow PUP zostata wydatkowana
na nagrody dla 88 pracownikéw, w tym 20 zajmujacych stanowiska kierownicze,
39 petnigcych funkcje doradcy klienta oraz 29 pozostatych pracownikéw. Liczba

pracownikéw byta zgodna ze stanem faktycznym.

2 Pismo Marszatka Wojewddztwa Dolnos$laskiego z dnia 10.07.2014 r. ws. przekazania Wniosku o wyptate Srodkéw
Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw nagréd i sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla pracownikéw Powiatowego
Ur/edu Pracy w Watbhrzychu z dnia 24.06.2014 r.

J znak DF-1-4021-2%-23-1-JW/14, data wptywu do PUP w Watbrzychu: 30.07.2014 r.

4 Sprawozdanie 7 realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu w 2014 roku.



Ustalono, ze tgczny faktyczny koszt nagrod oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne
w 2014 roku wyniést 371.492,32 zis, a tym samym byt wyzszy od kosztu podanego
w sprawozdaniu o kwote 492,32 z16. Jak wyjasniono7, powyzsza réznica zostata sfinansowana
ze Srodkdéw budzetu powiatu.h

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje (karty wynagrodzen, listy ptac, oraz
zakresy obowigzkéw) 15 pracownikow PUP9, ktérzy otrzymali w 2014 r. nagrode z tytutu

tzw. 2%. W badanej dokumentacji nieprawidtowosci nic stwierdzono.

Dziatajagc na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie trybu przyznawania samorzgdom powiatéw S$rodkow Funduszu Pracy
na finansowanie kosztdw nagrod specjalnych oraz skitadek na ubezpieczenia spoteczne
od nagréd specjalnych, Starosta Watbrzyski wystgpit w dniu 12.09.2014 r. do ministra
wiasciwego do spraw pracy z wnioskiem10 o przyznanie samorzadowi powiatu Srodkow
Funduszu Pracy w wysokos$ci 185,5 tys. zt na finansowanie kosztow nagrdd specjalnych oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od nagréd specjalnych, o ktérych mowa w art. 109 ust. 7k
ustawy (nagrody specjalne).

Pismem 2z dnia 30 pazdziernika 2014 r. adresowanym do Starosty Powiatu
Watbrzyskiego", minister przyznat kwote s$rodkéw Funduszu Pracy we wnioskowanej
wysokosci, z przeznaczeniem na finansowanie w 2014 r. kosztdw nagréd specjalnych oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw PUP w Watbrzychu.

W dniu 14.11.2014 r. na rachunek PUP ze Starostwa Powiatowego w Watbrzychu
zostata przekazana kwota 185,5 tys. z+.12 Jak ustalono, faktyczny koszt nagréd specjalnych
za 2014 rok byt wyzszy od kosztu podanego w sprawozdaniu za 2014 rok o kwote 11,96 zt
i wyniést 185.511,96 z+13 R6znica zostata sfinansowana ze $rodkéw budzetu powiatu.4

W sprawozdaniu z dnia 30 stycznia 2015 r. wykazano, ze przyznane S$rodki zostaty

wydatkowane na nagrody dla 86 pracownikow, w tym 19 zajmujacych stanowiska

I Wykaz pracownikéw, ktdrym w 2014 r. przyznano nagrody w raniach tzw. 2%.
6 Potwierdzenie realizacji przelewu z dnia 06.10.2014 r.
Pismo Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu, znak KF.LW.0714-51/16 z dnia 22.09.2016 r.
8 Wyjasnienia Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy z dnia 22.09.2016 r.
9 Wykaz pracownikdw, ktdrym w 2014 r. przyznano nagrody w ramach tzw. 2%, poz. 1-15.
1D Wniosek o wyptate srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztow nagrdd specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne dla pracownikéw PUP w Watbrzychu; pismo z dnia 12.09.2014 r., znak KD.R11.0714/7/14.
1 znak DI%-VI11.4021 .NS.60-1-JW/I4, data wptywu do PUP: 10.11.2014 r.
12 Wyciag z rachunku bankowego Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu nr 190/2014 z dnia 14.11.2014 r.
15 Wykaz pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu, ktérzy otrzymali nagrody specjalne w 2014 r.
X Wyjasnienia Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy z dnia 22.09.2016 r.



kierownicze, 40 petnigcych funkcje doradcy klienta oraz 27 pozostatych pracownikéw
Urzedu, co byto zgodne ze stanem faktycznym.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje (listy ptac, karty wynagrodzen, zakresy
obowigzkéw) 15 pracownikéw Urzedul. W dokumentacji nie stwierdzono nieprawidtowosci

w badanym zakresie.

W 2015 roku Starosta Powiatu Watbrzyskiego nie wystepowat do ministra wtasciwego
do spraw pracy o $rodki Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw nagrod oraz skiladek

na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw PUP w Watbrzychu (tzw. 2%).16

Whnioskiem z dnia 4 wrze$nia 2015 r.17 Starosta Watbrzyski, dziatajagc na podstawie
8 2 ust. 1rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie trybu przyznawania
samorzagdom powiatow $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw nagrod
specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od nagrédd specjalnych, wystapit
do ministra wilasciwego do spraw pracy o przyznanie samorzadowi powiatu Srodkow
Funduszu Pracy na finansowanie kosztow nagrod specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od nagréd specjalnych, o ktéorych mowa w art. 109 ust. 7k ustawy (nagrody
specjalne).

Pismem 2z dnia 22 pazdziernika 2015 r. adresowanym do Starosty Powiatu
Watbrzyskiego ™ , minister przyznat kwote srodkéw Funduszu Pracy w wysokosci 62,1 tys. zt,
z przeznaczeniem na finansowanie w 2015 r. kosztow nagrdd specjalnych oraz skladek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikdéw PUP w Watbrzychu.

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Watbrzyskiego z dnia 27 stycznia 2016 r.19
$rodki przyznane na finansowanie kosztow nagrdd specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od tych nagréd pracownikdéw Urzedu, w kwocie 62,1 tys. zt, zostaly wydatkowane
na nagrody dla 56 pracownikéw, w tym 17 zajmujgcych stanowiska kierownicze,
12 petnigcych funkcje doradcy klienta oraz 27 pozostatych pracownikéw Urzedu. W toku

kontroli sprostowano20, ze nagrody otrzymato 57 pracownikéw, w tym 18 zajmujgcych

1 Wykaz pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu, ktérzy otrzymali nagrody specjalne w 2014 r.,
poz. 30-45.

Sprawozdanie z realizacji wydatkéw poniesionych wytacznie z Funduszu Pracy w roku 2015 na finansowanie kosztow
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzcdu Pracy w Watbrzychu.
17 znak KD.MR.0714/6/15.
* znak DF-V11.4021.1.2.2015.M$, data wptywu do PUP w Watbrzychu: 30.10.2015 r.
10 Sprawozdanie z realizacji wydatkéw poniesionych wytacznie z Funduszu Pracy w roku 2015 na finansowanie kosztéw
wynagrodzen isktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu.

Pismo Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu, znak KF.WL.0714-52/16 z dnia 22.09.2016 r.



stanowiska kierownicze, a réznica wynika z omytkowo niewpisanej osoby z kadry
kierowniczej, dla ktérej lista wyptat zostata sporzgdzona osobno w pézniejszym terminie.

W zwigzku z powyzszym Dyrektor PUP w Watbrzychu przedtozyta kontrolujgcym
korekte sprawozdania za 2015 r., z ktorej wynika, ze wyptatg nagréd objeto faktycznie
57 pracownikow Urzedu."i

W dniu 10.11.2015 r. na rachunek PUP ze Starostwa Powiatowego w Watbrzychu
zostata przekazana kwota 62,1 tys. zL'A'A Faktyczny koszt nagréd specjalnych za 2015 rok
wyniost 69.142,18 zt. Réznica w wys. 7.042,18 zt zostata pokryta ze S$rodkéw budzetu
powiatu.2

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje (listy ptac, karty wynagrodzen, zakresy
obowigzkéw) 15 pracownikdéw Urzedu.24 W powyzszej dokumentacji nie stwierdzono

nieprawidtowosci w badanym zakresie.

W 2014 roku, na podstawie przepiséw art. 108 ust. |h ustawy, Powiat Watbrzyski
otrzymat Srodki Funduszu Pracy na finansowanie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw PUP peinigcych funkcje doradcow klienta2s (tzw. 5%) w kwocie
927,5 tys. zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Powiatu Waltbrzyskiego z dnia 30 stycznia
2015 r. przyznane $rodki na finansowanie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikdw PUP petnigcych funkcje doradcow klienta otrzymato 53 osoby, podczas gdy
w przedtozonej korekcie sprawozdania wykazano 44 osoby. Jak wyjasniono26r6znica wynikta
z faktu, iz tylko czes¢ z tych osob petnita w ustawowo objetym okresie funkcje doradcy
klienta.

Ustalono, ze faktyczny koszt wynagrodzen wyniést 988.600,17 1zt Réznica
w wysokosci 61.100,17 zt zostata pokryta ze Srodkéw budzetu powiatu.27

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje (listy ptac, karty wynagrodzen, zakresy
obowigzkéw) 15 doradcow klienta.28 W powyzszej dokumentacji nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Wykaz pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu, ktérzy otrzymali nagrody specjalne w 2015 r., korekta
sprawozdania za 2015 rok.
'm Wyciag z rachunku bankowego Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu nr 192/2015 z dnia 10.11.2015 r.
2> Wyjasnienia Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu z dnia 22.09.2016 r.
Wykaz pracownikdéw Powiatowego Urzedu Pracy w Wathrzychu, ktérzy otrzymali nagrody specjalne w 2015 r.. poz. 1-15.
Pismo ministra wtasciwego ds. pracy, znak DK-1-4021-5%-9-1-1W/14 z dnia 27 maja 201-1 r.. data wptywu do PUP
w Watbrzychu: 04.06.2014 r.; wyciag 7. rachunku bankowego Powiatowego Urzedu Pracy w Wathrzychu nr 47/2014 z dnia
24.03.2014 r.
2\ Pismo Dyrektor Urzedu, znak KF.LW.0714-52/14 zdnia 22.09.2016 r.: korekta sprawozdania za 2014 rok.
* Wykaz wynagrodzen isktadek ZUS za 2014 rok dla os6b petnigcych funkcje doradcy klienta.



W 2015 roku Powiat Walbrzyski na podstawie przepisow art. 108 ust. lh ustawy,
otrzymat $rodki Funduszu Pracy na finansowanie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
Spoteczne pracownikow PUP petnigcych funkcje doradcow klienta (tzw. 5%) w kwocie
1.035,7 tys. z12'.

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Watbrzyskiego z dnia 27 stycznia 2016 r.,
przyznane $rodki na finansowanie wynagrodzeh i skladek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow PUP petnigcych funkcje doradcéw klienta otrzymato 49 osdéb, podczas gdy
w korekcie sprawozdania wykazano 46 os6b. Jak wyjasniono"0 réznica wynikia
z omytkowego ujecia w sprawozdaniu 2 doradcow Kklienta, ktdrych wynagrodzenia byty
finansowane ze srodkéw projektowych oraz jednej osoby zatrudnionej w grudniu 2015 r.,
ktérej wynagrodzenie wyptacono w styczniu nastepnego roku.

Jak ustalono, koszt wyptaconych wynagrodzen pracowmikéwr petnigcych funkcje
doradcy klienta wyniést 1.436.932,70 zt. Ro6znica w wysokosci 401.232,70 zi, zostata
sfinansowana ze $srodkdw budzetu powiatu.“

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje (listy ptac, karty wynagrodzen, zakresy
obowigzkéw) 15 doradcéw- klienta'’2. W powyzszej dokumentacji nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli nie wnosze zastrzezen do sposobu realizacji
zadan przez Powiatowy Urzad Pracy w Watbrzychu i wrzwigzku z tym nie wydaje zalecen

pokontrolnych.

** Tamze, poz. 29-44.

Pismo ministra wtasciwego ds. pracy, znak DF-1-4021-5%-1-1-JW/14 z dnia 12 grudnia 2015 r., data wptywu do PUP
w Watbrzychu: 07.01.2015 r.; wyciag z rachunku bankowego Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu nr 46/2015 z dnia
24.03.2015 r.

J> Wyjasnienia Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu z dnia 22.09.2016 r.; korekta sprawozdania za 2015 r.
51 Wykaz wynagrodzen i sktadek ZUS za 2015 rok dla osé6b petnigcych funkcje doradcy klienta.
2 Tamze, poz. 30-45.



