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49-130 Tutowice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/252/22 Rady Gminy Tutowice z dnia 30 czerwca 2022 r.
w sprawie ustalenia dopfat do taryf do zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzenia $ciekdbw realizowanego przez Zakikad Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej w Tutowicach — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2022 r. Rada Gminy Tutowice, powotujgc sie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559 z pézn.
zm.) oraz art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z2020r. poz.2028) podjeta uchwate
Nr XLIV/252/22 w sprawie ustalenia doptat do taryf do zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzenia Sciekdw realizowanego przez Zaktad Gospodarki Komunalne;j

i Mieszkaniowej w Tutowicach.
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Przedmiotowa uchwata wptyneta do tutejszego organu nadzoru w dniu 30 czerwca
2022r.

Na wstepie zaczg¢ nalezy od wskazania zakresu icelu uregulowan zawartych
w ustawie zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028). W art. 1 ustawodawca
sformutowat, iz ustawa okresla zasady iwarunki zbiorowego zaopatrzenia w wode

przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania sciekéw, w tym:

1) zasady:
a) dziatalnoéci przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,
b) tworzenia warunkéw do zapewnienia ciggtosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody
oraz niezawodnego odprowadzania i oczyszczania sciekow,
c) ochrony interesbw odbiorcow ustug, zuwzglednieniem wymagan ochrony

Ssrodowiska i optymalizacji kosztow;
2) wymagania dotyczgce jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;
3) tryb zatwierdzania taryf oraz organ regulacyjny i jego zadania.

W Swietle art. 3 ust. 1 ww. ustawy zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow jest zadaniem wilasnym gminy. Zgodnie z dyspozycjg art. 24
ust. 6 ww. ustawy Rada gminy moze podjg¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub
wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. Doptate gmina przekazuje przedsiebiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu. Zgodnie z art. 24b ww. ustawy taryfa podlega
zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, z wytgczeniem taryfy zmienionej w zwigzku ze
zmiang stawki podatku od towardw i ustug. Natomiast z przepisu art. 24c ust. 2 tej ustawy
wynika, iz organ regulacyjny zatwierdza taryfe w drodze decyzji. Artykut 27a ustawy
stanowi, iz organem regulacyjnym jest dyrektor regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W niniejszej sprawie wtasciwa
decyzja nie zostata wydana, a w§ 3 i § 6 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Tutowice
zawarta zapis implikujgcy obowigzywanie niniejszej uchwaty od uzyskania od organu
regulacyjnego prawomocnej decyzji zatwierdzajgcej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Tutowice. Podstawg
bowiem do ustanowienia przez Rade doptat do grup taryfowych odbiorcow ustug jest
decyzja o zatwierdzeniu taryf. Rada Miejska w Tutowicach nie mogta zatem podja¢ uchwaty

o0 doptatach do taryf do zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia
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Sciekéw, poniewaz na ten okres nie wydano jeszcze decyzji zatwierdzajgcej taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw na terenie Gminy
Tutowice.

Organ wykonujgcy kompetencje prawotwdérczg zawartg w upowaznieniu ustawowym
jest obowigzany dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady
praworzadno$ci, zawartej w art. 7 Konstytucji RP wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb
ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu
kompetencje, powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez rade przy
podejmowaniu uchwaty powinno byc¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce
niewaznoscig uchwaty odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane

kompetencje albo w catosci.

Organ stanowigcy gminy nie moze wykraczaé poza granice delegacji ustawowe;j
w zakresie kompetencji prawotworczych okreslonych przez ustawodawce. Stanowisko to
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Warto wtym miejscu wskazaC wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2018 r. (sygn. akt Il SA/GI
982/18, LEX 2608283), wktérym Sad wuzasadniat, iz przy interpretacji
przepisow i Konstytucji, odnoszacych sie do zrédet prawa, nalezy mie¢ na uwadze takie
zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemywania kompetenciji
prawodawczych oraz zakaz wykfadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze.
Z zagadnieniem tym wigze sie rowniez zakaz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Jednoczesnie, wystgpienie jakichkolwiek watpliwosci co do istnienia okreslonej
kompetencji powinno by¢é réwnoznaczne ze stwierdzeniem braku tej kompetencji.
W stosunku do organdow administracji publicznej nie stosuje sie bowiem zasady, zgodnie
z ktoérg to, co nie jest zakazane, jest dozwolone. Przeciwnie, dozwolone jest tylko to, co

znajduje wyrazng podstawe prawna.

Przektadajac powyzsze na realia analizowanego stanu faktycznego nalezy stwierdzic,
ze Rada w sposob nieprawidtowy podjeta niniejszg uchwale i wykroczyta poza zakres
delegacji wynikajgcej z art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

zaopatrzeniu w Scieki.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.
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Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢
zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Kierownik Oddziatu, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 284.
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