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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
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PNIK-1.4131.303.2025 Lodz, 11 kwietnia 2025 r.

Rada Gminy Budziszewice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XI1/74/2025 Rady Gminy
Budziszewice z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze w formie ustug sgsiedzkich oraz szczegdtowych warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, a takze trybu ich pobierania, ktora wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 4 kwietnia 2025 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Budziszewice okreslita szczegdtowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze w formie ushug sasiedzkich oraz szczegdtowe
warunki cze$ciowego lub calkowitego zwolnienia z optat, a takze tryb ich pobierania. Zastrzezenia
organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien zatacznika do uchwaty.

W § 2 uchwaly Rada Gminy Budziszewice postanowita, ze "Uniewaznia si¢ uchwate

Nr X1/67/2025 Rady Gminy w Budziszewicach z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie okre$lenia
szczegblowych warunkow przyznawania i1 odptatnosci za ustugi opiekuncze w formie ustug
sasiedzkich oraz szczegdétowych warunkoéw czegsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, a takze
trybu ich pobierania." Organ nadzoru zaznacza, ze stosownie do § 40 ust. 1 w zwigzku z § 143

zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" z

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 6B5481DE-DC55-49F9-984A-7554A95B3F20



dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U z 2016 r. poz 283), przepisowi uchylajacemu uchwale nadaje si¢
brzmienie:_,,Traci moc uchwata... (tytut uchwaty).".

Tres¢ § 1 ust. 4 zatagcznika do uchwaty, stanowi powtdrzenie oraz modyfikacje art. 50 ust. 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z pdézn. zm.),
zwanej dalej — ustawg, zgodnie z ktorym ustlugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze
moga by¢ przyznane réwniez osobie, ktora wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze wspolnie
niezamieszkujacy malzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy zapewni¢. W § 1 ust. 4 Rada
Gminy Budziszewice postanowita zas, ze "Ustugi opiekuncze w formie ustug sgsiedzkich mogg by¢
przyznane réwniez osobie dorostej pozostajacej w rodzinie, ktéra wymaga pomocy innych osob.
Rodzina, a takze wspolnie z nig zamieszkujacy matzonek, wstepni, zstgpni nie moga z uzasadnione;j
przyczyny takiej pomocy zapewni¢, wykorzystujagc swe uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.". Organ
nadzoru zaznacza, ze w orzecznictwie sagdow administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt
poglad, ze modyfikacje stanowig istotne naruszenie prawa, bowiem modyfikacja regulacji
ustawowych przez przepisy uchwaly moze prowadzi¢ do interpretacji odmiennej badz sprzecznej z
intencjami ustawodawcy.

Ponadto w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Budziszewice nie okreslita szczegdétowych
warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich. Powtorzenie w § 1 ust. 3 1 4 zalacznika do uchwaty
przepisow ustawy nie oznacza uregulowania materiit w ww. zakresie. Pominigcie za$ przez rade
ktorego$ z elementow wymienionych w ustawie, skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest
bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce. Zatem nalezy
uzna¢, ze brak regulacji wpowyzszym zakresie oznacza, ze doszto do tzw. ,,pominiecia
uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt I OSK 834/17), co moze
skutkowac¢ koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci. Akty prawa miejscowego,
wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w catosci wykonywaé to
upowaznienie, co stanowi warunek ich legalnosci.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
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Do wiadomosci:

Wojt Gminy Budziszewice
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