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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.303.2025 Łódź, 11 kwietnia 2025 r. 

Rada Gminy Budziszewice

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XII/74/2025 Rady Gminy 
Budziszewice z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania 
i odpłatności za usługi opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich oraz szczegółowych warunków 
częściowego lub całkowitego zwolnienia z opłat, a także trybu ich pobierania, która wpłynęła do 
Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 4 kwietnia 2025 r. 

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Gminy Budziszewice określiła szczegółowe warunki 
przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich oraz szczegółowe 
warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia z opłat, a także tryb ich pobierania. Zastrzeżenia 
organu nadzoru dotyczą następujących postanowień załącznika do uchwały.

W § 2 uchwały Rada Gminy Budziszewice postanowiła, że  ''Unieważnia się uchwałę 
Nr XI/67/2025 Rady Gminy w Budziszewicach z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie określenia 
szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze w formie usług 
sąsiedzkich oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia z opłat, a także 
trybu ich pobierania.'' Organ nadzoru zaznacza, że stosownie do § 40 ust. 1 w związku z § 143 
załącznika do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie "Zasad techniki prawodawczej'' z 
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dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U z 2016 r. poz 283), przepisowi uchylającemu uchwałę nadaje się 
brzmienie: ,,Traci moc uchwała... (tytuł uchwały).''.

Treść § 1 ust. 4 załącznika do uchwały, stanowi powtórzenie oraz modyfikację art. 50 ust. 2 
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z późn. zm.), 
zwanej dalej – ustawą, zgodnie z którym usługi opiekuńcze lub specjalistyczne usługi opiekuńcze 
mogą być przyznane również osobie, która wymaga pomocy innych osób, a rodzina, a także wspólnie 
niezamieszkujący małżonek, wstępni, zstępni nie mogą takiej pomocy zapewnić. W § 1 ust. 4 Rada 
Gminy Budziszewice postanowiła zaś, że ''Usługi opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich mogą być 
przyznane również osobie dorosłej pozostającej w rodzinie, która wymaga pomocy innych osób. 
Rodzina, a także wspólnie z nią zamieszkujący małżonek, wstępni, zstępni nie mogą z uzasadnionej 
przyczyny takiej pomocy zapewnić, wykorzystując swe uprawnienia, zasoby i możliwości.''. Organ 
nadzoru zaznacza, że w orzecznictwie sądów administracyjnych wielokrotnie wypowiadany był 
pogląd, że modyfikacje stanowią istotne naruszenie prawa, bowiem modyfikacja regulacji 
ustawowych przez przepisy uchwały może prowadzić do interpretacji odmiennej bądź sprzecznej z 
intencjami ustawodawcy.

Ponadto w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Budziszewice nie określiła szczegółowych 
warunków przyznawania usług sąsiedzkich. Powtórzenie w § 1 ust. 3 i 4 załącznika do uchwały 
przepisów ustawy nie oznacza uregulowania materii w ww. zakresie. Pominięcie zaś przez radę 
któregoś z elementów wymienionych w ustawie, skutkuje brakiem pełnej realizacji upoważnienia 
ustawowego i ma istotny wpływ na ocenę zgodności z prawem podjętego aktu. Rada obowiązana jest 
bowiem przestrzegać zakresu upoważnienia, udzielonego jej przez ustawodawcę. Zatem należy 
uznać, że brak regulacji w powyższym zakresie oznacza, że doszło do tzw. „pominięcia 
uchwałodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17), co  może 
skutkować koniecznością stwierdzenia nieważności uchwały w całości. Akty prawa miejscowego, 
wydawane na podstawie upoważnienia ustawowego, powinny w całości wykonywać to 
upoważnienie, co stanowi warunek ich legalności.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli



ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych osobowych.

3

Id: 6B5481DE-DC55-49F9-984A-7554A95B3F20

Do wiadomości:

Wójt Gminy Budziszewice
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