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1. Zrédta prawa
EKPCz

k.c.

KEL
k.k.

k.k.s.
Konstytucja RP
Kk.p.

k.p.c.

k.p.k.

KPP

k.r.o.

k.s.h.

k.w.

MPPOIP

WYKAZ SKROTOW

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka
i Podstawowych Wolnosci, sporzgdzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr
61, poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U.z 2025r., poz. 1071 ze zm.)

Kodeks Etyki Lekarskiej

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U.z 2025r., poz. 383 ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 633 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz.U. z2025r., poz. 277 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 468 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karne-
go (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 490 ze zm.)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE C 202 z 2016 r., s. 389)

ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2809 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 18 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst
jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 734 ze zm.)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
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Wykaz skrotow

ProkU

pr. o prok.

reg.prok.

RODO

TFUE

upsip

nych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.
(Dz.U. z 1977 nr 38, poz. 167)

ustawa o Prokuraturze PRL z 14.04.1967 r. (Dz.U.
z 1967 r., nr 13, poz. 55)

ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst
jedn. Dz.U. z 2026 r. poz. 810)

rozporzadzenie MS z 7.04.2016 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 753)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady
(UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0s06b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L
z2016 r.,, poz. 1109.1)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 25.03.
1957 r. (Dz.Urz. z 2004 r., poz. 90, s. 864/2)

ustawa z 18.12.1998 r. o pracownikach sgdow i proku-
ratury (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 1332)

2. Organy i instytucje

AIPN
ETPCz
CLKP
IES

IPN
KNF
KOK
KRLW
KRS
KSSiP

Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie
Europejski Trybunat Praw Cztowieka
Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji

Instytut Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra Jana Sehna
w Krakowie

Instytut Pamieci Narodowej

Komisja Nadzoru Finansowego

Komitet Obrony Kraju

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna
Krajowa Rada Sgdownictwa

Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury
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KUL
MO
MON
MOP
MS
MSW
NATO
NSA
OLAF
ORA
PAN
PE
PO
PR
PG
PK
PLL ,LOT”
PRL
PZPR
RPO
SA
SN
SO
SR
SwWow
TK
TSUE
UAM
UE
uJ

Katolicki Uniwersytet Lubelski

Milicja Obywatelska

Minister Obrony Narodowej
Miedzynarodowa Organizacja Pracy
Minister Sprawiedliwosci

Minister Spraw Wewnetrznych

Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
Naczelny Sgd Administracyjny

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
Okregowa Rada Adwokacka

Polska Akademia Nauk

Parlament Europejski

Prokuratura Okregowa

Prokuratura Rejonowa

Prokurator Generalny

Prokurator Krajowy

Polskie Linie Lotnicze

Polska Rzeczpospolita Ludowa

Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Sad Rejonowy

Sad Warszawskiego Okregu Wojskowego
Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Unia Europejska

Uniwersytet Jagiellonski
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UMCS
UoP
uw
WPiA
WSA
WSW

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
Urzad Ochrony Panstwa

Uniwersytet Warszawski

Wydziat Prawa i Administracji

Wojewddzki Sad Apelacyjny

Wydziat Spraw Wewnetrznych

3. Publikatory i czasopisma

BSN
CzPKiNP
Dz.Urz.
Dz.U.
Legalis/el.
Lex/el.
OSNC
OSNP

OSNKW
osP
OSPiKA
Pal.

PiP

PPP
Prok. i Pr.
PS

PWN
RPEiS
WPP

4. Inne skréty
adw.
Al

Biuletyn Sgdu Najwyzszego

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dziennik Urzedowy

Dziennik Ustaw

System Aktow Prawnych Legalis wersja elektroniczna
System Aktow Prawnych Lex wersja elektroniczna
Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego — Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna
Orzecznictwo Sgdow Polskich

Orzecznictwo Saddéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Palestra

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Publicznego

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Panstwowe Wydawnictwo Naukowe

Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny
Wojskowy Przeglad Prawniczy

adwokat
artificial intelligence (sztuczna inteligencja)
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ang.
art.
b.d.
b.r.w.
CEP
cz.
dot.
dr
dypl.
ENA
END
fot.
hab.
im.
in.
insp.
itd.
itp.
JIT
j-w.
lit.
m.in.
mi.
nast.
nb

niepubl.

np.
nr
NRD
ok.

10

angielski

artykut

brak danych

brak roku wydania

Centralna Ewidencja Pojazdow
czesc

dotyczy

doktor

dyplomowany

Europejski Nakaz Aresztowania
Europejski Nakaz Dochodzeniowy
fotografia

habilitowany

imienia

inni

inspektor

i tak dalej

i tym podobne

wspdlny zespot Sledczy

jak wyzej

litera

miedzy innymi

mtodszy

nastepny/al/e

numer brzegowy
niepublikowany/a/e

na przyktad

numer

Niemiecka Republika Demokratyczna
okoto
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ptk
pkt
podkr.
post.
podinsp.
poz.
ppkt.
prof.
prok.
PTSD
r.

red.
RFN
rozdz.
RP
rys.
ryc.
S.
sygn.
s.p.

t.
tekst jedn.
tj.
tzw.
tys.
uchw.
ust.
USA
uv
wki.

putkownik

punkt

podkreslenie
postanowienie
podinspektor

pozycja

podpunkt

profesor

Prokurator

zespot stresu pourazowego
rok

redakcja

Republika Federalna Niemiec
rozdziat

Rzeczypospolita Polska
rysunek

rycina

stronaly

sygnatura

Swietej pamieci

tom

tekst jednolity

to jest

tak zwany/ale

tysigc/e

uchwata

ustep

Stany Zjednoczone Ameryki
ultrafiolet

wktadka
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wsp.

w st. spocz.

Wyr.
w zb.
W Zw.
Zb.Orz.
zd.

ze zm.
zi

zob.
ZSRR

12

wspoétpracownicy

w stanie spoczynku
wyrok

w zbiegu

w zwigzku

zbior orzeczen
zdanie

ze zmianami

Ztoty

zobacz

Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich
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ARTYKULY

Monika Deregowska’

Hulajnoga hulajnodze nieré6wna — kwalifikacja
hulajnég elektrycznych i urzagdzen transportu
osobistego na gruncie prawa karnego

Streszczenie: W zwigzku z dynamicznym rozwojem mikromobilnosci
oraz wzrostem liczby uzytkownikéw hulajnég elektrycznych i urzgdzen
transportu osobistego pojawity sie istotne watpliwosci dotyczace ich
kwalifikacji prawnej na gruncie prawa karnego i prawa wykroczen. Klu-
czowe znaczenie w tym zakresie ma pojecie pojazdu mechanicznego,
ktérym postugujg sie przepisy k.k. i k.w., pomimo braku jego legalnej
definicji. Brak jednoznacznych kryteriow kwalifikacyjnych prowadzi do
rozbieznosci w doktrynie i orzecznictwie, wptywajgc bezposrednio na
zakres odpowiedzialnosci karnej sprawcow czynéw zwigzanych z pro-
wadzeniem hulajndg elektrycznych i urzgdzen transportu osobistego,
w szczegolnosci w stanie nietrzezwosci, zaboru krétkotrwatego tych po-
jazdow oraz zakresu orzeczenia 0 zakazie prowadzenia pojazdow me-
chanicznych. Dostrzegajgc doniostos¢ praktyczng tych problemow, za
zasadne uznano dokonanie analizy obowigzujgcych przepisow prawa,
pogladéw doktryny oraz orzecznictwa. Przeprowadzona analiza pro-
wadzi do wniosku, ze nie jest mozliwe jednolite traktowanie wszystkich
hulajnog elektrycznych i urzgdzen transportu osobistego jako pojazdow
mechanicznych albo niemechanicznych, a prawidtowa kwalifikacja po-

' Asesor sgdowy SR w Bydgoszczy, ORCID 0009-0003-0945-0577.
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Monika Deregowska

winna uwzglednia¢ parametry techniczne konkretnego urzgdzenia oraz
sposob jego uzytkowania. W konsekwencji sformutowano postulat de
lege ferenda wprowadzenia do k.k. legalnej definicji pojazdu mecha-
nicznego, odpowiadajgcej realiom rozwoju elektromobilnosci i mikro-
mobilnosci.

Stowa kluczowe: hulajnoga elektryczna, urzgdzenia transportu osobi-
stego, rower elektryczny, motorower, pojazd mechaniczny, prowadze-
nie w stanie nietrzezwosci hulajnogi elektrycznej, zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych

Wstep

Po ulicach i drogach porusza sie coraz wiecej pojazdéw wykorzystu-
jacych naped elektryczny. Obserwujemy dynamiczny rozwoj elektro-
mobilnosci, wspierany przez rzady, jak i samorzgdy wielu panstw. Ro-
Snie liczba samochoddw elektrycznych, ale tez uzytkownikdéw hulajnog
elektrycznych, roweréw elektrycznych oraz ré6znego rodzaju urzgdzen
transportu osobistego, takich jak deskorolki elektryczne, deski zyrosko-
powe (hoverboardy), monocykle elektryczne czy segwaye.

Rozwdj mikromobilnosci wyprzedza zmiany w prawie. Poczat-
kowo uzytkownicy hulajnég elektrycznych oraz innych urzgdzen po-
ruszali sie po chodnikach, Sciezkach rowerowych, a takze jezdniach
wsrod samochodow, funkcjonujgc w stanie normatywnej niepewnosci.
Brak regulacji powodowat istotne trudnosci w kwalifikacji prawnej za-
chowan uzytkownikéw tych urzadzen na gruncie prawa karnego i pra-
wa wykroczen.

Uzytkownicy hulajnég elektrycznych i urzadzen transportu oso-
bistego sg uczestnikami ruchu drogowego i mogg by¢ zaréwno po-
krzywdzonymi, jak i sprawcami zdarzeh drogowych, w tym z udziatem
pieszych. Rodzi to szereg istotnych problemoéw praktycznych i dogma-
tycznych, w szczegodlnosci dotyczgcych zakresu ich odpowiedzialno-
Sci karnej i wykroczeniowej. Watpliwosci dotyczg gtéwnie sytuacii, gdy
uzytkownik takiego urzgdzenia porusza sie nim w stanie nietrzezwo-
Sci. Powstaje pytanie, czy jego zachowanie powinno by¢ kwalifikowa-

14 Prokuratura i Prawo 7-8/2026



Hulajnoga hulajnodze nierowna...

ne jako prowadzenie pojazdu mechanicznego, czy tez innego pojazdu
W rozumieniu przepiséw prawa wykroczen, w tym art. 87 § 1a k.w.

Problemy interpretacyjne dotyczg réwniez m.in. kwalifika-
cji prawnej zaboru hulajnogi elektrycznej nalezgcej do innej osoby —
w szczegolnosci rozstrzygniecia, czy moze on stanowi¢ krotkotrwaty
zabdr pojazdu mechanicznego, czy tez kradziez mienia. Watpliwosci
budzi takze kwestia, czy osoba z zakazem prowadzenia wszelkich po-
jazdéw mechanicznych moze korzystac z hulajnogi elektryczne;.

Odpowiedzi na powyzsze pytania wobec wzrostu liczby uzyt-
kownikoéw hulajnég elektrycznych i innych urzadzen transportu osobi-
stego majg duze znaczenie nie tylko dla uczestnikéw ruchu drogowego,
ale réwniez dla praktyki organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci,
w szczegolnosci funkcjonariuszy Policji oraz prokuratoréw, ktorzy na
etapie postepowan przygotowawczych dokonujg pierwszej oceny
prawnej zdarzen z udziatem tego rodzaju urzadzen.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i ocena
kwalifikacji prawnej hulajnog elektrycznych oraz urzgdzen transportu
osobistego na gruncie prawa karnego i prawa wykroczen, ze szczegol-
nym uwzglednieniem probleméw interpretacyjnych zwigzanych z po-
jeciem pojazdu mechanicznego, odpowiedzialnosci za prowadzenie
pojazdu w stanie nietrzezwos$ci oraz zakresu zakazu prowadzenia po-
jazdéw mechanicznych.

1. Pojecie ,,pojazdu mechanicznego” w polskim prawie

Kluczowe znaczenie dla odpowiedzi na wiekszos¢ pytan postawionych
na wstepie ma ustalenie definicji pojecia ,pojazdu mechanicznego”.
Terminem tym postugujg sie tak k.k., jak i k.w., lecz nie zawierajg one
definicji legalnej ani nie odsytajg w tym zakresie do innego aktu praw-
nego. Ustawa z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym? nie postugu-
je sie tym pojeciem. Termin ten pojawia sie w tym akcie jedynie w od-
niesieniu do odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw.

Na gruncie prawa cywilnego, w ustawie o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1251 ze zm. (dalej: p.r.d.).
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Monika Deregowska

Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych? pojecie ,pojazdu mechanicz-
nego” zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 10 poprzez wymienie-
nie pojazdow zaliczanych do pojazdow mechanicznych. Zgodnie z tym
przepisem pojazdem mechanicznym jest pojazd samochodowy, ciggnik
rolniczy, motorower i przyczepa okreslone w p.r.d., a takze pojazd wol-
nobiezny w rozumieniu p.r.d., z wylgczeniem pojazdéw wolnobieznych
bedacych w posiadaniu rolnikdw posiadajgcych gospodarstwo rolne
i uzytkowanych w zwigzku z posiadaniem tego gospodarstwa. Zatem
ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych odwotuje sie do pojec p.r.d.
Nalezy zaznaczyé¢, ze k.c. w art. 436 postuguje sie pojeciem ,mecha-
nicznego $rodka komunikacji”. Pojecie ,pojazdu mechanicznego” poja-
wia sie z kolei w art. 846 § 4 k.c. w zakresie odpowiedzialnosci hotela-
rzy, zatem nie odnosi sie ono do odpowiedzialnosci uzytkownikow czy
posiadaczy tych pojazddéw, w tym zakresie wtasciwym przepisem jest
art. 436 k.c.

Definicja znajdujgca sie w ustawie o ubezpieczeniach obowigz-
kowych jest definicjg legalng, ale autonomiczng, nie moze by¢ stoso-
wana na gruncie prawa karnego. Pojecie ,pojazdu mechanicznego”
takze ma na gruncie k.k. charakter autonomiczny i nie jest tozsame
Z ujeciem cywilistycznym. Wobec czego orzecznictwo i doktryna karne
wypracowaty definicje tego pojecia i warunki uznania danego pojazdu
za mechaniczny. Spora czes$¢ orzecznictwa w tym zakresie dotyczyta
motoroweru, jak i roweréw wyposazonych w silnik. Motorower to zgod-
nie z art. 2 pkt 46 p.r.d. pojazd dwu- albo tréjkotowy zaopatrzony w sil-
nik spalinowy o pojemnosci skokowej nieprzekraczajgcej 50 cm? albo
w silnik elektryczny o mocy nie wiekszej niz 4 kW, ktérego konstrukcja
ogranicza predkosc¢ jazdy do 45 km/h. Motorower stanowi potgczenie
motocykla i roweru. W orzecznictwie uznano, ze motorower przezna-
czony do poruszania sie w ruchu drogowym wytgcznie przy pomocy
silnika jest pojazdem mechanicznym, niezaleznie od posiadanych pa-
rametréow technicznych*. Jednoczes$nie z kategorii pojazdéw mecha-
nicznych wytgczono rowery zaopatrzone w silnik pomocniczy o pojem-

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 367 ze zm. (dalej: ustawa o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych).
4 Uchw. SN z 12.05.1993 r., | KZP 9/93, OSNKW 1993, nr 5-6, poz. 27.
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nosci skokowej nieprzekraczajgcej 50 cm?®, ktére zachowujg wszystkie
normalne cechy charakterystyczne budowy, umozliwiajgce ich zwyktg
eksploatacje jako rowery®. Stanowisko to jednak budzi pewne watpli-
wosci, gdyz z ogdlnie wypracowanego stanowiska doktryny o tym, czy
dany pojazd nalezy zakwalifikowa¢ do pojazdow mechanicznych, czy
nie, decyduje zdolno$¢ do ruchu przy uzyciu umieszczonego na nim
silnika®.

Jesli chodzi o pojazd mechaniczny, to doktryna i orzecznictwo
wypracowaty definicje, zgodnie z ktorg jest nim kazde urzadzenie po-
ruszane za pomocg silnika i przystosowane do ruchu na lgdzie, w wo-
dzie lub powietrzu’. Najwazniejszg cechg pojazdu mechanicznego jest
posiadanie silnika. Wraz z pojawieniem sie silnikéw elektrycznych od-
wotywanie sie do pojemnosci skokowej traci na znaczeniu, gdyz mo-
gtoby skutkowac¢ wyeliminowaniem samochodow elektrycznych. O ile
w przypadku tradycyjnych silnikow ttokowych jednym z podstawowych
parametrow technicznych jest pojemnosc¢ skokowa, o tyle parametr ten
nie wystepuje w odniesieniu do silnikow elektrycznych. Najwazniej-
szymi parametrami silnikéw elektrycznych sg: pojemnos$¢ akumulato-
ra wyrazana w kWh, zasieg EV (maksymalna odlegtosc¢, jaka mozna
pokona¢ na jednym fadowaniu), moc silnika, czas fadowania, zuzycie
energii i napiecie systemu. Pojemnos¢ akumulatora mozemy porownacé
do pojemnosci baku samochodu z silnikiem spalinowym. Moc silnikow
elektrycznych jest podawana, tak jak w autach spalinowych, w koniach
mechanicznych (KM) lub w kilowatach (kW). Samochody miejskie z na-
pedem elektrycznym majg moc 15-50 kW (45-100 KM). Wobec powyz-
szego, stwierdzi¢ nalezy, ze odwotywanie sie do pojemnosci skokowej
silnika stato sie btedne®.

5 Wyr. SN z 26.06.2007 r., Il KK 98/07, LEX nr 280737.

6 Z. tukaszewicz, Glosa do uchwaty SN z 19.04.1961 r., Nowe Prawo 1962, nr 1, s.
138; M. Starzyk, Definicja pojazdu mechanicznego — rozwazania i uwagi, Studenc-
kie Zeszyty Naukowe — Koto Naukowe Prawnikow UMCS 2014, nr 24, s. 105.

7 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 145; R.A. Stefanski, Glosa
do wyroku SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Ill KK 270/07, Prok. i Pr.
2005, nr 5, s. 170; uchw. SN z 28.02.1975 r., V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 3-4, poz.
33; wyr. SN z 26.06.2007 r., Il KK 98/07, LEX nr 280737.

8 R.A. Stefanski, Przestepstwa przeciwko bezpieczerstwu powszechnemu i w komu-
nikacji: rozdziat XX i XXI Kodeksu karnego. Komentarz., Warszawa 2000, s. 435.
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Pomocniczo mozna odwota¢ sie do definicji legalnych zawartych
w p.r.d. Ustawa ta, dla potrzeb regulacji ruchu drogowego, postuguje
sie m.in. pojeciem ,pojazdu silnikowego”. Zgodnie z art. 2 pkt 32 p.r.d.
pojazdem silnikowym jest pojazd wyposazony w silnik, z wyjgtkiem mo-
toroweru, pojazdu szynowego, roweru, wézka rowerowego, hulajnogi
elektrycznej, urzadzenia transportu osobistego i wézka inwalidzkiego.
Definicja ta ma jednak dla prawa karnego znaczenie — jak wskazano
— jedynie pomocnicze, zwtaszcza ze na gruncie prawa karnego moto-
rower jest konsekwentnie uznawany za pojazd mechaniczny. Jedno-
cze$nie nalezy zauwazy¢, ze na gruncie tej ustawy irrelewantne po-
zostajg pojemnos¢ silnika, jak i jego rodzaj, co dodatkowo potwierdza
nieadekwatnos¢ odwotywania sie do pojemnosci skokowej silnika przy
kwalifikacji, czy pojazd jest mechaniczny.

Zakres pojecia ,pojazdu mechanicznego” obejmuje nie tylko po-
jazdy poruszajgce sie po ladzie, lecz takze pojazdy wodne i powietrz-
ne. Do tej kategorii zalicza sie m.in. pojazdy samochodowe, maszyny
rolnicze, motocykle, lokomotywy kolejowe, samoloty, helikoptery, statki
wodne, pojazdy szynowe zasilane z trakcji elektrycznej (pociagi, tram-
waje, trolejbusy)®. Z pewnoscig jako pojazdu mechanicznego nie za-
kwalifikujemy roweru napedzanego sitg mieéni. Zaznaczy¢ nalezy, ze
charakteru pojazdu mechanicznego nie traci pojazd z wytgczonym silni-
kiem lub ktéry ma silnik uszkodzony, niesprawny. Za pojazd mechanicz-
ny orzecznictwo uznato tez pojazd, ktoéry jest holowany na potgczeniu
gietkim'® oraz pojazd z wytgczonym silnikiem™. E. Kunze zaproponowat
definicje, ktora to podkresla. Zgodnie z jego pogladem pojazdem me-
chanicznym jest pojazd poruszany za pomocg umieszczonego w nim
silnika, przeznaczony lub przystosowany do ruchu na lgdzie, wodzie
lub w powietrzu'. Wystarczajgce jest zatem, aby pojazd byt ,przezna-
czony” lub ,przystosowany” do ruchu na lgdzie, wodzie lub w powietrzu.
Przeznaczony to stuzagcy do okreslonego celu, majgcy petni¢ jakies

® Wyr. SN z 25.10.2007 r., Il KK 270/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 2320.

© Wyr. SN z 18.03.2003 r., Ill KKN 390/01, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 56.

" Post. SN z22.05.2018 ., V KK 156/18, LEX nr 2553394.

2 E. Kunze, Pojecie pojazdu mechanicznego w polskim prawie karnym, REPiS 1978,
nr2,s. 37.
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funkcje, czyli ,przeznaczony do poruszania” oznacza mozliwos¢ prze-
mieszczania sie'. Przystosowany to zrobiony dla okreslonych potrzeb,
warunkow. ,Przystosowany do ruchu” wskazuje, ze pojazd jest sprawny
technicznie'. Powyzsze ujecie pozwala za pojazd mechaniczny uznaé
takze rowery zaopatrzone w silnik pomocniczy, wozki akumulatorowe,
wodoloty, todzie i kajaki zaopatrzone w silnik pomocniczy'®.

Pojazdem niemechanicznym jest z kolei pojazd, ktérego zrodto
napedu stanowi sita kierujgcego albo zwierzat, gdyz nie wprawia go
w ruch silnik™. S3 to przyktadowo: rower, zaprzeg konny, kajak, wézek
inwalidzki napedzany sitg miesni, 16dz wiostowa, szybowiec.

2. Hulajnoga elektryczna, rower elektryczny i inne urzadzenia
transportu osobistego — obowigzujace regulacje

Wobec wzrostu liczby osob korzystajgcych z hulajnég i deskorolek
elektrycznych oraz innych elektrycznych urzgdzeh samopoziomujg-
cych ustawodawca zdecydowat sie na uporzgdkowanie zasad ruchu
uzytkownikéw tych pojazdéw. W dniu 20.05.2021 r. weszta w zycie
ustawa z 30.03.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw'’. Nowelizacjg tg wprowadzono do p.r.d.
definicje takich poje¢ jak urzadzenie wspomagajgce ruch, hulajnoga
elektryczna czy urzadzenie transportu osobistego oraz uregulowano
zasady poruszania sie 0sOb korzystajgcych z tych urzgdzen.

Zgodnie z art. 2 pkt 18a znowelizowanego p.r.d. urzadzeniem
wspomagajgcym ruch jest urzgdzenie lub sprzet sportowo-rekreacyjny,
przeznaczony do poruszania sie osoby w pozycji stojgcej, napedzane
sitg miesni, czyli np. rolki, zwykte hulajnogi, deskorolki, wrotki. Wobec
tego, ze sg napedzane sitg miesni, nie sg one pojazdami mechanicznymi.

8 P. Czekalski, Deskorolka to rower, ale e-hulajnoga to nie motorower, https://www.
prawo.pl/prawo/elektryczna-hulajnoga-to-pojazd-analiza-prawna,436243.html  (do-
step: 24.01.2026 r.).

4 E. Kunze, M. Tarnawski, Glosa do wyroku SN z 22.05.1973r., V KRN 177/73, Nowe
Prawo 1974, nr 9, s. 1234.

s E. Kunze, Pojecie..., s. 38.

6 K. kucarz, A. Muszynska, Glosa do wyroku SN z 25 pazdziernika 2007 r., lll KK
270/07, PS 2009, nr 6, s. 154-155.

7 Dz.U.z 2021 r., poz. 720.
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Stosownie do tresci art. 2 pkt 47b p.r.d. hulajnoga elektryczna to
pojazd napedzany elektrycznie, dwuosiowy, z kierownicg, bez siedze-
nia i pedatow, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie wytgcz-
nie przez kierujgcego znajdujgcego sie na tym pojezdzie. Ustawodawca
wyraznie wskazat na elektryczny naped hulajnogi, jednoczesnie nie za-
liczajgc jej do pojazddéw silnikowych w rozumieniu p.r.d. Obowigzkiem
kierujgcego hulajnogg elektryczng jest poruszanie sie po drodze dla
rowerow lub drodze dla pieszych i rowerdw, jezeli sg one wyznaczone
dla kierunku, w ktérym sie porusza. Woéwczas ma on obowigzek poru-
szac sie z predkoscig do 20 km/h (art. 20 ust. 6 pkt 4 p.r.d.). Kierujgcy
hulajnogg obowigzany jest korzystac z jezdni, po ktérej ruch pojazdéw
jest dozwolony z predkoscig nie wiekszg niz 30 km/h, w przypadku gdy
brakuje wydzielonej drogi dla roweréw oraz pasa ruchu dla roweréw
— z predkoscig dopuszczalng 20 km/h (art. 33a ust. 1 p.r.d.). Jedynie
wyjatkowo dopuszczono mozliwo$¢ poruszania sie chodnikiem lub dro-
ga dla pieszych, gdy brak mozliwosci poruszania sie jezdnig lub drogg
dla rowerow, ale wowczas kierujgcy ma obowigzek jechac z predkoscig
zblizong do predkosci pieszego (art. 33c p.r.d.).

Analiza powyzszych uregulowan prowadzi do wniosku, ze usta-
wodawca traktuje hulajnoge elektryczng podobnie jak rower. Potwier-
dza to réwniez wprowadzenie wymogu dla oséb w wieku od 10 do 18
lat posiadania tych samych uprawnien, tak jak w przypadku kierowania
rowerem, czyli karty rowerowej lub prawa jazdy kategorii AM, A1, B1
lub T, co wynika z tresci znowelizowanego art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 5.01.2011 r. o kierujgcych pojazdami'®. Ustawodawca jednak wpro-
wadzit zakaz poruszania sie na hulajnodze elektrycznej po drodze pu-
blicznej przez dziecko do lat 10, takze pod opiekg osoby dorostej (art.
33d p.rd.).

W art. 2 pkt 47¢ p.r.d. zdefiniowano urzgdzenie transportu oso-
bistego, ktérym jest pojazd napedzany elektrycznie, z wytgczeniem
hulajnogi elektrycznej, bez siedzenia i pedatéw, konstrukcyjnie prze-
znaczony do poruszania sie wytgcznie przez kierujgcego znajdujgcego
sie na tym pojezdzie. Definicja ta jest zblizona do definicji hulajnogi,

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 1226 ze zm.
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réwniez w tym przypadku ustawodawca okreslit, ze pojazdy te wyko-
rzystujg silniki elektryczne. W przypadku hulajnogi okreslit, ze jest to
pojazd dwuosiowy, a urzgdzenia transportu osobistego to urzgdzenia
jednoosiowe, mogg posiadac kierownice, ale nie muszg. Segway HT
posiada kierownice, natomiast deskorolki elektryczne, monocykle czy
deski zyroskopowe jej nie posiadajg. Kierujgcy urzgdzeniem transportu
osobistego jest obowigzany korzysta¢ z drogi dla rowerdéw, a wyjgtkowo
moze poruszaé sie chodnikiem lub drogg dla pieszych. W przypadku
urzgdzen transportu osobistego poruszanie sie jezdnig jest zabronione.
Ustawodawca réwniez w przypadku urzgdzen transportu osobistego
uznat, ze bedzie wymagat posiadania karty rowerowej lub prawa jazdy
kat. AM, A1, B1 lub T od os6b w wieku 10-18 lat, a dzieci ponizej 10 lat
nie mogg poruszacé sie nimi po drodze publicznej.

Z punktu widzenia prawa wykroczen istotne znaczenie ma wpro-
wadzenie nowego typu czynu zabronionego. Wspomniang wczesniej
nowelizacjg p.r.d. z 2021 r. dodano do k.w. art. 86a, zgodnie z ktérym,
kto, kierujgc rowerem, hulajnogg elektryczng lub urzgdzeniem trans-
portu osobistego albo poruszajgc sie przy uzyciu urzgdzenia wspoma-
gajacego ruch na chodniku lub drodze dla pieszych, nie porusza sie
z predkoscig zblizong do predkosci pieszego lub nie ustepuje pierw-
szenstwa pieszemu, podlega karze grzywny lub nagany. Przepis ten
budzi watpliwosci interpretacyjne, zwiaszcza w zakresie okreslenia
.predkosci zblizonej do pieszego”. W uzasadnieniu projektu noweliza-
cji wskazano, ze z literatury wynika, ze za srednig predko$¢ piesze-
go nalezatoby przyjg¢ predkos¢ ok. 7 km/h'®, jednak kryterium to ma
ograniczong uzytecznos¢ praktyczng i rodzi trudnosci dowodowe. Na-
wet wyprzedzenie pieszego przez kierujgcego hulajnogg nie swiadczy
0 popetnieniu wykroczenia, gdyz punktem odniesienia jest przecietny
pieszy. Wobec tego problematyczne jest zarbwno okreslenie, z jakg
predkoscig powinien poruszac sie kierujgcy hulajnoga, oraz udowod-

9 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 911, IX kadencja Sejmu, s. 8; I.
Kosierb przyjeta, ze takg predkos¢ nalezatoby przyjgé do oceny, czy uzytkownik hu-
lajnogi elektrycznej porusza sie z predkoscig zblizong do pieszego, zob. I. Kosierb,
Komentarz do art. 86a [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Lex/
el. 2021, nb 4.
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nienie, ze poruszat sie z predko$cig wyzszg. Ze wzgledéw gwarancyj-
nych mozna mie¢ watpliwosci co do zgodnosci tego przepisu z art. 42
Konstytucji RP?.

Wymogi techniczne dla hulajnég elektrycznych oraz urzadzen
transportu osobistego uregulowano w Rozporzgdzeniu Ministra Infra-
struktury w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu
ich niezbednego wyposazenia?'. Wiekszo$¢ wymogdéw dla hulajnog
elektrycznych oraz urzadzen transportu osobistego jest wspdlnych.
W § 55d rozporzadzenia okreslono, ze konstrukcja e-hulajnogi i urzg-
dzenia transportu osobistego ma ograniczac¢ rozwijanie predkosci prze-
kraczajgcej 20 km/h i zapewnia¢ mozliwos¢ skutecznego hamowania.
Przepisy w zakresie wymogow e-hulajnég weszty w zycie 2.11.2021r.,
jednakze hulajnogi zakupione przed datg 1.01.2022 r., niespetniajace
warunkéw przewidzianych w tym rozporzgdzeniu, sg dopuszczone do
ruchu. Wobec tego na ulicach mozna spotka¢ hulajnogi rozwijajgce
predkos¢ 30 km/h i wiece;.

Przed hulajnogami elektrycznymi na ulicach miast zaczety poja-
wiac sie rowery wyposazone w silniki elektryczne. Zgodnie z art. 2 pkt
47 p.r.d. rowerem jest pojazd o szerokosci nieprzekraczajgcej 0,9 m
poruszany sitg miesni osoby jadgcej tym pojazdem. Rower moze by¢
wyposazony w uruchamiany naciskiem na pedaty pomocniczy naped
elektryczny zasilany prgdem o napieciu nie wyzszym niz 48 V o zna-
mionowej mocy ciggtej nie wiekszej niz 250 W, ktérego moc wyjsciowa
zmniejsza sie stopniowo i spada do zera po przekroczeniu predkosci
25 km/h. Istotne orzeczenie, cho¢ nie dla prawa karnego, a cywilnego,
wydat w tym zakresie TSUE, ktory orzekt, ze pojecie ,pojazdu” w ro-
zumieniu art. 1 pkt 1 dyrektywy 2009/103 w sprawie ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w zwigzku z ruchem
pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowigzku ubezpieczania
od takiej odpowiedzialnosci nie obejmuje roweru, ktérego silnik elek-

20 A. Michalska-Warias, Komentarz do art. 86a [w:] T. Bojarski, J. Piérkowska-Flieger
(red.), Kodeks wykroczen. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, nb 3.

2! Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 31.12.2002 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (tekst jedn. Dz.U.
z 2024 r., poz. 502 ze zm.).
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tryczny zapewnia wytgcznie wspomaganie pedatowania i ktory posiada
funkcje umozliwiajgcg przyspieszenie bez pedatowania do predkosci
20 km/h, przy czym funkcja ta moze jednak zosta¢ uruchomiona je-
dynie po uzyciu sity miesni?2. Na gruncie obowigzujgcych przepiséw
prawa polski ustawodawca nie zroznicowat zasad poruszania sie rowe-
rami elektrycznymi oraz rowerami tradycyjnymi.

3. Kwalifikacje hulajnég elektrycznych i urzadzen transportu
osobistego na gruncie prawa karnego i prawa wykroczen

Po pojawieniu sie hulajndg elektrycznych na drogach i chodnikach zro-
dzity sie watpliwosci co do ich charakteru prawnego oraz statusu oséb
z nich korzystajgcych na gruncie prawa karnego i prawa wykroczen.
Przed wejsciem w zycie nowelizacji p.r.d. z 2021 r. pojawiaty sie gtosy,
ze osobe poruszajgcg sie hulajnogg elektryczng nalezy traktowac jak
pieszego®. Za takim stanowiskiem miato przemawia¢ to, ze hulajnoga
elektryczna nie ma cech pojazdu uczestniczgcego w ruchu w rozumie-
niu art. 66 ust. 1 p.r.d. Zgodnie z tym przepisem pojazd uczestniczgcy
w ruchu ma by¢ tak zbudowany, wyposazony i utrzymany, aby korzy-
stanie z niego m.in. nie zagrazato bezpieczenstwu osdb nim jadgcych
lub innych uczestnikdw ruchu, nie naruszato porzgdku ruchu na drodze
i nie narazato kogokolwiek na szkode oraz zapewniato dostateczne
pole widzenia kierowcy, jak rowniez tatwe, wygodne i pewne postugiwa-
nie sie urzadzeniami do kierowania, hamowania, sygnalizacji i oswie-
tlenia drogi przy rownoczesnym jej obserwowaniu. E-hulajnoga nie po-
siada m.in. kierunkowskazow, a jej budowa jest taka, ze trudno uznac¢
ja za pojazd. Nowelizacjg p.r.d. z 2021 r. jednak przyjeto, ze hulajnoga
elektryczna to pojazd. Przed uregulowaniem warunkoéw technicznych
e-hulajnogi mogty by¢ tak skonstruowane, by osiggaé predkos¢ nawet
70 km/h, ai do dzi$ — co juz zostato wspomniane — takie hulajnogi mogg
by¢ uzytkowane?*. Obecnie na rynku dostepne sg hulajnogi elektryczne

2 Wyr. TSUE z 12.10.2023 r., C-286/22, KBC Verzekeringen NV przeciwko P&V Ve-
rzekeringen CVBA.

23 P. Czekalski, Deskorolka to rower...

2 Toursport, Hulajnoga elektryczna MOTUS PRO 10 2025 18Ah/60V, https://www.to-
ursport.pl/hulajnoga-elektryczna-motus-pro-10-2025-60v-18ah-50km-h, (dostep:
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wyposazone w elementy typowe dla pojazddéw silnikowych, w tym kie-
runkowskazy, a producenci i sprzedawcy oferujg mozliwos¢ ingerencji
w fabryczne ograniczenie predkosci?®. W zwigzku z powyzszym, stano-
wisko, aby traktowaé uzytkownikdéw e-hulajndg jak pieszych, stato sie
nieaktualne.

W orzecznictwie przed pojawieniem sie definicji urzgdzenia
transportu osobistego, hulajnogi elektrycznej oraz urzadzenia wspo-
magajgcego ruch pojawiaty sie stanowiska, ze deskorolka to rower. SO
w todzi w sprawie Il C 788/132 odwotat sie do art. 2 pkt 47 p.r.d., czyli
do definicji roweru. Wobec wprowadzenia definicji urzgdzenia wspoma-
gajacego ruch juz nie trzeba poszukiwac¢ analogii z innymi pojazdami.
Niemniej jednak fakt, ze sgd dopuscit poréwnanie deskorolki do rowe-
ru, dodatkowo podwaza zasadnos¢ zréwnania hulajnogi elektrycznej
Z pieszym.

Natomiast w przypadku hulajnogi elektrycznej SR Lublin-Za-
chéd w Lublinie uznat, ze hulajnoge elektryczng mozna przyrownac
do motoroweru?’. Sad doszedt do takich wnioskdw, analizujgc przepisy
p.r.d. i definicje roweru oraz motoroweru, a takze parametry konkretnej
e-hulajnogi, ktorej moc silnika wynosita 500 W.

Zasadnicze znaczenie dla omawianej problematyki ma jednak
przede wszystkim wyrok SN z 22.02.2023 r. wydany w sprawie |l KK
13/22%. SN wyrazit stanowisko, ze hulajnoga elektryczna zaopatrzona
w silnik o parametrach zblizonych do mocy silnika roweru wspomaga-
nego elektrycznie, ktéra zachowuje wszystkie normalne cechy charak-
terystyczne budowy, umozliwiajgce jej zwyklg eksploatacje jako hulaj-
nogi, tj. poruszanie sie poprzez odpychanie sie noga, nie jest pojazdem
mechanicznym w rozumieniu k.k. Zatem nie jest to stanowisko jasno

25.01.2026 r.); Toursport, Hulajnoga elektryczna miejska DUALTRON CITY 25Ah/60V
70km/h, https://lwww.toursport.pl/hulajnoga-elektryczna-miejska-dualtron-city-Ig-
-25ah-60ah-70km-h (dostep: 25.01.2026 r.).

% E-ismart, Hulajnoga Megatto F-iSmart 1200W — 18Ah 48V — z przegladem zerowym,
https://e-ismart.pl/produkt/hulajnoga-megatto-f-ismart-1200w-18ah-48v-z-przegla-
dem-zerowym/ (dostep: 25.01.2026 r.).

% LEX nr 2515060.

27 Wyr. SR Lublin-Zachéd w Lublinie z 20.12.2016 r., Il K 302/15, LEX nr 2212977.

2 OSNK 2023, nr 11-12, poz. 49.
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deklarujgce, ze niezaleznie od parametréw technicznych hulajnoga nie
jest pojazdem mechanicznym. Jednoczes$nie nawigzuje do orzecznic-
twa SN w zakresie motorowerdw, rowerow z pomocniczym silnikiem.
Warto przywota¢ stan faktyczny, na tle ktérego zapadto omawiane orze-
czenie.

Najpierw SR w Kielcach uznat oskarzonego za winnego tego,
ze 4.07.2020 r. prowadzit w ruchu lgdowym pojazd mechaniczny — hu-
lajnoge elektryczna, znajdujgc sie w stanie nietrzezwosci, tj. przestep-
stwa z art. 178a § 1 k.k. W wyniku apelacji obroncy SO w Kielcach,
wyrokiem z 29.10.2021 r., zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze
uznat oskarzonego za winnego prowadzenia w stanie nietrzezwosci in-
nego pojazdu niz mechaniczny, czyli wykroczenia okreslonego w art.
87 § 1a k.w. SO uznat, ze z powodu braku definicji ustawowej hulajno-
ga elektryczna nie byta znana ustawodawcy, a wiec nie mogta zostac
uznana za pojazd mechaniczny. Kasacje od powyzszego wyroku ztozyt
PG. Argumentowat, ze oskarzony zostat btednie skazany za wykrocze-
nie, podczas gdy popetnit przestepstwo okreslone w art. 178a § 1 k.k.

SN nie zgodzit sie z PG, ze hulajnoga elektryczna zawsze po-
winna by¢ traktowana na réwni z motorowerem, gdyz zamontowany
silnik nie musi uniemozliwia¢ poruszania sie na niej poprzez odpycha-
nie sie noga, a czesto samo wprawienie hulajnogi w ruch wymaga ode-
pchniecia sie noga, a nie nastepuje poprzez uruchomienie silnika.

Hulajnogi elektryczne majg rézne silniki, o réznych mocach, co
zostalo wskazane wyzej. Niektére e-hulajnogi potrafig osiggngé¢ na-
prawde wysokie predkosci, poréwnywalne z predkoscig samochodow.
Wobec tych réznic SN, zwracajgc na to uwage, poréwnat hulajnoge
elektryczng z rowerem wspomaganym elektrycznie, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 47 p.r.d. Zdaniem SN, niebezpieczenstwo, jakie stwarza
hulajnoga, zblizone jest do zagrozenia powodowanego przez rowerzy-
ste czy przez biegngcego cztowieka. SN uchylit wyrok SO i wskazat, ze
ten przy ponownym rozpoznaniu sprawy powinien ustali¢ cechy kon-
strukcyjne i parametry techniczne tej konkretnej hulajnogi elektrycznej,
na ktoérej poruszat sie oskarzony, i dokona¢ wyktadni pojecia ,pojaz-
du mechanicznego”. Wobec powyzszego, sgdy rozpoznajgce sprawy
o prowadzenie w stanie nietrzezwosci hulajnogi elektrycznej powinny
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posiada¢ dane techniczne danej hulajnogi i oceni¢ kazdorazowo, czy
stanowi ona pojazd mechaniczny, czy pojazd niemechaniczny.

W doktrynie prezentowane sg odmienne stanowiska. D. Szelesz-
czuk twierdzi, ze z definicji hulajnogi elektrycznej umieszczonej w p.r.d.
wynika, ze hulajnoga nie spetnia wymagan pojazdu mechanicznego,
gdyz zostata zréwnana z rowerem?. Odmiennie twierdzi R.A. Stefan-
ski, ktory opowiada sie za uznaniem zaroéwno hulajnogi elektrycznej,
jak i urzagdzenia transportu osobistego za pojazdy mechaniczne, z tego
powodu, ze sg to pojazdy napedzane silnikiem umieszczonym w ich
konstrukcji*®. W $wietle tego ostatniego stanowiska nalezatoby uznag,
ze zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych obejmuje
zakaz prowadzenia e-hulajnogi i urzgdzenia transportu osobistego®'.

4. Whnioski koncowe

Biorgc pod uwage tres¢ wprowadzonych nowelizacjg p.r.d. z 2021 r.
definicji hulajnogi elektrycznej oraz urzadzenia transportu osobistego,
poglady wyrazone w orzecznictwie oraz w doktrynie, a takze rzeczywi-
ste parametry techniczne tych urzgdzen, nalezy stwierdzi¢, ze trafna
kwalifikacja ich charakteru na gruncie prawa karnego wymaga kazdo-
razowo ustalenia ich cech konstrukcyjnych i parametrow technicznych.

W przypadku hulajnég elektrycznych jest to trudne, gdyz choé
urzgdzenia te od 1.01.2022 r. powinny spetnia¢ okreslone wymogi, to
urzgdzenia wyprodukowane i zakupione wczesniej tych wymagan spet-
nia¢ nie muszg, nadto uzytkownicy mogg odblokowaé predkos¢ mak-
symalng takiej hulajnogi, ktéra zamiast osigga¢ maksymalnie 20 km/h,
moze osiggna¢ wtedy predkos¢ nawet 70 km/h, a wiec predkosé¢ za-
kazang w terenie zabudowanym. Wobec tego nalezy podzieli¢ poglad
wyrazony przez SN w uzasadnieniu wyroku w sprawie Ill KK 13/22,
ktéry mozna syntetycznie ujgé w stwierdzeniu, ze ,hulajnoga hulajno-
dze nieréwna”.

2 D. Szeleszczuk, Komentarz do art. 42 [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.) Kodeks
karny Komentarz., Warszawa 2026, s. 549.

%0 R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz., Warszawa 2024, s. 874.

31 J. Karnat, Komentarz do art. 42 [w:] B. Gadecki (red.) Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2023, s. 124.
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Hulajnoge elektryczng, ktéra nie potrzebuje do uruchomie-
nia sity miesni, moze osigga¢ predko$¢ maksymalng 50 albo nawet
70 km/h, nalezy uzna¢ za pojazd mechaniczny, a e-hulajnogi dopusz-
czone do sprzedazy po 1.01.2022 r., osiggajgce maksymalnie 20
km/h, nalezy uzna¢ za pojazdy niemechaniczne. W zwigzku z powyz-
szym, w celu prawidtowej kwalifikacji prawnej czynu, organy $cigania,
a nastepnie sgdy powinny ustala¢ parametry techniczne hulajnogi
eklektycznej, ktérg prowadzit nietrzezwy kierujgcy czy ktéra zostata
ukradziona.

W przypadku urzgdzen transportu osobistego nie mozna po-
dzieli¢ pogladu wyrazonego w doktrynie, iz sg to pojazdy mechaniczne.
Urzadzenia te sg wyposazone w mniejsze silniki, o stabszych osiggach,
ich maksymalna predkosc¢ to 20 km/h, a wiekszos¢ z nich moze osig-
gng¢ maksymalnie jedynie predkos¢ 12-15 km/h. W sprzedazy byty do-
stepne modele osiggajgce wiekszg niz dopuszczalna predkosé, jednak
takich modeli nie byto wiele®2. Duza cze$¢ z tych urzgdzen uruchamia
sie na skutek zajecia prawidtowej pozycji lub odepchniecia nogg®.
W swietle przywotanego orzeczenia SN nalezy przyjac, ze tego rodzaju
urzgdzenia nie spetniajg kryteriow pozwalajgcych na uznanie ich za
pojazdy mechaniczne. Nie mozna przyjg¢, ze wszystkie pojazdy na-
pedzane silnikiem elektrycznym sg pojazdami mechanicznymi z tego
tylko tytutu, ze sg wyposazone w silnik. Stopien zagrozenia dla bezpie-
czenstwa ruchu drogowego generowany przez hulajnogi elektryczne
osiggajgce znaczne predkosci jest nieporownywalny z zagrozeniem
powodowanym przez urzgdzenia, ktorych predkos¢ maksymalna nie
przekracza 20 km/h i jest nizsza niz predkos¢, jakg moze osiggng¢ ro-
werzysta. W rezultacie nie mozna wszystkich hulajnég elektrycznych
traktowac jak pojazdy mechaniczne albo wytgcznie jako pojazdy nie-
mechaniczne. Jak juz wskazano, organy $cigania, a takze sady, w celu

32 Zob. Skatepro, Elektryczny Longboard, https://www.skatepro.com.pl/83-24155.htm
(dostep: 25.01.2026 r.).

33 Zob. Manua.ls, Blaupunkt EHB608BL manual, https://www.manua.ls/blaupunkt/ehb-
608bl/manual?p=33 (dostep: 25.01.2026 r.); InstrukccjaObslugiPDF.pl. Instrukcja
obstugi Archos Hoverboard XL, https://www.instrukcjaobslugipdf.pl/archos/hoverbo-
ard-xl/instrukcja?p=58 (dostep: 25.01.2026 r.).

Prokuratura i Prawo 7-8/2026 27



Monika Deregowska

poprawnej kwalifikacji prawnej czynu, powinny ustala¢ sposéb uzytko-
wania konkretnej hulajnogi elektrycznej, jej parametry, w szczegolnosci
moc silnika i predkos¢ maksymalng, ktorg ten pojazd moze osiggnac.
Jesli cechy te pozwalajg na poréwnanie hulajnogi do motoroweru, po-
winna by¢ ona uznana za pojazd mechaniczny. Jesli natomiast jej cha-
rakter jest zblizony do roweru, nalezy kwalifikowac¢ jg jako pojazd nie-
mechaniczny, co ma bezposrednie znaczenie m.in. dla zakresu zakazu
prowadzenia pojazdow.

Konkludujgc, nalezy podkresli¢, ze hulajnoga elektryczna, ktéra
moze osigga¢ predkos¢ wiekszg niz 20 km/h i nie jest uruchamiana
odepchnieciem, jest pojazdem mechanicznym i jesli osoba bedzie pro-
wadzi¢ takg hulajnoge w stanie nietrzezwosci, to bedzie odpowiadac za
przestepstwo, a nie wykroczenie.

Problematyka kwalifikacji hulajnég elektrycznych, urzadzen
transportu osobistego oraz roweréw elektrycznych jako pojazdéw me-
chanicznych mogtaby zostac jednoznacznie rozwigzana poprzez wpro-
wadzenie do k.k. legalnej definicji pojecia ,pojazdu mechanicznego”,
okreslajgcej, czy obejmuje ono kazdy pojazd wyposazony w silnik, czy
jedynie pojazdy o silnikach spetniajgcych okreslone kryteria techniczne.
Konstruujgc takg definicje, ustawodawca powinien uwzgledni¢ stopien
zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowego generowany przez
hulajnogi elektryczne, rowery elektryczne oraz urzgdzenia transportu
osobistego, a takze dynamiczny rozwdj mikromobilnosci i mozliwos¢
pojawienia sie nowych kategorii tego typu urzgdzen. Takie rozwigzanie
nalezatoby uznac¢ za pozadane z perspektywy rozwoju elektromobilno-
Sci oraz nowoczesnego transportu.
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Not All Electric Scooters are the Same —
Classification of Electric Scooters and Personal
Transport Devices under Criminal Law

Abstract: The rapid development of micromobility, and the growing
number of electric scooter, and personal mobility device users have
raised important questions about their legal classification under crim-
inal and misdemeanour law. The concept of a motor vehicle, used in
the Criminal Code and the Code of Petty Offences, is crucial, even
though it has no legal definition. The absence of clear classification
criteria results in differing views in legal doctrine and judicial decisions,
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directly affecting criminal liability for offences involving electric scooters
and personal transport devices, especially driving under the influence
of alcohol, temporary taking of such vehicles, and bans on driving mo-
tor vehicles. Because these issues are important in practice, this paper
examines the relevant legal provisions, doctrinal views and case law.
The analysis shows, that it is not possible to treat all electric scooters
and personal transport devices in the same way as motor vehicles or
non-motor vehicles, and their proper classification should take into ac-
count the technical features of each device and how it is used. Conse-
quently, a de lege ferenda proposal was made to introduce a legal defi-
nition of a motor vehicle into the Polish Criminal Code, corresponding
to the realities of the development of electromobility and micromobility.

Keywords: electric scooter, personal transport devices, electric bicy-
cle, moped, motor vehicle, driving an electric scooter while intoxicated,
prohibition on driving any motor vehicles
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Zawieszenie biegu przedawnienia przestepstw
w Swietle art. 44 Konstytucji RP

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest analiza normatywna funkc;ji
art. 44 Konstytucji RP oraz jego wptywu na instytucje przedawnienia
przestepstw w polskim prawie karnym materialnym. Autorzy wyjasniajg
poszczegodlne przestanki analizowanej instytuciji prawnej: jak rozumie¢
Lhiesciganie” przestepstw, czym sg ,przyczyny polityczne”, w jaki spo-
séb wykazac istnienie zwigzku przyczynowego miedzy ,nie$ciganiem”
a wystgpieniem ,przyczyn politycznych”. Analizujg tez zakres zastoso-
wania art. 44 Konstytucji RP w kontekscie réznych faz postepowania
karnego. Kontekstem rozwazan sg regulacje obowigzujgce w ustawach
zasadniczych innych panstw oraz historia wprowadzenia omawianego
przepisu. Autorzy konkludujg, iz regulacja zawarta w art. 44 Konsty-
tucji RP nie jest normg martwg, uzupetnia ona na zasadzie regulacji
wyzszego rzedu informacje normatywne uzyskiwane z przepisow k.k.,
a przez to de lege lata rzutuje na okre$lenie terminéw przedawnienia
przestepstw.

Stowa kluczowe: niesciganie, przyczyny polityczne, zawieszenie bie-
gu przedawnienia, funkcjonariusz publiczny, Konstytucja RP

Uwagi wprowadzajace

Art. 44 Konstytucji RP jest przepisem wplywajgcym na stosowanie
instytucji przedawnienia w polskim prawie karnym materialnym. Jak

' Magister, absolwent kierunku prawo na WPIA UJ.
2 Magister, absolwent kierunku prawo na WPiA UJ.
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wskazat cztonek Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego,
P. Winczorek, przepis ten jest ewenementem na skale $wiatowa?.

Przepisy wskazujgce na nieprzedawnianie sie przestepstw
o charakterze politycznym lub niesciganych z tego powodu pojawiajg
sie w ustawach zasadniczych panstw, w ktérych przez diugi okres pa-
nowat ustrdj autorytarny (np. peronistyczna Argentyna, komunistyczne
Wegry, Chorwacja bedgca czescig bytej Jugostawii, PRL). Nie doswiad-
czymy podobnych regulacji w panstwach o tradycjach demokratycz-
nych, gdzie pojawiajg sie jedynie unormowania dotyczace zawieszenia
biegu przedawnienia na okres obowigzywania immunitetu politycznego
(odpowiednik art. 105 ust. 3 Konstytucji RP).

S3g to jednak gtéwnie przepisy o charakterze retroaktywnym,
stanowigce, Ze nie ulegajg przedawnieniu przestepstwa z okresu ko-
munistycznego (art. U Konstytucji Wegier*) lub czasu transformac;ji
ustrojowej (art. 31 akapit 4 zd. 1 Konstytucji Chorwac;ji®). Charakter pro-
spektywny mozna zauwazy¢ jedynie w regulacjach chorwackich (art.
31 akapit 4 zd. 2 Konstytucji Chorwacji) oraz argentynskich (art. 36
Konstytucji Argentyny®). Te pierwsze sg jednak ograniczone do prze-
stepstwa spekulacji wojennych oraz przestepstw popetnionych w cza-
sie wojny lub wyraznego i aktualnego zagrozenia dla niepodlegtoSci
i integralnosci terytorialnej panstwa, wiec nie obejmujg czaséw poko-
ju. Te drugie catkowicie wytgczajg przedawnienie okreslonej kategorii
przestepstw, podczas gdy Konstytucja RP jedynie zawiesza jego bieg.

Niniejszy artykut ma na celu zdefiniowanie poszczegdlnych
przestanek art. 44 Konstytucji RP oraz wykazanie aktualnosci i moz-
liwosci jego zastosowania nie tylko do zbrodni okresu PRL, ale takze
do sytuacji majgcych miejsce po 1989 r. Koncowa konkluzja wskazuje,
iz omawiana regulacja spetnia kluczowg role przy okresleniu terminéw
biegu przedawnienia niektérych przestepstw, co dowodzi jej przydat-
nosci w procesie wymierzania sprawiedliwosci funkcjonariuszom pu-

R. Chrusciak (red.), Biuletyn. Komisja Konstytucyjna 1995, nr 1359/Il, s. 71.

The Fundamental Law of Hungary (stan prawny: 15.04.2025 r.).

The Constitution of the Republic of Croatia (stan prawny: 15.01.2014 r.).
Konstytucja Republiki Argentynskiej (stan prawny: 1.07.2024 r.), thum. P. tacinski,
Warszawa 2025.

o o & w
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blicznym niedciganym z przyczyn politycznych zaréwno obecnie, jak
i W przysztosci.

Charakter prawny i zakres zastosowania art. 44 w stosunku do art.
43 Konstytucji RP

Przed przystgpieniem do doktadnej analizy art. 44 Konstytucji RP war-
to nakresli¢ roznice miedzy omawianym przepisem a art. 43 Konsty-
tucji RP. Obie regulacje ingerujg w instytucje przedawnienia w prawie
karnym materialnym, jednak istniejg miedzy nimi istotne réznice. Art.
43 Konstytucji RP stanowi, ze przedawnieniu nie podlegajg zbrodnie
wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci. Jest to uregulowanie wyste-
pujgce w ustawach zasadniczych bgdz karnych wielu panstw i wynika
z ratyfikowania przez nie, w tym przez Polske, Konwencji o niestoso-
waniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludz-
kosci z 1968 r.” Art. 44 Konstytucji RP dotyczy za$ zawieszenia biegu
terminu przedawnienia (az do czasu ustania przyczyny zawieszenia)
przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy publicznych albo na
ich zlecenie, ktére nie byly scigane z przyczyn politycznych, a nie sg
jeszcze przedawnione?.

Mimo prezentowanego przez P. Sarneckiego poglgdu®, ze za-
wieszenie biegu przedawnienia z art. 44 Konstytucji RP ma zastoso-
wanie do wszystkich typdw przestepstw, w tym wymienionych w art.
43 Konstytucji RP, nalezy stwierdzi¢, ze uzasadniony wydaje sie wnio-
sek odwrotny. Skoro zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci
w ogole nie podlegajg przedawnieniu, nie ma uzasadnienia zawiesze-
nie biegu terminu ich przedawnienia — ten bowiem w ogdle nie biegnie.
Art. 44 Konstytucji RP ma zastosowanie jedynie do przestepstw, ktérych
karalno$¢ moze ulec przedawnieniu. Zagadnienie to byto dyskutowane
w toku prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego. Wyraz-

7 Konwencja o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni
przeciw ludzkosci, przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Narodow Zjed-
noczonych 26.11.1968 r. (Dz.U. z 1970 r., nr 26, poz. 208 ze zm.).

8 Zob. M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 44 [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2023, Lex/el.

9 P. Sarnecki, Komentarz do art. 44 [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2016, Lex/el.
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nie wskazano wtedy, ze art. 43 i 44 Konstytucji RP dotyczg kategorialnie
odmiennych kwestii'®. Pierwszy z nich jest uregulowaniem prawa mie-
dzynarodowego i ustanawia zakaz przedawnienia zbrodni wojennych
oraz zbrodni wobec ludzkoséci, podczas gdy drugi jedynie zawiesza bieg
przedawnienia karalnosci danego przestepstwa na okres trwania przy-
czyny politycznej powodujgcej jego niesciganie, a po jej ustaniu prze-
dawnienie biegnie dalej. Przestepstwo, ktore nie jest Scigane z przyczyn
politycznych, musi by¢ w ogole przedawnialne, by rozwazaé¢ stosowanie
art. 44 Konstytucji RP. Tego przymiotu nie posiadajg zbrodnie prawa
miedzynarodowego wymienione w art. 43 Konstytucji RP.

W toku prac Komisji Konstytucyjnej proponowano, by zawartosé
obecnych art. 43 i 44 Konstytucji RP stanowita jeden przepis'. W oce-
nie pomystodawcy dzieki takiemu rozwigzaniu zaden uktad polityczny
nie miatby mozliwoéci manipulowaé prawem w taki sposéb, by wyta-
czy¢ odpowiedzialnos¢ karng niektorych osob z motywaciji politycznych.
Scalony przepis symbolicznie pokazywatby, ze zadna ranga polityczna
nie zwalnia od odpowiedzialnosci za popetnione przestepstwo. Jednak
wielu cztonkéw éwczesnej Komisji Konstytucyjnej zwrdcito uwage, ze
art. 43 Konstytucji RP funkcjonowat juz wczes$niej z racji na ratyfikowa-
nie przez RP Konwencji o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni
wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci'. Art. 44 Konstytucji RP za$ jest
nowym przepisem, niepojawiajgcym sie wczesniej w polskich ustawach
zasadniczych. Byt to notabene jeden z argumentow przeciwnikéw jego
uchwalenia, obok stwierdzenia, ze tworzgc takie uregulowanie, Komisja
pokazuje, iz spodziewa sie wielu naruszen Konstytucji RP w przyszto-
§ci'3. Przepis nie pojawia sie takze w ustawodawstwie innych panstw
oraz reguluje catkowicie odmienne kwestie niz art. 43 Konstytucji RP.
Ostatecznie, po dtugiej debacie i burzliwym gtosowaniu, zdecydowano
sie stworzy¢ dwa osobne przepisy.

Warto poruszy¢ takze kwestie mozliwego zastosowania art. 44
Konstytucji RP do przestepstw popetnionych przed wejsciem w zycie

0" R. Chrusciak (red.), Biuletyn..., s. 72.
" lbidem, s. 69.
2 |bidem, s. 71.
3 |bidem, s. 69.
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ustawy zasadniczej. Biorgc pod uwage kontekst historyczny, bedgcy
impulsem do wykreowania tej regulacji, a ponadto argumenty padajgce
podczas posiedzen Komisji Kodyfikacyjnej', nalezy przyja¢, ze ma on
zastosowanie takze do przestepstw popetnionych przed jej wejsciem
w zycie, ale tylko jezeli wczesniej nie doszto do przedawnienia ich ka-
ralnosci.

»Polityczny” charakter przyczyny niescigania

Pierwszg kluczowg przestankg w kontekscie art. 44 Konstytucji RP,
ktéra wymaga analizy, jest ,przyczyna polityczna”. Analizujgc poglady
doktryny, mozna dojs¢ do wniosku, ze istniejg dwa sposoby rozumienia
omawianego pojecia — waskie i szerokie. W waskim rozumieniu przy-
czyna polityczna moze by¢ zdefiniowana jako taka, ktéra zwigzana jest
z realizacjg celu polegajgcego na zdobyciu i utrzymaniu wtadzy'. W ro-
zumieniu szerokim natomiast chodzi o przyczyny zwigzane z aktualng
politykg panstwa, ogolnie rzecz biorgc'.

Przed przejsciem do dalszych rozwazan wymagane jest zatem
ustalenie, ktéry ze sposobdw interpretowania tego weztowego pojecia
jest wiasciwy. Stownik Jezyka Polskiego PWN pod hastem ,politycz-
ny” umieszcza nastepujgcg definicje: ,dotyczgcy zagadnien ustroju
panstwa, dziatalno$ci rzadu, partii i stosunkéw miedzy panstwami’".
Z kolei Wielki Stownik Jezyka Polskiego PAN wyjasnia, ze chodzi o co$
,<ZWigzanego z politykg — ogotem spraw dotyczacych zarzgdzania pan-
stwem” '8, Natomiast Wspofczesny Stownik Jezyka Polskiego podaje,
ze polityczny to ,taki, ktéry ma zwigzek z politykg w panstwie™'*:

Biorgc pod uwage znaczenie jezykowe stowa ,polityczny”, przy-
jac trzeba szerokie znaczenie pojecia ,,przyczyny polityczne”. Nie chodzi

4 lbidem, s. 70.

5 T. Sroka, Komentarz do art. 44 [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. t. 1.
Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis/el., nb 29.

6 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 44...

7 Stownik jezyka polskiego PWN online, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/polityczny.html
(dostep: 15.12.2025 r.).

8 Wielki stownik jezyka polskiego PAN https://wsjp.pl/haslo/podglad/67035/politycz-
ny/5217008/ustroj (dostep: 15.12.2025 r.).

9 B. Dunaj (red.), Wspoéfczesny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2007, s. 162.
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zatem wytgcznie o przyczyny zwigzane z realizacjg celu w postaci zdo-
bycia i utrzymania witadzy w panstwie, ale takze takie zwigzane z reali-
zacjg przez panstwo celow, ktore wynikajg z przyjetej polityki dziatania
tegoz panstwa. Przyczyng polityczng moze by¢ takze uniemozliwienie
poniesienia odpowiedzialno$ci przez polityka za czyny, ktérych sie on
dopuscit, nawet jesli nie stuzy to utrzymaniu wtadzy przez dang forma-
cje polityczng, a jedynie uchronieniu sprawcy przed karg.

W przypadku realizacji polityki dziatania panstwa fakt, ze poste-
powanie bedzie objete zasiegiem art. 44 Konstytucji RP, wynika z je-
zykowego znaczenia wyrazenia ,dotyczgcy dziatalnosci rzgdu”, ,doty-
czgcy dziatalnosci partii” i ,zwigzany z ogotem spraw dot. zarzgdzania
panstwem”, ktére jest jednym ze sposobdw rozumienia stowa ,politycz-
ny” w ogolnym jezyku polskim. Przyktadowo chodzi¢ moze o sytuacje,
w ktorej funkcjonariusze publiczni nie bedg scigani za przesladowanie
mniejszosci, gdyz postepowanie takie jest zgodne z politykg dziatania
panstwa rzgdzonego przez okreslong partie.

W zakresie natomiast uchronienia od odpowiedzialnosci dane-
go cztowieka przyczyna jest zwigzana z dziatalnoscig partii (partia ma
takg polityke wewnetrzng, by w tego rodzaju sprawach ,broni¢” swoich
cztonkow). Za szerszg interpretacjg omawianego pojecia przemawia
takze funkcja ochronna przepisu — zostat on wprowadzony do systemu
prawnego miedzy innymi po to, by chroni¢ obywateli przed naduzy-
ciami wtadz wykonawczej i ustawodawczej, ktére poprzez ingerencije
w proces scigania przestepstw mogg doprowadzi¢ do uniemozliwienia
pociggniecia do odpowiedzialnosci sprawcow przestepstw popetnio-
nych na szkode obywateli. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze im szerszy za-
kres zastosowania art. 44 Konstytucji RP, tym lepiej chronione dobro
obywateli i tym lepiej zachowana zasada trojpodziatu wiadz (art. 10
Konstytucji RP).

Niesciganie przestepstwa w kontekscie kontroli decyzji procesowej

Rozwijajgc dotychczasowe rozwazania, nalezy wskazacé, ze ich konse-
kwencjg jest koniecznos¢ uznania, iz nie kazda decyzja o niesciganiu
przestepstwa bedzie mogta zosta¢ uznana za wadliwg. Jej wadliwos¢
zalezy przede wszystkim od tresci uzasadnienia podjetej decyzji proce-
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sowej. Precyzujac, nalezy wskazac, ze chodzi o to, czy w uzasadnieniu
organ podejmujgcy rozstrzygniecie w przedmiocie ,niescigania” prze-
stepstwa ujawnit wiarygodne i obiektywne powody odmowy wszczecia
albo dalszego prowadzenia postepowania karnego majgcego finalnie
na celu ukaranie sprawcy przestepstwa. Kazda zatem decyzja powinna
by¢ weryfikowana in concreto.

Jezykowa tre$¢ przepisu, a konkretnie fakt, ze przepis postugu-
je sie zwrotem ,przyczyny polityczne”, wskazuje na to, ze art. 44 Kon-
stytucji RP znajdzie zastosowanie tylko wéwczas, gdy dojdzie do nie-
scigania z wyraznie okreslonej przyczyny, ktéra bedzie data sie okresli¢
mianem przyczyny politycznej. Stanowi to znaczne zawezenie zakresu
zastosowania analizowanego przepisu — w pozostatych przypadkach,
takich jak np. brak dowodoéw lub brak ustalenia, ze czyn rzeczywiscie
popetniono, art. 44 ustawy zasadniczej nie znajdzie zastosowania.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze jedynie przedstawiona powyzej
interpretacja pozwala na realizacje celéw tego przepisu. Z poglagdow
doktryny? jednoznacznie wynika, ze jednym z gtéwnych celéw wpro-
wadzenia art. 44 Konstytucji RP do systemu prawnego byta cheé
zapewnienia realizacji funkcji sprawiedliwosciowej prawa karnego,
a takze zasady réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Nalezy przez
to rozumie¢, ze za nieakceptowalne przez spoteczenstwo, a wiec
w konsekwenciji takze przez system prawny, powinno by¢ uznanie, ze
przestepstwo popetnione przez funkcjonariusza publicznego albo na
jego zlecenie przedawnia sie, w sytuacji gdy z powodu wczesniejszych
naciskdéw politycznych brak byto mozliwosci pociggniecia takiej osoby
do odpowiedzialnosci. Natomiast nie dotyczy to postepowan zakon-
czonych albo nawet niewszczetych z obiektywnych i wiarygodnych
powoddw, takich jak ustalenie, ze czynu nie popetniono albo ze brak
jest odpowiednich dowoddéw. W takich przypadkach, oczywiscie jesli
w odpowiedni sposéb uzasadnione zostanie istnienie tych wiarygod-
nych powoddw, decyzja o niesciganiu nie bedzie przez spoteczenstwo
uznawana za niesprawiedliwg. Art. 44 Konstytucji RP nie powinien za-
tem obejmowac takich sytuacji.

20 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 44...; T. Sroka Komentarz do art. 44..., nb 11.
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W Swietle przytoczonych powyzej pogladéw doktryny?' oraz
wypowiedzi cztonkéw Zgromadzenia Narodowego?? jasno wida¢, ze
wprowadzenie do systemu prawnego omawianego przepisu miato na
celu przede wszystkim stanowi¢ odpowiedz na problem zwigzany z od-
powiedzialnoscig karng sprawcéw przestepstw popetnionych w czasie
trwania rezimu komunistycznego. W tym kontekscie dodatkowych ar-
gumentéw za przyjeciem tezy, ze tylko decyzje wadliwe ze wzgledu na
brak wiarygodnych powodéw odmowy scigania umieszczonych w uza-
sadnieniu decyzji o niesciganiu objete sg zasiegiem art. 44 Konstytucji
RP, dostarczajg zatozenie o racjonalnosci ustawodawcy oraz analiza
prawno-poréwnawcza. Nalezy bowiem uzna¢, ze ustawodawca nie
uznaje wszystkich dziatan wtadz w okresie komunistycznym za ,skazo-
ne” motywacjg polityczng i nie wszystkie te dziatania uwaza za z tego
powodu niewfasciwe.

Gdyby ustawodawca postawit sobie takie zatozenie, omawia-
ny przepis sformutowany zostatby zapewne w inny sposéb — poprzez
zaznaczenie okresu, w ktérym popetnione przestepstwa nie ulegaty-
by przedawnieniu. Rozwigzanie takie zawarto np. w art. 108 § 2 k.k.
z 1969 r.2%, ktéry dodano w 1995 r. i ktory przewidywat, ze bieg ter-
minu przedawnienia umysinych przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu,
wolnosci i wymiarowi sprawiedliwosci, zagrozonych karg pozbawienia
wolnosci powyzej 3 lat i popetnionych przez funkcjonariuszy publicz-
nych w okresie od 1.01.1944 r. do 31.12.1989 r. w czasie lub w zwigz-
ku z petnieniem ich funkcji, rozpoczyna sie 1.01.1990 r. Ustawodawca
nie zdecydowat sie na takie sformutowanie przepisu konstytucyjnego.
Wskazuje to na intencje zawezenia zakresu jego dziatania i dopuszcze-
nie mozliwosci uznania niektérych decyzji o niesciganiu przestepstw
niewynikajgcych z niedopuszczalnej motywac;ji polityczne;j.

Dodatkowo uznanie, ze kazdg decyzje nalezy weryfikowaé in
concreto, niezaleznie od okresu politycznego, wymuszone jest przez
pryncypialng dla prawa karnego zasade zakazu rozszerzajgcej wyktad-

21 'W. Skrzydio, Komentarz do art. 44 [w:] W. Skrzydio, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, Lex/el.; T. Sroka, Komentarz do art. 44...,nb 9.

2 R. Chrusciak (red.), Biuletyn..., s. 70.

3 Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 13, poz. 94 ze zm.).
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ni na niekorzy$¢ sprawcy. Poprzez przyjecie, ze pojecie ,przyczyny po-
lityczne” oznacza kazdg przyczyne podjecia decyzji o niesciganiu przez
wladze niedemokratyczne, zwiekszony zostatby zakres zastosowania
przepisu i taka interpretacja bytaby znacznie bardziej niekorzystna dla
sprawcow przestepstw popetnionych w okresie przed 1989 r.

Oczywiscie samo pojecie ,niesciganie” rowniez ma ograniczo-
ny zakres znaczeniowy. Oprocz decyzji, ktérych podjecie uniemozli-
wia kontynuowanie postepowania, tj. 0 jego umorzeniu albo odmowie
wszczecia, przez ,niesciganie” nalezy rozumie¢ takze podejmowanie
czynnosci pozorowanych. Ta ostatnia sytuacja polega na dziataniach
organow odpowiedzialnych za $ciganie przestepstw, ktore sprowadzajg
sie nie do faktycznego wymierzenia sprawiedliwosci, a jedynie do uwol-
nienia sie od zarzutu bezczynnosci, poprzez symulowanie prowadze-
nia postepowania?. Natomiast zakonczenie postepowania wydaniem
przez sad wyroku innego niz skazujgcy (np. uniewinniajgcego) oczywi-
Scie nie miesci sie w zakresie pojecia ,niesciganie”, pod warunkiem, ze
nie istniejg przestanki do podwazenia bezstronnos$ci sedziow orzekaja-
cych w sprawie. Jest to bowiem kompetencja nieodtgcznie zwigzana ze
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci w demokratycznym panstwie
i jako taka nie stanowi przypadku naduzycia witadzy, z jakim walczy¢
ma art. 44 Konstytucji RP.

Rozumienie ,,przyczyn” niescigania przestepstw

Kluczowym problemem jest rozstrzygniecie, czy pojecie ,przyczyny po-
lityczne” obejmuje przyczyny faktyczne, prawne, czy obie te grupy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w k.k. znajduje
sie przepis zblizony do art. 44 Konstytucji RP, tj. art. 104 k.k., kt6-
ry przewiduje spoczywanie biegu przedawnienia, w przypadku gdy
przepis ustawy nie pozwala na wszczecie albo prowadzenie poste-
powania karnego. Regulacja kodeksowa wprowadza zatem instytucje
zawieszenia biegu przedawnienia w sytuacji wystgpienia przyczyn
prawnych na poziomie ustawy. Wobec tego jako problematyczne
jawi sie rozgraniczenie dziatania art. 104 k.k. oraz 44 Konstytucji RP,

2 T. Sroka, Komentarz do art. 44...
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zwtaszcza gdy przepis ustawy zasadniczej postuguje sie niezwykle
pojemnym pojeciem ,przyczyny polityczne”. Co wiecej, zgodnie z dy-
rektywa lege non distinguente przepis ten powinien obejmowac kazdg
przyczyne, co wywotywatoby wrazenie natozenia sie zakresu jego za-
stosowania na zakres art. 104 k.k.

Watpliwos¢ nalezy rozstrzygng¢ poprzez wyrdznienie — jak sie
wydaje — dwoch rodzajow prawnych przyczyn niescigania przestepstw.
Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ wszystkie przyczyny, ktérych wyste-
powanie jest normalne w warunkach funkcjonowania panstwa i nie sta-
nowi naduzycia wtadzy ze strony podmiotow, ktére te wtadze sprawuja;
ich wystgpienie nie oznacza naruszenia ustawy zasadniczej. Najlep-
szym przyktadem mogg by¢ immunitety, ktérych istnienie jest koniecz-
ne i bezsporne w kazdym panstwie demokratycznym. Oprocz zatem
przymiotnika ,prawne” mozna bytoby, w odniesieniu do tych przyczyn,
uzy¢ takze dodatkowego okre$lenia ,praworzgdne”.

Do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ te przyczyny prawne, ktére sg
srodkiem do realizacji niezgodnego z Konstytucjg RP celu faktycznego,
stanowig przejaw naduzycia wtadzy i jako takie nie mogg by¢ uznane
za dopuszczalne w warunkach panstwa prawa. Chodzi wiec o dziata-
nia niepraworzadne, polegajgce na realizacji woli politycznej poprzez
nadanie jej postaci przepisu prawa, ktory jednak bedzie mégt zostac
uznany za sprzeczny z normami konstytucyjnymi. Przyktadem moga
by¢ réznorodne klauzule, ktérych celem jest de facto uniemozliwienie
pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej konkretnego polityka, ktory
wywodzi sie z partii posiadajgcej w danym momencie wiekszosc¢ parla-
mentarng (legalizacja z mocg wsteczng, ,zerowy” termin przedawnie-
nia, dekryminalizacja czynéw wszystkich funkcjonariuszy za jakiekol-
wiek przestepstwa itp.).

Art. 104 k.k. ma zastosowanie jedynie do pierwszej grupy przy-
czyn (prawnych i praworzadnych). Do drugiej natomiast stosowaé
powinno sie art. 44 Konstytucji RP. Podstawowym argumentem na
rzecz wskazanego rozréznienia wydaje sie funkcja gwarancyjna art.
44 Konstytucji RP i ochrona wolnosci i praw osobistych obywateli. Na
omawiang funkcje wskazuje umieszczenie tego przepisu w Rozdzia-
le 1l Konstytucji RP zatytutowanym ,Wolnosci, prawa i obowigzki czto-
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wieka i obywatela”. Do sytuacji naduzycia wiadzy, celem ktérego byto
unikniecie odpowiedzialnosci za czyn zabroniony, stosowanie regulacji
ustawowej bytoby niewystarczajgce. Skoro okreslona wiekszosc¢ parla-
mentarna z przyczyn stricte politycznych mogtaby w kazdej chwili zno-
welizowac k.k., gwarantujgc sobie bezkarnos¢, np. regulacjami mak-
symalnie skracajgcymi okresy przedawnienia, to system prawny musi
by¢ wyposazony w mechanizmy zapobiegania takim praktykom. Art.
44 Konstytucji RP moze by¢ postrzegany jako element systemu immu-
nologicznego panstwa, zabezpieczajgcy system prawny przed arbitral-
nym uchylaniem sie od odpowiedzialnosci karnej przez organy wtadzy
w drodze uchwalanych przez siebie ustaw.

Z uwagi na powage tematyki (dotyczy praw i wolnosci oby-
wateli) do zwalczania naduzy¢ wtadzy potrzebna jest regulacja rangi
konstytucyjnej, ktéra sitg rzeczy jest trudniejsza do zmiany przez rzg-
dzacg w danym momencie ekipe polityczng. Nalezy zatem uznac, ze
do sytuacji patologicznych, stanowigcych naruszenie zasad konstytu-
cyjnych (gtéwnie zasad legalizmu, sprawiedliwosci spotecznej i rowno-
sci) nalezy stosowac¢ w pierwszej kolejnosci art. 44 ustawy zasadni-
czej. Kontrola zgodnosci danych rozwigzan prawnych z Konstytucjg RP
w kontekscie jej art. 44 dokonywana powinna by¢ przez niezalezny od
legislatywy i egzekutywy sad. Do sytuacji ,normalnych”, w ktérych nie
dochodzi do naruszenia Konstytucji RP, stosowanie art. 104 k.k. bedzie
wystarczajgce.

Aktualnos¢ poruszanego problemu i konieczno$é delimitacii
dwéch kategorii sytuacji, o ktérych byta mowa wyzej, wyraznie widac
na przyktadzie swoistego kontratypu wytgczajgcego odpowiedzial-
no$¢ karng osob realizujgcych, w interesie publicznym, obowigzki
zwigzane ze zwalczaniem skutkéw COVID-19. Zostat on wprowadzo-
ny przez art. 10c ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych?, a podtrzymany zastepujgcym go art. 76 ustawy

% Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 764 ze zm.; zob. W. Antolak, Art. 10c tarczy antykry-
zysowej — czy to przepis na bezkarnos¢ wtadzy?, CzPKiNP 2021, nr 1, s. 111 i nast.
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z 16.04.2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2%5, ktére sg praktycznie
identyczne (w pdzniejszym z nich jedynie nieznacznie poszerzono za-
kres obowigzywania).

W ocenie A. Lacha?” wprowadzenie omawianych klauzul wy-
tgczajgcych odpowiedzialnos¢ karng budzi spore watpliwosci. Moga
one bowiem legitymizowac takie naduzycia, ktére trudno uzasadni¢
zwalczaniem epidemii. Jak sie wydaje, w sytuacjach gdy spoteczna
szkodliwo$é czynu jest wyzsza niz znikoma, wystarczajgca bytaby
mozliwos¢ powotania sie na stan wyzszej koniecznosci w przypad-
kach, kiedy koniecznos¢ ochrony zdrowia i zycia ludzkiego lub inny
wazny interes publiczny uzasadniatyby zachowanie wyczerpujgce
znamiona czynu zabronionego z art. 231 k.k. lub art. 296 k.k. Moty-
wacji w uchwaleniu omawianych regulacji nalezy szuka¢ w checi za-
pewnienia skuteczniejszej ochrony przed odpowiedzialnoscig karng
dla oséb zaangazowanych w zwalczanie epidemii SARS-CoV-2, ktére
dopuscity sie powaznych naruszen prawa, w tym skutkujgcych szko-
dami dla Skarbu Panstwa.

PowyZzsze regulacje zostaty wprowadzone aktem prawnym o ran-
dze ustawy, ktéra — w razie kolizji norm — wypierana jest przez akt praw-
ny wyzszy rangg, czyli Konstytucje RP. Art. 44 Konstytucji RP pozwa-
latby wiec na sgdowg kontrole wskazanych regulacji i w konsekwencji
w konkretnej sytuacji stosowanie omawianych kontratypéw mogtoby
zosta¢ wytgczone?®. Ewentualnie uprawniony bytby wniosek, ze bieg
przedawnienia przestepstw popetnionych przez okreslone osoby ulegt
zawieszeniu do czasu uchylenia niepraworzadnych, niekonstytucyjnych
przepiséw stanowigcych ustawowg tarcze ochronng dla funkcjonariuszy
dziatajgcych sprzecznie z Konstytucjg RP. Podobny poglad wyrazit M.
Matecki w swoim komentarzu®®.

N

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 517.

27 A. Lach, Komentarz do art. 231 [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz, Warszawa 2023, Lex/el., nb 5.

2 Zob. W. Antolak, Art. 10c tarczy antykryzysowej — czy to przepis na bezkarnosc wta-
dzy?, CPKiNP 2021, nr 1, s. 136-137.

2 M. Matecki, Niekonstytucyjna abolicja za wybory kopertowe, LEX/el. 2023.
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»Faktyczne” przyczyny polityczne

Po rozstrzygnieciu, jakie przyczyny prawne mieszczg sie w pojeciu
.przyczyn politycznych”, nalezy wskazac¢, ze art. 44 Konstytucji RP
obejmuje oczywiscie takze przyczyny faktyczne.

Oprocz wspomnianego argumentu odwotujgcego sie do dyrek-
tywy lege non distinguente, po zestawieniu tresci art. 44 Konstytucji
RP oraz art. 104 k.k., nalezatoby doda¢, ze gdyby ustawodawca chciat
zawezi¢ zakres zastosowania art. 44 Konstytucji RP tylko do przyczyn
prawnych, mégtby wprost napisa¢ o tym w treSci omawianej regulaciji,
tak jak ma to miejsce w ramach art. 104 k.k. Wobec braku takiego roz-
wigzania nalezy uznac, ze jego wolg byto objecie zasiegiem regulacji
konstytucyjnej réwniez przyczyn faktycznych. Kolejny argument odwo-
tuje sie do ratio legis przepisu. Skoro przepis miat da¢ wyraz realizacji
funkcji sprawiedliwos$ciowej prawa karnego®, to jedynie uznanie, ze po-
przez ,przyczyny polityczne” rozumiane powinny by¢ takze przyczyny
faktyczne, spetni ten cel. Spoteczenstwo, ktdérego poczucie sprawiedli-
wosci nalezy w tym kontekscie bra¢ pod uwage, z pewnoscig uznato-
by poprzestanie jedynie na przyczynach prawnych jako zdecydowanie
niewystarczajgce. Mozna siegng¢ ponadto takze do argumentacji a mi-
nori ad maius i stwierdzi¢, ze skoro niesciganie z przyczyn faktycznych
jest bardziej naganne moralnie niz nie$ciganie z przyczyn prawnych
(gdyz stanowi ignorowanie normy prawnej nakazujgcej sciganie prze-
stepstw), to po powyzszym ustaleniu, ze art. 44 Konstytucji RP obejmu-
je pewien zakres przyczyn prawnych, tym bardziej powinno sie uznac,
ze chodzi w nim takze o przyczyny faktyczne.

Uwzglednienie przyczyn faktycznych jest takze konieczne,
gdy wezmie sie pod uwage modus operandi wtadz komunistycznych
— omawiany przepis odnosi sie bowiem przede wszystkim do okre-
su sprzed 1989 r. W wielu aktach prawnych z tamtego okresu gwa-
rancje praw obywatelskich byly zachowane, natomiast w ustawach
kluczowych z punktu widzenia Scigania przestepstw znalezé mozna
uregulowania majgce zapewni¢ wymierzenie ich sprawcom sprawie-
dliwosci. Analizujgc kluczowe akty prawne, takie jak przede wszyst-

30 T. Sroka, Komentarz do art. 44..., nb 11.
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kim k.p.k. z 1969 r.3' czy konstytucja PRL z 1952 r.*2, nie dostrzezemy
tam prawnych przeszkdd uniemozliwiajgcych $ciganie przestepcow.
Wrecz przeciwnie — akty te statuujg obowigzek dla organow panstwa,
by to robic.

Dla przyktadu, art. 5 k.p.k. z 1969 r. stanowit, ze oskarzyciel pu-
bliczny ma obowigzek wszczg¢ postepowanie o przestepstwo $cigane
z urzedu, a ten sam obowigzek dotyczy organow Milicji Obywatelskiej.
Obrazuje to modus operandi wtadz PRL — ich zbrodniczos¢ sprowa-
dzata sie gtéwnie do praktyki dziatania stuzb, a nie do samych zapiséw
ustawy, gdyz te czestokro¢ nie odbiegaty od wspdétczesnych standar-
doéw i zawieraty wiele uregulowan, ktére z powodzeniem umieszczano
w podobnym ksztatcie w aktach prawnych takze po upadku wtadzy ko-
munistycznej. Uznanie, ze pojecie ,przeszkody polityczne” powinno by¢
rozumiane wytgcznie jako przeszkody prawne, statoby w sprzecznosci
z tym, jak w rzeczywisto$ci dziataty wtadze PRL i uniemozliwitoby prze-
pisowi realizacje jego zatozen, tj. Scigania funkcjonariuszy publicznych
i 0séb dziatajgcych na ich zlecenie za zbrodnie popetnione w okresie
przed transformacjg ustrojows.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ takze o jeszcze jednym argu-
mencie na rzecz uwzglednienia przyczyn faktycznych jako mozliwego
rozumienia pojecia ,przyczyny polityczne”, ktéorym postuguje sie art.
44 Konstytucji RP. Omawiany przepis jest norma generalno-abstrak-
cyjna, ktora nie zawiera zadnych ograniczen czasowych, jesli chodzi
o mozliwos$¢ jego stosowania, a w doktrynie®® powszechnie przyjmu-
je sie, ze jest mozliwe jego zastosowanie takze w warunkach pan-
stwa demokratycznego, np. w odniesieniu do politykéw dziatajgcych
w strukturach wtadzy wykonawczej, ktérzy starajgc sie unikng¢ odpo-
wiedzialnosci, utrudniajg albo uniemozliwiajg podlegtym im funkcjo-
nariuszom prowadzenie postepowania. Przy interpretowaniu art. 44
Konstytucji RP nalezy zatem wzig¢ pod uwage to, jak przepis moze
,zachowywac sie” w warunkach demokratycznego panstwa, a nie

31 Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 13, poz. 96 ze
zm.).

%2 Konstytucja PRL z 22.07.1952 r. (Dz.U. nr 33, poz. 232).

3 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 44...
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skupiac sie jedynie na jego zastosowaniu wobec zdarzen zaistniatych
w poprzednim ustroju.

W demokratycznym panstwie, biorgc pod uwage zasady po-
dziatu wiadz (art. 10 Konstytucji RP) oraz postulat niezaleznosci proku-
ratury, nalezy wskazac, ze wtadza wykonawcza dziata odrebnie od wia-
dzy ustawodawczej, ktéra okresla tres¢ przepisdw prawa wptywajgcych
na ksztatt postepowania w sprawach karnych. Ta odrebnos¢ oznacza,
ze nawet jesli nie istnieje zadna przeszkoda prawna do scigania dane-
go przestepstwa, to problem braku ,woli politycznej” moze pojawic sie
na etapie egzekwowania prawa. Innymi stowy, nie zawsze jest tak, ze
witadza wykonawcza uzalezniona jest od witadzy ustawodawczej — za
pomocg dziatan faktycznych moze ona wptywacé na to, czy dane prze-
stepstwo bedzie scigane, czy nie. By unikngé naduzy¢ w tym zakresie,
nalezy pod pojeciem ,przyczyny polityczne” rozumie¢ takze przyczyny
faktyczne.

Zwiagzek przyczynowy miedzy wystapieniem przyczyn politycz-
nych a faktem niescigania

Przechodzgc do analizy kolejnego kluczowego pojecia, tj. zwigzku
przyczynowego, i sposobu jego wykazywania, nalezy umiesci¢ rozwa-
zania w tym zakresie w kontekscie prawnokarnym, bowiem takie jest
otoczenie normatywne analizowanego przepisu. Znajduje on zastoso-
wanie na gruncie regulacji prawa karnego materialnego, modyfikujgc
przestanki przedawnialnosci przestepstwa. Odwotuje sie przy tym do
siatki pojeciowej znanej prawu karnemu materialnemu (,przyczyna”).
Z tego powodu do oceny zaistnienia przyczyny, o ktérej mowa w art.
44 Konstytucji RP, a wiec do ustalenia zwigzku miedzy ,przyczyng po-
lityczng” a faktem niescigania przestepstwa, najbardziej trafne wydaje
sie zastosowanie nomenklatury i kryteriow wypracowanych w doktrynie
prawa karnego na gruncie nauki o przypisaniu skutku®*, stosowanej od-
powiednio do specyfiki analizowanej sytuacji.

W pierwszej kolejnosci nalezy zatem zbadac, czy doszto do na-
ruszenia regut postepowania z dobrem prawnym. Bedzie chodzi¢ tu

34 W. Wraébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Cze$¢ ogdina, Krakéw 2014, s. 200-201.
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wiec o sprawdzenie, czy dotrzymano procedur ustalonych przez pra-
wo, zarowno ustawy procesowe nakazujgce sciganie sprawcow prze-
stepstw, jak i regulacje konstytucyjne, jak cho¢by wynikajgca z zasa-
dy rownosci i sprawiedliwosci spotecznej konieczno$¢ pociggniecia
wszystkich sprawcéw popetnionych przestepstw do odpowiedzialno-
sci. Jesli w wyniku okreslonego dziatania o charakterze politycznym
pewnych czynnos$ci zwigzanych ze sciganiem sprawcéw przestepstw
nakazanych przez procedury nie wykonano albo wykonano w sposoéb
nieprawidtowy, to mozna moéwi¢ o spetnieniu pierwszej przestanki wy-
kazania zwigzku przyczynowego miedzy ingerencjg polityczng w bieg
postepowania a faktem niescigania.

Kolejng przestanka, znang z nauki o przypisaniu, jest to, by sku-
tek byt wynikiem naruszenia reguty postepowania z dobrem prawnym.
Innymi stowy, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy naruszenie reguty
postepowania byto istotne dla ostatecznego rezultatu w postaci niesci-
gania danego przestepcy. Jesli wobec braku ingerencji politycznej i tak
nie dosztoby do rozpoczecia albo kontynuowania procedury scigania
przestepstwa, np. z uwagi na brak dowodéw albo brak wyczerpania
znamion czynu zabronionego, nie sposéb uznac, ze fakt niescigania
takiego przestepstwa wywotany jest ingerencjg polityczng. Wobec tego
art. 44 Konstytucji RP nie powinien znajdowaé w takich sytuacjach za-
stosowania.

Przechodzagc do negatywnej przestanki przypisania skutku, kto-
ra wykrystalizowata sie w doktrynie, tj. przestanki braku wtgczenia sie
cudzego zakresu odpowiedzialnosci, wskazac trzeba, ze moze chodzi¢
tu przede wszystkim o tryby Scigania na wniosek i z oskarzenia prywat-
nego. W sytuacji gdy na organy majgce za zadanie sciga¢ przestepcéw
wywierane sg naciski polityczne, natomiast, abstrahujgc od nich, sam
pokrzywdzony zdecydowat sie nie sktada¢ wniosku o $ciganie czy pry-
watnego aktu oskarzenia i jego motywacja nie byta zwigzana z owymi
naciskami (nie byt pod presjg, nie wymuszono na nim zaniechania zto-
zenia wniosku), nie mozna twierdzi¢, ze przyczyng niescigania sprawcy
byto dziatanie o charakterze politycznym.

Jak widac¢, zastosowanie art. 44 Konstytucji RP wymaga opi-
sania i zwartosciowania zwigzku przyczynowego miedzy niesciganiem
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przestepstwa a konkretng przyczyng polityczng. Ustalenia w tym przed-
miocie nie mogg opierac sie na daleko posunietych domniemaniach,
lecz powinny by¢ wynikiem dogtebnego zbadania okreslonego stanu
faktycznego w kontek$cie normatywnych cech ,sprawstwa” niescigania
przestepstwa.

Organ kompetentny do badania przestanek z art. 44 Konstytucji
RP

Szczegdlny status normy prawnej wywodzonej z art. 44 Konstytucji RP
rodzi pytanie, jaki organ jest kompetentny do badania spetnienia prze-
stanek omawianego przepisu, w tym ustalenia zwigzku przyczynowe-
go miedzy przyczyng polityczng a niesciganiem przestepstwa. Wydaje
sie, ze organem tym powinien by¢ sad. Procedura weryfikacji decyzji
0 niesciganiu moze odbywac sie w formie zaskarzenia postanowienia
0 umorzeniu albo odmowie wszczecia postepowania. Jesli podstawg
umorzenia albo odmowy wszczecia postepowania jest przedawnienie
karalnosci, a zatem przestanka z art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., to podmioty
okreslone w art. 306 k.p.k. mogg ztozy¢ zazalenia, argumentujac, ze do
przedawnienia nie doszto, gdyz w okresie trwania ,przyczyn politycz-
nych” jego bieg byt zawieszony.

Argumentem za powierzeniem sgdowi takich kompetencji jest
przede wszystkim fakt, ze to, czy doszto do przedawnienia, czy nie,
moze okazac sie kluczowg kwestig w kontekscie odpowiedzialnosci
karnej sprawcy. Z uwagi na powage sprawy (w gre wchodzi¢ moze np.
pozbawienie wolnosci) sad jest organem konstytucyjnie najbardziej
umocowanym do rozstrzygniecia tej kwestii. Dodatkowym czynnikiem
sugerujgcym powage tematyki jest umieszczenie art. 44 Konstytucji RP
w Rozdziale poswigconym wolnosciom i prawom cztowieka i obywate-
la.

Oczywiscie prokurator, podejmujgc decyzje, ktéra nastepnie
kontrolowana bedzie przez sad, nie moze zwolni¢ sie od samodzielne-
go badania, czy zachodzg przestanki zastosowania art. 44 Konstytucji
RP. Ma on jednak ograniczone pole manewru w sytuacji zaistnienia
przyczyn stricte prawnych z kategorii niepraworzadnych, o ktérych
byta mowa wczes$niej. Prokurator nie posiada kompetencji, by na wita-
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sng reke kontrolowac konstytucyjnosc¢ okreslonych przepiséw ustawy,
w przeciwienstwie do sadu, ktéry przy orzekaniu podlega zaréwno
ustawom, jak i Konstytucji (art. 178 Konstytucji RP).

Nalezy réwniez pamietac¢, ze z racji ograniczonej samodziel-
nosci instytucjonalnej i finansowej prokuratury, decyzje prokuratorskie
obarczone sg ryzykiem — mozna rzec — wtornej politycznosci: prze-
stepstwo niedcigane z przyczyn politycznych jest nadal niescigane
z przyczyn politycznych, gdyz prokuratura nie podejmuje okreslonych
czynnosci wiasnie z takich przyczyn. W systemie prawnym ostateczna
decyzja odnoszgca sie do konkluzywnego zbadania zaistnienia prze-
stanek okreslonych w art. 44 Konstytucji RP nalezy zatem do sgdu.

Art. 44 Konstytucji RP a tryby scigania i fazy postepowania

Interesujgcym problemem interpretacyjnym w kontekscie art. 44 Kon-
stytucji RP jest to, czy istnieje jakakolwiek réznica w jego stosowaniu
w zaleznos$ci od tego, czy w okreslonej sprawie przewidziany jest tryb
scigania z urzedu, na wniosek czy z oskarzenia prywatnego. Nalezy tu-
taj wskazagé, ze w Swietle zdecydowanej wiekszosci doktryny®®, a takze
zgodnie z interpretacjg jezykowg przepisu, ktory postuguje sie ogolnym
okresleniem ,przestepstwa”, nalezy uznac, ze art. 44 Konstytucji RP
odnosi sie do wszystkich przestepstw okreslonych w k.k. i w prawie
karnym pozakodeksowym. Obejmuje on zaréwno przestepstwa sciga-
ne z oskarzenia publicznego (na wniosek i z urzedu), jak i z oskarze-
nia prywatnego. Odpowiedzig na przedstawiony problem powinno by¢
przyjecie, ze nie ma istotnych réznic w stosowaniu omawianego przepi-
su w kontekscie roznych trybow scigania, natomiast pojawia sie drobny
wyjatek, jesli chodzi o niektore przestepstwa scigane na wniosek, a tak-
ze w trybie prywatnoskargowym, o czym wiecej bedzie ponizej.
W konteks$cie przestepstw sciganych na wniosek albo z oskar-
zenia prywatnego wyrdzni¢ mozna dwie sytuacje:
- po pierwsze, pokrzywdzony wykonuje wymagang od niego ak-
cje, tj. sktada wniosek o sciganie albo prywatny akt oskarzenia,
natomiast nastepnie organy panstwa odpowiedzialne za $ciga-

3% M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 44...; T. Sroka, Komentarz do art. 44...
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nie nie wykonujg swoich obowigzkow i nie dochodzi do konty-

nuacji postepowania;

- po drugie, z powoddéw politycznych nie doszto do wykonania
przez pokrzywdzonego wymaganej do scigania przestepstwa
akgji (np. nie ztozono prywatnego aktu oskarzenia albo wniosku
o Sciganie). Do powodéw politycznych w tym kontekscie mozna
zaliczy¢ choc¢by naciski czy zastraszanie pokrzywdzonego, by
ten nie zlozyt wniosku o $ciganie np. waznego polityka.

Wydaje sie, ze w pierwszej sytuacji nie powinno by¢ zadnych
réznic w dziataniu normy z art. 44 Konstytucji RP wzgledem trybu pu-
blicznoskargowego z urzedu, gdyz wszystkie argumenty, ktore staty za
stworzeniem tego przepisu i jego ratio legis, mozna odnies¢ zarbwno
do sytuacji, gdy przestepstwo jest $cigane z urzedu, a organy panstwa
nie wywigzujg sie ze swoich obowigzkdw, jak i do sytuacji, gdy prze-
stepstwo sScigane jest na wniosek albo za pomocg prywatnego aktu
oskarzenia, ktory zostat ztozony, ale nie wywotat wymaganej prawem
aktywnosci organow panstwa. W obu sytuacjach zasada sprawiedli-
wosci spotecznej i zasada rownosci wymagajg od organdw panstwa
Scigania sprawcoéw takich przestepstw. Réwniez brzmienie art. 12 k.p.k.
wskazuje, ze nie powinno by¢ tu zadnych réznic, gdyz zgodnie z § 1
tego przepisu od chwili ztozenia wniosku o Sciganie przestepstwa $ci-
ganego na wniosek postepowanie toczy sie z urzedu, a wiec zakres
obowigzkéw wiadz od tego momentu jest taki sam, jak w przypadku
spraw o przestepstwa scigane od poczgtku w trybie publicznoskargo-
wym z urzedu.

Nalezy takze wskazaé, ze tym bardziej w sytuacji drugiej nie
powinno by¢ Zadnych réznic w stosowaniu art. 44 Konstytucji RP.
Oproécz tego, ze zawieszenie przedawnienia wymagane jest przez wy-
zej opisane zasady réwnosci oraz sprawiedliwosci spotecznej, nale-
zy takze wspomnie¢ o tym, ze poniewaz art. 44 Konstytucji RP zostat
umieszczony w rozdziale |l ustawy zasadniczej, poswieconym wolno-
Sciom, prawom i obowigzkom cziowieka i obywatela, nalezy uznag, ze
powinien on przede wszystkim chronic¢ te prawa i wolnosci. Sytuacja,
w ktorej pokrzywdzony jest szantazowany czy naciskany, by nie skladat
whniosku albo prywatnego aktu oskarzenia, stanowi jeszcze bardziej ja-
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skrawy przyktad naruszenia jego praw niz zignorowanie jego wniosku
przez organy panstwa.

Zatem zgodnie z argumentacjg a minori ad maius rowniez ta-
kie sytuacje powinny powodowaé zawieszenie biegu przedawnienia.
W takich przypadkach oczywiscie trzeba wykazac, ze to przyczyna po-
lityczna powstrzymata pokrzywdzonego przed ztozeniem takiego wnio-
sku czy prywatnego aktu oskarzenia, by uzasadni¢ zawieszenie biegu
przedawnienia.

W sytuacji natomiast, gdy wniosek nie zostat ztozony z powo-
du decyzji pokrzywdzonego, wywotanej innymi motywami niz naciski
wtadz, nalezy uznaé, ze bieg przedawnienia nie zostat zawieszony.

Bieg przedawnienia nie bedzie zawieszony takze w sytuaciji,
w ktérej przyczyna nieztozenia wniosku o Sciganie albo prywatnego
aktu oskarzenia byta co prawda polityczna, jednak sprowadzata sie
ona jedynie do ochrony politycznych interesow pokrzywdzonego. Te
kategorie sytuacji mozna zilustrowac¢ nastepujgcym przyktadem: partia,
do ktérej nalezg politycy A i B balansuje w sondazach na granicy progu
wyborczego. Miedzy A i B dochodzi do intensywnej ktotni o strategie
wyborczg. W czasie ktotni A, ktéry jest waznym politykiem partii, krzy-
czy do B, ze ,go zabije”. Czyn A spetnia znamiona grozby karalnej z art.
190 k.k., tj. przestepstwa sciganego na wniosek pokrzywdzonego. B
decyduje sie jednak takiego wniosku nie sktadac, bo postepowanie kar-
ne przeciwko waznemu politykowi partii tuz przed wyborami mogtoby
wywotaé¢ skandal medialny, ktory uniemozliwitby partii przekroczenie
progu. Bytoby to nie tylko wbrew interesowi A, ale takze B, gdyz nalezy
on do tej samej partii politycznej i z powodu jej stabego wyniku nie do-
statby sie on do parlamentu.

Argumentacji na rzecz takiej tezy dostarcza analiza instytuciji
trybu wnioskowego rozwazanego tgcznie z instytucjg przedawnienia.
Ustawodawca chciat za ich pomocg wywazy¢ dwa interesy: interes
pokrzywdzonego, ktéry moze zdecydowaé, co jest dla niego lepsze
w okreslonej sytuacji — czy ztozenie wniosku i ukaranie sprawcy, czy
jego nieztozenie — a z drugiej strony interes sprawcy, ktéry nie powinien
do konca zycia zy¢ w strachu, ze pokrzywdzony zmieni zdanie i jed-
nak ztozy wniosek o sciganie. Dlatego wniosek ten moze by¢ zitozo-
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ny tylko do czasu przedawnienia karalnosci czynu. Zawieszenie biegu
przedawnienia z powodu wystgpienia opisanej powyzej przyczyny poli-
tycznej stanowitoby zaburzenie balansu tych dwoch intereséw i dlatego
nie mozna uznac¢ go za dopuszczalne. Podobnie oczywiscie sprawa
wyglada z przestepstwami Sciganymi w trybie prywatnoskargowym.

Kolejnym problemem wartym uwagi jest analiza wptywu etapu
postepowania karnego na stosowanie art. 44 Konstytucji RP. Umorze-
nie postepowania nastepuje, jezeli wystgpig negatywne przestanki pro-
wadzenia postepowania wskazane w art. 17 § 1 k.p.k. Mozna spotkac
sie z przypadkiem, gdy postepowanie prowadzone przeciwko funkcjo-
nariuszowi publicznemu zostanie umorzone z przyczyn politycznych na
etapie postepowania sgdowego, jednak czesciej zdarza sie to na eta-
pie postepowania przygotowawczego.

W ocenie autoréw, badanie umorzonego postepowania pod kg-
tem ,niescigania z przyczyn politycznych” rozni sie w zaleznosci od eta-
pu procesu, na ktorym nastgpita decyzja o umorzeniu, gdyz na etapie
postepowania sgdowego jest ono ograniczone z uwagi na niezawistos¢
sedziow i niezaleznos¢ sgdow.

Nie budzi watpliwosci, ze mozna bada¢ umorzenie postepowania
pod katem ,niescigania z przyczyn politycznych”, jezeli dokonata tego
prokuratura, szczegdlnie ze jej naczelnym organem jest PG, a urzad ten
sprawuje MS (art. 1 § 2 pr. o prok.), wiec osoba jednoznacznie zwigza-
na z wtadzg wykonawczg. Moze on wptywaé na decyzje podlegtych mu
prokuratorow, blokujgc postepowania przeciwko funkcjonariuszom pu-
blicznym zwigzanym z partig rzgdzgca, co miato miejsce w przesztosci
i niewykluczone, ze bedzie miato réwniez miejsce w przysztosci. Posta-
nowienie prokuratora umarzajgce postepowanie podlega zazaleniu do
sgdu wiasciwego do rozpoznania sprawy?®, ktéry moze skontrolowaé, czy
umorzenie byto motywowane politycznie, a w przypadku pozytywnego
wyniku kontroli moze je uchyli¢. Prokurator jest kompetentny do stwier-
dzenia, przy zastosowaniu art. 44 Konstytucji RP, ze nastgpito przedaw-
nienie karalnosci przestepstwa albo ze do niego nie doszio, z uwagi na
to, ze wczesniej doszto do niescigania z przyczyn politycznych — w tym

% Art. 306 § 1a k.p.k. w zw. z art. 465 § 2 k.p.k.
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przypadku wniesie do sgdu akt oskarzenia. Obie decyzje procesowe
podlegajg kontroli sgdu, wiec organem kompetentnym do ostatecznej
oceny postepowania przez pryzmat art. 44 Konstytucji RP jest sad.

Mimo Ze sedziowie sg powotywani przez Prezydenta RP, be-
dacego organem wiadzy wykonawczej, cechujg sie oni niezawistoscig
i stanowig trzecig wiadze, niezalezng od egzekutywy i legislatywy.
Przyjmujgc, ze w swoich decyzjach o ewentualnym umorzeniu poste-
powania sgdowego majgcego charakter polityczny sg bezstronni, nale-
zy stwierdzi¢, ze ich orzeczenia nie podlegajg kontroli pod kgtem spet-
nienia przestanki ,niescigania z przyczyn politycznych”. Nie jest jednak
wykluczona kontrola takiego orzeczenia pod katem art. 438 k.p.k. i art.
439 k.p.k.*, jednak w takiej sytuacji sad jest zwigzany terminem prze-
dawnienia, ktory nie ulegt zawieszeniu.

Normatywna funkcja art. 44 Konstytucji RP

Przechodzac do krotkiej analizy normatywnego charakteru art. 44 Kon-
stytucji RP, podkresli¢ nalezy, ze nie ulega watpliwosci, ze tres¢ przepi-
sow k.k. statuujgcych odpowiedzialnos¢ za dane przestepstwo nalezy
uzupetnia¢ o informacje wynikajgce takze z innych przepiséw — tzw.
modyfikatoréw, np. okreslajgcych, jaka jest strona podmiotowa danego
czynu®. Zgodnie z pryncypiami techniki rozczionkowania i kondensac;ji
tekstu prawnego nie ma przeszkdéd do uznania, ze taki sam sposob
rozumowania zastosowac nalezy do przepiséw konstytucyjnych. Jesli
norma wynikajgca z przepiséw Konstytucji RP odnosi sie wprost do

%7 Potencjalnie moze wystgpi¢ sytuacja, w ktérej w sprawie o charakterze politycz-
nym bedzie orzekat sedzia bedacy — przyktadowo — dobrym znajomym oskarzonego
funkcjonariusza lub tzw. neo-sedzia (osoba powotana na urzad sedziego na wniosek
KRP uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z 8.12.2017 r. 0 zmianie
ustawy o KRS oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r., poz. 3). Nie ulega wat-
pliwosci, ze obie sytuacje kwalifikujg go jako iudex suspectus, co prowadzi do wnio-
sku, ze umorzenie mozna zaskarzy¢ z uwagi na obraze przepiséw postepowania
(art. 438 pkt 2 k.p.k.), zob. uchwata sktadu potgczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz
Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych SN z 23.01.2020 r., BSA 1-4110-1/20, OSNKW
2020, nr 2, poz. 7.

% A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, Krakowskie Studia
Prawnicze 1990, nr 2, s. 69 i nast.; M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty,
wskazowki, Warszawa 2017, s. 104 i nast.
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odpowiedzialnosci karnej, to nalezy ,wigczy¢” jg do procesu budowania
normy prawnokarne;j.

Przede wszystkim nalezy wskazac, ze w procesie rekonstrukcji
petnej normy sankcjonujgcej prawa karnego bierze udziat takze art.
44 Konstytucji RP. Przepis ten powinien by¢ przytgczany do poszcze-
goélnych przepisow k.k., na bazie ktorych jest rekonstruowana norma
sankcjonujgca, jako warunek negatywny. Przyktadowo wiec do normy
sankcjonujgcej wyinterpretowanej z art. 231 § 1 k.k., statuujgcego od-
powiedzialno$¢ karng funkcjonariusza publicznego, dodajemy zastrze-
zenie: ,chyba ze karalnos¢ przestepstwa ustata” (art. 101 k.k.). Przy
ocenie zas tego, czy do przedawnienia doszto, oczywiscie trzeba brac
pod uwage ewentualny okres zawieszenia biegu przedawnienia wyni-
kajgcy z art. 44 Konstytucji RP. Art. 44 Konstytucji RP staje sie wiec
warunkiem negatywnym przytgczanym do przepiséw k.k. — karalnos¢
ustaje, chyba ze (warunek negatywny) stosujemy art. 44 Konstytuciji
RP, gdyz bieg przedawnienia ulegt zawieszeniu i okres ten nalezy do-
da¢ do termindw wskazanych w poszczegdlnych regulacjach kodek-
sowych.

Przeprowadzenie opisanego zabiegu interpretacyjnego jest
obowigzkiem kazdego organu postepowania karnego, stosujgcego
prawo karne materialne, ktory jest kompetentny stwierdzi¢, czy doszto
do przedawnienia przestepstwa, co mogtoby stanowi¢ negatywng prze-
stanke prowadzenia postepowania karnego w $wietle art. 17 § 1 pkt
6 k.p.k. Norma sankcjonujgca nie zostaje jednak zdezaktualizowana
w ramach ustania karalnosci przestepstwa na zasadzie przedawnie-
nia, jesli spetnig sie warunki okreslone w art. 44 Konstytucji RP. Pra-
widlowos¢ stosowania przepiséw prawa materialnego w omawianym
kontekscie, w tym kwestie subsumpcji konkretnego stanu faktyczne-
go pod przestanki niescigania przestepstwa z powodow politycznych,
moga by¢ weryfikowane w toku kontroli instancyjnej, o czym byta mowa
wczesniej.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania prowadzg do wniosku, iz art. 44 Konsty-
tucji RP nie jest przepisem martwym. Nie jest tez jedynie generalng
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deklaracjg ustrojodawcy, ktéry symbolicznie ,grozi palcem” organom
sprawujgcym wiadze.

Przepis ten bierze rzeczywisty udziat w procesie wyktadni prze-
piséw prawa karnego i znajduje zastosowanie zawsze wtedy, gdy spet-
nig sie przestanki w nim zawarte. Oddziatuje na wykfadnie przepisow
prawa karnego z poziomu normy wyzszego rzedu, nie mozna wiec po-
ming¢ go w procesie rekonstrukcji podstaw odpowiedzialnosci karnej
funkcjonariusza publicznego, ktérego czyn nie byt scigany z przyczyn
o charakterze politycznym, zidentyfikowanych przez organ stosujgcy
prawo.

Terminy przedawnienia wystowione w k.k., jawigce sie jako wy-
soce formalistyczne i sztywne (wyrazone za pomocg liczby, np. 40 lat,
10 lat itd.), w rzeczywistosci muszg by¢ traktowane elastycznie z uwagi
na obowigzujgcy i wigzgcy organy postepowania karnego art. 44 Kon-
stytucji RP.
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Suspension of the Limitation Period for
Criminal Offences in the light of Article 44 of the
Polish Constitution

Abstract: The subject of this paper is a normative analysis of the func-
tion of Article 44 of the Constitution of the Republic of Poland and its im-
pact on the institution of the statute of limitations for criminal offences in
Polish substantive criminal law. The authors explain the individual pre-
requisites of the analyzed legal institution, including how the “non-pros-
ecution” of offences should be understood, what constitutes “political
reasons,” and how the existence of a causal link between “non-prose-
cution” and the occurrence of “political reasons” may be demonstrated.
They analyze the scope of application of Article 44 of the Constitution
of the Republic of Poland in the context of the various stages of crim-
inal proceedings. The considerations are set against the background
of regulations contained in the constitutions of other states, as well as
the legislative history of the introduction of the analyzed provision. The
authors conclude, that the regulation set forth in Article 44 of the Con-
stitution of the Republic of Poland is not a dead-letter provision; rather,
as a higher-ranking norm, it supplements the normative content derived
from the provisions of the Polish Criminal Code and, as a result, de lege
lata, affects the determination of limitation periods for criminal offences.

Keywords: non-prosecution, political reasons, suspension of the lim-
itation period, public official, Polish Constitution
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Wiasciwos¢ prokuratora krajowego w sprawach
naduzy¢ na szkode intereséw finansowych UE

Streszczenie: W artykule przedstawiono wybrane problemy dotyczgce
wtasciwosci prokuratora Prokuratury Europejskiej i prokuratora krajo-
wego powstajgce na gruncie Rozporzgdzenia 2017/1939, sposoby ich
rozstrzygania, a takze konsekwencje niewtasciwego przyjecia wtasci-
wosci rzeczowej prokuratora na gruncie zasady skargowosci. Artykut
prezentuje omawiane zagadnienia w ujeciu doktrynalnym, z perspekty-
wy teoretyka, i praktycznym, bazujgcym na doswiadczeniu prokuratora.

Stowa kluczowe: interesy finansowe UE, prokurator, Prokuratura Eu-
ropejska

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 325 TFUE UE i jej panstwa cztonkowskie wspdlnie
zwalczajg naduzycia finansowe i wszelkie inne dziatania nielegalne
naruszajgce interesy finansowe UE, przy czym panstwa cztonkowskie
podejmujg w tym celu takie same srodki jak te, ktore stuzg zwalcza-
niu takich naduzy¢ na szkode ich wiasnych intereséw finansowych.
Interesy finansowe UE zostaty zdefiniowane w Dyrektywie 2017/1371
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkode intereséw finansowych UE? jako wszystkie dochody, wydatki

' Profesor UAM, dr hab., ORCID 0000-0001-6098-7087.

2 Prokurator, PO Warszawa-Praga w Warszawie.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z 5.07.2017 r. w spra-
wie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesoéw fi-
nansowych Unii (Dz.Urz. L 198 z 28.7.2017 r.), dalej: Dyrektywa PIF.
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i aktywa objete nastepujgcymi budzetami, uzyskane za ich posred-
nictwem lub nalezne na ich rzecz: (i.) budzet Unii, (ii.) budzety in-
Stytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii ustanowionych na
mocy Traktatow lub budzety bezposrednio lub poSrednio zarzgdzane
i monitorowane przez te podmioty (art. 2(1)a). Postrzeganie i zakres
ochrony tych intereséw w polskim prawie karnym obrazujg m.in. po-
licyjne statystyki postepowan wszczetych w sprawach dotyczgcych
unijnych intereséw finansowych, ktére obejmujg przestepstwa korup-
cyjne (art. 228-230a k.k.), przestepstwa skierowane przeciwko wiary-
godnosci dokumentow (art. 270 k.k., art. 271 k.k., art. 272-273 k.k.),
przestepstwa przeciwko mieniu (z art. 284 k.k., 286-287 k.k.), w tym
popetnione w warunkach obrotu gospodarczego lub cywilnoprawnego
(z art. 296-297 k.k., art. 299 k.k. i art. 305 k.k.) oraz skarbowe (art. 54-
56 k.k.s., art. 76 k.k.s., art. 82 k.k.s., art. 86-87 k.k.s. i art. 92 k.k.s.)*.
W literaturze wskazuje sie, ze do tej grupy nalezg takze przestepstwa
z art. 231 k.k., art. 266-267 k.k., art. 270a k.k., art. 271a k.k., art. 277a
k.k., art. 285 k.k., art. 300-303 k.k. oraz z art. 56a k.k.s., art. 62 k.k.s.,
art. 76a k.k.s., art. 76b k.k.s., art. 88 k.k.s., art. 89 k.k.s., art. 91 k.k.s.
iart. 92 k.k.s.5

Liczba postepowan wszczynanych w sprawach dotyczgcych
naduzy¢ na szkode intereséw finansowych UE postrzegana jest jako
relatywnie niewielka. Nadto szereg postepowan jest umarzanych
wobec stwierdzenia braku realizacji znamion czynu zabronionego®.
Nie oznacza to jednak, ze przestepczosc tego rodzaju w Polsce nie
wystepuje. Przeciwnie, jak dostrzega Parlament Europejski, liczba
wykrytych i zgtoszonych nieprawidtowosci zwigzanych z naduzycia-
mi finansowymi w danym panstwie cztonkowskim UE nie powinna
by¢ traktowana jako wskaznik poziomu naduzy¢ finansowych w tym
panstwie ani jako wskaznik ztego zarzadzania, lecz obrazuje wyniki

4 Zob. statystyki KGP z lat 2004-2021 za: C. Nowak, Ochrona intereséw finansowych
Unii Europejskiej w $wietle polskiego prawa karnego, Warszawa 2023, s. 237 i nast.

5 G. Stronikowska, Prokuratura Europejska jako instytucja ochrony intereséw finanso-
wych Unii Europejskiej, Warszawa 2020, s. 157-165.

6 C. Nowak, Ochrona..., s. 251.
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podejmowanych przez to panstwo staran na rzecz zwalczania nad-
uzy¢ finansowych i innego rodzaju nielegalnej dziatalnosci na szkode
unijnych interesow finansowych. Przeciwdziatanie takiej dziatalnosci
wymaga cyfryzacji i wykorzystywania technologii opartej na uczeniu
maszynowym w celu zwiekszenia dostepnosci, interoperacyjnosci
i wykorzystania danych dotyczgcych potencjalnych naduzy¢ finanso-
wych, a takze zarzadzania takimi danymi. Mozliwo$ci w tym zakre-
sie zalezg od cyfrowej i proceduralnej wiedzy urzednikéw odpowie-
dzialnych za poszczegolne elementy struktury zwalczania naduzy¢
finansowych, w tym oszustw zwigzanych ze sztuczng inteligencja:
technologig typu deepfake i kampaniami dezinformacyjnymi opar-
tymi na sztucznej inteligencji, systemami prania pieniedzy opartymi
na sztucznej inteligencji, generowaniem fatszywych dokumentéw,
kradziezg tozsamosci cyfrowej w procedurach udzielania zaméwien
itp. Taki stan rzeczy wymaga dzielenia sie wiedzg i doswiadczeniem,
szkolen, poszerzania wiedzy fachowej, umiejetnosci i sprawnej wspot-
pracy miedzy organami prowadzgcymi postepowania administracyjne
i karne, tak na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich’. Zadania
te w kwestii, w jakiej wymagajg podjecia dziatan na poziomie cen-
tralnym, pozostajg poza zakresem tego opracowania. W tym artykule
przedstawione zostaty natomiast wybrane zagadnienia dotyczgce roli
prokuratora w zakresie zwalczania przestepstw naruszajgcych unijne
interesy finansowe, w Swietle jego wtasciwosci zmodyfikowanej przy-
stgpieniem Polski w 2025 r. do Prokuratury Europejskiej.

Artykut powstat w oparciu o prace w projekcie Strengthening
the protection of EU'’s financial interests via criminal law: a compre-
hensive study on fraud prevention, anti-corruption and anti-money
laundering measures and corporate crime (2024-PIF-IT) wspétfinan-
sowanym ze srodkéw UE (GA 101193934 — EUAF-2024-TRAI).

7 Rezolucje PE: z 18.01.2024 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych UE —
zwalczania naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne 2022 (2023/2045(INI))
i z 6.05.2025 w sprawie ochrony interesoéw finansowych Unii Europejskiej — zwal-
czania naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne 2023 (2024/2083(INI)).
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2. Wilasciwos¢ prokuratora Prokuratury Europejskiej

Cho¢ Prokuratura Europejska® dziata od 1.06.2021 r., Polska
przystapita do niej z dniem 20.03.2024 r.°, a delegowani prokurato-
rzy europejscy'® mogg prowadzi¢ sledztwa w Polsce od 2.01.2025 r."
Jednak ustawa z 24.01.2025 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z przystgpieniem Rzeczypospolitej Polskiej do wzmocnionej wspotpra-
cy w zakresie Prokuratury Europejskiej'?, ktéra stuzyta dostosowaniu
przepiséw krajowych do rozwigzan zawartych w Rozporzgdzeniu Rady
(UE) 2017/1939 z 12.10.2017 r. wdrazajgcym wzmocniong wspotpra-
ce w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej', weszta w zycie
27.03.2025 r., a Krajowe Biuro Prokuratora Europejskiego przy Proku-
raturze Regionalnej w Warszawie zostato otwarte 31.03.2025 r.

Zgodnie z art. 2(1) Decyzji Komisji 2024/807 rozporzgdzenie
2017/1939 stosuje sie w Polsce w odniesieniu do przestepstw wcho-
dzacych w zakres kompetencji EPPO popetnionych po dniu 1.06.2021
r. Oznacza to, ze EPPO jest wtasciwa zasadniczo w sprawach docho-
dzenia, scigania i stawiania przed sgdem sprawcow i wspotsprawcow
przestepstw naruszajgcych interesy finansowe UE, zharmonizowanych
Dyrektywg PIF, popetnionych od 2.06.2021 r. Zakres uprawnien EPPO
wyznacza rozporzgdzenie 2017/1939 i prawo panstwa cztonkowskie-
go, ktérego DPE prowadzi sprawe, korzystajgc z wszelkich uprawnien
przewidzianych w polskim systemie prawnym dla prokuratora w po-
stepowaniu okreslonym przez k.p.k., k.k.s. i ustawe z 28.10.2002 r.
0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary'. Z uwagi na niezaleznos¢ EPPO, m.in. od panstw czton-
kowskich UE, przy prowadzeniu postepowan DPE nie podlega pro-

8 Dalej: EPPO.

9 Data wejscia w zycie Decyzji Komisji (UE) 2024/807 z 29.02.2024 r. potwierdzajgcej
uczestnictwo Polski we wzmocnionej wspotpracy w zakresie ustanowienia Prokura-
tury Europejskiej (Dz.Urz. C 1444 z 29.02.2024 r.).

0 Dalej: DPE.

20 dni po mianowaniu przez Rade UE w dniu 12.12.2024 r. Prokuratora Europejskie-
go z Polski.

2 Dz.U. z 2025 r. poz. 304.

¥ Dz.Urz. L283z31.10.2017 r., Dz.Urz. L 431 2 21.12.2020 r.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1822 ze zm.
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kuratorom przetozonym okreslonym zgodnie z przepisami pr. o prok.,
a zatem nie wykonuje ich zarzgdzen, polecen, wytycznych ani innych
decyzji, z wytgczeniem zarzadzen o charakterze organizacyjnym, np.
dotyczacych wyznaczenia pomieszczen biura czy przydziatu sprzetu
(art. 95c §1 pr. o prok.).

Przyjete w Polsce rozwigzanie zakfada, ze DPE wykonuje wy-
tacznie zadania wynikajgce z rozporzadzenia 2017/1939, a zatem nie
prowadzi postepowan krajowych (art. 95e pr. o prok.). Jego uprawnie-
nia obejmujg wszczecie i prowadzenie tzw. postepowan europejskich,
zdefiniowanych w art. 577a pkt 1 k.p.k. jako postepowania karne pro-
wadzone lub nadzorowane przez DPE zgodnie z wtasciwoscig okreslo-
ng w rozporzgdzeniu 2017/1939. Sg to sprawy dotyczace przestepstw
naruszajacych interesy finansowe UE, okreslonych w Dyrektywie PIF
(zgodnie z jej transpozycjg do prawa krajowego), sprawy przestepstw
dotyczgcych udziatu w organizacji przestepczej w rozumieniu decyzji
ramowej 2008/841/WSiSW', jezeli celem dziatalnosci przestepczej
takiej organizacji jest popetnienie jednego z przestepstw z Dyrektywy
PIF, i sprawy dotyczace innych przestepstw nierozerwalnie zwigzanych
z tymi czynami zabronionymi. Chodzi przy tym zasadniczo o przestep-
stwa, ktére wyrzadzity albo mogty wyrzadzi¢ interesom finansowym UE
szkode, ktorej wartos¢ wynosi co najmniej 10.000 EUR, popetnione
w catosci lub w czesci na terytorium jednego lub kilku panstw czion-
kowskich UE (art. 22-25 rozporzgdzenia 2017/1939).

W przypadku gdy zgodnie z majgcym zastosowanie prawem
krajowym istniejg uzasadnione podstawy, by przypuszczac, ze po-
petniono przestepstwo objete witasciwosciag EPPO, DPE w panstwie
cztonkowskim, ktére zgodnie ze swoim prawem krajowym ma jurys-
dykcje w odniesieniu do tego przestepstwa — co do zasady z panstwa
cztonkowskiego, w ktérym koncentruje sie dziatalnos$¢ przestepcza lub
w ktérym popetniono wiekszos¢ z powigzanych ze sobg i objetych wia-
Sciwoscig EPPO przestepstw — wszczyna postepowanie przygotowaw-
cze. Informacja o czynie zabronionym lezgcym w zakresie wiasciwosci

s Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z 24.10.2008 r. w sprawie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej (Dz.Urz. UE L 300 z 2008 r., s. 42).
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EPPO moze pochodzi¢ od instytucji, organéw i jednostek organizacyj-
nych UE lub organéw panstw cztonkowskich (ktére bez zbednej zwto-
ki informujg Prokurature Europejska o kazdym czynie zabronionym,
w sprawie ktérego mogtaby ona wykonywac swojg wtasciwos¢ zgodnie
z art. 22 oraz art. 25 ust. 2 i 3 — art. 24(1) rozporzadzenia 2017/1939),
a takze od oséb fizycznych lub podmiotéw zbiorowych, np. w drodze
zgtoszenia przez Internet na bezpiecznym formularzu'®. DPE moze
takze, stwierdzajgc swojg wtasciwos¢, przejg¢ do prowadzenia sprawe
wszczetg przez organ panstwa cztonkowskiego.

Majgc to na uwadze, prokurator krajowy, w razie stwierdzenia,
ze sprawa lezy lub moze leze¢ w zakresie wtasciwosci EPPO, powi-
nien poinformowac¢ o tym EPPQO"". Wymaga to dokonania przez niego
oceny wtasciwosci organu, co moze stanowi¢ pewng trudnos¢ wobec
braku wydzielenia w polskich ustawach karnych osobnej kategorii
przestepstw na szkode intereséw finansowych UE™. Wydaje sie jed-
nak, ze jest to trudnos¢, ktéra zwykle towarzyszy wdrazaniu nowych
rozwigzan i w naturalny sposob ustepuje w miare wzrostu doswiadcze-
nia i wypracowania procedur postepowania w pracy prokuratora. Pew-
ne utatwienie w tym zakresie stanowi¢ moze wprowadzenie regulacji,
zgodnie z ktorg jezeli Prokuratura Europejska zdecyduje o wykonywa-
niu swojej wtasciwosci, wtasciwe organy krajowe odstepujg od wyko-
nywania swojej wtaSciwosci w zakresie tego samego czynu zabronio-
nego (art. 25 ust. 1 rozporzgdzenia 2017/1939). Spor o wilasciwosé
miedzy EPPO a prokuratorem krajowym w sytuacjach przewidzianych
w art. 22 ust. 2 lub 3 (przestepstwa spoza Dyrektywy PIF), w art. 25
ust. 2 (warto$¢ szkody mniejsza niz 10.000 EUR) lub 3 (ograniczenia
wiasciwosci EPPO z uwagi na maksymalny wymiar sankcji karnej za
przestepstwo ,nierozerwalnie zwigzane” przewidziany w prawie kra-
jowym lub warto$¢ szkody wyrzgdzonej interesom finansowym UE

6 EPPO, Kod dostepu do wniosku, https://www.eppo.europa.eu/pl/report-crime/otp
(dostep: 1.12.2025 r.).

7 Odpowiednio, jezeli EPPO powezmie wiadomos¢ o tym, ze mogto dojs¢ do popet-
nienia przestepstwa nienalezgcego do jej wtasciwosci, informuje o tym wiasciwe
organy krajowe i przekazuje im dowody (art. 24 rozporzadzenia 2017/1039).

8 G. Stronikowska, Prokuratura..., s. 164.
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wzgledem wartosci szkody wyrzgdzonej innemu pokrzywdzonemu)
rozporzgdzenia 2017/1939 rozstrzyga PG (art. 577b §3 k.p.k.).

3. Sciganie przestepstw na szkode unijnych intereséw finanso-
wych — stan dotychczasowy i nowe wyzwania

Przestepstwa popetniane na szkode intereséw finansowych UE sta-
nowig obecnie 8-15% spraw zgtaszanych do prokuratury. Zgtoszenia
te dotyczg gtéwnie oszustw w obszarze subwencji i dotacji, klasyfiko-
wanych z art. 297 k.k. lub art. 286 k.k., i bazujg na ograniczonej licz-
bie schematéw dziatania. Okoto potowa z tych spraw jest umarzana
wobec stwierdzenia braku wypetnienia znamion czynu zabronionego,
gtownie w zakresie strony podmiotowej, m.in. z uwagi na btedne po-
uczenie przez profesjonalnego petnomocnika, niezawinione przekaza-
nie niewtasciwych danych co do areatu objetego doptatami (zgodnego
z wypisem z rejestru gruntéw, cho¢ niezgodnego ze stanem faktycz-
nym) lub wobec niemoznosci ustalenia sprawcy, gdy czyn zabroniony
byt realizowany przez fikcyjny podmiot. Wiekszos$¢ zgtaszanych spraw
dotyczy kwot nieprzekraczajgcych 200.000 zt, cho¢ wartos¢ mienia
wzrasta w zwigzku z inflacjg, co wymaga uwzglednienia w kwalifika-
cji art. 294 k.k. skutkujgcego surowszym wymiarem kary. Prokuratorzy
nie zgtaszajg probleméw z prawng kwalifikacjg zachowan na szkode
unijnych intereséw finansowych, poniewaz do takich stanow faktycz-
nych zastosowanie znajdujg te same regulacje prawne, ktére wykorzy-
stywane sg w innych postepowaniach krajowych, gtéwnie w zakresie
przestepstw przeciwko mieniu. Prokuratorzy majg takze dostep do me-
todyki dziatania w sprawach dotyczacych przestepstw na szkode inte-
reséw finansowych UE? i informacji o tym, w jaki sposéb, korzystajgc

9 M. Strzelecki, Wytudzenie srodkéw Unii Europejskiej — studium kryminalistyczne,
Poznan 2017, s. 79 i nast., s. 208 i nast.; Komisja Europejska — OLAF, Compen-
dium of Anonymised Cases. Structural Actions 2011, passim; A. Wolska-Baginska,
Czynnosci $ledcze w sprawach dotyczgcych wytudzen Srodkéw unijnych, Kwartalnik
KSSIP 2022, nr 4, s. 5-22; w kwestii kwalifikacji prawnej zob. szerzej: M. Wisniewski,
Prawnokarne aspekty wytudzenia dotacji unii europejskiej, Zeszyty Prawnicze 2017,
nr 2, s. 148-158; biorgc pod uwage takze art. 82 k.k.s., ktéry rzadko pojawia sie
w statystykach zob. C. Nowak, Ochrona..., s. 235 i nast.

20 C. Fiertek, K. Frackowiak, T. Iwanowski, J. Motawski, P. Pawtowski, T. Piekarski, S.
Stojak, W. Szelagowski, Metodyka postepowania w sprawach o tzw. oszustwa zwig-
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z okreslonych maili i formularzy, komunikowa¢ sie z instytucjami UE,
np. z OLAF. Majg tez mozliwos¢ uczestniczenia w szkoleniach z tego
zakresu. W efekcie prokuratorzy sg swiadomi istnienia i zakresu dzia-
talnosci EPPO i przekazujg jej juz pierwsze sprawy.?!

Jednoczesnie praktyka ujawnia pewne watpliwosci co do wiasci-
wosci prokuratora EPPO w zakresie spraw powigzanych z dziataniem
na szkode intereséw finansowych UE. Dotyczg one m.in. czasowego
zakresu spraw podlegajgcych EPPO. Zgodnie z przywotanym wyzej
art. 2(1) decyzji Komisji 2024/807 rozporzadzenie 2017/1939 stosuje
sie w Polsce w odniesieniu do przestepstw popetnionych po 1.06.2021
r. Nie jest jednak jasne, jak kwalifikowac czyny, ktérych popetnienie roz-
poczeto przed 2.06.2021 r., a zakohczono po tej dacie, a ktére w pozo-
statym zakresie nalezg do wtasciwosci EPPO. Wprawdzie w orzecznic-
twie SN przyjeto, ze: za czas popetnienia przestepstw rozciggnietych
w czasie, wieloczynowych, trwatych, a takze o charakterze ciggtym,
traktowac nalezy ostatni moment dziatania sprawcy, w tym czas doko-
nania ostatniego z czynéw sktadajgcych sie na realizacje przestepstwa
ciggtego?, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze pojecia stosowane w unij-
nych aktach prawnych majg znaczenie autonomiczne. Ich odtworzenie
moze wymagac wyjscia poza sformutowania poszczegoélnych wersiji je-
zykowych?, a przy tym — jak zaznaczono w orzecznictwie europejskim
— nawet jesli rozne wersje jezykowe sg ze sobg catkowicie zgodne, pra-
wo wspodlnotowe postuguje sie specyficzng dla siebie terminologia. [...]
pojecia prawne nie zawsze majg to samo znaczenie w prawie wspol-

zane z wytudzeniem dotacji, w tym unijnych — art. 286 § 1 k.k. ew. w zw. z art. 297
§ 1 k.k. i inne, niepubl.

2! Np. sprawa sprzeniewierzenia w latach 2022-2024 kilkudziesieciu milionéw ztotych
ze srodkow UE w zwigzku z realizacjg programu dotacji na termomodernizacje i wy-
miane zrodet ciepta ,Czyste Powietrze” (program realizowany przez Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a finansowany z Krajowego Planu
Odbudowy i programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowi-
sko). Sledztwo prowadzone w tej sprawie przez PO w Szczecinie zostato 2.10.2025
r. przejete do dalszego prowadzenia przez DPE przy Prokuraturze Regionalnej
w Katowicach, https://szczecin.tvp.pl/89354090/prokuratura-europejska-przejmuje-
-sledztwo-w-sprawie-naduzyc-w-programie-czyste-powietrze (dostep: 1.12.2025r.).

22 Wyr. SN z 15.04.2002 r., Il KKN 387/01, LEX nr 52943; wyr. SN z 27.06.2019 r., IV
KK 267/18, LEX nr 2745500.

3 E. Paunio, Legal Certainty in Multilingual EU Law, Londyn 2013, s. 194.
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notowym i w prawie réznych panstw cztonkowskich™**. Dlatego okre-
Slenie zakresu wiasciwosci EPPO wymaga wyktadni rozporzadzenia
2017/1939 zgodnie z jego trescia i celem, jakim jest intensyfikacja walki
z przestepstwami naruszajgcymi interesy finansowe UE przez czynno-
Sci podejmowane na poziomie ponadpanstwowym tam, gdzie z uwagi
na rozmiary i skutki tych przestepstw efekt ich zwalczania mozna lepiej
osiggngc¢ na poziomie UE, przy mozliwie niewielkim wptywie na porza-
dek prawny i struktury instytucjonalne panstw cztonkowskich (pkt 12
preambuty do rozporzgdzenia 2017/1939). Taki stan rzeczy pozwala
przyja¢, ze w sytuacji, w ktérej w danym panstwie cztonkowskim UE
sposob rozstrzygania okreslonej kwestii jest ustalony, nalezy go stoso-
wac takze w przypadku, w ktérym sprawa jest prowadzona na terenie
tego panstwa przez DPE. Jedno$¢ czynu sktadajgcego sie z szeregu
zachowan realizowanych przez dtuzszy czas wymaga poszanowania
takze woéwczas, gdy czesci tego czynu — z uwagi na uptyw czasu — pod-
legajg roznej ocenie prawnej?, co przemawia w omawianym przypadku
za prowadzeniem sprawy w catosci przez DPE.

Nie kazde przestepstwo na szkode intereséw finansowych
UE bedzie nalezato do wtasciwosci rzeczowej EPPO. Zakres kra-
jowych regulacji dotyczacych takich naduzy¢ moze by¢ szerszy niz
ten ujety w Dyrektywie PIF. Dyrektywa PIF uwzglednia np. w opisie
czyndéw zabronionych znamiona wykorzystywania lub przedstawia-
nia nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych os$wiadczen Ilub
dokumentéw, ale nie wymaga penalizacji wytudzenia poswiadczenia
nieprawdy w tym celu; podczas gdy art. 272 k.k. uwzgledniany jest
w statystykach policyjnych i w literaturze jako przestepstwo na szkode
interesow finansowych UE?. Taki stan rzeczy odpowiada tresci art.

2 Wyr. ETS 2 6.10.1982 r., C-283/81 (CILFIT) §19.

% Zob. tez wyr. SN 2 29.09.2009 r., Il KK 105/09, LEX nr 529596, w ktérym SN zmody-
fikowat zakres odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo ciggte przy pozostawieniu
jednosci czynu ciggtego, gdy sprawca czynu zabronionego niewymienionego w art.
10 § 2 k.k. cze$¢ zachowan sktadajgcych sie na czyn ciggty realizowat jako nieletni,
a pozostate zachowania po ukonczeniu 17 lat, ze wskazaniem na to, ze sprawca
ten ponosi odpowiedzialno$¢ karng za te tylko zachowania, ktérych dopuscit sie po
osiggnieciu tego wieku.

26 Zob. C. Nowak, Ochrona..., s. 237 i nast.
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83(2) TFUE (bedacego prawng podstawg przyjecia Dyrektywy PIF),
zgodnie z ktorym dyrektywy mogg ustanowi¢ normy minimalne od-
noszgce sie do okreslania przestepstw oraz kar w danej dziedzinie
(tu: naduzy¢ na szkode intereséw finansowych UE). Unijne panstwa
cztonkowskie majg obowigzek implementacji dyrektywy do krajowego
porzgdku prawnego, nie sg jednak ograniczone jej trescig. Moga roz-
szerzy¢ zakres zabronionych zachowan (i zakres stosowania sankcji),
jezeli uznajg, ze jest to potrzebne dla realizacji jej celu na poziomie
panstwa czionkowskiego UE?. Ponadto rozporzgdzenie 2017/1939
zawiera wylgczenia w zakresie wiasciwosci EPPO. Zgodnie z art. 22
ust. 1 zd. 2 tego rozporzadzenia, jesli chodzi o przestepstwa, o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) dyrektywy (UE) 2017/1371 [w od-
niesieniu do dochodéw pochodzacych z zasobow wiasnych z tytutu
VAT — aut.], zgodnie z jej transpozycjg do prawa krajowego, Proku-
ratura Europejska jest wtasciwa wytgcznie w przypadku gdy zdefinio-
wane w tym przepisie umysine dziatanie lub zaniechanie jest zwig-
zane z terytorium dwoch lub wiekszej liczby panstw cztonkowskich
i wigze sie z wystgpieniem catkowitej szkody o wartoSci co najmniej
10 min EUR. Jednoczesnie, zgodnie z art. 22 ust. 4 rozporzadze-
nia 2017/1939, w zadnym przypadku Prokuratura Europejska nie jest
wtasciwa w sprawach przestepstw dotyczgcych krajowych podatkow
bezposrednich, w tym przestepstw nierozerwalnie z nimi zwigzanych.
Wobec wyraznego wytgczenia witasciwosci EPPO w tym ostatnim
zakresie, konieczne bedzie zatem rozdzielenie postepowan karnych
skarbowych dotyczgcych dziatalnosci sprawcy, ktéra zrodzita skutki
w zakresie posredniego podatku VAT (przy spetnieniu wskazanych
wyzej wymogéw co do miejscowej i kwotowej wtasciwosci EPPO)
oraz bezposredniego podatku dochodowego (ktéry to czyn nalezy do
wiasciwosci organow krajowych), przy zatozeniu mozliwosci wyroz-
nienia w tym zakresie osobnych czynéw zabronionych.

27 W kwestii tzw. goldplating, czyli ekspansywnej (nad)implementacji regulacji (gtéwnie
dyrektyw) unijnych zob. R. Kral, Gold-plating of EU Law in the Czech Republic Re-
visited, Wroclaw Review of Law, Administration & Economics 2024, nr 1, s. 39-51;
OECD, Better Regulation Practices across the European Union, Paryz 2019, s. 82
i nast.
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W praktyce moze takze pojawi¢ sie sytuacja, w ktérej ten sam
czyn zabroniony zostanie zakwalifikowany zgodnie z polskim prawem
jako przestepstwo i przestepstwo skarbowe pozostajgce w idealnym
zbiegu przestepstw (art. 8 k.k.s.), ale tylko jedno z tych przestepstw
bedzie objete wtasciwoscig EPPO. Bedzie to mie¢ miejsce np. w sytu-
acji zawyzenia wydatkéw kwalifikowanych przy pomocy faktury majacej
dokumentowac wykonanie fikcyjnej ustugi (np. dotyczacej korekty jezy-
kowej publikacji czy zwigzanej z organizacjg konferencji lub szkolen?®)
w ramach projektu finansowanego ze $rodkéw unijnych, czyli czynu
kwalifikowanego zaréwno z art. 62 §2 k.k.s. (wobec postugiwania sie
nierzetelng faktura), jak i z art. 286 §1 k.k. (z uwagi na doprowadzenie
do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem podmiotu dysponujgcego
srodkami finansowymi UE, ktory dokonat refundacji niewykonanej ustu-
gi lub nie wystgpit 0 zwrot srodkoéw, ktére nie spetnity kryterium kosztow
kwalifikowanych na etapie rozliczenia projektu)?®. Wtasciwos¢ EPPO
co do catosci sprawy bedzie w takiej sytuacji wynika¢ wyjsciowo z art.
22 ust. 1 zd. 1 rozporzadzenia 2017/1939, ktéry stanowi, ze Prokuratu-
ra Europejska jest wiasciwa w sprawach dotyczgcych przestepstw na-
ruszajgcych interesy finansowe Unii, ktére sg okres$lone w dyrektywie
(UE) 2017/1371, zgodnie z jej transpozycjg do prawa krajowego, bez
wzgledu na to, czy na mocy prawa krajowego ten sam czyn zabronio-
ny (podkr. — aut.) mozna uznac za inny rodzaj przestepstwa. Wszcze-
cie postepowania w odniesieniu do czynu (a nie kwalifikacji prawnej)
przez DPE spowoduje zawistos¢ sprawy i prokurator krajowy nie bedzie
mogt wszczg¢ osobnego postepowania w odniesieniu do tego samego
czynu kwalifikowanego w zakresie, w jakim pozostaje on poza zakre-
sem wiasciwosci EPPO.

2 Zob. M. Strzelecki, Wytudzenie..., s. 89-90.

2 Zgodnie z uchw. SN z 24.01.2013 r,, | KZP 19/12, OSNKW 2013, nr 2, s. 13, reguty
wytgczania wieloSci ocen majg zastosowanie jedynie w wypadku zbiegu przepisow
ustawy, natomiast nie stosuje sie ich w razie idealnego zbiegu czynéw zabronionych,
0 ktérym mowa w art. 8 § 1 kk.s.”, czyli — jak wskazano w uzasadnieniu uchwaty
— w przypadku stosowania konstrukcji tzw. idealnego zbiegu czynéw zabronionych,
o ktorym mowa w art. 8 § 1 k.k.s., reqguty wytgczania wielosci ocen mogg stuzyc do re-
dukcji kwalifikacji prawnej w ramach normatywnej analizy przeprowadzonej odrebnie
dla poszczegdlnych deliktow (skarbowego i powszechnego) objetych tym zbiegiem,
natomiast nie majg juz zastosowania do obu kwalifikacji prawnych jako cato$ci.
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Dlatego art. 22 ust. 3 rozporzgadzenia 2017/1939 stanowi, ze
Prokuratura Europejska jest rowniez wtasciwa w sprawach dotyczg-
cych kazdego innego przestepstwa, ktére jest nierozerwalnie zwig-
zane z czynem zabronionym objetym zakresem zastosowania ust. 1
niniejszego artykutu, przy czym wtfasciwoS¢ w odniesieniu do takich
przestepstw moze by¢ wykonywana wytgcznie zgodnie z art. 25 ust.
3. Rozwigzanie to nie znajdzie jednak zastosowania, gdy przynajmnie;j
jedno z pozostajgcych w zbiegu przestepstw zostato wprost wytgczone
z zakresu wtasciwosci EPPO (jak przestepstwa dotyczgce krajowych
podatkéw bezposrednich lub ujete w art. 3 ust. 2 lit. d) Dyrektywy PIF
niezwigzane z terytorium co najmniej dwéch panstw cztonkowskich lub
niewigzace sie z wystgpieniem catkowitej szkody o wartosci co naj-
mniej 10 min EUR). Zaistnienie ,przestepstw nierozerwanie ze sobg
zwigzanych” w rozumieniu rozporzgdzenia 2017/1939 przemawia¢ be-
dzie woéwczas za ich pozostawieniem na ogdlnych zasadach w zakre-
sie wtasciwosci prokuratora krajowego.

Pojecie ,przestepstw nierozerwalnie ze sobg zwigzanych” jest
takze zrédtem probleméw interpretacyjnych®. Zgodnie z pkt 54 zd. 2
preambuty do rozporzadzenia 2017/1939 pojecie to nalezy rozumiec
zgodnie z odpowiednim orzecznictwem, ktore na potrzeby stosowania
zasady ne bis in idem za istotne kryterium uwaza to, ze istotne fakty sg
tozsame (lub zasadniczo takie same), w tym sensie, ze istnieje zbior
konkretnych okolicznosci, ktore sg nierozerwalnie zwigzane ze sobg
w czasie i przestrzeni. Dalej, w pkt 55-56 preambuty, wskazano, ze cho-
dzi o sytuacje, w ktérych przestepstwo naruszajgce interesy finansowe
Unii ma charakter nadrzedny ze wzgledu na wage danego przestep-
stwa, okreslang na podstawie maksymalnego wymiaru sankcji karnych,
ktéry moze zostac¢ za nie natozony, badz jest przestepstwem pomoc-
niczym, poniewaz ma wytgcznie charakter instrumentalny w stosunku
do przestepstwa naruszajgcego interesy finansowe Unii, w szczegoélno-
Sci gdy takie inne przestepstwo zostato popetnione przede wszystkim
w celu stworzenia warunkéw do popetnienia przestepstwa naruszajg-

30 J.E. Guerra, The Material Competence of the EPPO and the Concept of Inextricably
Linked Offences, Eucrim 2021, nr 1, s. 49-50.
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cego interesy finansowe Unii, takie jak przestepstwo, ktérego jedno-
znacznym celem jest zapewnienie srodkow materialnych lub prawnych
do popetnienia przestepstwa naruszajgcego interesy finansowe Unii
lub do uzyskania przedmiotow lub korzysci pochodzgcych z takiego
przestepstwa. Podawane przez EPPO przyktady ,przestepstw nieroze-
rwalnie zwigzanych” z naduzyciami na szkode intereséw finansowych
UE obejmujg pranie pieniedzy (np. jesli urzednik panstwowy przyjmie
fapéwke w zwigzku z projektem finansowanym przez UE i ukryje to,
kupujgc dom, EPPO moze zbadac¢ zaréwno bierng korupcje, jak i poz-
niejsze pranie pieniedzy®') czy dziatanie w zorganizowanej grupie
przestepczej*?, podczas gdy w literaturze zaznacza sie, ze chodzi tu
0 przestepstwa oparte na tych samych faktach, nawet jesli nie wcho-
dzg w zakres unijnej kompetencji, zgodnie z art. 83 ust. 112 TFUE, co
zapobiec ma sztucznemu rozdzielaniu przestepczej dziatalnosci i erozji
prawa do obrony?3.

W Swietle tych uwag mozna przyja¢, ze ,nierozerwalnie ze
sobg zwigzane” s3 takie przestepstwa, ktérych nie mozna rozpoznac
w osobnych postepowaniach z uwagi na przeszkody formalne (doty-
czg tego samego czynu, stanowig przestepstwa wspotukarane) badz
istotne trudnosci z rozgraniczeniem stanéw faktycznych z uwagi na
przedmiotowe, czasowe i przestrzenne ich powigzanie®*. W takiej re-
lacji bedzie pozostawac przestepstwo bazowe (np. wyludzenia dotaciji
lub podatkowe) z przestepstwem prania pieniedzy oraz przestepstwo
udziatu w zorganizowanej grupie lub zwigzku przestepczym z przestep-
stwami popetnionymi w tej grupie.

4. Konsekwencje nieprawidlowego przyjecia wlasciwosci rzeczowej

Przeprowadzenie przez prokuratora krajowego czynnosci w postepo-
waniu europejskim lub przez DPE poza ramami postepowania euro-
pejskiego co do zasady nie wptynie na skutecznos¢ tej czynnosci (o ile

3" EPPO, Misja i zadania, https://www.eppo.europa.eu/pl/misja-i-zadania (dostep:
1.12.2025r.).

32 |bidem.

33 J.E. Guerra, The Material..., s. 49-50.

3 lbidem, s. 49-50.
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zakres tych czynnosci nie sprawi, ze DPE bedzie de facto prowadzi¢
lub nadzorowaé¢ postepowanie krajowe, co wyklucza art. 95a § 4 pr.
o prok.). Sposdb wykonania czynnosci procesowej w unijnych pan-
stwach czionkowskich i zakres uprawnien prokuratora, takze w poste-
powaniu europejskim w zakresie nieuregulowanym w rozporzgdzeniu
2017/1939, okreslajg krajowe regulacje prawne (art. 5 ust. 3 i art. 13
ust. 1 rozporzgdzenia). DPE w okresie sprawowania urzedu zachowuje
stanowisko prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokura-
tury, z tym ze swiadczy prace na rzecz EPPO (art. 95b § 1 pr. o prok.),
a dowody przeprowadzone w postepowaniu europejskim sg dowoda-
mi w postepowaniu krajowym, chociazby czynnosci dowodowe zosta-
ty przeprowadzone w innym panstwie cztonkowskim UE lub zgodnie
z przepisami tego panstwa, jezeli sposdb przeprowadzenia czynnosci
nie jest sprzeczny z zasadami polskiego porzgadku prawnego (art. 577¢
§ 2 k.p.k.).

Odmiennie nalezy jednak oceni¢ skutecznos¢ ztozenia skargi
inicjujgcej postepowanie sgdowe z naruszeniem wifasciwosci rzeczo-
wej. W przypadku ztozenia skargi przez DPE wbrew art. 22 rozporza-
dzenia 2017/1939 dojdzie bowiem do zaistnienia negatywnej przestanki
procesowej z art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k., ktéra pozostaje w Scistym zwigzku
z zasadg skargowosci z art. 14 § 1 k.p.k. Przywidziany tam brak skargi
uprawnionego oskarzyciela zachodzi tylko w toku sgdowego stadium
procesu i dotyczy dwoch sytuacii procesowych: gdy orzeczono o czy-
nie niezawartym w skardze oraz gdy osoba, ktéra wniosta skarge, nie
byta do tego uprawniona®. Ta druga sytuacja znajdzie zastosowanie
do DPE.

Ztozenie skargi przez nieuprawnionego oskarzyciela ma miej-
sce zasadniczo wtedy, gdy osoba, ktéra swojg skargg zainicjowata po-
stepowanie sgdowe, nie posiadata zadnej legitymacji procesowej do
wystgpienia z takim oskarzeniem. Klasycznym przyktadem jest wnie-
sienie aktu oskarzenia o czyn $cigany z oskarzenia publicznego przez
oskarzyciela prywatnego. Przestanka z art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. zaistnieje

% Post. SNz 17.04.2014 r., Il KK 73/14, LEX nr 1460977; post. SN z 23.03.2016 r., IV
KK 52/16, LEX nr 2056887; post. SN z 5.12.2017 r., Il KK 393/17, LEX nr 2427148.
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takze wtedy, gdy w sprawie o czyn $cigany z urzedu skarge ztozyt nie-
prokuratorski oskarzyciel publiczny poza zakresem swojego ustawo-
wego upowaznienia (art. 45 § 2 k.p.k.)*. Policja nie ma uprawnienia
do samodzielnego ztozenia aktu oskarzenia w sprawie dotyczgcej np.
przestepstwa rozboju, w ramach prowadzonego dochodzenia moze
natomiast sporzgdzic¢ akt oskarzenia, ktéry nastepnie moze zosta¢ za-
twierdzony przez prokuratora (art. 331 § 1 k.p.k.). Majgc to na uwadze,
nalezy zada¢ pytanie, czy naruszenie przepisow dotyczgcych wiasci-
wosci EPPO przy sktadaniu skargi inicjujgcej postepowanie sgdowe
bedzie skutkowac¢ umorzeniem przez sad postepowania na podstawie
art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.

Na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi twier-
dzacej, gdy DPE ztozy skarge (np. akt oskarzenia) w odniesieniu do
czyndw zabronionych lezgcych poza zakresem jego wtasciwosci. Prze-
mawiajg za tym zaréwno przepisy krajowe, jak i tre$¢ rozporzadzenia
2017/1939. Cho¢ DPE w okresie sprawowania urzedu zachowuje sta-
nowisko prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratu-
ry, to moze swiadczy¢ prace tylko na rzecz EPPO i wytgcznie w zakre-
sie jej wlasciwosci rzeczowej wynikajgcej z rozporzgdzenia 2017/1939
(art. 95b § 11 95e€ pr. 0 prok.). Z dniem powotania prokuratora na urzad
DPE jego prawa i obowigzki stuzbowe zwigzane z powierzonymi za-
daniami realizowanymi w ramach powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury ulegajg zawieszeniu na czas sprawowania tego
urzedu (art. 95a § 4 pr. o prok.), czyli — zgodnie z powszechnym ro-
zumieniem stowa ,zawieszenie” — ,wstrzymaniu”, ktére moze wynikac
Z ,pozbawienia kogo$ na pewien czas prawa wykonywania czynnosci
urzedowych”’. Wobec tego DPE jest uprawniony do wnoszenia skarg
wytgcznie w sprawach wyznaczonych w rozporzgdzeniu 2017/1939 —
i to niezaleznie od tresci art. 13, zgodnie z ktérym DPE, poza kwestiami
odrebnie uregulowanymi w rozporzadzeniu 2017/1939, ma takie same
uprawnienia jak prokurator krajowy, jesli chodzi o prowadzenie poste-
powan przygotowawczych, wnoszenie i popieranie oskarzen oraz do-

% J. Kosonoga, Komentarz do art. 17 [w:] R. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks po-
stepowania karnego. t. 1. Komentarz do art. 1-166, Warszawa 2017, Lex/el., nb 200.
37 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN. t. 3, Warszawa 1989, s. 974.
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prowadzenie do osgdzenia sprawcy. Nie oznacza to bowiem, ze DPE
posiada wszelkie uprawnienia prokuratora krajowego w kazdej sprawie,
a jedynie dotyczy spraw pozostajgcych we wiasciwosci EPPO. Takze
zd. 2 art. 13 rozporzadzenia 2017/1939, zgodnie z ktérym delegowa-
ni prokuratorzy europejscy odpowiadajg za prowadzenie postepowan
przygotowawczych oraz wnoszenie i popieranie oskarzen w tych spra-
wach, ktére sami wszczeli, ktore zostaty im przydzielone lub ktore prze-
Jeli, korzystajgc z prawa do przejecia sprawy, nie sanuje uprzedniego
niepoprawnego przyjecia przez DPE swojej wiasciwosci.

Poglad odmienny sprowadzatby sie do uznania, ze poprzez
wszczecie postepowania przez DPE, a zatem na zasadzie swojej de-
cyzji dyskrecjonalnej, niejako uzyskuje on prawo do wnoszenia i po-
pierania oskarzen we wszystkich sprawach krajowych. Taki poglad
bytby jednak chybiony z dwoch powoddw. Po pierwsze jest niezgod-
ny z ideg utworzenia EPPO jako odrebnego organu zajmujgcego sie
Sciganiem wybranych przestepstw po to, by w lepszy sposéb chroni¢
interesy finansowe UE, a po drugie jest sprzeczny z art. 4 rozporzg-
dzenia 2017/1939, gdzie wskazano wprost, ze zadania tego organu,
tj. wszczynanie postepowan przygotowawczych, wnoszenie aktéw
oskarzenia do sgdu i sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego
przed wtasciwymi sgdami panstw cztonkowskich az do ostatecznego
zakonczenia sprawy, muszg dotyczy¢ przestepstw naruszajgcych in-
teresy finansowe UE przewidzianych w dyrektywie PIF i okreslonych
w tym rozporzgdzeniu®. Wadliwo$¢ zwigzana z brakiem skargi upraw-
nionego oskarzyciela nie moze zosta¢ konwalidowana takze przez
wstgpienie prokuratora krajowego do sprawy, w ktorej akt oskarzenia
wniost DPE jako podmiot nieuprawniony. Zgodnie z orzecznictwem
SN kompetencja do popierania aktu oskarzenia jest wtérna wobec
upowaznienia do jego wniesienia. Oznacza to, ze podmiot uprawnio-

38 Zob. pkt 32 preambuty rozporzadzenia 2017/1939: Delegowani prokuratorzy euro-
pejscy powinni byc¢ integralng czescig Prokuratury Europejskiej i z tego wzgledu,
prowadzgc postepowania przygotowawcze oraz wnoszgc i popierajgc oskarzenia
w sprawach o przestepstwa, ktore sg objete wtasciwoScig Prokuratury Europejskiej,
powinni na terytorium swoich panstw cztonkowskich dziata¢ wytgcznie na rzecz
i w imieniu Prokuratury Europejskiej.
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ny do popierania aktu oskarzenia moze realizowac te kompetencje
tylko wowczas, gdy 6w akt zostat wniesiony przez podmiot uprawnio-
ny. Wniesienie aktu oskarzenia przez podmiot nieuprawniony niweczy
mozliwos$¢ jego skutecznego popierania®. W takiej sytuacji konieczne
staje sie umorzenie postepowania i ztozenie skargi ponownie, przez
uprawnionego oskarzyciela*.

Reasumujgc, podkresli¢ nalezy, ze cho¢ DPE zachowuje status
prokuratora krajowego, to w czasie wykonywania pracy na rzecz or-
ganu europejskiego wstrzymane jest jego uprawnienie do oskarzania
0s6b o przestepstwa nieujete w rozporzadzeniu 2017/1939. Wobec po-
zbawienia go przez ten czas uprawnien oskarzyciela w sprawach kra-
jowych wniesienie przez niego skargi inicjujgcej postepowanie sgdowe
w tych sprawach skutkowac bedzie zaistnieniem negatywnej przestanki
procesowej z art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. Poglad ten znajduje oparcie tak-
ze w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Odmiennie natomiast nalezy oceni¢ sytuacje, w ktérej prokura-
tor krajowy skfada do sgdu akt oskarzenia w sprawie, ktora pozostaje
we witasciwosci EPPO. Prokurator krajowy posiada petng jurysdykcije
w zakresie wszystkich spraw, takze tych wymienionych w rozporza-
dzeniu 2017/1939, przy spetnieniu przestanek z art. 5 k.k. i art. 109-
113 k.k. Zaden bowiem przepis rangi krajowej ani europejskiej nie po-
zbawia ani nie ogranicza go w wykonywaniu funkcji oskarzycielskiej
przed sgdami krajowymi. Tym niemniej, majgc na uwadze regulacje
szczegoblne dotyczgce postepowan europejskich, pozgdane jest za-
kwalifikowanie sprawy w poprawny sposoéb i przekazanie jej wtasci-
wym organom na mozliwie wczesnym etapie postepowania. Dlatego
W razie pojawienia sie sprawy mogacej naleze¢ do wtasciwosci EPPO
nalezy powiadomi¢ jg o tym, aby mogta podjg¢ decyzje o przejeciu
postepowania.

% Wyr. SN z 18.01.2018 ., Il KK 297/17, OSNKW 2018, nr 5, s. 37.

40 Post. SN z 18.09.1982 r., VI KZP 15/82, LEX nr 17437. Eliminacja usuwalnej prze-
szkody procesowej, ktorg jest m.in. brak skargi uprawnionego oskarzyciela, powo-
duje, ze mozna prowadzi¢ postepowanie o ten sam czyn tej samej osoby. J. Koso-
noga, Komentarz..., nb 126 i cytowana tam literatura.
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5. Podsumowanie

EPPO dziata na terenie panstw cztonkowskich UE od 1.06.2021 r.,
a zakres jej wtasciwosci okresla rozporzgdzenie 2017/1939 i dyrekty-
wa 2017/1371. Polska przystgpita do EPPO 20.03.2024 r., otwierajgc
jednak Krajowe Biuro EPPO dopiero 31.03.2025 r. Na obecnym etapie
dziatania EPPO w Polsce wtasciwos¢ rzeczowa, sposob i zakres prze-
kazywania spraw oraz mozliwej wspoétpracy (wymiany informacji) mie-
dzy organami mogg budzi¢ watpliwosci, co przemawia za opracowa-
niem stosownych metodyk, algorytméw dziatania badz wytycznych PG
w oparciu o art. 13 § 1 pr. o prok., przy poszanowaniu wtasciwosci TSUE
w zakresie wykfadni aktéw prawnych przyjetych przez organy UE (art.
267 TFUE) i niezaleznosci EPPO. Poprawne ujecie zakresu ustawowej
ochrony unijnych intereséw finansowych wptywa bowiem nie tylko na
realizacje obowigzkow przez DPE, ale takze na prace prokuratorow
krajowych, gdyz sciganie przestepstw na szkode intereséw finanso-
wych UE nie lezy wytgcznie w zakresie wiasciwosci EPPO. W tej sytu-
acji poprawne okreslenie wiasciwego organu moze rzutowac¢ na sku-
tecznos¢ czynnosci procesowej wykonanej w postepowaniu karnym.
W artykule przyjeto, ze skoro sposob realizacji czynnosci pro-
cesowych w ramach postepowan karnych prowadzonych w unijnych
panstwach cztonkowskich okreslajg krajowe regulacje prawne, wyko-
nanie czynnosci w postepowaniu karnym przez polskiego prokurato-
ra krajowego w miejsce DPE, jak i zasadniczo przez DPE w miejsce
prokuratora krajowego, nie bedzie oznaczato ich wadliwej realizacji.
U podstaw stworzenia EPPO lezy bowiem idea wyodrebnienia pod-
miotu, ktéry funkcjonujgc na poziomie ponadpahnstwowym, usprawni
zwalczanie przestepstw naruszajgcych interesy finansowe UE tam,
gdzie czynnosci podejmowane na poziomie krajowym mogg sie oka-
zac¢ niewystarczajgce, a nie wprowadzenia zmian w porzadku prawnym
i w strukturach instytucjonalnych panstw cztonkowskich UE.
Okreslenie zakresu uprawnien DPE przez regulacje szczegdlne,
tj. rozporzadzenie 2017/1939 i Dyrektywe PIF, z doprecyzowaniem do-
puszczalnosci dziatania DPE w innych sprawach karnych w pr. o prok.,
naktada natomiast ograniczenia skutkujgce bezskutecznoscig niekto-
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rych czynnosci wykonanych poza tym zakresem. Przyktadem wadliwej
i niepodlegajgcej konwalidacji czynnosci DPE jest wniesienie skargi ini-
cjujgcej postepowanie sgdowe w odniesieniu do czynu zabronionego
pozostajgcego poza zakresem jego witasciwosci, czyli przez nieupraw-
nionego oskarzyciela — co zgodnie z art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. — powoduje
koniecznos¢ umorzenia postepowania. Taki stan rzeczy, wobec regu-
lacji naktadajgcej na organ krajowy obowigzek odstgpienia od wykony-
wania swojej wiasciwosci w zakresie okreslonego czynu zabronionego,
jezeli EPPO zdecydowata o wykonywaniu swojej wtasciwosci, naktada
koniecznos¢ doktadnej weryfikacji tej wtasciwosci przez DPE (ktoéry od-
powiada za prowadzenie postepowan przygotowawczych i wnoszenie
spraw do sgdu). Natomiast z perspektywy prokuratora krajowego przy-
stgpienie Polski do EPPO oznacza po prostu modyfikacje zakresu jego
obowigzkow z uwagi na przejmowanie czesci spraw przez DPE, nie
wytaczajgc go zupetnie z prowadzenia spraw zwigzanych z naduzycia-
mi na szkode unijnych intereséw finansowych — i nie pozbawiajgc go
uprawnien w tym zakresie.

Bibliografia

1. J.E. Guerra, The Material Competence of the EPPO and the Con-
cept of Inextricably Linked Offences, Eucrim 2021, nr 1.

2. R. Krél, Gold-plating of EU Law in the Czech Republic Revisited,
Wroclaw Review of Law, Administration & Economics 2024, nr 1.

3. C. Nowak, Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej
w $wietle polskiego prawa karnego, Warszawa 2023.

4. E. Paunio, Legal Certainty in Multilingual EU Law, Londyn 2013.

5. G. Seixas, Opportunities and Challenges in Cases Involving Pro-
ceeds of Crime, Eucrim 2021, nr 1.

6. R. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. t.
1. Komentarz do art. 1-166, Warszawa 2017.

7. G. Stronikowska, Prokuratura Europejska jako instytucja ochrony
intereséw finansowych Unii Europejskiej, Warszawa 2020.

74 Prokuratura i Prawo 7-8/2026



WtaSciwosc¢ prokuratora krajowego w sprawach naduzyc...

8. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN. t. 3, Warsza-
wa 1989.

9. M. Strzelecki, Wytudzenie srodkow Unii Europejskiej — studium Kry-
minalistyczne, Poznanh 2017.

10. M. Wisniewski, Prawnokarne aspekty wytudzenia dotacji unii euro-
pejskiej, Zeszyty Prawnicze 2017, nr 2.

11. A. Wolska-Baginska, Czynnosci $ledcze w sprawach dotyczgcych
wytudzen srodkow unijnych, Kwartalnik KSSiP 2022, nr 4.

The Competence of National Prosecutor in
Cases Concerning the EU Financial Interests

Abstract: The paper discusses the competences of the European Del-
egated Prosecutors and of the national prosecutors arising under Reg-
ulation 2017/1939 in connection with Poland becoming a part of the
EPPO, the methods for resolving these issues, and the consequences
of incorrect assumption of these competences. The authors present
the discussed issues from a doctrinal perspective, from a theoretician’s
perspective and from a practical perspective, based on the prosecutor’s
experience.

Keywords: EU financial interests, public prosecutor, EPPO
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Surogaty przepadku pojazdu mechanicznego
I mankamenty z tym zwigzane w brzmieniu
obowiazujacym przed 29.01.2026 r. i po
29.01.2026 r.

Streszczenie: W 2024 r. weszty w zycie przepisy umozliwiajgce orze-
kanie przepadku pojazdu mechanicznego w stosunku do niektorych
nietrzezwych kierujgcych pojazdami mechanicznymi. Obok samego
przepadku ustawodawca przewidziat takze ich zamienniki (surogaty)
w postaci przepadku réwnowartosci pojazdu oraz nawigzki na rzecz
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.
Przepisy te zostaty zmienione 29.01.2026 r., jednak z uwagi na regu-
lacje intertemporalne w stosunku do niektorych sprawcow przestepstw
popetnionych przed datg wejscia w zycie tej nowelizacji dotychczasowe
regulacje dalej bedg miaty niekiedy zastosowanie. Wspomniane zas
przepisy budzg istotne watpliwosci zaréowno co do swojego zakresu
stosowania, jak i ich racjonalnosci.

Stowa kluczowe: przepadek pojazdu, przepadek rownowartosci po-
jazdu, nawigzka, odstgpienie od przepadku

1. Wstep

W dniu 14.03.2024 r. w zycie weszly zmiany k.k. umozliwiajgce orze-
kanie przepadku pojazdu mechanicznego kierowanego przez sprawce
bedacego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajgcego
w wypadkach okreslonych w ustawie. Instytucja ta od poczatku budzita
kontrowersje, czego wyrazem sg oczekujgce w TK na rozstrzygniecie
pytania prawne przedstawione przez sgdy powszechne co do zgodno-

' Doktor nauk prawnych, sedzia SR w Kielcach, ORCID 0000-0002-0929-6093.
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Sci art. 44b k.k. i uchylonego juz art. 178a § 5 k.k. w brzmieniu sprzed
29.01.2026 r. z Konstytucjg RP2. Niezaleznie jednak od samej zasad-
nosci wprowadzenia przepadku pojazdu mechanicznego watpliwosci
budzita kwestia dotyczgca orzekania zamiennikow (surogatéw) prze-
padku, ktéra byta znacznie rozbudowana. Czesciowe rozwigzanie tych
problemow przyniosta ustawa z 4.12.2025 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego?, ktéra weszta w zycie
29.01.2026 r. Dokonata ona bowiem w sposéb zasadniczy uproszcze-
nia kwestii nieorzekania przepadku pojazdu mechanicznego, rezygnujgc
z dotychczasowych kazuistycznych rozwigzan. Jednak z uwagi na kieru-
nek zmian zawartych w tej ustawie nie spowodowata ona, ze regulacja
obowigzujgca do 29.01.2026 r. stata sie bezprzedmiotowa. W szczegdl-
nych wypadkach zwigzanych z wartoscig pojazdu w razie popetnienia
czynu warunkujgcego przepadek pojazdu przed 29.01.2026r. zastoso-
wanie znalez¢ mogg bowiem przepisy dotychczasowe.

Celem artykutu jest przedstawienie szczegétowej analizy do-
tyczgcej kwestii orzekania ,zastepczego” przepadku pojazdu mecha-
nicznego w stanie prawnym obowigzujgcym po 29.01.2026 r. oraz jego
poréwnanie pod katem ,wzglednosci” w przypadku popetnienia prze-
stepstwa przed datg wejscia w zycie nowelizacji grudniowej pod ka-
tem hipotezy, ze uregulowanie obowigzujgce przed 29.01.2026 r. miato
charakter kazuistyczny, jednakze w niektérych przypadkach bedzie ono
korzystniejsze dla niektorych sprawcow, ktorzy popetnili czyn warunku-
jacy przepadek pojazdu mechanicznego przed tg datg. W tym zakresie
przedstawione zostatly analizy dogmatyczna i historyczna odpowied-
nich regulacji prawnych oraz przeglad orzecznictwa i poglgdéw doktry-
ny wyrazanych na tym tle.

2. Uregulowanie przepadku pojazdu w stanie prawnym od
29.01.2026 .

W przeciwienstwie do stanu prawnego obowigzujgcego do 29.01.2026 r.
obecnie przestanki warunkujgce orzeczenie przepadku pojazdu mecha-

2 Sprawy P 9/24, P 4/25, P 6/24.
3 Ustawa z 4.12.2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego (Dz.U. poz. 1872), dalej: ustawa grudniowa.
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nicznego uregulowane zostaty w czesci ogoélnej k.k. w art. 44b § 1 i 1a.
Ustawa grudniowa dokonuje daleko idgcych zmian w zasadach orzeka-
nia przepadku pojazdu mechanicznego za niektére przestepstwa prze-
ciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Przede wszystkim nalezy wska-
zac, ze istotnej modyfikacji ulegt caty art. 44b k.k., a uchyleniu art. 178a
§ 5 k.k. bedagcy do 29.01.2026 r. jedng z podstaw orzekania przepadku
i gdzie rownoczesnie zawarto przestanke odstgpienia od niego, a takze
art. 178 § 3 k.k. przewidujgcy réwniez przepadek pojazdu.

Obecne brzmienie art. 44b § 1 k.k. rozszerza przy tym katalog
przestepstw, w stosunku do ktérych moze by¢ orzeczony przepadek
pojazdu, gdyz obok art. 178a § 1 lub 4 k.k. oraz czynu popetnionego
w warunkach z art. 178 § 1 lub 1a k.k. wymienia takze przestepstwo
z art. 244 k.k., jezeli czyn sprawcy polegat na niezastosowaniu sie do
zakazu prowadzenia pojazdoéw mechanicznych, a takze w stosunku
do nowo wprowadzonych typow przestepstw z art. 178c § 1 pkt 2 k.k.
i art. 178d k.k. W tych jednak wypadkach przepadek ma charakter
fakultatywny, co wynika z wyraznego wskazania przez ustawodawce,
ze ,sad moze orzec przepadek pojazdu mechanicznego prowadzo-
nego przez sprawce w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym”.
W stosunku do stanu prawnego sprzed 29.01.2026 r. rozszerzeniu
ulegt zatem katalog przestepstw, co do ktérych mozliwe jest orzecze-
nie przepadku pojazdu mechanicznego, a takze sam katalog pojaz-
déw. Dotychczas bowiem przepadek pojazdu mechanicznego odno-
sit sie jedynie do ruchu lgdowego, co wynikato wprost z tresci art.
44b § 1 k.k. w brzmieniu do 29.01.2026 r., a nie jak obecnie takze
do ruchu wodnego lub powietrznego. Oprécz tego poszerzeniu ulegt
réwniez zakres mozliwosci orzeczenia tego przepadku w stosunku do
nietrzezwego kierowcy. W obecnym bowiem stanie prawnym fakul-
tatywna mozliwos¢ orzeczenia przepadku dotyczy kazdego skazania
z art. 178a § 1 k.k., a wiec niezaleznie od stopnia stanu nietrzezwosci.
Do 29.01.2026 r. orzeczenie takiego przepadku w stosunku np. do
skazanego z art. 178a § 1 k.k., ktéry miat 1%. alkoholu we krwi, nie
byto w ogdle dopuszczalne. Niewatpliwie zatem w tych przypadkach
obecny stan prawny jest surowszy wzgledem tego obowigzujgcego
przed wejsciem w zycie ustawy grudniowe;.
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Utrzymany zostat przy tym wzglednie obligatoryjny przepadek
pojazdu, jesli zawarto$¢ alkoholu w organizmie sprawcy przestepstwa
wynosita co najmniej 1,5%0 we krwi lub 0,75 mg/dm® w wydychanym
powietrzu albo prowadzita do takiego stezenia (art. 44b § 1a k.k.). Ana-
logicznie jak w stosunku do przepadku fakultatywnego, rozszerzeniu
ulegt zakres przepadku takze o pojazdy prowadzone w ruchu wodnym
lub powietrznym. Brzmienie jednak tego przepisu moze nasuwac pew-
ne watpliwosci, czy wskazany prog nietrzezwosci odnosi sie do wszyst-
kich sprawcow przestepstw wymienionych w tym przepisie (tj. z art.
178a § 1 lub 4 k.k., art. 178c § 1 pkt 2 k.k. lub art. 178d k.k., a takze
wobec sprawcy okreslonego w art. 178 § 1 lub 1a k.k.), czy tez jedynie
do ostatniej grupy wymienionej po sformutowaniu ,a takze”. Poréwna-
nie jednak tresci tego przepisu, jak i poprzedzajgcego go § 1, gdzie
réwniez jest mowa o sprawcy przestepstwa z art. 178a § 1 lub 4 k.k.,
nakazuje przyja¢ wyktadnie, w mysl| ktorej w stosunku do tych spraw-
céw przepadek pojazdu jest obligatoryjny jedynie wéwczas, gdy steze-
nie alkoholu wynosi we krwi co najmniej 1,5%. albo do takiego stezenia
prowadzi. Stanowisko takie znajduje réwniez oparcie w uzasadnieniu
projektu ustawy nowelizujgcej k.k., gdzie wskazano, ze ,w projektowa-
nym przepisie niezmiernie istotna pozostaje granica co najmniej 1,5%o
we krwi lub 0,75 mg/dm® w wydychanym powietrzu albo prowadzgca
do takiego stezenia. Po jej przekroczeniu bowiem sad zobligowany be-
dzie do orzeczenia przepadku pojazdu mechanicznego prowadzonego
przez sprawce w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym™.

3. Ograniczenie obligatoryjnego orzeczenia przepadku w sto-
sunku do niektérych sprawcow przestepstw z art. 178a § 1i 4
k.k.

W stosunku do stanu prawnego obowigzujgcego przed 29.01.2026 r.
obligatoryjny przepadek pojazdu z art. 44b § 1a k.k. ulegt jednak istot-
nemu ograniczeniu. W oparciu o uchylony art. 178a § 5 k.k. przepadek
pojazdu byt bowiem obowigzkowy w stosunku do sprawcy przestepstwa
z art. 178a § 4 k.k., niezaleznie od zawartosci alkoholu w organizmie

4 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 1451, Sejm X kadencji, s. 5.
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kierujgcego, co wynikato ,ze sformutowania zawartego w art. 178a §
5 k.k., gdzie negatywna przestanka orzeczenia przepadku w postaci
stezenia nizszego niz 1,5%0 we krwi lub 0,75 mg/dm* w wydychanym
powietrzu albo nieprowadzgca do takiego stezenia zostata odniesiona
explicite do przestepstwa z art. 178a § 1 k.k., a nie do § 4 tego prze-
pisu”. Obecnie za$ wyraznie wskazano, ze uzasadniajgcy wzglednie
obligatoryjny przepadek pojazdu stopien nietrzezwosci wynoszgcy co
najmniej 1,5%o0 alkoholu we krwi odnosi sie takze do sprawcow prze-
stepstwa z art. 178a § 4 k.k. Rowniez w sytuacji, w ktorej sprawca po-
petniat przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. w stanie pod wptywem $rodka
odurzajgcego, nowe uregulowanie przepadku pojazdu ma charakter
korzystniejszy od poprzednio obowigzujgcego. W poprzednim stanie
prawnym ,popetnienie przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. w postaci kie-
rowania pojazdem pod wplywem srodka odurzajgcego [obligowato —
J.K.] sad do orzeczenia przepadku tego pojazdu niezaleznie od rodzaju
zazytego $rodka odurzajgcego i stopnia odurzenia™. Rozwigzanie to
w doktrynie oceniane bylo sceptycznie, na co zwracata uwage m.in.
A.E. Chodorowska, ktéra stwierdzata w odniesieniu do uchylonego art.
178a § 5 k.k., ze watpliwe bylo ,ograniczenie orzekania przepadku po-
jazdu do kierujgcych w stanie nietrzezwosci dopiero od 1,5%0 alkoholu
we krwi, podczas gdy w przypadku kierujgcego pod wptywem srodkow
odurzajgcych poziom odurzenia, a wiec i zagrozenia w ruchu drogo-
wym, nie ma zadnego znaczenia i obligatoryjnie [orzekato sie — J.K.]
przepadek pojazdu™.

Tymczasem obecne brzmienie z art. 44b § 1a k.k. zmienia
w sposOb zasadniczy przestanki obligatoryjnego przepadku pojazdu
mechanicznego, postugujac sie definicjg zbudowang w sposdb pozy-
tywny. Dopiero w razie spetnienia tej przestanki, okreslonej jako zawar-
tos¢ alkoholu w organizmie wynoszgca co najmniej 1,5%o. we krwi lub

5 J. Kluza, Watpliwosci dotyczgce przepadku pojazdu mechanicznego za przestep-
stwo z art. 178a § 1 k.k. popetnione pod wptywem $rodka odurzajgcego oraz za
przestepstwo z art. 178 a § 4 k.k., Prok. i Pr. 2025, nr 7, s. 76.

6 |bidem, s. 70.

7 A.E. Chodorowska, Przepadek pojazdu mechanicznego jako Srodek reakcji panstwa
za naruszenie przepisow drogowych, Studia Prawnoustrojowe 2024, nr 65, s. 62.
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0,75 mg/dm® w wydychanym powietrzu albo prowadzaca do takiego
stezenia, uzasadnia wzglednie obligatoryjny przepadek pojazdu. Ozna-
cza to, ze zostat on wprost powigzany jedynie ze stezeniem alkoholu
w organizmie sprawcy. Tym samym zrezygnowano z krytycznie oce-
nianego wczesniej rozwigzania i de lege lata popetnienie przestepstwa
z art. 178a § 1 k.k. w stanie pod wptywem srodka odurzajgcego nie
wigze sie juz z wzglednie obligatoryjnym przepadkiem pojazdu, a jedy-
nie z przepadkiem fakultatywnym w oparciu o art. 44b § 1 k.k. Niewat-
pliwie zatem w odniesieniu do tych przypadkéw nowelizacja grudniowa
przynosi korzystniejsze zmiany dla takich sprawcow przestepstwa z art.
178a § 1 lub 4 k.k.

4. Brak mozliwosci orzeczenia przepadku pojazdu z art. 44b § 5 k.k.

Oprocz przemodelowania samych zasad orzekania przepadku pojazdu
mechanicznego, ustawa grudniowa uchylita art. 44b 2-4 k.k. i nadata
nowe brzmienie § 5 tego przepisu, zmieniajgc i zasadniczo upraszcza-
jac kwestie orzekania surogatow przepadku pojazdu mechanicznego.
Ustawodawca zrezygnowat z kazuistycznego uregulowania zaréwno
kwestii nieorzekania przepadku pojazdu, jak i tego, co w zamian za ten
przepadek nalezato orzec, catkowicie przy tym rezygnujgc z orzeka-
nia przepadku rownowartosci pojazdu. W zastepstwie tych przepiséw
nowy art. 44b § 5 k.k. przewiduje jedynie dwie sytuacje, w ktorych nie
orzeka sie przepadku pojazdu mechanicznego.

a) Brak wylacznej wlasnosci

Pierwszg z nich (pkt 1) jest ta, ze przepadku nie orzeka sie, jezeli w cza-
sie popetnienia przestepstwa pojazd mechaniczny nie stanowit wy-
tacznej wtasnos$ci sprawcy. Zostata ona wiec uksztattowana tak samo
jak jedna z przestanek nieorzekania przepadku w uchylonym art. 44b
§ 2 k.k., a wiec w tym zakresie wyrazone na tym tle poglady pozostajg
aktualne. ,Wylgcznosé” wymaga tego, ze sprawca musi by¢ jedynym
wiascicielem pojazdu. W sytuacji, w ktérej wspodtwtascicielem pojazdu
cho¢ w minimalnej czedci jest inny podmiot, orzeczenie przepadku byto
i nadal jest niemozliwe. Szczegolne znaczenie w tej materii ma takze
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kwestia wspoétwtasnosci matzenskiej. Cechuje sie ona bowiem wspol-
noscig tgczng bezutamkowa?, o czym w dalszej czesci.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze witasnos$¢ pojazdu mechanicznego
w dacie czynu powinna zostac ustalona w stanie faktycznym bedacym
przedmiotem orzekania. Istotne zrédto w tej mierze stanowi CEP, w kto-
rej gromadzi sie m.in. dane o wiascicielach pojazdéw (art. 80b ust. 1
pkt 2 ustawy prawo o ruchu drogowym?®). Podstawe wpisania danych
do CEP w zakresie witasnosci pojazdu stanowig dane przekazywane
przez wtasciwe organy w sprawach rejestracji pojazdow (art. 80ba ust.
1 pkt 1 p.r.d.). Wpis dokonywany jest na wniosek wtasciciela pojazdu,
do ktérego dotgczony musi by¢é dowdd wiasnosci pojazdu (art. 72 ust. 1
pkt 1 p.r.d. oraz § 2 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 8.11.2024 r. w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw, wymagan
dla tablic rejestracyjnych oraz wzoréw innych dokumentéw zwigzanych
z rejestracjg pojazdow'?). Dane zawarte w CEP co do zasady wiec po-
winny odpowiadac rzeczywistemu stanowi prawnemu. Majg one jednak
charakter deklaratoryjny. W szczegolnosci rozbieznos¢ miedzy dany-
mi zawartymi w CEP a rzeczywistym stanem prawnym moze wynikac
z dwdch powodow. Pierwszy z nich dotyczy sytuacji, w ktorej doszto
do zbycia pojazdu i zmiana ta nie zostata ujawniona w CEP. Wiasciciel
pojazdu jest obowigzany ztozy¢ wniosek o jego rejestracje w terminie
30 dni od dnia nabycia (art. 73aa ust. 1 pkt 1 p.r.d), w zwigzku z czym
mozliwe jest, ze nowy wiasciciel ,zdgzy” juz popeni¢ przestepstwo be-
dace podstawg przepadku pojazdu, zanim dojdzie do ujawnienia zmia-
ny w CEP.

Druga sytuacja jest bardziej skomplikowana i odnosi sie do
ustawowej wspolnosci matzenskiej. Zgodnie bowiem z art. 31 § 1 zd.
1 k.r.o. z chwilg zawarcia matzenstwa powstaje miedzy matzonkami
z mocy ustawy wspdolnos¢ majgtkowa (wspdlnosé ustawowa) obejmu-
jaca przedmioty majatkowe nabyte w czasie jej trwania przez oboje
matzonkow lub przez jednego z nich (majgtek wspdlny), chyba ze mat-

8 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 135.

9 Ustawa z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz.
1251 ze zm.), dalej: p.r.d.

0 Dz.U. poz. 1709 ze zm.
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zonkowie zawarli umowe o rozdzielnosci majgtkowej. Z mocy prawa
zatem przedmiot majgtkowy nabyty w czasie trwania matzenstwa sta-
nowi przedmiot majgtku wspolnego. Co wiecej, ,przedmioty majgtkowe
nalezg do majatku wspdélnego niezaleznie od tego, czy nabyli je obo-
je matzonkowie, czy jedno z nich”"'. Do majgtku osobistego matzon-
kow wchodzg zas sktadniki enumeratywnie wymienione w art. 33 k.r.o.
W tym kontekscie w odniesieniu do pojazdu mechanicznego zwrocic¢
nalezy uwage na dwa sposoby nabycia, powodujgce wejscie tegoz
w sktad majgtku osobistego, a mianowicie przez dziedziczenie, zapis
albo darowizne, chyba ze spadkodawca albo darczyhca inaczej posta-
nowili (art. 33 pkt 2 k.r.0.), oraz przez nabycie w zamian za sktadniki
majgtku osobistego (art. 33 pkt 10 k.r.0.). Na tym tle SN prawidiowo
zauwazyt, ze ,dopiero po wykluczeniu istnienia wspotwlasnosci mie-
dzy sprawcg a jego zong mozliwe byto orzeczenie przepadku pojazdu,
w przeciwnym wypadku SR w Stupsku powinien orzec przepadek jego
rownowartosci”’?. Kwestia wiec momentu nabycia pojazdu mechanicz-
nego oraz sposobu jego nabycia w odniesieniu do oskarzonego pozo-
stajgcego w zwigzku matzenskim ma zasadnicze znaczenie dla ustale-

" M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, \Warszawa
2025, s. 167.

2 Wyr. SN z 16.06.2025 r., V KK 178/25, LEX nr 3884611. Z uzasadnienia tego orze-
czenia: ,w aktach sprawy znajduje sie notatka urzedowa, z ktérej wynika, ze pojazd
marki F. o numerze rejestracyjnym (...) oraz numerze VIN (...) zarejestrowany jest
na dane K.W., ktéry w systemie CEP figuruje jako jedyny wtasciciel pojazdu. Oko-
liczno$¢ ta nie wylgcza jednak istnienia wspétwitasnosci. Nalezy bowiem zauwazyc,
ze rejestracji pojazdu dokonuje sie m.in. na podstawie dowodu wiasnosci pojazdu,
co reguluje art. 72 ust. 1 pkt 1 p.r.d. Nalezy przyja¢, ze za wtasciciela pojazdu w ro-
zumieniu p.r.d. uznaje sie kazdego, komu przystuguje prawo wiasnosci do pojazdu
w ujeciu cywilnoprawnym. Odnosi sie to rowniez do przypadkéow wspotwtasnosci,
bowiem na gruncie prawa cywilnego (art. 195 k.c.) wspotwtasciciel jest wtascicielem
niezaleznie od wielkosci udziatu we wspotwtasnosci. W zwigzku z tym kazdy ze
wspotwiascicieli moze dokonac rejestraciji pojazdu. Nie ma w tym przypadku zna-
czenia, kto figuruje w dowodzie rejestracyjnym, gdyz nie ma obowigzku ujawnia-
nia w tym dokumencie wszystkich wtascicieli pojazdu. Analiza akt przedmiotowej
sprawy pozwolita ustali¢, ze do protokotu przestuchania w postepowaniu przygo-
towawczym, jak réwniez do protokotu rozprawy oskarzony podat, ze jest zonaty.
Wskazywat réwniez, ze pojazd stanowi jego wtasnos$¢, nie stwierdzit jednak w zad-
nym miejscu, ze jest jego jedynym wiascicielem. Wobec takiego oswiadczenia K.W.
nalezato wyjasnic, jaki ustroj majgtkowy matzenski istnieje miedzy nim a zong i czy
pojazd wchodzi w sktad wspodlnosci majgtkowej matzenskiej”.
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nia mozliwosci orzeczenia przepadku tego pojazdu, a dane widniejgce
w CEP w tym zakresie nie mogg zosta¢ uznane za wystarczajgce.

b) Niemozliwos¢ albo niecelowos$é orzeczenia przepadku

Z kolei drugg sytuacja, zgodnie z ktorg obecnie nie orzeka sie prze-
padku zgodnie z art. 44b § 5 pkt 2 k.k., jest przypadek, gdy orzecze-
nie przepadku pojazdu mechanicznego nie jest mozliwe albo celowe,
w szczegolnosci z uwagi na jego zbycie albo utrate przez sprawce,
zniszczenie albo znaczne uszkodzenie. Uksztaltowanie tego punktu
wskazuje, ze ma ona charakter ocenny, a wyliczenie w nim zawarte
nie jest zamkniete, co wynika z postuzenia sie zwrotem ,w szcze-
goélnosci”. Brzmienie tego przepisu podobne jest do brzmienia art.
44b § 5 k.k. sprzed 29.01.2026 r. Przepis ten przewidywat jednak, ze
przepadku nie orzekato sig, jezeli byto to ,niemozliwe lub niecelowe
Z uwagi na jego utrate przez sprawce, zniszczenie lub znaczne uszko-
dzenie”. Niemozliwos¢ lub niecelowos$¢ orzeczenia przepadku musia-
ta wiec wynika¢ wprost z utraty, zniszczenia lub znacznego uszkodze-
nia pojazdu, a katalog tych okolicznosci byt ograniczony wytgcznie
do tych trzech sytuacji. Tymczasem obecne brzmienie art. 44b § 5
pkt 2 k.k. niemozliwosci ani niecelowos$ci przepadku nie wigze wy-
tgcznie z okolicznosciami wymienionymi w tym przepisie, ktére majg
jedynie charakter przyktadowy. Tym niemniej istotg tego przepisu jest
to, zeby nie orzekaé przepadku pojazdu, ktory jest niemozliwy do wy-
konania, przez co nalezy rozumie¢ m.in. fizyczne niedysponowanie
przez sprawce pojazdem. Z kolei niecelowo$¢ jego orzeczenia moze
powodowac¢ sytuacja wigzgca sie dodatkowymi kosztami zwigzanymi
z utylizacjg pojazdu, a takze sytuacja, w ktorej sprawca darowat albo
zbyt jedynie czes¢ udziatu w pojezdzie, bgdz tez pojazd ten stanowi
przedmiot zabezpieczenia roszczen oséb trzecich w formie zastawu
(art. 306 § 1 k.c.), zastawu rejestrowego (art. 7 ust. 1 ustawy o za-
stawie rejestrowym i rejestrze zastawow’'®), czy tez hipoteki morskiej
w odniesieniu do statku wpisanego do rejestru okretowego (art. 76

8 Ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (tekst jedn.
Dz.U.z 2018 r.,, poz. 2017).
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§ 1 kodeksu morskiego'™), z uwagi na to, ze obecnie przepadkiem
moga by¢ objete pojazdy mechaniczne w razie popetnienia niektorych
przestepstw réwniez w ruchu wodnym, a takim niewatpliwie jest sta-
tek. Aktualnos¢ przy tym zachowuje stanowisko SN, w mys$l| ktérego
,przed podjeciem decyzji w przedmiocie orzeczenia przepadku, sad
meriti winien byt wiec takze rozwazy¢, czy charakter uszkodzeh po-
jazdu czynit dopuszczalnym orzeczenie jego przepadku”'®. Przestan-
ka z art. 44b § 5 pkt 2 k.k. stanowi pojecie nieostre i jako takie podlega
ocenie sadu orzekajgcego w konkretnym stanie faktycznym. Uznaé
jednak nalezy, ze znajdzie ona zastosowanie w sytuacji uszkodzenia
pojazdu, ktére w stosunku do jego wartosci przed jego powstaniem
czyni nieoptacalnym jego naprawe i uzasadnia przyjecie szkody cat-
kowitej.

W odniesieniu do przestanki z art. 44b § 5 pkt 2 k.k. rodzi sie
pytanie, czy obejmuje ona takze sytuacje, ktore do 29.01.2026 r. uregu-
lowane byty w uchylonym art. 44b § 2 k.k., przewidujagcym dodatkowo,
ze przepadku nie orzekato sie, jezeli sprawca po popetnieniu przestep-
stwa zbyt, darowat albo ukryt podlegajgcy przepadkowi pojazd. Pierw-
sze dwie z tych okolicznosci odnosity sie do przeniesienia wtasnosci
pojazdu podlegajgcego przepadkowi, zas ostatnia z nich — do dziatania
sprawcy, ktéry ukryt pojazd, a wiec podjgt czynnosci faktyczne, a nie
prawne, uniemozliwiajgce orzeczenie jego przepadku. Przyja¢ nalezy,
ze okolicznosci te de lega lata wchodzg w zakres art. 44b § 5 pkt 2 k.k.,
gdyz powodujg niemozliwos$¢ orzeczenia przepadku z uwagi na jego
fizyczny brak.

5. Fakultatywna mozliwos¢ odstapienia od przepadku

W art. 44b § 1a k.k. w cze$ci in fine uregulowano przestanke umozliwia-
jaca sadowi odstgpienie od orzeczenia co do zasady obligatoryjnego
przepadku pojazdu w sytuacjach okreslonych w tym przepisie. Ma ona
charakter odmienny od wyzej wymienionych, gdyz nie odnosi sie do
konkretnych okolicznosci, lecz zalezy od uznania sgdu, gdyz sgd moze

4 Ustawa z 18.09.2001 r. — Kodeks morski (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1309).
" Wyr. SN z 25.06.2025 r., Il KK 186/25, LEX nr 3899586.
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odstgpi¢ od orzeczenia przepadku, jezeli zachodzi wyjgtkowy wypa-
dek, uzasadniony szczegdlnymi okolicznosciami. Stanowi ona przy tym
powtorzenie regulacji zawartej w uchylonym art. 178a § 5 zd. 2 k.k.

Odstgpienie od orzeczenia przepadku pojazdu w oparciu o art.
44b § 1a k.k. powoduje rowniez niemoznos¢ orzeczenia nawigzki.
Przepis ten ma bowiem charakter pierwotny w stosunku do regulacji
z art. 44b § 6 k.k., ktéra znajduje zastosowanie dopiero wéwczas, gdy
sgd od przepadku nie odstgpit. Innymi stowy, art. 44b § 6 k.k. stano-
wi klauzule drugiego stopnia i ma charakter zastepczy w stosunku do
przepadku pojazdu. Oznacza to, ze znajduje ona zastosowanie dopiero
wtedy, gdy nie jest mozliwe, w my$l odpowiednich przepisow, orzecze-
nie przepadku pojazdu, i dopiero na wyrazne wskazanie ustawodawcy.
W przypadku zas odstgpienia od przepadku pojazdu z uwagi na wyjat-
kowy wypadek, uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami, oznacza
to, ze wskazana klauzula drugiego stopnia w ogéle nie moze znalez¢
zastosowania.

Przestanki zawarte w art. 44b § 1a k.k. in fine sformutowane
zostaty w sposob nieostry, przy czym muszg byc¢ spetnione fgcznie —
ma to bowiem by¢ wyjgtkowy wypadek, ktéry musi by¢ uzasadniony
szczegolnymi okolicznosciami. Analogiczny podwojny kwantyfikator
przewidziany jest w art. 42 § 3 zd. 2 k.k. dotyczgcym odstgpienia od
obligatoryjnego orzeczenia dozywotniego zakazu prowadzenia wszel-
kich pojazdow mechanicznych, w zwigzku z czym positkowa¢ mozna
sie przy jego dekodowaniu poglgdami doktryny i orzecznictwa wyra-
zonymi na tym tle. Uwzglednic jednak trzeba odmienny przedmiot obu
tych regulacji. W uzasadnieniu projektu ustawy nie wskazano, co pro-
jektodawca pod tym sformutowaniem miat na mysli. W orzecznictwie
na tle art. 43 § 3 k.k. wskazuje sie, ze ,ustalenia w zakresie istnienia
albo braku «wyjgtkowego wypadku, uzasadnionego szczegolnymi oko-
licznosciami» w rozumieniu art. 42 § 3 k.k. powinny by¢ dokonywane
na gruncie konkretnej sprawy karnej, z uwzglednieniem catoksztattu
jej niepowtarzalnych realiow faktycznych i procesowych, dyrektyw wy-
miaru kary oraz okolicznosci wptywajgcych na ten wymiar, a zatem po-
winny dotyczy¢ zaréwno charakteru popetnionego przestepstwa, jak
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i osoby sprawcy”'®. Przetozenie powyzszego na grunt art. 42b § 2 k.k.
wymaga odniesienia zarowno do osoby sprawcy, jak i do charakteru
przestepstwa. Trzeba bowiem pamietac, ze wskazany przepis dotyczy
zaréwno przestepstwa z art. 178a § 1 lub 4 k.k., art. 178c § 1 pkt 2 k.k.
czy art. 178d k.k., a takze sprawcy popetniajgcego czyn w warunkach
art. 178 § 1 lub 1a k.k.

Kwestig watpliwg jest to, czy dla oceny wyjatkowego wypadku
uzasadnionego szczegolnymi okolicznosciami znaczenie ma wartosc
pojazdu, ktory podlegatby przepadkowi. W orzecznictwie, w odniesie-
niu do analogicznego rozwigzania z art. 178a § 5 k.k. obowigzujgcego
do 29.01.2026 r., wyrazano na tym tle rozbiezne poglady, przy czym
w kwestii tej nie wypowiadat sie jeszcze SN. W orzecznictwie sgdow
powszechnych wyrazano stanowisko, ze ,funkcjg przepadku, o ktérym
mowa w art. 178a § 5 k.k. [obecnie art. 44b § 2 k.k. — J.K.] nie jest prze-
ciez karanie za prowadzenie drogich samochodéw. Sankcja ta ma do-
tykaé sprawcy, a nie jego rodziny. Zatem — widzgc te razgca dyspropor-
cje (ubogos¢ samej oskarzonej i ponadprzecietng wartos¢ samochodu)
— SO uznat, ze zachodzi okreslony w art. 178a § 5 k.k. in fine wyjgtkowy
wypadek, uzasadniony szczegdlnymi okoliczno$ciami, pozwalajgcy na
odstgpienie od orzekania przepadku”'’. Z drugiej strony w orzecznic-
twie wskazywano takze, ze ,kazdy oskarzony, ktory decyduje sie na
prowadzenie w ruchu lgdowym w stanie nietrzezwym swojego samo-
chodu, jest Swiadomy jego wartosci, co réwniez wydaje sie oczywiste.
Podejmuje wiec swoistego rodzaju ryzyko, ze straci wlkasnos$¢ tego
pojazdu, ze poniesie z gory dajgce sie przewidzie¢, Scisle okreslone
w pienigdzu, konsekwencje. Trudno zgodzi¢ sie z twierdzeniami, ze po-
szczegolni oskarzeni mogg by¢ nierowno traktowani, o czym swiadczy¢
miataby rézna warto$¢ pojazdéw podlegajgcych przepadkowi’'®. Zgo-
dzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem, ze sprawca, podejmujgc swiadomg
decyzje co do kierowania w stanie nietrzezwosci okreslonym pojazdem,

6 Wyr. SN z 17.03.2022 r., Ill KK 234/21, LEX nr 3343178.

7 Wyr. SO w Piotrkowie Trybunalskim z 25.07.2025 ., IV Ka 459/25, LEX nr 3934100;
podobnie wyr. SO w Piotrkowie Trybunalskim z 23.05.2025 r., IV Ka 224/25, LEX nr
3889804.

8 Wyr. SO w Rybniku z 29.09.2025 r., VI Ka 482/25, LEX nr 3939106.
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doskonale zna jego przyblizong wartos¢ i w konsekwenciji nie mozna tej
okolicznosci traktowac jako wyjgtkowy wypadek. W szczegdlnie jednak
uzasadnionych wypadkach, przede wszystkim majgc na wzgledzie sy-
tuacje rodzinng sprawcy przestepstwa, kwestia ta wyjgtkowo mogtaby
by¢ rozpatrywana pod kagtem okolicznosci uzasadniajgcych odstgpie-
nie od przepadku.

6. Nawiagzka na rzecz Skarbu Panstwa

Nowelizacja grudniowa eliminuje orzekanie przepadku rownowartosci
pojazdu lub jego surogatéw, w miejsce czego art. 44b § 6 k.k. przewi-
duje orzeczenie nawigzki na rzecz Skarbu Panstwa. W uzasadnieniu
projektu ustawy grudniowej wprost na tym tle wskazano, ze rozwigza-
nia przewidziane w art. 44b § 2-2 k.k. do 29.01.2026 r. stanowig ,za-
przeczenie zasady proporcjonalnosci kary i rownosci sprawcéw. (...)
Obecne [do 29.01.2026 r. — J.K.] zasady orzekania przepadku pojazdu
wskazane w art. 44b k.k. sg takze sprzeczne z zasadg rownosci. Sytu-
acja, w ktorej kwestie wtascicielskie, a nie okolicznosci czynu, decydujg
0 zastosowaniu w istocie kary pienieznej, ktorej wysokosc zalezy jedy-
nie od wartosci pojazdu, jest niewtasciwa w swietle art. 32 Konstytucji
RP, stanowigc przejaw nieréwnego traktowania podmiotéow znajduja-
cych sie w takiej samej sytuacji prawnej”°.

Miejsce kilku wczesniejszych kazuistycznych uregulowan do-
tyczacych zastepczego orzekania przepadku zajmuje aktualnie orze-
czenie nawigzki na rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci od 5.000 zt do
500.000 zt. Jej orzeczenie przy tym jest obligatoryjne w przypadku, gdy
przepadku pojazdu nie orzeka sie obligatoryjnie, gdy w czasie popet-
nienia przestepstwa pojazd mechaniczny nie stanowit wytgcznej wta-
snosci sprawcy, a fakultatywne, jezeli nieorzeczenie przepadku wynika
ze stwierdzenia przez sad jego niecelowosci albo niemozliwosci. Tym
samym, analogicznie jak w poprzednim stanie prawnym, orzeczenie
nawigzki nie jest dopuszczalne, jezeli sgd odstgpit od orzeczenia prze-
padku w oparciu o art. 44b § 1a k.k., w sytuacji gdy zachodzi wyjat-
kowy wypadek uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami. Wynika to

9 Uzasadnienie projektu ustawy z 2025 ., s. 5.
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wprost z powigzania zaréwno obligatoryjnej, jak i fakultatywnej nawigz-
ki z okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 44b § 5 pkt 112 k.k.

Warto zauwazy¢, ze w sytuacji, gdy przepadku nie orzeczono
z uwagi na jego niecelowosc¢ albo niemoznos¢ (art. 46b § 5 pkt 2 k.k.),
obecnie istnieje mozliwos¢ orzeczenia nawigzki fakultatywnie, podczas
gdy w stanie prawnym do 29.01.2026 r., w razie niemozliwosci orze-
czenia przepadku w oparciu o poprzednie brzmienie art. 44b § 5 k.k.
z uwagi na utrate przez sprawce, zniszczenie albo znaczne uszkodze-
nie pojazdu mechanicznego, w ogdle nie byto mozliwe orzeczenie na-
wigzki ani innego surogatu przepadku. W tym zakresie zatem zmiana
ma charakter mniej korzystny dla oskarzonego i w razie popetnienia
czynu przed 29.01.2026 r. zastosowanie winny znalez¢ przepisy po-
przednio obowigzujgce.

Nawigzka na rzecz Skarbu Panstwa stanowi zatem surogat
przepadku pojazdu mechanicznego, a wiec jej charakter jest zblizony
do nawigzki, ktérg orzekato sie w oparciu o uchylony art. 44b § 4 k.k. na
rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeniten-
cjarnej. Ustawodawca nie okre$la, tak jak miato to miejsce poprzednio,
kryteribw orzekania tej nawigzki, przy czym z art. 44b k.k. catkowicie
znikneto odestanie do réwnowartosci pojazdu i sposobu jej okreslania.
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano przy tym, ze wysoko$¢ tej
nawigzki bedzie okreslana przez sad ,biorgc pod uwage catoksztatt
okolicznosci czynu™.

W tym stanie rzeczy zasadne jest odwotanie do pogladéw wy-
razanych na tle poprzedniego brzmienia art. 44b § 5 k.k. Przepis ten
stanowit lex specialis w stosunku do regulacji z art. 44b § 2 k.k. doty-
czgcej przepadku rownowartosci pojazdu. Gérna granica nawigzki wy-
nosita 100.000 zt?', co wynikato z art. 48 k.k., gdyz art. 44b § 4 k.k. nie
okreslat jej gornej granicy, a wiec zastosowanie znajdowaty regulacje
ogdlne. W uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajgcej do k.k. prze-
padek pojazdu wskazano, ze ,z wykfadni celowosciowej tego przepisu
wynika, ze sgd wyznaczajgc wysokos¢ nawigzki, powinien kierowac sie

20 |pidem, s. 6.
21 M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 242.
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warto$cig prowadzonego przez sprawce pojazdu, gdyz taka nawigzka
stanowi ekwiwalent przepadku réwnowartosci pojazdu??. Stanowisko
takie prezentowane byto takze w doktrynie?.

Majgc jednak na wzgledzie tres¢ art. 56 k.k., nalezy przyjac,
ze w obecnym stanie prawnym uksztattowanie z art. 44b § 6 k.k. jest
znacznie wzgledniejsze dla sprawcéw niz rozwigzanie poprzednio obo-
wigzujgce. Otéz zgodnie z art. 56 k.k. przepisy art. 53 k.k., art. 54 § 1
k.k. oraz art. 55 k.k. stosuje sie odpowiednio do orzekania innych $rod-
kow przewidzianych w k.k., z wyjgtkiem obowigzku naprawienia wy-
rzgdzonej przestepstwem szkody oraz zadoscuczynienia za doznang
krzywde. Oznacza to, ze art. 56 k.k. ,nakazuje odpowiednie stosowanie
ogdinych dyrektyw wymiaru kary, szczegoélnej dyrektywy z art. 54 § 1
k.k., okolicznosci, ktore nalezy uwzglednia¢ przy wymiarze kary, oraz
zasady indywidualizacji z art. 55 k.k. do «innych srodkéw przewidzia-
nych w k.k.», wprowadzajgc przy tym wyjatek w zakresie obowigzku
naprawienia szkody wyrzgdzonej przestepstwem lub zados$éuczynie-
nia za doznang krzywde’*. Tym samym spod zasady adekwatnosci
do stopnia winy i spotecznej szkodliwosci czynu wynikajgcej z art. 53
§ 1 k.k. wytaczone zostaty jedynie okreslone srodki kompensacyjne,
tj. obowigzek naprawienia szkody i zadoscuczynienie. Przepadek,
w tym réwniez przepadek pojazdu i jego rownowartosci orzekany na
gruncie art. 44b k.k., stanowi jednak samoistny rodzaj reakcji karnej
i cho¢ w pewnej mierze ma rowniez charakter kompensacyjny, to jest
odmienng regulacjg®. Wynika to wprost z tytutu rozdziatu Va k k., gdzie
uregulowana jest ta kwestia, ktéry brzmi: ,Przepadek i srodki kom-
pensacyjne”. Skoro bowiem ustawodawca wymienia przepadek obok
srodka kompensacyjnego, to wyraznie wskazuje, ze sg to odmienne
instytucje. Réznym bowiem zwrotom nie mozna nadawac tego samego
znaczenia (zakaz wykfadni synonimicznej)®. Postuzenie sie bowiem

2 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2024, Sejm IX kadenc;ji, s. 14-15.

2 R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2025, s. 443; A. Grzes-
kowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, s. 594.

4 J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes$¢ ogodlna. Komentarz, Warszawa 2021, s. 514.

% J. Warylewski, Prawo karne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2020, s. 559.

% | . Morawski, Zasady wyktadni prawa, Warszawa 2010, s. 118.
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spojnikiem ,i” w tytule rozdziatu wskazuje na koniunkcje $wiadczgcq
o tym, ze ,czlony sg rownorzedne tresciowo (stanowig niezalezng ca-
lo$¢€)"?". Konsekwencja tego jest to, ze ,do przepadku znajdujg zastoso-
wanie dyrektywy sgdowego wymiaru kary”?8. Niewatpliwie racje ma P.
Zakrzewski, ktory twierdzi, ze przepadek pojazdu jest srodkiem reakcji
prawnokarnej o charakterze majgtkowym?. Zatem nawigzka z art. 44b
§ 5 k.k., ktéra stanowi surogat przepadku pojazdu mechanicznego, jest
srodkiem reakcji prawnokarnej, do ktérej zastosowanie znajduje art.
56 k.k., a wiec jej dolegliwos¢ powinna zosta¢ ustalona z uwzglednie-
niem sytuacji finansowej sprawcy przestepstwa, a nie jedynie w oparciu
o wartos¢ kierowanego pojazdu, przez co nie powinna byé niewspot-
mierna. Powigzanie wysokosci tej nawigzki wytgcznie z wartoscig po-
jazdu godzitoby w stopien winy i spotecznej szkodliwo$ci czynu i oparte
bytoby na kryterium mato istotnym?°.

7. Wzglednos$¢ stanu prawnego obowigzujacego do 29.01.2026 r.

Jak wskazywano powyzej, ustawa grudniowa generalnie spowodowata
zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej za niektore rodzaje przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Dotyczy to takze przepadku
pojazdu mechanicznego, albowiem nowelizacja ta zasadniczo rozsze-
rza zakres jego stosowania. W przypadku jednak popetnionych przed
29.01.2026 r. przestepstw z art. 178a § 1 k.k., jesli kierujgcy byt pod wpty-
wem srodka odurzajgcego, i z art. 178a § 4 k.k., jesli kierujgcy byt pod
wptywem srodka odurzajgcego lub w stanie nietrzezwosci wyrazajgcym
sie w stezeniu nizszym niz 1,5%o, korzystniejszy dla sprawcy okazuje sie
stan prawny obowigzujgcy obecnie. Wynika to, na co zwracano uwage
powyzej, z faktu, ze w stosunku do takich sprawcéw obecnie orzecze-
nie przepadku pojazdu mechanicznego nie jest juz wzglednie obligato-
ryjne (art. 44b § 1a k.k.), lecz fakultatywne w oparciu o art. 44b § 1 k.k.

N

7 J. Bralczyk (red.), Stownik gramatyki jezyka polskiego, Warszawa 2002, s. 263.

% J. Raglewski, Przepadek [w:] W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015.
Komentarz, Krakéw 2015, s. 173-174.

9 J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, s. 370.

30 P. Daniluk, O propozycji wprowadzenia do kodeksu karnego przepadku pojazdu me-

chanicznego (uwagi w zwigzku z projektem z 16.09.2021 r.), PiP 2022, nr 3, s. 63.

IN)
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Ze wzgledu jednak na kazuistyczng i rozbudowang regulacje
dotyczgca surogatéw przepadku pojazdu mechanicznego, obowigzuja-
cg do 29.01.2026 r., poruszenia wymaga takze kwestia, w jakich przy-
padkach stan prawny obowigzujgcy do tej daty bedzie korzystniejszy
dla sprawcow przestepstw warunkujgcych przepadek pojazdu popet-
nionych przed tg data.

Niezaprzeczalnie takg sytuacjg, na co zwracano uwage powy-
zej, bedzie kwestia rodzaju pojazdu, ktéry podlegatby przepadkowi.
W stanie prawnym do 29.01.2026 r. mozliwe byto orzeczenie jedynie
pojazdu prowadzonego przez sprawce w ruchu Ilgdowym (poprzednie
brzmienie art. 44b § 1 k.k.), wobec czego w stosunku do sprawcy czy-
nu z art. 178a § 1 k.k. majgcego we krwi 1,5%0 alkoholu we krwi, ktory
przestepstwo to popetnit przed tg datg w ruchu wodnym, korzystniejszy
bedzie poprzednio obowigzujgcy stan prawny.

Przede wszystkim jednak w stanie prawnym do 29.01.2026 r.
ustawodawca przewidywat kilka klauzul, na podstawie ktérych sad nie
mogt orzec przepadku pojazdu mechanicznego albo tez miat mozli-
wosC odstgpienia oden, a w kazdym z nich sytuacja sprawcy przestep-
stwa zostata uksztattowana inaczej, zas réznice w tym zakresie byty
znaczne. Stusznie zatem K. Fila wskazywat, ze ,w odniesieniu do tych
klauzul [uchylone art. 44b § 2-4 k.k. — J.K.] mozna sformutowac liczne
zastrzezenia, ogniskujgce sie wokot albo niekonsekwencji ustawodaw-
cy, polegajgcej na pozostawieniu dosc istotnych luk ustawowych, albo
braku wprowadzenia skonkretyzowanych limitacji w stosowaniu alter-
natyw wzgledem stricte przepadku pojazdu mechanicznego™'. Zwro-
ci¢ takze nalezy uwage, ze z mocy uregulowania zawartego w art. 46
Konstytucji RP ,wymog ustawowego okreslenia przypadkdéw, w jakich
moze nastgpi¢ przepadek, zobowigzuje ustawodawce do uczynienia
tego w sposob dostatecznie precyzyjny, zapewniajgcy odpowiednig
klarownos$¢ i zrozumiato$¢ regulacji odnoszacych sie do przepadku™2,

31 K. Fila, Przepadek pojazdu mechanicznego w nowelizacji Kodeksu karnego a prze-
padek pojazdu w trybie administracyjno-cywilnym — podobienstwa, roznice, wnioski,
Pal. 2025, nr 6, s. 52.

32 P. Daniluk, Konstytucyjne uwarunkowania przepadku [w:] J. Bojarski, N. Dasko, J. La-
chowski, T. Oczkowski, A. Zidtkowska (red.), Wspodifczesne oblicze prawa karnego,
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Regulacja obowigzujgca do 29.01.2026 r. celu tego nie spetniata. Na jej
tle wskazywano wprost, ze ,przepisy te jedynie pod pozorem instytucji
przepadku pojazdu wprowadzajg do ustawy dodatkowg sankcje o cha-
rakterze majgtkowym za przypisany sprawcy czyn, skorelowang z jedng
z okolicznosci, ktéra moze wptywac na stopieh spotecznej szkodliwosci
czynu”®. Niewatpliwie ustawa grudniowa, ktéra w sposob zasadniczy
dokonata zmian w obszarze surogatow przepadku, kwestie te uprosci-
ta. Z punktu widzenia jednak korzystnosci obowigzujgcych poprzednio
rozwigzan dotyczacych surogatéow przepadku wobec sprawcow okre-
slonych przestepstw przed datg 29.01.2026 r. przepisy regulujgce te
materie przed tg datg bedg miaty nadal zastosowanie.

Pierwszg z takich sytuacji nalezy wigza¢ z obowigzujgcym do
29.01.2026 r. art. 44b § 2 k.k. dotyczacym przepadku rownowarto-
Sci pojazdu. Mimo krytycznych uwag formutowanych pod kgtem tego
uregulowania®, w niektérych przypadkach moze ono okaza¢ sie ko-
rzystniejsze od obecnie obowigzujgcego. De lege lata bowiem, w razie
istnienia warunkow do orzeczenia przepadku pojazdu, jesli ten nie sta-
nowit wytgcznej wtasnosci sprawcy w czasie popetnienia przestepstwa,
sad zobligowany jest do orzeczenia nawigzki w kwocie od 5.000 zt do
500.000 zt. Tymczasem poprzednio obowigzujgcy art. 44b § 2 k.k. w tej
mierze przewidywat przepadek réwnowartosci pojazdu, za ktérg zdanie
drugie tego paragrafu uznawato warto$¢ pojazdu okreslong w polisie
ubezpieczeniowej na rok, w ktérym popetniono przestepstwo, a w ra-
zie braku polisy — $rednig wartos¢ rynkowg pojazdu odpowiadajgcego,
przy uwzglednieniu marki, modelu, roku produkcji, typu nadwozia, ro-
dzaju napedu i silnika, pojemnosci lub mocy silnika oraz przyblizone-
go przebiegu, pojazdowi prowadzonemu przez sprawce, ustalong na
podstawie dostepnych danych, bez powotywania w tym celu biegtego.
Jedynie wyjgtkowo, jezeli ustalenie Sredniej wartosci rynkowej pojazdu

prawa wykroczen, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana Profesor Violetcie Konarskiej-Wrzosek, Warszawa 2023, s. 133.

33 A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, M. lwanski, Populistyczna nowelizacja
prawa karnego. Ustawa z dnia 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 762), Krakow 2022, s. 10.

34 J. Stepien, Quasi-przepadek pojazdu mechanicznego w znowelizowanym Kodeksie
karnym, CzPKiNP 2023, nr 2, s. 90-91.
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odpowiadajgcego pojazdowi sprawcy w sposéb okreslony w uchylo-
nym art. 44b § 2 k.k. nie byto mozliwe ze wzgledu na szczegdlne cechy
tego pojazdu, zasiegato sie opinii biegtego (uchylony art. 44b § 3 k.k.).
Rozwigzanie to byto watpliwe, jako ze byto sprzeczne z podstawowymi
zasadami odpowiedzialnosci karnej, w tym przede wszystkim z zasadqg
indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej. Prawo karne opiera sie bo-
wiem na tym, by ,dolegliwos¢ zastosowania narzedzia prawnokarnego
byta skierowana przeciwko sprawcy czynu zabronionego, a nie innym
osobom™®. Ustawodawca jednak w omawianym przepisie z t3 zasadg
zrywat, nakazujgc wprost okreslanie wartosci przepadku rownowarto$ci
jako sredniej, a wiec a limine niezgodnej z rzeczywistoscig i przy za-
stosowaniu analogii na niekorzys¢ sprawcy. Skoro to miata bowiem by¢
wartos¢ srednia, to oznaczato to, ze analogiczny pojazd osiggat row-
niez kwoty nizsze niz srednia. Zmiana, ktéra nastgpita w tym zakresie
od 29.01.2026 r., niewatpliwie te mankamenty usuwa.

Okazuje sie jednak, ze rozwigzanie poprzednie — mimo tych
mankamentow — moze by¢ w niektorych przypadkach korzystniejsze
dla sprawcy. W sytuacji, w ktorej sprawca przed 29.01.2026 r. popetnit
przestepstwo warunkujgce przepadek pojazdu, prowadzgc nie swoj po-
jazd, ktérego srednia wartos¢ wynosita przyktadowo 3.000 zt, to w opar-
ciu o uchylony art. 44b § 2 k.k. taka rownowartos¢ przepadku pojazdu
wobec niego zostataby orzeczona. Tymczasem zastosowanie w takiej
sytuacji obowigzujgcego obecnie stanu prawnego zgodnie z art. 44b §
6 k.k. spowodowatoby orzeczenie nawigzki w kwocie co najmniej 5.000
zt. Stosownie wiec do art. 4 § 1 k.k. w takim przypadku nalezy stosowaé
art. 44b § 2 k.k. w brzmieniu sprzed 29.01.2026 r.

Drugg sytuacja, ktéra powoduje to, ze stan prawny obowigzu-
jacy przed 29.01.2026 r. jest korzystniejszy dla sprawcéw popetnia-
jacych przestepstwo warunkujgce przepadek pojazdu przed tg data,
jest sytuacja, w ktoérej zastosowanie znajdowat uchylony art. 44b § 4
k.k. Przewidywat on bowiem, ze przepadku pojazdu mechanicznego
oraz przepadku réwnowartosci pojazdu okreslonego w § 2 nie orzekato

% J. Kulesza (red.), Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie, ustawie karnej
i karze, Warszawa 2023, s. 68.
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sie, jezeli sprawca prowadzit niestanowigcy jego witasnosci pojazd me-
chaniczny, wykonujgc czynnosci zawodowe lub stuzbowe polegajace
na prowadzeniu pojazdu na rzecz pracodawcy. W takim wypadku sad
orzekat nawigzke w wysokosci co najmniej 5.000 zt na rzecz Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Przepis ten
premiowat, z niezrozumiatych powodow, sytuacje nietrzezwego kieruja-
cego prowadzgcego nie swoj pojazd w ramach wykonywania obowigz-
kéw stuzbowych w stosunku do sprawcy kierujgcego nie swoj pojazd
poza pracg. W tym drugim przypadku bowiem wobec takiego sprawcy
orzekany byt przepadek rownowartosci takiego pojazdu, co niejedno-
krotnie wielokrotnie przekraczato kwote 5.000 zt. Stusznie zatem regu-
lacja ta zostata uchylona, a obecnie w takim przypadku jak wyzej sad
orzeka nawigzke od 5.000 zt do 500.000 zt w oparciu o art. 44b § 6 k.k.
Ze wzgledu jednak na to, ze gdrna granica nawigzki, o ktérej mowa,
w uchylonym art. 44b § 4 k.k. wynosita 100.000 zt, na co wskazywano
wyzej, to uregulowanie to jako korzystniejsze bedzie dalej znajdowato
zastosowanie do takich sprawcéw, ktorzy popetnili okre$lone przestep-
stwo przed 29.01.2026 r.

Trzecia z sytuacji, powodujgca korzystnosc¢ regulacji z art. 44b
k.K. w brzmieniu do 29.01.2026 r. w stosunku do obecnie obowigzujg-
cej, wynikata z poprzedniego brzmienia § 5 tego przepisu. Ot6z stano-
wit on, ze przepadku pojazdu mechanicznego oraz przepadku réwno-
wartoéci pojazdu nie orzekato sie, jezeli orzeczenie przepadku pojazdu
mechanicznego byto niemozliwe albo niecelowe z uwagi na jego utrate
przez sprawce, zniszczenie albo znaczne uszkodzenie. Warto zwrdcic
uwage, ze inne rozwigzanie przewidywano w projekcie ustawy z 2022
r., gdzie projektowany pierwotnie art. 44b § 3 k.k. przewidywat, ze ,je-
zeli orzeczenie przepadku pojazdu mechanicznego z uwagi na jego
zbycie, utrate, zniszczenie lub znaczne uszkodzenie jest niemozliwe
lub niecelowe, orzeka sie przepadek rownowartosci pojazdu”. Tymcza-
sem na etapie prac w Sejmie brzmienie art. 44b k.k. w poszczegdlnych
paragrafach zostato zmienione, wypaczajgc sens poszczegolnych re-
gulacji i prowadzac do catkowicie niezasadnego réznicowania sytuaciji
poszczegdlnych sprawcdéw w sposob catkowicie sprzeczny z pierwot-
nym celem regulacji. Dokonana na etapie prac w Sejmie zmiana dopro-
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wadzita wtasnie do uprzywilejowania pozycji takich sprawcéw, ktérzy
utracili pojazd, i w efekcie nie mozna byto w stosunku do nich orzec
ani przepadku rownowartosci pojazdu, ani nawigzki na rzecz Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarne;.

8. Zakonczenie

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy wskazaé, ze noweliza-
cja z 4.12.2025 r. wyeliminowata szereg watpliwosci zwigzanych z ka-
zuistycznym uregulowaniem surogatow przepadku pojazdu mecha-
nicznego funkcjonujgcych do 29.01.2026 r. na gruncie poprzedniego
brzmienia art. 44b § 2-5 k.k., ktére prowadzity do karykaturyzacji odpo-
wiedzialnoéci karnej. Dotyczy to w szczegdlnosci regulacji wynikajgcej
z poprzedniego brzmienia art. 44b § 4 i 5 k.k., ktéra w sposob catko-
wicie nieuzasadniony premiowata nietrzezwych kierowcéw prowadza-
cych pojazd w ramach obowigzkéw zawodowych na rzecz pracodawcy
lub ktérych pojazd ulegt zniszczeniu. Zmiane w tym zakresie nalezy
oceni¢ co do zasady pozytywnie. Z uwagi jednak na to, ze w niektérych
wypadkach ustawa grudniowa zaostrza reguty orzekania przepadku po-
jazdu mechanicznego, gdyz w mys$l nowego art. 44b § 1 k.k. bedzie to
mozliwe fakultatywnie w stosunku do kazdego nietrzezwego kierujgce-
go, a nie tylko przy stezeniu 1,5%. alkoholu we krwi, a takze ze wzgledu
na poszerzenie katalogu przestepstw uzasadniajgcych ten przepadek
i rodzajow ruchu, do ktoérych sie odnosi, regulacje zawarte poprzednio
w art. 44b k.k. w my$l art. 4 § 1 k.k. dalej mogg znalez¢ zastosowanie
w stosunku do niektorych sprawcow, ktorzy popetnili przestepstwo be-
dgce podstawg orzeczenia przepadku do dnia wejscia w zycie noweli-
zacji, tj. do 29.01.2026 r.
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Motor Vehicle Forfeiture Surrogates
and Related Deficiencies
before and after January 29, 2026

Abstract: In 2024, regulations came into force enabling the forfeiture
of a motor vehicle for certain intoxicated drivers. In addition to forfeiture
itself, the legislature also provided for substitutes (surrogates) in the
form of forfeiture of the vehicle’s value and compensation to the Vic-
tim Support and Post-Penitentiary Assistance Fund. These regulations
were amended on January 29, 2026, but due to transitional regulations
regarding certain perpetrators of crimes committed before the effective
date of this amendment, the existing regulations will continue to apply.
These regulations raise significant concerns regarding both their sco-
pe, and their rationale.

Key words: forfeiture of the vehicle, forfeiture of the equivalent value of
the vehicle, compensation, waiver of forfeiture
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Labioplastyka w celu leczniczym
czy ,,na zyczenie”’? Aspekty prawnokarne i etyczne

Streszczenie: Niniejszy artykut jest poswiecony prawnokarnym i etycz-
nym zagadnieniom zwigzanym z zabiegami labioplastyki wykonywany-
mi w sytuacji podnoszonych watpliwosci co do wskazan medycznych
tej interwencji medycznej. W ramach analizy szczegétow samej pro-
cedury przywotane zostato stanowisko Miedzynarodowej Federacii
Ginekologii i Potoznictwa. Zasadnicza czes¢ artykutu omawia zabieg
labioplastyki w kontekscie polskiego prawa karnego. Rozwazania do-
tycza znowelizowanego poprzez przyjecie konwencji stambulskiej art.
156 k.k., a takze zagadnien pierwotnej legalnosci badz bezprawnosci
dziatan lekarza, celu leczniczego oraz konsekwencji wykonania labio-
plastyki bez wskazan terapeutycznych. Wreszcie na labioplastyke spoj-
rzano réwniez przez pryzmat przepiséw KEL.

Stowa kluczowe: labioplastyka, chirurgia estetyczna, konwencja stam-
bulska, ciezki uszczerbek na zdrowiu, cel leczniczy, pierwotna legal-
nos¢, KEL

Wstep

W ostatnich latach obserwuje sie dynamiczny wzrost liczby wykony-
wanych zabiegéw labioplastyki, czyli chirurgicznego zmniejszania warg
sromowych mniejszych, mimo braku jednoznacznych wskazan me-
dycznych dla przeprowadzenia takiej interwencji medycznej. Zjawisko
to budzi rosngce kontrowersje etyczne oraz prawne. Szczegodlny nie-

' Radca prawny, ORCID 0000-0003-0578-4556.
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pokoj rodzi fakt, ze decyzje kobiet o poddaniu sie labioplastyce czesto
nie wynikajg z obiektywnych dolegliwosci fizycznych, lecz z presji wy-
wieranej przez przekaz medialny i agresywny marketing ustug medy-
cyny estetycznej. Wizerunek kobiecych narzgdéw ptciowych kreowany
w mediach spotecznosciowych, reklamach czy nawet w branzy porno-
graficznej sprzyja upowszechnianiu nierealistycznych standardéw es-
tetycznych. W rezultacie wiele kobiet zaczyna postrzega¢ swoje ciato
jako ,nienormalne” lub ,nieatrakcyjne”, co wptywa destrukcyjnie na ich
samoocene, decyzje dotyczgce wygladu i moze nawet skutkowaé za-
burzeniami lekowymi, depresjg czy dysmorfofobig. Brak jasnych kry-
teriow oceny anatomii warg sromowych mniejszych sprzyja stawianiu
W sposoOb nieuprawniony diagnozy ich patologicznego przerostu, co
promuje nieche¢ do naturalnego wygladu narzgddéw ptciowych i bez-
podstawnie racjonalizuje i medykalizuje labioplastyke. Na skutek tego
labioplastyka, przedstawiana jako szybki sposdb na ,poprawe wygla-
du” i ,odzyskanie pewnosci siebie”, przestaje by¢ procedurg medyczna,
a staje sie produktem konsumpcyjnym — oferowanym czesto bez rze-
telnej informacji o ryzyku, alternatywach i mozliwych konsekwencjach,
oraz wywierajgcym presje kulturowa, co z jednej strony moze oznacza¢
forme przemocy symbolicznej i systemowej, a z drugiej strony prowadzi
do komercjalizacji zdrowia i naduzywania zasobéw systemu ochrony
zdrowia.

Na problem ten zwrdcita uwage Miedzynarodowa Federacja Gi-
nekologii i Potoznictwa (FIGO?), ktéra w swoim stanowisku z 5.06.2025r.3
wyraznie zaznaczyla, ze labioplastyka wykonywana bez wskazahn me-
dycznych moze prowadzi¢ do naruszenia integralnosci cielesnej i god-
nosci kobiet, a takze podwaza¢ podstawowe zasady etyki lekarskiej.
FIGO wezwato srodowisko medyczne do powstrzymania sie od ofero-
wania tego rodzaju zabiegow bez rzetelnych podstaw klinicznych. Takze
Polskie Towarzystwo Ginekologow i Potoznikéow (PTGIiP) oraz Konsul-
tant Krajowy Potoznictwa i Ginekologii, Ewa Wender-Ozegowska, za-

2 Skrét FIGO pochodzi z francuskiego Fédération Internationale de Gynécologie et
d’Obstétrique, https://www.figo.org/about-us (dostep: 25.08.2025 r.).

3 L. Capito, A. Antsaklis, S. Gupte, FIGO Statement: Cosmetic Genital Surgery, Inter-
national Journal of Gynecology & Obstetrics 2025, nr 1, s. 11-14.
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prezentowali poglad, ze ,zabiegi wykonywane wytgcznie w celu mody-
fikacji wygladu prawidtowo uksztattowanych narzgdéw ptciowych, bez
wskazan medycznych i bez solidnych danych naukowych, nie mogg byc¢
traktowane jako standardowa czy zalecana praktyka ginekologiczna™.

Artykut kompleksowo omawia problematyke zwigzang z procedu-
rg labioplastyki wykonywanej zaréwno w celu leczniczym, jak i w celu wy-
tacznie estetycznym, w kontekscie medycznym, prawnokarnym, etycz-
nym, a takze spotecznym, jak réwniez wskazuje warunki, ktére w Swietle
przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcych i KEL muszg zostac
spetnione, aby zabieg ten mégt by¢é uznany za zgodny z zasadami de-
ontologii zawodowej lekarza i nie rodzi¢ jego odpowiedzialnosci karnej.

Stanowisko FIGO

Stanowisko FIGO w zakresie labioplastyki koncentruje sie na aspekcie
chirurgii estetycznej, zatem zabiegow wykonywanych u kobiet bez nie-
prawidtowosci strukturalnych lub funkcjonalnych, wytgcznie ze wzgle-
dow estetycznych. W ocenie FIGO, poniewaz brakuje dowodow i opu-
blikowanych badan potwierdzajgcych teze, ze kosmetyczna chirurgia
narzgdéw ptciowych jest bezpieczna i skuteczna, zalecanie, wykonywa-
nie lub kierowanie pacjentek na takie zabiegi przez ginekologéw-potoz-
nikdw uznaje za nieetyczne. Kobiety powinny otrzymac porade i zostac
poinformowane, ze zabiegi te nie sg wskazane z medycznego punktu
widzenia i ze wigzg sie z potencjalnym ryzykiem. Lekarze, czynigc za-
dosc¢ podstawowym nakazom etycznym, powinni przekazywac pacjent-
kom precyzyjne informacje na ten temat i wspierac je w podejmowaniu
swiadomych decyzji dotyczacych chirurgii narzgdéw ptciowych. FIGO
podkresla szczegdlnie trzy aspekty zwigzane z zabiegami labioplastyki.
Po pierwsze, akcentuje koniecznos¢ poszanowania autonomii
pacjentki. Decyzje odnosnie do procedur medycznych powinny by¢ po-
dejmowane po uzyskaniu od lekarza peinych informacji dotyczacych
wskazah ich zastosowania. Nalezy jasno rozgraniczy¢ wskazania me-
dyczne od procedur uzasadnionych jedynie wzgledami estetycznymi.

4 Polskie Towarzystwo Ginekologéw i Potoznikéw, Konsultant Krajowy ds. ginekologii
i potoznictwa, Stanowisko sporzgdzone w odpowiedzi na zapytanie red. Anny Pamu-
ty, Warszawa 2025, s. 1, niepubl.
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Po drugie, naczelng zasadg przy$wiecajgcqg lekarzowi winno
by¢ primum non nocere (non-maleficence). Wymaga to rzetelnej oceny
i jasnego zakomunikowania potencjalnych ryzyk kazdego zabiegu. Le-
karz ma obowigzek odmoéwi¢ wykonania operacji, jesli ocenia, ze ryzyka
przewyzszajg oczekiwane pozytywne efekty. W szczegolnosci nalezy
z ostroznosécig podchodzi¢ do przypadkow, gdzie komponent psychicz-
ny moze odgrywaé decydujgcg role w procesie decyzyjnym pacjentki,
jak przy body dysmorphic disorder®, kiedy to kobiety majg obsesje na
punkcie wyimaginowanego defektu lub wad w ich wygladzie. Zdaniem
FIGO takie okolicznosci wymagajg wsparcia psychologicznego, a nie
interwencji chirurgicznej.

Po trzecie, wykonujgc zawdd lekarza, nie nalezy traci¢ z pola wi-
dzenia kwestii rownos$ci w dostepie do swiadczenh zdrowotnych i konse-
kwencji spotecznych promowanych i podejmowanych dziatan. Opera-
cje z zakresu chirurgii estetycznej, takie jak labioplastyka, wykonywane
bez wskazan medycznych, mogg wywierac¢ na kobiety presje, ksztattu-
jac i wzmacniajgc nierealistyczny, wyidealizowany wzorzec kobiecych
zewnetrznych narzadéw ptciowych. Co wiecej, wysokie koszty takich
operacji mogg czynic je dostepnymi tylko dla tych, ktére mogg sobie na
nie pozwoli¢, pogtebiajgc nieréwnosci spoteczne. Dodatkowo w obsza-
rach o ograniczonych zasobach medycznych poswiecanie uwagi tym
procedurom zamiast podstawowym ustugom opieki zdrowotnej rowniez
budzi watpliwosci etyczne.

FIGO a KEL

Stanowisko FIGO ma fundamentalne znaczenie dla odpowiedzialnosci
etycznej lekarza, a takze dla oceny legalnosci wykonanych procedur
w kontekscie zasad deontologii zawodowej. Przede wszystkim jed-

5 Body dysmorphic disorder — zaburzenie zdrowia psychicznego, w ktérym nie mozna
przesta¢ mysle¢ o jednej lub kilku dostrzeganych wadach lub niedoskonato$ciach
swojego wygladu — wadach, ktére wydajg sie nieistotne lub sg niewidoczne dla in-
nych. Jednak osoba dotknieta tym zaburzeniem moze odczuwac tak silne zaktopo-
tanie, wstyd i niepokdj, ze unika wielu sytuacji spotecznych; Body Dysmorphic Di-
sorder, Mayo Foundation for Medical Education and Research 15.11.2023 r., https://
www.amerikanhastanesi.org/mayo-clinic-care-network/mayo-clinic-health-informa-
tion-library/diseases-conditions/body-dysmorphic-disorder (dostep: 24.07.2025 r.).
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noznacznie wyartykutowano w nim, ze nie ma dowoddéw naukowych
potwierdzajgcych teze, ze kosmetyczna chirurgia narzgdoéw ptciowych
jest bezpieczna i skuteczna. W tej sytuacji FIGO, stwierdzajgc, ze wy-
konywanie lub kierowanie pacjentek na takie zabiegi przez ginekolo-
gow-potoznikow jest nieetyczne, w petni wpisuje sie w dyspozycje art.
6 ust. 2 KEL, stanowigcego w szczegodlnosci, ze lekarzowi nie wolno
postugiwac sie metodami niezweryfikowanymi naukowo lub uznany-
mi przez nauke za szkodliwe bgdz bezwartosciowe. Z kolei wymaog
ograniczenia przez lekarza czynnosci medycznych do rzeczywiscie
potrzebnych pacjentowi zgodnie z aktualnym stanem wiedzy, przewi-
dziany norma art. 6 ust. 1 zd. 2 KEL, nalezy rozumiec¢ takze jako obo-
wigzek powstrzymania sie od przeprowadzenia procedury medycznej
niezgodnej z aktualnym stanem wiedzy. W wiekszos$ci przypadkéw be-
dzie to jednoznaczne z istotnymi watpliwosciami etycznymi dotyczgcy-
mi zabiegu labioplastyki wykonywanej wytgcznie w celu estetycznym,
w zwigzku z subiektywnym przekonaniem pacjentki o nieprawidtowos$ci
jej wygladu, bowiem nie ma w nauce medycznej konsensusu co do me-
tody diagnozowania przerostu warg sromowych mniejszych, a dowo-
déw naukowych nie mozna zastgpi¢ np. osobistymi doswiadczeniami
zawodowymi lekarza. Aktualna wiedza medyczna jest nieprzekraczal-
ng granicg swobody dziatan zawodowych lekarza, zgodnie z art. 4 KEL
i art. 8 KEL. Wedtug R. Tyminskiego® uzyty w art. 6 KEL zwrot ,zgod-
nie z aktualnym stanem wiedzy” jednoznacznie nalezy bowiem rozu-
mie¢ w ten sposdéb, ze chodzi o podejmowanie czynnosci medycznych
w oparciu o sprawdzone naukowo standardy postepowania. Zdaniem
tego autora metodami niezweryfikowanymi naukowo sg takie metody
m.in. diagnozowania i leczenia, ,ktére nie zostaty poddane naukowej
ocenie w kontekscie skutecznosci klinicznej i bezpieczenstwa albo ta
ocena nie przyniosta wiarygodnych, rozstrzygajgcych, jednoznacznych
wnioskéw. Za brak naukowej oceny nalezy uznac po prostu brak badan
nad skutecznoscig zastosowania okreslonej metody w danym stanie
klinicznym, danej grupie wiekowej, w danej drodze podania itd. i wie-
dzy uzyskanej poprzez badania naukowe, przygotowane na podstawie

6 R. Tyminski (red.), Kodeks Etyki Lekarskiej. Komentarz, Warszawa 2025, s. 72.
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wiarygodnej i zweryfikowanej metodologii naukowej”. Nalezy w pefni
i konsekwentnie w stosunku do stanowiska FIGO podzieli¢ opinie R.
Tyminskiego, ze w sytuacji braku przekonujgcych wnioskow co do sku-
tecznosci danej metody diagnostyki i leczenia ich stosowanie — z punk-
tu widzenia zasad deontologii zawodowej — jest co najmniej watpliwe
i moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ prawng lekarza.

FIGO w swoim stanowisku zaakcentowata tez regute primum
non nocere jako norme, ktéra jest naczelng zasadg, ktéra winna przy-
Swiecac¢ lekarzowi, wskazujgc na obowigzek odmdwienia wykonania
przez niego operaciji, jesli ocenia, ze ryzyka przewyzszajg oczekiwa-
ne korzysci. Z tg czescig rekomendacji FIGO koresponduje art. 2 ust.
2 KEL, takze majgcy charakter normy podstawowej, zgodnie z ktérg
najwyzszym nakazem etycznym lekarza jest dobro chorego — salus
aegroti suprema lex esto, a mechanizmy rynkowe, naciski spoteczne
i wymagania administracyjne nie zwalniajg lekarza z przestrzegania tej
zasady. Lekarz nie moze podgzac¢ za modg czy szkodliwymi spotecznie
trendami kosztem dobra pacjenta. W stanowisku FIGO wspomniano
takze, ze lekarze, majgc na wzgledzie zasady etyki zawodowej, nie
powinni doprowadzaé¢ do sytuacji, zeby ich wtasne korzysci finansowe
byty motywacjg dla zalecania operacji, ktére nie sg konieczne z me-
dycznego punktu widzenia. Podobnie stanowi art. 65 ust. 2 KEL, wska-
zujgc na podstawowe aspekty, jakimi zobowigzany jest kierowac sie
lekarz przy wyborze formy diagnostyki i terapii — skutecznosc¢, bezpie-
czenstwo i interes ekonomiczny pacjenta, w postaci obowigzku niena-
razania go na nieuzasadnione koszty. W ustepie trzecim tego przepi-
su wprost zakazano lekarzowi rekomendowania diagnostyki i leczenia
ze wzgledu na wtasne korzysci. W tym miejscu nalezy tez wspomnieé
o tresci normy art. 73 KEL, zgodnie z ktérym lekarzowi m.in. nie wol-
no narzucac¢ swych ustug pacjentom lub pozyskiwac pacjentéw w spo-
séb niezgodny z zasadami etyki lekarskiej i nierzetelnie informowaé
o oferowanych ustugach. Sugerowanie pacjentce wystepowania w jej
przypadku odstepstwa od ,normy”, mozliwego wptywu ,poprawy” ana-
tomii warg sromowych na jej samoakceptacje, jako$¢ zycia osobistego
i spotecznego, wywotywanie uczucia wstydu i niepewnosci w celu wy-
generowania zapotrzebowania na zabieg labioplastyki, takze jesli jest
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komunikatem adresowanym do nieoznaczonego kregu odbiorcow, jest
razgcym naruszeniem godnosci lekarza i postepowaniem podwazaja-
cym zaufanie do jego zawodu.

Jest oczywiste, ze w braku dostepnej weryfikacji naukowej da-
nej metody diagnostyki i leczenia, lekarz nie moze ustali¢ poziomu
skutecznosci i bezpieczenstwa, ocenionego zgodnie z aktualng wiedzg
medyczng, a zatem nie moze jej stosowaé etycznie. Powyzsze czynniki
majg takze determinujgce znaczenie z perspektywy mozliwosci uzy-
skania od pacjenta swiadomej, poinformowanej, prawnie relewantnej
zgody na leczenie zgodnie z art. 16 KEL, a w konkretnym przypadku na
wdrozenie procedury labioplastyki. Warunkiem sine qua non Swiadome-
go podejmowania przez pacjenta decyzji jest uzyskanie wymaganych
informaciji o jego stanie zdrowia i dotyczacych planu leczenia. Zgod-
nie z art. 14 KEL lekarz ma m.in. obowigzek poinformowaé pacjenta
o korzysciach i ryzyku proponowanych dziatan diagnostycznych i lecz-
niczych. Lekarz ma jednoczesnie obowigzek zindywidualizowania tej
informaciji, a zatem m.in. skorygowania danych statystycznych dostep-
nych w pismiennictwie medycznym o zmienne takie jak stan kliniczny
konkretnego pacjenta, jego wiek, wikasne doswiadczenie w stosowaniu
danej metody, ryzyko wystgpienia zakazenia szpitalnego w danym pod-
miocie leczniczym itp. — a takze zréznicowac informacje w zalezno$ci
od sytuacji osobistej lub zawodowej pacjenta’. Biorgc pod uwage stano-
wisko FIGO podkreslajace z jednej strony wage rzetelnosci i komplet-
nosci przekazywanych pacjentkom informacji, a z drugiej strony brak
wiarygodnych danych opartych na evidence based medicine (dalej:
EBM?8) na temat korzysci i ryzyk zabiegéw z zakresu chirurgii narzgdow
ptciowych kobiet, w komunikacji z pacjentkami nalezy w szczegdlnosci
potozy¢ akcent na wyrazne rozgraniczenie wskazan medycznych od
wzgleddw czysto estetycznych. Rownoczesnie w przypadku zabiegéw

7 |bidem, s. 124.

8 Okreslenia evidence-based medicine (EBM) uzyt jako pierwszy w 1991 r. Gordon
Guyatt, profesor medycyny i epidemiologii klinicznej na McMaster University w Ha-
milton w Kanadzie. Okreslenie to ttumaczone jest najczesciej jako ,medycyna opar-
ta na faktach”, czyli najlepszych dostepnych dowodach naukowych, tj. badaniach
naukowych i dowodach klinicznych, a dopiero w dalszej kolejnosci na autorytecie
eksperta lub podobnych przypadkach z przesztosci.
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terapeutycznych konieczne jest przekazanie informacji o braku jedno-
znacznych kryteriéw pozwalajgcych na postawienie diagnozy labial hy-
pertrophy w oderwaniu od koniecznos$ci leczenia objawowego. Nawet
w przypadku istnienia wskazan leczniczych niezbedne wydaje sie tez
podkreslenie ograniczonej wiarygodnosci danych dotyczgcych ryzyka
procedury labioplastyki.

Labioplastyka jako procedura medyczna

W przypadku chirurgicznego czesciowego usuwania warg sromowych
mniejszych stosuje sie dwie podstawowe metody. Pierwszg z nich jest
technika trymowania (frim technique), podczas ktérej usuwana jest
tkanka wzdtuz brzegu warg sromowych mniejszych (wewnetrznych)
w celu ich skrécenia i nadania pozagdanego ksztattu. Kolejng metodag
jest technika klinowa (wedge resection), przy zastosowaniu ktorej wyci-
nany jest trojkatny (klinowaty) fragment tkanki z centralnej czesci wargi
sromowej mniejszej. Wykonywane sg tez zabiegi hybrydowe, fgczgce
obie techniki.

Ryzyka labioplastyki, podawane przez dostepne, ale — co za-
znacza FIGO — bazujagce na badaniach o ograniczonej wiarygodnosci
zrédta naukowe, obejmujg przykurcz rany, przewlekty bél i dyspareunie
(bdl podczas stosunku) zwigzang ze zwtdknieniem blizny, rozejscie
sie zespolenia (dehiscentia) — obserwowane w 7-8 %° w przypadku
techniki wedge resection, asymetrie (6%°), konieczno$¢ powtornej
operacji (5-7%", najczesciej zwigzang z dehiscencjg lub asymetrig'?),
znieksztatcenie warg sromowych, powstawanie krwiakow, obrzekéw,
infekcje, martwice ptata (flap necrosis)™.

% |. Mota, B. da Costa, M. Peres, O. Ferreira, P. de Oliveira Junior, B. Zeiger, Current
Perspectives in Labiaplasty: A Review of Physical, Aesthetic and Psychosocial As-
pects, San Paulo 2024.

0 M. McGrattan, A. Majeed, S. Hanna, Long-term Functional and Aesthetic Outcomes
of Labiaplasty: A Review of the Literature, Aesthetic Surgery Journal 2025, nr 2,
s. 180-185.

" |bidem, s. 180-185.

2 C.E. Bretschneider, D. Luchristt, A. Borazjani, D. Sheyn, 30-day Adverse Events
Following Labiaplasty for Benign Indications, International Journal of Gynecology &
Obstetrics 2022, nr 3, suplement.

8 A. Géczi, T. Varga, R. Vajna, G. Pataki, F. Meznerics, N. Acs, P. Hegyi, L. Nyirady,
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PTGIP, podkreslajgc brak systemowych narzedzi do monitorowa-
nia oraz pilng potrzebe wprowadzenia krajowego systemu zbierania da-
nych o wykonywanych procedurach oraz powikfaniach w celu poprawy
bezpieczenstwa pacjentek i jakosci swiadczen, a takze powotujgc sie na
dane dostepne w literaturze swiatowej, wskazuje na mozliwe powiktania
w postaci zakazenia i krwawienia pooperacyjnego, powstawania krwia-
kow i zrostow, nieprawidtowego bliznowacenia, deformacji anatomicz-
nych, przewlektego bélu, zaburzen czucia, dyspareunii, niezadowolenia
z efektu zabiegu i koniecznosci kolejnych interwencji chirurgicznych.

Labioplastyka — aspekt prawnokarny

Podstawa prawna

Precyzyjne wskazanie, czy labioplastyka wykonywana jest w celu lecz-
niczym, ma kapitalne znaczenie z prawnego punktu widzenia. Zgodnie
bowiem z art. 156 § 1 pkt 3 k.k. okaleczenie zenskich narzadéw ptcio-
wych (FGM, ang. female genital mutilation lub FGM/C, ang. female ge-
nital mutilation/cutting/circumcision’) jest kwalifikowane jako odmiana
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Przepis ten, ktory wszedt w zycie
15.08.2023 r., obejmuje dziatania takie jak wyciecie, infibulacje lub inne
trwate i istotne okaleczenie zenhskiego narzgdu ptciowego z powodow
niemedycznych, ktére to akty sg postrzegane jako razgce naruszenie
prawa do zdrowia'®. Zakaz karny wynikajacy z art. 156 § 1 pkt 3 k.k.
jest konsekwencjg obowigzku natozonego na panstwa — sygnatariuszy
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, potocznie okreslanej konwencjg stambul-

P. Pal, N. Farkas, Comprehensive Assessment of Labiaplasty Techniques and Tools,
Satisfaction Rates, and Risk Factors: A Systematic Review and Meta-analysis, Aes-
thetic Surgery Journal 2024, nr 11, s. 798-808.

4 PTGIP, Konsultant Krajowy ds. ginekologii i potoznictwa, Stanowisko..., s. 4.

S Overview — Female Genital Mutilation (FGM), National Health Service 27.08.2022 r.,
https://www.nhs.uk/conditions/female-genital-mutilation-fgm/ (dostep: 24.07.2025 r.).
Female genital mutilation, World Health Organization 31.01.2025 r., https://www.who.
int/news-room/fact-sheets/detail/female-genital-mutilation (dostep: 24.07.2025 r.).

6 R. Kokot, Komentarz do art. 156 [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2025, Lex/el., nb 50-52.
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skg'”. Zgodnie bowiem z art. 38 konwenc;ji stambulskiej ,strony przyjma
konieczne $rodki ustawodawcze lub inne srodki w celu zapewnienia, by
za nastepujgce umysine dziatania grozita odpowiedzialnos¢ karna: a)
wycinanie, infibulacje lub kazde inne kaleczenie catosci lub ktérejkol-
wiek czesci warg sromowych wiekszych, warg sromowych mniejszych
lub techtaczki, b) zmuszanie kobiety lub doprowadzenie jej do poddania
sie ktorejkolwiek z czynnosci wymienionej w punkcie a, ¢) zachecanie,
zmuszanie lub doprowadzenie dziewczynki do poddania sie ktérejkol-
wiek z czynnosci wymienionej w punkcie a”.

Konwencja stambulska w tytule art. 38 postuguje sie wprost ter-
minem ,okaleczanie zenskich narzgdéw ptciowych”, jakkolwiek nie uzy-
wa skrotu FGM (female genital mutilation) upowszechnionego przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO). Oba okres$lenia sg jednak toz-
same i uzywane sg w znaczeniu nadanym im przez WHO, ktéra defi-
niuje FGM jako ,wszelkie procedury polegajgce na czesciowym lub cat-
kowitym usunieciu zewnetrznych zenskich narzgdow piciowych lub inne
uszkodzenia zenskich narzgdéw piciowych z powodéw niemedycznych”.

Zabieg labioplastyki, polegajgcy na czesciowym wycieciu warg
sromowych mniejszych, jest od strony prawnokarnej kwalifikowany
jako spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci wycie-
cia zenskiego narzadu piciowego (typ Il WHO)™. Mozna formutowac
w tym zakresie pewne watpliwosci, bowiem pojecie ,wyciecia” w po-
tocznym rozumieniu sugeruje dziatanie zakonczone catkowitym usu-
nieciem — w tym przypadku — danego narzgdu. Definicja stownikowa
dostarcza jednak innych argumentow, przemawiajgcych za objeciem
terminem, ktérym postuguje sie art. 156 § 1 pkt 3 k.k., tj. ,wyciecie (...)
zenhskiego narzadu piciowego”, takze przypadkéw czesciowego wy-
ciecia tkanki z warg sromowych mniejszych'®. Tak tez podaje Dariusz

7 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzgdzona w Stambule 11.05.2011 r. Polska ratyfikowata jg
13.04.2015 r. (Dz.U. poz. 961 ze zm.).

8 R. Kokot, Komentarz do art. 156..., nb 50-52.

9 Zob. Stownik jezyka polskiego, Wyciecie, https://sjp.pwn.pl/slowniki/wyciecie.html
(dostep: 24.07.2025 r.): ,wyciecie —wycinac¢” — w szczegolnosci: ,cieciem odigczyé
cos od czegos lub cze$¢ od wiekszej catosci”, ,cieciem wydoby¢ z czegos okreslo-
ny ksztatt”.
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Drajewicz?°, wskazujgc, ze ,wyciecie stanowi forme rzeczownikowg
czasownika wycig¢ i oznacza otwor, zagtebienie, szczeline w miejscu,
gdzie cos wycieto, wykrojono”. Dodatkowo za tym kierunkiem interpre-
tacji przemawia art. 38 pkt a) konwencji stambulskiej, ktéry zobowigzu-
je panstwa-sygnatariuszy do wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej
nie tylko za wycinanie i infibulacje, ale i ,kazde inne kaleczenie catosci
lub ktorejkolwiek czesci warg sromowych wiekszych, warg sromowych
mniejszych lub techtaczki”.

Przy odmiennym zatozeniu, a mianowicie, ze chirurgiczne tech-
niki labioplastyki nie wypetniajg definicji ,wyciecia (...) zenskiego na-
rzgdu ptciowego”, przyjgc¢ nalezy, ze efektem ich zastosowania bedzie
okaleczenie w rozumieniu przepisu art. 156 § 1 pkt 3 k.k. Okaleczenie
to ,uszkodzenie ciata powstate na skutek zranienia™®', ,uszkodzenia
ciata, rana, skaleczenie”?, a w znaczeniu medycznym to ,uszkodze-
nie ciggtosci skory, a czesto rowniez gtebszych tkanek lub narzadow
na skutek urazu mechanicznego. Rdzen znaczeniowy ,okaleczenie”
zawsze wiec odnosi sie do uszkodzenia fizycznego? — zazwyczaj ciata,
skory lub tkanek. Przez ,okaleczenie” rozumie sie pozbawienie czito-
wieka sprawnosci jakiego$ organu, narzadu lub trwate znieksztatcenie
lub zeszpecenie ciata. Podkreslenia wymaga, ze przepis art. 156 § 1
pkt 3 k.k. w przypadku innego niz wyciecie lub infibulacja okaleczenia
zenskiego narzadu piciowego stawia dodatkowy wymag, by byto ono
Lrwate i istotne”. Znamie trwatosci okaleczenia charakteryzuje sie defi-
nitywnoscig, nieodwracalnoscig i nieprzemijalnoscig w rozumieniu bra-
ku mozliwosci przywrécenia stanu pierwotnego przez naturalne proce-
sy fizjologiczne. Cechy trwatosci nie wyklucza mozliwosé rekonstrukciji

20 D. Drajewicz, Karalno$c¢ infibulacji, ekscyzji, klitoridektomii oraz innego trwatego
i istotnego okaleczenia zenskiego narzgdu ptciowego, Warszawa 2023, s. 51-53.

21 Wielki stownik jezyka polskiego, Okaleczenie, https://wsjp.pl/haslo/podglad/111564/
okaleczenie (dostep: 25.08.2025 r.).

2 Stownik jezyka polskiego, Okaleczenie, https://sjp.pl/okaleczenie (dostep: 25.08.
2025 r.).

3 Glosbe, Okaleczenie, https://glosbe.com/pl/pl/okaleczenie (dostep: 25.08.2025 r.).

2 Okaleczenie w jezykach angielskim i francuskim to mutilation, w hiszpanskim — mu-
tilacion — we wszystkich tych jezykach rdzen tego stowa pochodzi z taciny i oznacza
mutilus tj. ,uszkodzony, pozbawiony czesci, okrojony, okaleczony”.
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narzadu w drodze zabiegu operacyjnego?®. Z kolei istotno$¢ okalecze-
nia nalezy interpretowa¢ w pierwszej kolejnosci zgodnie ze znacze-
niem stownikowym stowa ,istotny” — czyli taki, ktéry ma duze znaczenie
lub duzy wptyw na co$, wazny, znaczacy?, a nie drobny, bez znacze-
nia. Nawet wiec, gdyby uznac, ze procedura labioplastyki nie wypetnia
znamion przestepstwa ,wyciecia” zehskiego narzadu ptciowego, nadal
rozwazana powinna by¢ jako przypadek zbrodni objetej zakazem kar-
nym wynikajgcym z art. 156 § 1 pkt 3 k.k. w postaci innego trwatego
i istothego okaleczenia zenskiego narzadu ptciowego. Podobnie bo-
wiem jak podawane w literaturze jako przyktady przypalanie, rozcigga-
nie czy przektuwanie?, czy tez inne niz wyciecie i infibulacja ingerencje
chirurgiczne w ich anatomiczng strukture powoduje zmiany o znacz-
nym stopniu, majgce charakter gteboki, o duzej skali, w zauwazalny
sposob wplywajac na podstawowe, newralgiczne funkcjonowanie na-
rzgdu?, co powinno by¢ ocenione jako ciezki uszczerbek na zdrowiu?®.
Za przyjeciem ,istotnosci” okaleczenia czesciowego usuniecia tkanki
w ramach procedury labioplastyki przemawiajg tez powazne ryzyka po-
wiktan tego zabiegu, ktorych pewnosci ziszczenia sie nie mozna prze-
widzie¢ w chwili jego wykonania. Z kolei kryterium ,trwatosci” zabiegu
labioplastyki nie budzi watpliwoéci, biorgc pod uwage nieprzemijalnos¢
rezultatu wskutek samego uptywu czasu®.

Dla prawnokarnej, pierwotnej kwalifikacji zabiegu labioplastyki
rozstrzygajgce znaczenie musi mie¢ jednak ocena ad casum, doko-
nana z medycznego punktu widzenia, przede wszystkim uwzglednia-
jaca zakres wyciecia warg sromowych mniejszych oraz istotnos¢ za-

% A. Zoll, Komentarz d art. 156 [w:] W. Wrébel (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna.
t. 2. cz. 1. Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2017, Lex/el., nb 29.

6 Wielki stownik jezyka polskiego, Istotny, https://wsjp.pl/haslo/podglad/2929/istotny
(dostep: 24.07.2025 r.).

27 A. Btachnio, Komentarz do art. 156 [w:] J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2024, Lex/el., nb 19.

28 R. Kokot Komentarz do art. 156..., nb 50-52.

2 V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 156 [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Ko-
deks karny. Komentarz, Warszawa 2023, Lex/el., nb 4.

0 J. Karnat, Komentarz do art. 156 [w:] B. Gadecki (red.), Kodeks karny. Art. 1-316.
Komentarz, Warszawa 2023, Lex/el., nb 10.

IN)

w
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biegu®'. Taki poglgd zdaje sie by¢ zgodny ze stanowiskiem R. Kokota,
ktéry twierdzi, ze ,inne niz «trwate i istotne» okaleczenie zenskich
narzadow ptciowych, ktorych proces leczenia trwat krécej niz 3 mie-
sigce, miescityby sie w pojeciu skutku z art. 157 § 1 k.k.”.

Klasyfikacja WHO

WHO przyjeta klasyfikacje FGM, dzielgc FGM na cztery typy.

Tabela 1. Klasyfikacja zenskich okaleczen genitalnych (FGM) wedtug WHO

Typ Nazwa

Opis / Podtypy

| | Klitoridektomia

Catkowite lub czesciowe usuniecie techtaczki (cze-
sto tylko czesci zewnetrznej) i/lub napletka techtaczki.
la: usuniecie tylko napletka.

Ib: usuniecie fechtaczki i napletka.

| Ekscyzja

Catkowite lub czesciowe usuniecie fechtaczki

i warg sromowych mniejszych, z mozliwym usunie-
ciem warg sromowych wiekszych.

lla: usuniecie tylko warg sromowych mniejszych.
llb: usuniecie techtaczki i warg sromowych mniej-
szych.

llc: usuniecie techtaczki, warg sromowych mniej-
szych i wiekszych.

1] Infibulacja

Zwezenie otworu pochwy przez przeciecie i zszy-
cie warg sromowych mniejszych lub wiekszych,
czesto z usunieciem fechtaczki.

Pozostawia sie maty otwor do oddawania moczu
i wydalania menstruacyjnego.

llla: zszycie warg sromowych mniejszych.

lllb: zszycie warg sromowych wigkszych.

v Inne

Wszystkie inne nieklasyfikowane formy FGM, np.:
* Przebijanie, nacinanie, drapanie, wypalanie.

» Wprowadzanie substancji ziotowych, zrgcych lub
innych do pochwy.

Zrédto: opracowanie wiasne.

3 Bardziej kategoryczny poglad wyrazita Katarzyna Banasik, wedtug ktorej zabiegi
typu I, Il oraz Il stanowig ciezki uszczerbek na zdrowiu w postaci trwatego, istotnego
znieksztatcenia ciata, natomiast zabiegi typu IV kwalifikowac¢ nalezy zazwyczaj jako
Sredni uszczerbek na zdrowiu. Zob. Banasik K., Female Genital Mutilation in Light of
Polish Criminal Law, Progress in Health Sciences 2015, nr 2, passim.
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Legalnos¢ zabiegu labioplastyki w swietle k.k.

Cel leczniczy

W mys$l dominujgcego obecnie w doktrynie poglgdu podejmowane
w celu leczniczym i zgodnie ze standardem lege artis dziatania leka-
rza nie stanowig ataku na dobra prawne (zycie, zdrowie, nietykalnos¢
cielesng), poniewaz sg wykonywane w celu ochrony tych wartosci, co
wyklucza bezprawnos¢ zachowania, a tym samym realizacje znamion
czynu zabronionego®2. Takie czynnosci, jako majace charakter terapeu-
tyczny, realizowane zgodnie z zasadami nauki medycznej, korzystajg
z przymiotu tzw. ,pierwotnej legalnosci”. A contrario przyjmuje sie, ze
nieterapeutyczna (nielecznicza) czynnos¢ lekarska jest obiektywnie
(pierwotnie) bezprawna, a jej dopuszczalnos¢, i w konsekwenciji le-
galnos¢, warunkowana jest przede wszystkim pozytywnym wynikiem
JLestu konfliktu intereséw”, gdzie dobra ,polepszane” przedstawiajg
wiekszg wartos¢ niz inne dobra chronione, a ta proporcja przemawia
za stwierdzeniem istnienia realizacji spotecznie uzasadnionego intere-
su w wykonaniu danej czynnosci lekarskiej. Konieczne jest ponadto
spetnienie przestanek natury ogolnej, czyli takich, od ktérych zalezy
generalnie legalnos¢ czynnosci leczniczej, w tym przede wszystkim
uzyskanie zgody pacjenta®:.

Aby wiec wytgczy¢ prawnokarng bezprawnosé czynu, ktory for-
malnie wypetnia dyspozycje zakazu karnego, a w konsekwencji jego
przestepnosé, jak ma to miejsce w przypadku labioplastyki, niezbedne
jest wykazanie okolicznosci w postaci celu leczniczego, ktory moze ten
czyn prawnie usprawiedliwi¢, wzglednie wykazac¢, ze mimo braku celu
leczniczego, zaistniaty generalne podstawy uzasadniajgce legalnos¢
zabiegu, niemajgcego w danych okolicznosciach celu terapeutycznego.

Ustalenie, czy dana czynnosc¢ lekarska realizuje cel leczniczy,
jest zagadnieniem kontrowersyjnym z punktu widzenia pojemnosci zna-

32 T. Sroka, Rozdziat 5 [w:] A. Barczak-Oplustil, T. Sroka (red.), Odpowiedzialno$¢ pu-
blicznoprawna. System Prawa Medycznego. t. 6, Warszawa 2023, Legalis, nb 8-9.

3 P. Daniluk, Pozaustawowe nieterapeutyczne (nielecznicze) czynno$ci lekarskie, PiP
2006, nr1,s. 72.
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czeniowej tego terminu®*. Patrzagc przez pryzmat tresci art. 30 ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty®, kluczowe dla interpretaciji isto-
ty celu leczniczego jest pojecie zdrowia, a wtasciwie weryfikacja, czy
dana czynnos¢ terapeutyczna jest ukierunkowana na jego poprawe.
Nalezy podzieli¢ poglad A. Gorskiego i B. Oszkinisa, ze ,cel leczniczy
musi zaktada¢ naukowo przewidywalng oraz empirycznie udowodnio-
ng i zatwierdzong poprawe lub zachowanie zdrowia w sferze szeroko
pojetego leczenia, tj. profilaktyki, diagnostyki i terapii”¢, z wylgczeniem
jednak rozumienia zdrowia jako kazdego dobrostanu psychicznego.
Autorzy ci, przyznajac, ze czynnosc¢ lecznicza skierowana by¢é moze
wytgcznie na poprawe zdrowia somatycznego, podkreslajg rownocze-
$nie, ze kryterium poprawy zdrowia psychicznego podlega okreslonym
regutom wiedzy medycznej danej specjalnosci. Zdecydowanie przy tym
odrzucajg rozumienie czynnosci leczniczej sensu largo i szerokg inter-
pretacje celu leczniczego, ktére zezwalatyby na spetnianie woli pacjen-
ta w celu osiggniecia jego lepszego samopoczucia, piszgc, ze ,to nie
pacjent, motywowany swoim samopoczuciem, okresla cel leczniczy™.
Podobnie o celu leczniczym wypowiada sie P. Daniluk, twierdzgc, ze
,Z celem leczniczym mamy do czynienia wowczas, gdy czynnosc le-
karska w sposdb zobiektywizowany skierowana jest na chorobe w sen-
sie biologiczno-medycznym i zmierza do profilaktyki, diagnozy, terapii
badz rehabilitacji osoby dotknietej jej skutkami. Przy czym obejmuje
to zarébwno przyczyny choroby (tzw. leczenie przyczynowe), jak tez
ma charakter tzw. leczenia objawowego, polegajgcego na usuwaniu
i zmniejszeniu objawow choroby, co moze mie¢ postac tagodzenia cier-
pien fizycznych i psychicznych z nig zwigzanych™8. Podzielajgc przyta-
czane poglady, zauwazy¢ dodatkowo nalezy, Zze zabiegi realizujgce cel
leczniczy w odniesieniu do zaburzen psychicznych powinny korespon-

34 A. Gorski, B. Oszkinis, Rozdziat 6 [w:] L. Bosek, A. Wnukiewicz-Koztowska (red.),
Szczegolne $wiadczenia zdrowotne. System Prawa Medycznego. t. 2, Warszawa
2018, Legalis, nb 10.

% Ustawa z 5.12.1996 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 37 ze zm.).

36 A. Gorski, B. Oszkinis, Rozdziat 6..., nb 12.

37 lbidem.

% P. Daniluk, Cel leczniczy w $wietle pogladéw doktryny prawa, Prawo i Medycyna
2005, nr 2, s. 46; tak tez P. Daniluk, Pozaustawowe... s. 67.
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dowac¢ z klasyfikacjg choréb i probleméw zdrowotnych wydang przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia®.

P. Szymanska vel Szymanek* dodatkowo powotuje sie na
uchwate Naczelnej Rady Lekarskiej z 29.01.2021 r.*', postulujacg zmia-
ny legislacyjne zmierzajgce do objecia pojeciem Swiadczenia zdrowot-
nego takze zabiegdw z zakresu medycyny estetycznej. Zgodnie z tym
projektem do Swiadczen zdrowotnych miatyby zosta¢ zaliczone réw-
niez zabiegi z zakresu medycyny estetycznej rozumiane jako ,dziatania
stuzgce przywracaniu lub poprawie fizycznego i psychicznego samo-
poczucia oraz spotecznego funkcjonowania pacjenta, poprzez zmiane
jego wygladu, wigzgce sie z ingerencjg w tkanki ludzkie”. Projekt ten
jednoznacznie zaktada wiec, ze sama poprawa samopoczucia czy spo-
tecznego funkcjonowania pacjenta nie jest wystarczajgca, by przypisaé
zabiegowi cel leczniczy.

Przektadajgc przytoczone poglady i argumentacje na grunt
problematyki kwalifikowania zabiegu labioplastyki w kontekscie pra-
wa karnego, stwierdzi¢ nalezy, ze procedura chirurgiczna polegajgca
na czesciowym wycieciu warg sromowych mniejszych, aby korzysta¢
z przymiotu ,pierwotnej legalnosci”, musiataby zostaé wykonywana
w celu leczniczym jednoznacznie wynikajgcym z postawionego przez
lekarza rozpoznania i wskazania do chirurgicznego leczenia objawo-
wego ukierunkowanego na poprawe zdrowia w postaci likwidacji ucigz-
liwych objawow fizycznych spowodowanych budowg warg sromowych.
Co do celu leczniczego, to interesujgca i zastugujacg na aprobate proé-
be doprecyzowania tego pojecia, w kontekscie ginekologii estetycznej,
w tym labioplastyki, zaprezentowato PTGIiP. Wedtug Towarzystwa ,gra-

3 Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia, Miedzynarodowa Statystycz-
na Klasyfikacja Choréb i Probleméw Zdrowotnych — X Rewizja, t. 2, 2012. Zaznaczy¢
nalezy, ze w 2019 roku WHO opublikowato ICD-11, ktéra to kwalifikacja miedzyna-
rodowa obowigzuje od 1.01.2022 r., ale jej wdrozenie i dostosowanie do systemu
krajowego w Polsce przewidywane jest na rok 2026.

40 P. Szymanska vel Szymanek, Dopuszczalno$¢ nieterapeutycznych zabiegéw z za-
kresu medycyny estetycznej, Warszawa 2024, s. 35-36.

41 Uchwata 5/21/VIll Naczelnej Rady Lekarskiej z 29.01.2021 r. w sprawie przyjecia
projektu zmian w ustawie o dziatalnosci leczniczej i projekcie ustawy o wyrobach
medycznych, https://nil.org.pl/dla- lekarzy/prawo/medycyna-estetyczna/5295-defini-
cja-swiadczenia-zdrowotnego-wymaga-korekty (dostep: 24.07.2025 r.).
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nica pomiedzy zabiegiem estetycznym a rekonstrukcyjnym*? nie prze-
biega przez nazwe procedury, lecz przez cel kliniczny i realng korzy$¢
zdrowotng dla pacjentki. Jezeli zabieg przywraca funkcje, redukuje
dolegliwosci bolowe lub istotnie poprawia jakos¢ zycia — ma charak-
ter rekonstrukcyjny. Jezeli jego celem jest wytacznie zmiana wygladu
w obrebie prawidtowo uksztattowanej anatomii — ma charakter este-
tyczny™3. Z kolei w przypadku wskazan psychiatrycznych leczenie po-
winno by¢ dopuszczalne wytgcznie po zasiegnieciu opinii lekarza spe-
cjalisty z zakresu psychiatrii. Podobny poglad formutujg PTGIiP oraz
Konsultant Krajowy, wskazujgc na konieczno$¢ rzetelnej kwalifikaciji,
w tym — w okreslonych sytuacjach — konsultacji psychologicznej lub
seksuologicznej*.

Labioplastyka moze by¢ zalecana jako samodzielny zabieg
leczniczy — przyktadowo jako leczenie zmian pourazowych lub poporo-
dowych czy wrodzonych wad rozwojowych, moze byc¢ takze elementem
leczenia interdyscyplinarnego — chirurgicznego, ginekologicznego lub
urologicznego. Jednak najwiecej kontrowersji w kwalifikowaniu pacjen-
tek do labioplastyki budzi diagnoza przerostu warg sromowych mniej-
szych (labial hypertrophy). W pierwszej kolejnosci podkreslenia wy-
maga, ze w medycynie nie istnieje jednolity, uznany konsensus co do
konkretnego progu pomiarowego, przy ktérym labial hypertrophy uznaje
sie za medycznie uzasadniony do leczenia labioplastykg. Wedtug jed-
nych autoréw przerost uwaza sie za: fagodny/umiarkowany, gdy wargi
sromowe mniejsze siegajg 1-3 cm poza wargi wieksze, i ciezki, gdy
przekraczajg 3 cm, podczas gdy inne zrodta definiujg przerost jako od-
legtos¢ > 5 cm od podstawy do konca wargi. Z drugiej strony niektorzy
lekarze stosujg bardzo niski proég — > 2 cm jako definicje przerostu, ale
to kryterium jest uznawane za nadmiernie liberalne i rzadko uzywane

42 Dotyczy to w szczegolnosci przypadkéw wad wrodzonych, powikian porodowych,
urazéw, nastepstw leczenia onkologicznego oraz innych sytuacji, w ktérych zabieg
realnie poprawia funkcje i zdrowie pacjentki’, PTGiP, Konsultant Krajowy ds. gineko-
logii i potoznictwa, Stanowisko..., s. 3

4 |bidem, s. 3.

4 |bidem, 2. Znamienne w tym zakresie jest zawarte tam twierdzenie: ,komfort psy-
chiczny pacjentki jest elementem zdrowia, ale nie kazdy dyskomfort jest automa-
tycznie wskazaniem do interwencji chirurgicznej”.
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klinicznie*®. Dodatkowo labial hypertrophy moze uzasadnia¢ procedure
chirurgiczng wdrazang w celu leczniczym — leczenia objawowego, po-
prawiajgcego komfort zycia pacjentki jedynie wowczas, gdy nadmiernie
rozbudowane lub asymetryczne wargi sromowe powodujg bél podczas
codziennego funkcjonowania, otarcia i stany zapalne okolicy sromu czy
bolesnos¢ podczas wspotzycia seksualnego (dyspareunia). W takim
przypadku jest to zabieg terapeutyczny objawowy — bez leczenia przy-
czyny, poniewaz powodujgca ucigzliwe objawy fizyczne budowa warg
sromowych nie jest ,chorobg”, lecz wariantem anatomicznym.

Jesli zatem przyjgc¢, ze w danych okolicznos$ciach labioplastyka
moze by¢ uznana za zabieg majgcy charakter leczniczy, to wowczas
kwestia ewentualnej odpowiedzialnosci prawnokarnej lekarza bedzie
podlegata ocenie z zastosowaniem podstawowego kryterium, jakim
jest nalezyta, profesjonalna starannos¢ w wykonaniu przez niego tej
procedury*6. Prawidtowo$¢ uzyskanej $wiadomej, poinformowanej zgo-
dy pacjentki bedzie zas istotna z punktu widzenia rozwazania popetnie-
nia wystepku wykonania zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta, co
ma szczegolne znaczenie w aspekcie kontrowersji formutowanych w li-
teraturze medycznej oraz stanowisku FIGO co do braku wiarygodnych
danych zrédtowych na temat ryzyk i korzysci tej procedury.

Do rozstrzygniecia pozostaje natomiast kwestia dopuszczalno-
sci zabiegu labioplastyki w sytuacji braku wystepowania zobiektywizo-
wanego celu leczniczego.

Doniostos$¢ prawna zgody pacjentki na labioplastyke bez wskazan
medycznych

W odréznieniu od czynnosci terapeutycznej, czynnos$¢ nielecznicza,
aby nie stanowita naruszenia normy sankcjonowanej, wymaga zakwa-

4 8. Davison, J. West, Labiaplasty and Labia Minora Reduction, Medscape 2008,
passim.

46O powaznych skutkach labioplastyki wykonanej niezgodnie z zasadami EBM wspo-
mina przyktadowo M. Swiechowicz, Operacja wagina, Newsweek 2025, nr 30, 21-
27.07.2025 ., s. 40, a takze A. Pamuta w serii artykutéw opublikowanych na tamach
Oko.press w styczniu 2026 r., Obetniemy pani tu, naciggniemy tam. Sledztwo o biz-
nesie intymnym, https://oko.press/obetniemy-pani-tu-naciagniemy-tam-sledztwo-o-
-biznesie-intymnym (dostep: 24.07.2025 r.).
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lifikowania jej jako zachowania legalnego poprzez uzyskanie zgody
pacjentki jako osoby uprawnionej do dysponowania dobrem prawnym
w postaci wtasnego zdrowia. Wylgczenie bezprawnosci zabiegu labio-
plastyki wykonywanego przez lekarza jedynie ze wskazan estetycz-
nych czy w sytuacji subiektywnych oczekiwan pacjentki co do poprawy
samopoczucia lub jej spotecznego funkcjonowania, nie jest mozliwe
w sposéb nieograniczony. Szereg autorow jest zdania, ze na podstawie
zgody dysponenta dobrem nie jest dopuszczalne wytgczenie odpowie-
dzialnosci karnej za czyn wypetniajgcy znamiona art. 156 § 1 k.k. Ta-
kie stanowisko, deklarowane miedzy innymi przez M. Krélikowskiego*’
i M. Budyn-Kulik*8, jest reprezentatywne dla przewazajgcego w polskiej
karnistyce pogladu, ze jednostka zasadniczo nie jest uprawniona, by
wyrazi¢ skuteczng na gruncie prawa karnego zgode na ciezki uszczer-
bek na zdrowiu.

Rozwazenia wymagajg konsekwencje przyjecia stanowiska od-
miennego. W takiej sytuaciji, to jest przy zatozeniu formalnej dopusz-
czalnosci zgody na zabieg powodujgcy ciezki uszczerbek na zdrowiu,
zgoda pacjentki na labioplastyke nadal nie bedzie wykazywata zdolno-
Sci uchylenia kryminalnej bezprawnosci tego czynu, bowiem wykracza-
toby to poza granice dopuszczalnej prawnie swobody dysponowania
dobrem w postaci zdrowia. Zgoda na nieterapeutyczny zabieg labiopla-
styki spetniajgcy od strony medycznej kryteria ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu, inaczej niz w przypadku ingerencji o charakterze leczniczym,
nie moze by¢ wyrazona w sposéb prawnie wigzgcy. Jesli bowiem przy-
jac, ze ciezkie uszkodzenie ciata przy udziale lekarza powinno by¢ co
do zasady spotecznie akceptowalne, gdy zaspokaja inny godny ochro-
ny interes niemajatkowy pacjenta, a jak pisze M. Boratyriska ,on sam
tak wlasnie zadecydowat: ze przedktada jedno dobro lub interes ponad
inne, nawet za cene ryzyka dla zycia™®, to wbrew konkluzji o charakte-

47 M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. t. 2. Cze$¢ szczegdélna. Komen-
tarz. Art. 117-221, Warszawa 2023, s. 337.

4 M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 156a [w]: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz aktualizowany, Warszawa 2025, Lex/el., nb 4.

4 M. Boratynska, Wolny wybér. Gwarancje i granice prawa pacjenta do samodecydo-
wania, Warszawa 2012, s. 211.
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rze generalnym, formutowanej przez te autorke, zabiegu chirurgicznej
labioplastyki nie mozna uzna¢ za czynnos$¢ wtérnie legalng®.

Jakkolwiek odnotowania wymaga, ze w doktrynie jest coraz wie-
cej gtoséw wskazujgcych na dopuszczalnos¢ zabiegdw wazektomii czy
sterylizacji kobiet (jako wtoérnie®! bgdz nawet pierwotnie legalnych®?), to
sg one w stanie wskaza¢ konstytucyjne dobro chronione prawem, ktére
za tym przemawia, jakim jest prawo jednostki do decydowania o posia-
daniu potomstwa, prawo do prywatnosci czy — szerzej — dobro osobiste
w postaci wolnosci®®. Chirurgiczne procedury labioplastyki prowadzgce
do ciezkiego uszczerbku na zdrowiu nie realizujg jednak na tyle istot-
nego interesu indywidualnego, ktory w tym przypadku sprowadza sie
jedynie do checi poprawy wiasnego wygladu, by przyzna¢ mu prymat
nad zdrowiem pacjentki i ryzykiem powiktan zwigzanych z takimi zabie-
gami, tym bardziej ze ryzyka te w ocenie FIGO nie sg w wymaganym
stopniu zweryfikowane zgodnie z EBM. Zdrowie niewatpliwie nalezy do
wartosci wyzej cenionych niz niczym nieograniczona swoboda ksztat-
towania wtasnego wygladu.

Zaakcentowania w tym kontekscie wymaga wiec odmiennosé
charakteru zabiegu labioplastyki od innych zabiegéw o celu nietera-
peutycznym, w tym z zakresu medycyny estetycznej, ktére — jak wspo-
mniano wyzej — z istoty rzeczy rowniez powinny by¢ kwalifikowane
jako powodujgce ciezki uszczerbek na zdrowiu, a ktdre sg traktowane
jako legalne w oparciu o zatozenie, ze w okreslonych okoliczno$ciach
dopuszczalne jest dysponowanie dobrem prawnym w postaci zdrowia
i prawnie skuteczne wyrazenie na nie zgody przez pacjenta. Jest faktem
notoryjnym, ze ocena prawna nieleczniczych zabiegéw medycznych

%0 Za zasadnicza dopuszczalnos$cig zabiegdw chirurgii estetycznej na narzgdach ptcio-
wych, takich jak labioplastyka, zdaje sie tez opowiada¢ M. Gtuchowski, Odpowie-
dzialno$c¢ karna za okaleczenie zeriskich narzgdéw ptciowych, CzPKIiNP 2025, nr 2,
s. 28.

51 Tak m.in. J. Warylewski, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 251; M. Mozgawa, Prawo
karne materialne, Warszawa 2020, s. 248; T. Dukiet-Nagorska, Autonomia pacjenta
a polskie prawo karne, Warszawa 2008, s. 26-27.

52 A. Wasek, Czy dobrowolna sterylizacja jest przestepstwem?, Warszawa 1988,
s. 96-97.

%3 J. Budzowska, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2025 r. Il CSKP
920/23, oddane do druku w Przeglad Prawa Medycznego.
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jest zréznicowana i w duzej mierze zalezy od stopnia przyzwolenia spo-
teczenstwa na dziatalnos¢ medyczng danego typu. W przypadku jed-
nak zabiegow bedgcych formalnie czynami wypetniajgcymi znamiona
art. 156 § 1 k.k. ocen takich nalezy dokonywac takze z uwzglednieniem
potrzeby ochrony pewnych débr o charakterze nieindywidualnym. Na
aprobate zastugujg te poglady doktryny prawniczej, ktére przyjmujag, ze
rozstrzygajgce znaczenie w takiej sytuacji ma okoliczno$é, iz prawna
ochrona rozwazanego aspektu zdrowia lezy nie tylko w interesie jed-
nostki, ale takze w interesie spotecznym?®:.

Na gruncie odpowiedzialnosci karnej swoboda w dysponowa-
niu przez uprawnionego niektérymi dobrami moze zosta¢ uznana za
szkodliwg spotfecznie. Tak ma to miejsce w przypadku chirurgicznych
procedur labioplastyki. Skoro ustawodawca zdecydowat sie na wpro-
wadzenie w 2023 r. nowego przepisu gwarantujgcego zgodnos¢ kra-
jowych unormowan karnych ze miedzynarodowym standardem ochro-
ny karnoprawnej przed okaleczeniem wymaganym przez konwencje
stambulska, to nalezy przyjac, ze w przypadku czyndw wypetniajgcych
znamiona art. 156 § 1 pkt 3 k.k. mamy do czynienia z prymatem inte-
resu ogotu w ochronie danego dobra i ze dla ochrony tego dobra ko-
nieczna jest ingerencja prawa karnego (ultima ratio). Potwierdzeniem
tej tezy jest takze fakt, Zze mimo zarzutéw dotyczgcych kazuistycznej
formy wprowadzanych zmian, ustawodawca — w celu unikniecia watpli-
wosci interpretacyjnych na tle wyktadni przepisu art. 156 § 1 pkt 2 k.k.
w odniesieniu do zachowanhn odpowiadajgcych okaleczeniu zenhskiego
narzgdu piciowego — zdecydowat sie na ich wyrazne stypizowanie.
Byto to uzasadniane m.in. stanowiskiem RPO, ktory wskazat, ze dzieki
temu dojdzie do wzmocnienia ochrony oséb narazonych na wykonanie
wobec nich zabiegéw o wskazanym skutku.

W konsekwencji prowadzi to do konkluzji, ze jednostka nie ma
prawa swobodnie dysponowac¢ w tym zakresie dobrem wtasnym w po-
staci zdrowia i wtasnego ciata. Jest to sytuacja wyraznie odmienna w sto-

5 L. Paprzycki (red.), Nauka o przestepstwie. Wytgczenie i ograniczenie odpowiedzial-
nosci karnej. System Prawa Karnego. t. 4, Warszawa 2016, s. 350; A. Marek, J. Sat-
ko, Okoliczno$ci wytgczajgce bezprawnos$c¢ czynu, Warszawa 2000, s. 44; A. Marek,
Prawo karne, Warszawa 2008, s. 183.
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sunku do — w szczegolnosci — nieterapeutycznej sterylizacji kobiet, ktory
to zabieg jest najczesciej stosowang trwalg metodg antykoncepcji na
Swiecie, a jednoczesnie zgodnie m.in. z powszechnie aprobowanym
stanowiskiem WHO?® — wyrazem realizacji praw kobiet do autonomii
reprodukcyjnej. Rozstrzygajgcym kryterium przemawiajgcym przeciw-
ko mozliwosci wyrazenia zgody na zabieg labioplastyki kwalifikowanej
jako ciezki uszczerbek na zdrowiu jest zatem wazenie débr i krytyczna
ocena relacji, w jakiej pozostajg. Z jednej strony mamy prawo jednost-
ki do swobodnego dysponowania dobrem osobistym w postaci zdrowia,
w potgczeniu z kryterium waznosci poswiecanego dobra na rzecz istot-
nosci interesu tej jednostki (w postaci checi zaspokojenia subiektywnych
kryteribw estetycznych), przy jednoczesnym braku poréwnywalnego,
chronionego prawem konstytucyjnego dobra tej jednostki z drugiej stro-
ny. W szczegodlnosci za takie dobro nie moze bowiem w tym aspekcie
by¢ uznane prawo do samostanowienia, gdyz autonomiczno$¢ decyzji
podejmowanej w zakresie labioplastyki wykonywanej z przyczyn wytgcz-
nie estetycznych moze by¢ skutecznie zakwestionowana wobec skali
manipulacji marketingowej i komercyjnej, ha co zwraca uwage w swoim
stanowisku m.in. FIGO. W tej sytuaciji jedynie dodatkowym argumentem
pozostaje koniecznos¢ ochrony dobra spotecznego i osiggniecia spo-
tecznie pozgdanego celu w postaci przeciwdziatania uprzedmiotowie-
niu ciata kobiety i presji estetycznej, co jest elementem szerszej polityki
réwnosciowej i antydyskryminacyjnej. U podstaw penalizacji w polskim
systemie prawnym nowego wariantu spowodowania ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu w postaci trwatego i istotnego okaleczenia zenskiego na-
rzadu ptciowego legto zapobieganie szeroko pojetej przemocy wobec
kobiet. Zatem — mimo ze ratio legis konwencji stambulskiej wprost nie
dotyczylo medycyny estetycznej — to zatozenia tej regulacji obejmujg
m.in. obowigzek eliminacji wszystkich form dyskryminacji kobiet oraz
wzmacniania ich pozycji, a w konsekwenc;ji przepis art. art. 156 § 1 pkt 3
k.k. winien by¢ interpretowany w duchu tej konwencji, z uwzglednieniem
dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia kulturowego i spotecznego.

% WHO, Female Sterilization: A Guide to Provision of Services, https://iris.who.int/han-
dle/10665/40133 (dostep: 10.01.2026 r.).
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Labioplastyka jako wystepek z art. 157 § 1 k.k.

Odrebnej analizy wymagajg okolicznoséci, w ktérych nadal brak jest celu
leczniczego, ale jednoczednie zakres ingerencji chirurgicznej pozwala
na przyjecie, ze skutkiem labioplastyki jest inne niz ,trwate i istotne”
okaleczenie zenskich narzgdow ptciowych, ktérego proces leczenia
trwa krécej niz 3 miesigce, a zatem teoretycznie czyn ten bytby zakwa-
lifikowany jako wystepek z art. 157 § 1 k.k.

Przyjmujac istnienie co do zasady prawa dysponowania swoim
zdrowiem w zakresie, w jakim skutkuje ono $rednim uszczerbkiem na
zdrowiu, to oméwienia wymaga okolicznos¢, czy kazda zgoda wyrazo-
na w kazdych warunkach umozliwia kwalifikowania zabiegu labiopla-
styki wykonanego wytgcznie w celu estetycznym jako korzystajgcego
z przymiotu tzw. pierwotnej legalnosci.

W doktrynie nie budzi watpliwosci, ze ,sprawca nie popetnia
przestepstwa spowodowania lekkiego uszczerbku na zdrowiu z art.
157 § 2 k.k., jezeli dysponent dobra prawnego na naruszenie to wyra-
zit prawnie skuteczng, a wiec spetniajgcg wszelkie wymogi formalne,
zgode™®. Nie ma juz jednak analogicznego consensusu odnos$nie do
skutkow okreslonych w art. 157 § 1 k.k. Autorka podziela poglady tych
komentatorow, ktérych zdaniem samo powotanie sie na zgode dyspo-
nenta dobrem nie jest wystarczajgce, aby danemu zabiegowi powodu-
jacemu sredni uszczerbek na zdrowiu przyznac prymat pierwotne;j le-
galnosci. Faktem jest, ze nawet powazne ingerencje w ciato cztowieka
mogg cechowac sie pierwotng legalnoscia, jezeli stanowig realizacje
regut postepowania z dobrem prawnym, jak w przypadku zabiegow wy-
konywanych w ramach procedury uzgodnienia ptci®’. Kazdy przypadek
wymaga jednak jego oceny pod katem tego, czy w danej sytuacji zgoda
dzierzyciela moze by¢ uznana za akceptowalng z jurydycznego punktu
widzenia.

Zatozenie daleko idgcej autonomii pacjenta nie oznacza auto-
matycznej legalnosci wszystkich pozaustawowych czynnosci pozba-

% R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2025, Lex/el., komentarz
do art. 157.

57 J. Kulesza, Komentarz do art. 157 [w:] A. Behan, M. Filipczak, M. Grudecki, K. Pato-
ra, K. Wala, J. Kulesza, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2025, Lex/el.
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wionych przymiotu celu leczniczego. Aby wola pacjenta zyskata prymat
nad jego zdrowiem i zyciem, musi zostac spetniony podstawowy waru-
nek: stosunkowo niskie ryzyko danego zabiegu. Decyzja o naruszeniu
wiasnych débr osobistych w postaci nieterapeutycznej ingerencji w in-
tegralnosc¢ ciata jest tylko woéwczas prawnie relewantna, jesli prawdopo-
dobienstwo ujemnych nastepstw jest niewielkie®. Nalezy w tym zakre-
sie podzieli¢ zdanie M. Boratynskiej i R. Kubiaka, ze ,w piSmiennictwie
panuje w zasadzie jednolite stanowisko, ze zabiegi czysto kosmetyczne
powinny cechowac sie stosunkowo niskim ryzykiem i tylko takie mogag
by¢ przedmiotem relewantnej prawnie zgody zainteresowanego™®.
Z drugiej jednak strony S. Wolfram zauwaza, ze jakkolwiek bezsprzecz-
nie nie podlega legalizacji na podstawie zgody osoby zainteresowanej
zabieg posiadajgcy w sobie tadunek ponadprzecietnego ryzyka, to jed-
nak w sytuacji braku oczywistosci oceny ryzyka do spodziewanej korzy-
Sci w poprawie wygladu, nabranie przez zabieg nieterapeutyczny cech
bezprawnosci nie jest automatyczne, bo wymaga to analizy wielu oko-
licznosci, m.in. takich jak to, jaki (jak doniosty dla funkcjonowania czto-
wieka) organ ciata jest przedmiotem naruszenia, jak powazne i czeste
sg powiktania, jak wyglada zindywidualizowane, a nie tylko abstrakcyj-
ne ryzyko ich wystgpienia®. Trafnie poglady te podsumowuje M. Derek,
wskazujac, ze ,ugruntowane w literaturze i orzecznictwie przekonanie,
ze istnieje sztywna linia podziatu na uszczerbki na zdrowiu, na ktorych
wywotanie mozna sie zgodzi¢, oraz te, gdzie zgoda jest irrelewantna,
sprzeciwia sie zaréwno szczegotowym rozwigzaniom, jak i codziennej
praktyce. (...) Nie mozna zatem przesadzi¢ dyspozycyjnosci zdrowia in
abstracto. Kwestie te nalezy badac¢ in concreto®”.

Przechodzgc zatem do analizy dopuszczalnosci udzielenia
zgody na zabieg labioplastyki wykonywanej z pobudek estetycznych,

58 K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 316.

% M. Boratynska, R. Kubiak, Rozdziat 9.4.1 [w:] M. Boratynska, P. Konieczniak, E. Zie-
linska (red.), System Prawa Medycznego. t. 2. cz. 2., Warszawa 2019, Legalis/el.

8 S. Wolfram, Medycyna estetyczna i kosmetologia. Legalnos¢ zabiegdw i zgoda pa-
cjenta, umowa o zabieg, Warszawa 2023, s. 114-116; takze rozwazenia tam zawarte
na przyktadzie liposukcji inwazyjnej wykonywanej w znieczuleniu ogélnym.

61 M. Derek, Karnoprawne znaczenie woli dzierzyciela dobra prawnego, Krakéw 2021,
Rozdziat 3.2.
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w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy na podstawowg trudnosé
w postaci niemoznosci precyzyjnego okreslenia ryzyka takiego zabie-
gu, a takze jego spodziewanych korzy$ci. Jak wskazano w pierwszej
czesci artykutu, dostepne informacje o ryzyku labioplastyki bazujg na
badaniach o ograniczonej wiarygodnosci, a PTGIiP podkresla brak do-
stepnych danych o powikfaniach i niemoznosci obiektywnej oceny bez-
pieczenstwa pacjentek®,

Skoro tak, to nalezy podjg¢ prébe odpowiedzi na pytanie, czy
wobec aktualnego stanu wiedzy medycznej lekarz jest w stanie uczynic
zados¢ obowigzkowi uzyskania skutecznej zgody na zabieg labiopla-
styki wykonywanej ze wzgledéw estetycznych. Zgodnie z art. 31 ust.
1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, w powigzaniu z ktérg
pozostajg odpowiednie unormowania (art. 9 ust. 1, art. 15-17) ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®, lekarz ma obowigzek
udziela¢ pacjentowi przystepnej informaciji o jego stanie zdrowia, roz-
poznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych,
leczniczych, dajgcych sie przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania
albo zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniu, a w mys| deonto-
logicznych zasad KEL, szczegétowo uzupetniajgcych zapisy ustawowe
(art. 14 KEL i art. 16 KEL), lekarz ma obowigzek poinformowaé pacjenta
o korzysciach i ryzyku proponowanych dziatan diagnostycznych i lecz-
niczych. Wolno mu wszczgé postepowanie diagnostyczne, lecznicze
i zapobiegawcze po uzyskaniu swiadomej zgody pacjenta. Jak stwier-
dzit SN w postanowieniu z 10.04.2015 r. lll KK 14/15, ,z tych regulacji
wynika zaréwno swoista nadrzednosé¢ woli (zgody) pacjenta na podda-
nie sie czynnosciom medycznym, jak i podstawowy warunek uznania
waznosci jej wyrazenia, jakim jest uzyskanie przez pacjenta przystep-
nej i wszechstronnej informacji co do stwierdzonego stanu zdrowia oraz
co do proponowanej mu lub wykonywanej czynnosci medycznej, sta-
nowigcej przedmiot owej zgody”, co prowadzi do konkluzji, ze ,brak
przy wykonywaniu zabiegu leczniczego ktoregokolwiek z elementéw
wypetniajgcych istote omawianej zgody oraz swiadczgcych o samym

62 PTGIP, Konsultant Krajowy ds. ginekologii i potoznictwa, Stanowisko..., s. 4.
8 Ustawa z 6.11.2008 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 581).
64 Legalis nr 1260047.
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fakcie jej udzielenia nalezy traktowac jako rownoznaczny z wykony-
waniem tego zabiegu bez zgody, wypetniajgcym znamie przestepstwa
zart. 192 § 1 k.k.”®

Rozwazenia wymaga jednak sytuacja, kiedy nieudzielenie
przez lekarza petnej, rzetelnej, prawdziwej (opartej na naukowych do-
wodach) informacji o mozliwych powiktaniach i zindywidualizowanym
ryzyku poddania sie przez pacjentke procedurze labioplastyki nie wyni-
ka z deliktu (zaniechania) lekarza, a ma swoje zrédto w obiektywnych
przeszkodach w postaci braku, niemiarodajnosci lub niekompletno$ci
aktualnej wiedzy medycznej. Co do zasady przyja¢ nalezy, ze unie-
mozliwia to wyrazenie przez pacjentke skutecznej jurydycznie zgody
na procedure powodujgca sredni uszczerbek na zdrowiu. Wola dzierzy-
ciela dobra, jakkolwiek co do zasady majgca znaczenie karnoprawne,
w przypadku procedury, w stosunku do ktorej nie jest mozliwe zgodne
z EBM okreslenie jej petnego ryzyka dla zdrowia pacjentki, moze by¢
wiec uznana a priori za prawnie irrelewantng.

Kazdg sytuacje nalezy jednak analizowac ad casum. Jak wspo-
mniano wyzej, kompleksowej oceny ryzyk zwigzanych z dang procedu-
rg chirurgiczng i towarzyszaca jej procedurg anestezjologiczng nalezy
dokonywac¢ z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji pacjentki i lekarza,
w tym m.in. postawionej przez lekarza diagnozy, specjalizacji i doswiad-
czenia lekarza, zakresu planowanej labioplastyki, warunkoéw, w jakich
dana procedura ma by¢ wykonywana® aktualnego stanu zdrowia pa-
cjentki, czynnikow predestynujgcych jg do wystgpienia okreslonych
powiktan, wieku pacjentki, jej stanu psychicznego i — co wazne — mo-
tywaciji, zestawiajgc tak dokonany szacunek ryzyka ze spodziewany-
mi korzy$ciami z planowanego zabiegu. Pacjentka powinna otrzymac
jednoznaczng informacje, ze nauka medyczna aktualnie dysponuje je-
dynie badaniami o ograniczonej wiarygodnosci co do ryzyk samej la-

& Ibidem.

% _PTGIP i Konsultant Krajowy stojg na stanowisku, ze chirurgia rekonstrukcyjna na-
rzagddéw piciowych kobiet jest integralng czescig ginekologii i powinna by¢ wykony-
wana przez odpowiednio przeszkolonych lekarzy ginekologédw w warunkach sali
operacyjnej, przy petnym zapleczu anestezjologicznym oraz mozliwosci leczenia
powiktan”, PTGIiP, Konsultant Krajowy ds. ginekologii i potoznictwa, Stanowisko...,
s. 3.
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bioplastyki, a zatem nie jest mozliwe w sposob pewny okreslenie pozio-
mu skutecznosci i bezpieczenstwa tej procedury, ustalanego zgodnie
z aktualng wiedzg medyczng. Zgoda pacjentki powinna by¢é w peni
autonomiczna i wyrazona w okolicznosciach wolnych od jakichkolwiek
pozamedycznych sugestii lekarza i oséb trzecich. Szczegolnego pod-
kreslenia wymaga w tym miejscu aspekt wymogu udzielenia przez le-
karza petnej informacji o ograniczeniach danych naukowych dotycza-
cych bezpieczenstwa procedury labioplastyki, a takze spodziewanych
korzysci, a w konsekwencji uzyskania przez niego w petni Swiadomej
i wyrazonej w sposob swobodny zgody pacjentki na ten zabieg. Otéz,
jak wspomniano wyzej, w sytuacji labioplastyki wykonywanej wytgcznie
ze wzgledéw estetycznych jako pierwotnego czynnika motywacyjnego
pacjentki, podstawowym argumentem przemawiajgcym co do zasady
przeciwko przyjeciu, ze zgoda pacjentki moze zalegalizowac¢ te proce-
dure, jest fakt, ze w takich okolicznosciach labioplastyka czesto wyni-
ka nie z niezaleznej decyzji kobiety, lecz z presji spotecznej. W takim
kontek$cie podwazana jest nawet teza o rzeczywistej autonomii decyzji
pacjentki, bowiem zgoda na zabieg wyrazana w warunkach spotecznej
i psychologicznej atmosfery kreowania wizerunku idealnego ciata moze
budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Tym wazniejsza jest zatem rola lekarza
i stawiany przed nim etyczny wymog podchodzenia z ostroznoscig do
uzyskiwania zgody na zabieg w przypadku, gdy komponent psychiczny
moze odgrywac decydujgca role w procesie decyzyjnym pacjentki.

Jesli jednak w analizowanej sytuacji lekarz przyjmie, ze oczeki-
wane pozytywne efekty przewyzszajg ryzyka i przeciwskazania, i na tej
podstawie zakwalifikuje pacjentke do zabiegu labioplastyki wykonywa-
nej wytgcznie ze wzgledéw estetycznych, to — o ile oceniana in concre-
to ingerencja chirurgiczna nie stanowi czynu wypetniajgcego znamiona
art. 156 § 1 pkt 3 k.k. — nalezy uzna¢ wyrazong po spetnieniu omowio-
nych wymogow zgode osoby zainteresowanej za prawnie skuteczng
i uchylajgcg pierwotng bezprawnosc takiej procedury medycznej,

Podsumowanie

W Swietle rosngcej liczby wykonywanych zabiegow labioplastyki prze-
prowadzanych wytgcznie ze wzgledéw estetycznych niniejszy artykut
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podkresla koniecznos¢ bezwzglednego przestrzegania zasad etyki le-
karskiej. Zgodnie z wytycznymi FIGO lekarze majg obowigzek chronic
zdrowie fizyczne i psychiczne pacjentek, promowac ich swiadome de-
cyzje, unika¢ uprzedmiotowienia ciata kobiety oraz nie wspiera¢ dzia-
tan, ktére moga utrwala¢ szkodliwe normy spoteczne.

Labioplastyka moggca by¢ zakwalifikowana jako skutkujgca
ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu jest zabiegiem legalnym w Swietle
prawa karnego i etycznym w swietle zasad deontologii zawodowe;j le-
karzy jedynie wowczas, gdy wykonywana jest w celu terapeutycznym.
Cel leczniczy labioplastyki musi by¢ ujmowany w sposdb zobiektywi-
zowany. Lekarz, bedacy gwarantem zycia i zdrowia pacjenta, jest od-
powiedzialny za stosowanie obiektywnych, wykluczajgcych dowolnos$¢
kryteribw naukowych i dokumentowanie ich wystgpienia podczas kwa-
lifikacji pacjentek do zabiegu labioplastyki jako zabiegu leczniczego.
Swobodna ocena przestanek zdrowotnych wystepujgcych po stronie
pacjentki, uzalezniona jedynie od przekonania lekarza podejmujgce-
go sie jej wykonania, prowadzitaby do stosowania réznych kryteriow
prawnej oceny takich samych zabiegow, podejmowanych przez lekarzy
majgcych odmienne zdanie o ich celu leczniczym®’.

W kazdym przypadku procedury labioplastyki przeprowadzanej
w celu leczniczym szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ procesowi dia-
gnostyki i kwalifikacji pacjentki, dokumentujgc zaréwno stan kliniczny,
jaki i wypetnienie obowigzkow informacyjnych — takze w zakresie ogra-
niczonych danych dotyczgcych ryzyk tej procedury — oraz edukacyj-
nych w stosunku do pacjentki, warunkujgcych uznanie uzyskanej zgo-
dy na operacje za prawnie skuteczna.

Wykonywanie zabiegow labioplastyki wytgcznie ze wskazan es-
tetycznych w aktualnym stanie wiedzy medycznej, kiedy procedura ta
wypetnia znamiona czynu z art. 156 § 1 pkt 3 k.k., rodzi odpowiedzial-
no$¢ karng lekarza. W sytuacji gdy zabieg ten in concreto zakwalifiko-
wany bytby jako powodujgcy sredni uszczerbek na zdrowiu, mozliwosc¢
jego wtornej legalizacji — poprzez zgode pacjentki — nalezy ostroznie
uzna¢ za dopuszczalng, pod warunkiem jednakze restrykcyjnego wy-

57 P. Daniluk, Cel leczniczy..., s. 46.
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petnienia obowigzkéw informacyjnych przez lekarza i uzyskania sku-
tecznej prawnie zgody pacjentki.
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Labiaplasty for Therapeutic Purposes
or “On Request”?
Criminal-Law and Ethical Aspects

Abstract: The paper addresses criminal-law and ethical issues related
to labiaplasty procedures performed in circumstances, where doubts
are raised as to the existence of medical indications. As part of the
analysis of the procedure itself, the position statement of the Interna-
tional Federation of Gynecology and Obstetrics (FIGO) is invoked. The
core of the article discusses labiaplasty in the context of Polish crimi-
nal law. The considerations concern Article 156 of the Polish Criminal
Code, as amended in connection with the adoption of the Istanbul Co-
nvention, as well as issues of the initial lawfulness or unlawfulness of
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a physician’s conduct, the therapeutic purpose of the intervention, and
the consequences of performing labiaplasty in the absence of thera-
peutic indications. Finally, labiaplasty is examined in light of the provi-
sions of the Polish Code of Medical Ethics.

Keywords: labiaplasty; aesthetic surgery; Istanbul Convention; griev-
ous bodily harm; therapeutic purpose; initial lawfulness; Code of Med-
ical Ethics
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Zmiennos¢ anatomiczna reki i jej znaczenie
w badaniach identyfikacyjnych oséb na
podstawie materiatéw filmowych i zdjeé

Streszczenie: Zmiennos¢ miedzyosobnicza wielu cech anatomicznych
reki moze by¢ podstawg badan i potencjalnych dopasowan na podsta-
wie zarejestrowanych obrazow reki w celu identyfikacji albo eliminacji
podejrzanych i ofiar przestepstw. Przekazywane do badan materiaty,
w ktorych niejednokrotnie dobrze widoczne sg rece, to czesto zapisy
z kamer monitoringu bankomatéw czy kantoréw, a takze dotyczace
0s6b zaangazowanych w produkcje filmow i zdje¢ przedstawiajgcych
wykorzystywanie seksualne dzieci. Reka, z uwagi na jej zmiennosé
miedzyosobniczg, moze mie¢ szczegolne znaczenie w przypadku ma-
teriatow, w ktorych stanowi jedyng widoczng na obrazach czesc¢ ludz-
kiego ciata. Niniejszy artykut przybliza zagadnienia dotyczgce zmien-
nosci anatomiczne;j reki i jej znaczenie w badaniach identyfikacyjnych
dla potrzeb prowadzonych sledztw.

Stowa klucze: identyfikacja osobnicza, antropologia sgdowa, reka,
biometria reki, skanowanie 3D

Wstep

Twarz lub petna sylwetka osoby w czasie chodu nie zawsze sg wi-
doczne w zapisach filmowych, jednak szereg innych czesci ludzkiego

' Doktor nauk medycznych i nauk o zdrowiu, adiunkt w Zaktadzie Medycyny Sado-
wej, Collegium Medicum, Uniwersytetu Zielonogérskiego i w Zaktadzie Medycyny
Sadowej, Uniwersytetu Medycznego im. K. Marcinkowskiego w Poznaniu; ORCID
0000-0001-8868-8812.
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ciata moze by¢ podstawg do przeprowadzenia badan identyfikacyj-
nych. Reka, oprocz twarzy, jest inng najczesciej odstonietg i widoczng
W nagraniach czescig ciata cztowieka. Jest ona czesto eksponowana
w nagraniach z kamer monitoringu w kantorach, bankomatach oraz
w zapisach filmowych przedstawiajgcych sceny przemocy seksualnej.
W przypadku materiatéw filmowych przedstawiajgcych sceny przemocy
seksualnej czesto widoczne sg okolice narzgddéw ptciowych zewnetrz-
nych i wiasnie rece. Reka (manus), dystalna czes¢ konczyny gornej
(membrum superius), jest nosnikiem zespotu cech wykazujgcych zroz-
nicowanie miedzyosobnicze wysokiego stopnia.

Juz od wielu lat reka i jej geometria znajdujg zastosowanie
w systemach biometrycznych, opartych na pomiarach i analizach doty-
czgcych jej zmiennosci i indywidualnosci cech?. Biometria, z uwagi na
skuteczno$¢ metod i matg mozliwos¢ pomytki w weryfikacji, znajduje
od wielu lat zastosowanie w identyfikacji cztowieka. W ostatnich latach
systemy biometryczne geometrii stosowane w identyfikacji na podsta-
wie reki zostaty uznane za skuteczny sposob uwierzytelniania tozsamo-
Sci w réznych zastosowaniach komercyjnych, jak réwniez w krymina-
listyce®. Systemy rozpoznawania reki nalezg do najstarszych narzedzi
biometrycznych do automatycznego uwierzytelniania osdb. Pierwsze
urzgdzenie biometryczne zostato wyprodukowane w 1971 r. Bylo to na-
rzedzie do rozpoznawania geometrii reki o nazwie ,ldentimat”. Byto ono
wykorzystywane do 1987 r. m.in. przez rzgd USA do kontroli dostepu*.

Biometria reki zyskata zainteresowanie w kregach akademic-
kich, gtownie dzieki postepowi badan nad widzeniem komputerowym

2 N. Saxena, V. Saxena, N. Dubey, P. Mishra, Hand Geometry: A New Method for Bio-
metric Recognition, International Journal of Soft Computing and Engineering 2013,
nr2,s. 192-196.

3 L.J. Gonzalez-Soler, K.M. Zyla, C. Rathgeb i in., Contactless Hand Biometrics
for Forensics: Review and Performance Benchmark, Journal on Image and Vid-
eo Processing 2024, nr 26. https://doi.org/10.1186/s13640-024-00642-3 (dostep:
23.03.2026 r.); L. Hackman, S. Black, Forensic Examination of the Hand, Journal of
the Royal Anthropological Institute 2023, nr 29, s. 116-131.

4 R.P. Miller, Finger Dimension Comparison Identification System, US Patent nr
3576538 _1971; H. Dutagaci, B. Sankur, E. Yoruk, Comparative Analysis of Global
Hand Appearance-based Person Recognition, Journal of Electronic Imaging 2008,
nr1,s.1018.
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(Computer Vision — CV), dopiero na poczatku XXI wieku. Sukces gtebo-
kich sieci neuronowych i ich zastosowanie w réznorodnych zadaniach
z zakresu widzenia komputerowego i rozpoznawania wzorcéw pozwoli-
ty algorytmom opartym na badaniach reki osiggng¢ wysokg wydajnosé
identyfikacji na kontrolowanych obrazach®. Biometria identyfikacji reki,
obejmujgca jej geometrig, odciski linii papilarnych czy rozpoznawanie
zyt, osigga wysoka doktadnosc¢, a wskazniki rozpoznawania wahajg sie
zazwyczaj od okoto 90% do nawet 100%°.

Podstawg identyfikacji biometrycznej na podstawie reki sg
przede wszystkim jej cechy mierzalne wykazujgce zmiennos¢ anato-
miczng’. Wsrdd nich, oprocz geometrii reki, mozna zidentyfikowaé mie-
dzy innymi indywidualny uktad linii papilarnych, uktad zyt reki lub jej cze-
$ci, np. palca®. Ponadto niektérzy autorzy w prowadzonych badaniach
wykazali wysokg zmienno$¢ ksztattu i rozmiaréw paznokci palcéw reki
oraz struktur skory i ich przydatno$¢ w identyfikacji®. Na szczegdlng
uwage zastugujg badania dotyczgce zmiennosci cech bruzd zgiecio-
wych na powierzchni grzbietowej i dtoniowej reki’®. Co najmniej 16 in-

5 L.J. Gonzalez-Soler, K.M. Zyla, C. Rathgeb i in., Contactless Hand...

6 M. Klonowski, M. Plata, P. Syga, User Authorization Based on Hand Geometry with-
out Special Equipment, Pattern Recognition 2018, nr 73, s. 189-201; M.H. Hashim,
S.A. Baker, A.S. Nori, Biometric Identity Authentication System Using Hand Geom-
etry Measurements, Journal of Physics: Conference Series 2021, nr 1, s. 1-10; L.J.
Gonzalez-Soler, K.M. Zyla, C. Rathgeb i in., Contactless Hand...

7 R. Gross, Y. Li, L. Sweeney, X. Jiang, W. Xu, D. Yurovsky, Robust Hand Geometry
Measurements for Person Identification Using Active Appearance Models [w:] First
IEEE International Conference on Biometrics: Theory, Applications, and Systems,
Waszyngton 2007, https://www.researchgate.net/publication/4298078 Robust_
Hand_Geometry_Measurements_for_Person_Identification_using_Active_Appear-
ance_Models (dostep: 23.03.2026 r.).

8 G. Park, S. Kim, Hand Biometric Recognition Based on Fused Hand Geometry and
Vascular Patterns, Sensors 2013, nr 13, s. 2895-2910; S. Yoon, A.K. Jain, Longi-
tudinal Study of Fingerprint Recognition, Proceedings of the National Academy of
Sciences 2015, nr 112, s. 8555-8560; A.H. Choi, C.N. Tran, Hand Vascular Pattern
Technology [w:] A.K. Jain, P. Flynn, A.A. Ross (red.), Handbook of Biometrics, Bos-
ton 2008, https://doi.org/10.1007/978-0-387-71041-9_13 (dostep: 23.03.2026 r.).

9 |.B. Barbosa, T. Theoharis, A.E. Abdallah, On the Use of Fingernail Images as Tran-
sient Biometric Identifiers, Machine Vision and Applications, Machine Vision and Ap-
plication 2016, nr 27, s. 1-76; L. Hackman, S. Black, Forensic Examination..., s. 116
i nast.

0 M.P. Dale, M.A. Joshi, H.J. Galiyawala, A Single Sensor Hand Geometry and Palm
Texture Fusion for Person Identification, International Journal of Computer Applica-
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dywidualnych cech reki mozna podzieli¢ na kilka grup (cechy ksztattu
i pomiary reki, cechy linii zgieciowych, znaki szczegdlne), ktore tgcznie
tworzg unikalny zestaw.

Antropolodzy posiadajg gruntowng wiedze na temat ludzkiej
morfologii, zmiennosci miedzyosobniczej, zmian zwigzanych z wie-
kiem, jak rowniez metod wymaganych do pomiaru ludzkiego ciata. Wy-
niki badan dotyczgcych pomiaréw reki, zmiennosci wielu cech, odgry-
wajg wazna role w procesie identyfikacji osobniczej.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie mozliwosci
i ograniczen badan identyfikacyjnych cziowieka na podstawie reki.
W pracy przedstawiono zagadnienia dotyczgce zmienno$ci wybranych
cech reki i jej znaczenia w identyfikacji osobniczej. Przedstawiono me-
tody zabezpieczania materiatdw do badan identyfikacyjnych, a takze
przypadki identyfikacji osob w sprawach dotyczgcych przemocy sek-
sualnej. Przedstawiono takze mozliwosci zastosowania metod 2D i 3D
na etapie gromadzenia i dokumentowania materiatdw poréwnawczych.
Skany 3D pozwalajg na uzyskanie modelu 3D reki w skali 1:1, ktory
mozna w wirtualnej przestrzeni analizowa¢ od dowolnej strony i pod
dowolnym katem. Podczas badan wykorzystano przyrzady pomiaro-
we, skaner optyczny 3D oraz oprogramowanie dedykowane grafice 2D
oraz 3D do analiz porownawczych metodg 2D-2D i 2D-3D. Analizy do-
tyczyty ksztattu reki i jej czesci, proporcji, cech bruzd zgieciowych oraz
ukfadu zyt.

Budowa anatomiczna reki

Anatomicznie reka jest zbudowana z 27 kosci, bez trzeszczek (Fot.
1). Sktada sie z nadgarstka, $rodrecza i pieciu palcow. Palce skfadajg
sie z trzech paliczkow: blizszego, srodkowego i dalszego (z wyjatkiem
kciuka, ktéry posiada dwa paliczki: blizszy i dalszy). Wyrézniamy: kciuk
(palec 1), palec wskazujacy (ll), srodkowy (lll), serdeczny (IV) i maty
(V). Reka ma dwie powierzchnie: dtoniowg (anatomicznie zwrdécong do

tion 2012, nr42, s. 11-16; J. Xie, L. Zhang, J. You, D. Zhang, X. Qu, A Study of Hand
Back Skin Texture Patterns for Personal. Identification and Gender Classification,
Sensors 2012, nr 12, s. 8691-8709.
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przodu) i grzbietowa (anatomicznie zwrécong ku tytowi)''. W skiad ukta-
du miesniowego reki wchodzg mate i krétkie miesnie majgce znaczenie
w jej precyzyjnych ruchach. Kosci i miesnie reki pokryte sg skérg. Skéra
rgk ma stosunkowo mato tkanki ttuszczowe;.

Fot. 1. Budowa anatomiczna reki na przyktadzie badan tomografii kompute-
rowej

" A. Bochenek, M. Reicher, Anatomia czfowieka, Anatomia ogdlna kosci. Stawy
i wiezadta. Mieénie, cz. 1, Warszawa 2007, s. 471.
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Zrodto: badania wiasne.

Rekonstrukcje 3D (Fot. 1) obrazujg ukfad kostny rak jednej i tej
samej osoby (od gory na zdjeciu), z wizualizacjg tkanek miekkich i indy-
widualnego ukfadu zylnego (zdjecie posrodku, powierzchnia grzbieto-
wa rak). Zdjecie od dotu przedstawia powierzchnie dtoniowe rgk z cze-
Sciowg wizualizacjg tkanek miekkich.

Skéra na wiekszej powierzchni grzbietowej reki jest dobrze
przesuwalna. Jest to niezbedne, aby mogta przystosowywac sie do
zmian ksztattu reki podczas zginania i prostowania stawow. Ponadto
skora powierzchni grzbietowej jest owtosiona. Skéra na powierzchni
dtoniowej natomiast jest nieowtosiona, nieprzesuwalna, silnie ztgczona
z podtozem, z obecnymi liniami papilarnymi i licznymi bruzdami zgiecia
(Fot. 2b). Na paliczkach dalszych skora jest silnie przymocowana do
podfoza. Na skorze reki znajdujg sie liczne, state bruzdy w okolicach
zgie¢. W okolicy nadgarstka, na powierzchni grzbietowej i dtoniowej,
wystepujg bruzdy zgieciowe skory, ktére oddzielajg przedramie od reki.
Ponadto na powierzchni grzbietowej nad stawami $rodreczno-palicz-
kowymi (stabiej zaznaczone) i miedzypaliczkowymi (dobrze zaznaczo-
ne) wystepujg liczne bruzdy i fatdy skory, ktére umozliwiajg rozcigganie
skory podczas zginania palcow (Fot. 2a).
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Fot. 2. Bruzdy zgiecia reki. Powierzchnia grzbietowa reki (A) i powierzchnia
dioniowa reki (B)

bruzdy zgiecia

i

‘bruzda przeciwstawna keiuka

Zrodto: badania whasne.

Sposrod cech mierzalnych (ilosciowych) wyrézni¢ mozna m.in.
dtugosc¢ i szerokosc¢ reki, dtugos¢ i szeroko$¢ palcow, odlegtosci po-
miedzy poszczegdlnymi cze$ciami i proporcje, wymiary paznokci. Spo-
8rod cech niemetrycznych (opisowych, jakosciowych) wyrézni¢ mozna
ksztatt reki, ksztalt poszczegolnych palcéw, ksztatt paznokci, cechy
bruzd zgieciowych, w tym uktad bruzd i faldow skory nad stawami mie-
dzypaliczkowymi, a ponadto cechy charakterystyczne skoéry (przebar-
wienia, znamiona, blizny, zmiany pourazowe, po amputacjach czy ano-
malie rozwojowe itp.). Ksztatt i uktad bruzd, jak i liczba fatdéw skory
w okolicy nadgarstka, na wysokosci srédrecza oraz w okolicy stawow
Srodreczno-paliczkowych i stawdéw miedzypaliczkowych na powierzch-
ni grzbietowej i dtoniowej, ksztatt paznokci czy uktad zyt wykazujg duze
zroznicowanie miedzyosobnicze, ale takze cechy te sg odmienne u jed-
nego osobnika na kazdej rece (Fot. 3).
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Fot. 3. Reka prawa i lewa jednej osoby plci zenskiej (powierzchnia dioniowa)
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Zrodto: badania whasne.

Cechy uktadu bruzd zgiecia reki, wzory uktadu naczyn krwio-
nosnych reki, linie papilarne sg indywidualne i roznicujg takze bliznigta
monozygotyczne'. Ponadto ich indywidualne wzory po urodzeniu nie
zmieniajg sie w okresie wieku rozwojowego (Fot. 4a i 4b), jak réwniez
podczas zachodzacych z wiekiem proceséw starzenia (Fot. 4c i 4d).

2 M.A. Ferrer, C.M. Travieso, J.B. Alonso, Using Hand Knuckle Texture for Biometric
Identification. Proceedings 39th Annual 2005 International Carnahan Conference on
Security Technology, IEEE, 2005, s. 74-78; D. Lorkiewicz-Muszynska, Identyfikacja
Zyjgcych os6b na podstawie danych wizyjnych [w:] G. Teresinski (red.), Medycyna
sgdowa. t. 3. Opiniowanie i kliniczna medycyna sgdowa, Warszawa 2021, s. 501.
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Fot. 4. Zdjecia reki lewej osoby pici meskiej wykonane w wieku 11 lat (A)
i w wieku 17 lat (B). Zdjecia reki lewej osoby pici meskiej wykonane w wieku
49 lat (C) i w wieku 55 lat (D)

Zrédto: badania wasne.

Bruzdy zgieciowe nad stawami miedzypaliczkowymi wykazujg
podobne indywidualne wzory pomimo uptywu 6 lat pomiedzy badania-
mi kazdej z osob.

Metody 2D i 3D w badaniach identyfikacyjnych na podstawie reki

Rozwdj technologii to takze dynamiczny rozwdj technik skanowa-
nia 3D, ktore znajdujg zastosowanie w réznych dziedzinach zycia.
W oparciu o uzyskany zestaw danych geometrycznych mozliwe jest
odwzorowanie obiektu z zachowaniem jego wymiarow, ksztattu czy
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kolorystyki'®. Wynikiem pomiaru jest kompletny cyfrowy model, ktéry
moze by¢ edytowany i przetwarzany z wykorzystaniem odpowiednie-
go oprogramowania przeznaczonego do przetwarzania oraz wizuali-
zacji grafiki 3D, do prototypowania czy do animacji komputerowej™.
Duzym atutem technologii skanowania 3D w identyfikacji osobniczej
jest przede wszystkim mozliwo$¢ uzyskania i archiwizacji badanych
obiektéw, w najbardziej przyblizony do rzeczywistosci sposob, w prze-
strzeni wirtualnej. Odpowiednie oprogramowanie do obrébki i prze-
twarzania grafiki 3D pozwala na wykonanie szeregu ztozonych badan
zaréwno cech mierzalnych, jak i opisowych, a nastepnie ich wizuali-
zacje 3D.

Z uwagi na metody obrazowania w identyfikacji mozna wyréz-
ni¢ metody 2D-2D oraz 2D-3D. Metody 2D-2D opierajg sie na po-
réwnaniu cech widocznych na zdjeciach lub nagraniach 2D pocho-
dzgcych z materialu dowodowego ze zdjeciami lub nagraniami 2D
oskarzonego. Metody 2D-3D majg zastosowanie, gdy materiat dowo-
dowy jest w wymiarze 2D, a materiat porownawczy stanowi model
3D'™. W przypadku badan identyfikacyjnych na podstawie reki obie
metody mogg mie¢ zastosowanie, a archiwizacja danych w 3D moze
by¢ szczegdlnie przydatna z uwagi na mozliwos$¢ uzyskania dowolne-
go uktadu modeli 3D reki/rgk pod katem zapisow dowodowych w ma-
teriatach zdjeciowych lub filmowych w 2D.

8 J. Wyréd-Wrobel, Wykorzystanie technologii skanowania 3D w przedsiebiorstwach
produkcyjnych z rejonu Podbeskidzia, Logistyka 2012, nr 12, s. 239-245.

4 M. Rychlik, W. Stankiewicz, M. Morzynski, Applications of 3D PCA Method for Ex-
traction of Mean Shape and Geometrical Features of Biological Objects Set, Mathe-
matical Modelling and Analysis 2008, nr 13, s. 413-420.

5 D. De Angelis, R. Sala, A. Cantatore, M. Grandi, C. Cattaneo, A New Computer-As-
sisted Technique to Aid Personal Identification, International Journal of Legal Medi-
cine 2009, nr 123, s. 351-356.
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Fot. 5. Skany 3D rgk dwoch oséb dorostych pici meskiej — bez tekstury (zdje-
cie od gory) i z teksturg (zdjecie od dotu)

Zrodto: badania whasne.

Na powyzszych zdjeciach dobrze widoczne sg réznice pomie-
dzy rekg prawg i lewg w ukfadzie bruzd zgiecia i fatdow nad stawami
miedzypaliczkowymi oraz w uktadzie zyt zaznaczonych pod powtokami
skornymi, w przypadku skanéw 3D z teksturg takze w zakresie zmian
skérnych i przebarwieh.
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W przypadku dobrze widocznych rgk w zapisach z monitoringu
bankomatoéw oprocz dokumentacji fotograficznej rgk wskazane jest
takze zarejestrowanie materiatdbw porownawczych z wykorzystaniem
tej samej kamery. Takie analizy mogg dotyczy¢ bowiem wielu innych
cech opisowych i metrycznych zarejestrowanej osoby. W przypadku
jednak materiatéw filmowych przedstawiajgcych sceny przemocy sek-
sualnej, rejestrowanych przez sprawce, uzyskanie materiatébw zare-
jestrowanych z wykorzystaniem tego samego urzgdzenia najczesciej
nie jest mozliwe. Sprawcy nagrywajg sie z ofiarami czesto z uzyciem
kamer wmontowanych w smartfony itp. Konieczne jest wiec uzyskanie
materiatdbw poréwnawczych z uzyciem innego urzgdzenia (kamery,
aparatu fotograficznego), z naciskiem na uzyskanie zdje¢/filmow reki/
rgk bardzo dobrej jako$ci (0 wysokiej rozdzielczosci) w maksymalnie
zblizonych ujeciach do tych na nagraniach dowodowych. Wigze sie to
z koniecznoscig zarejestrowania materiatow filmowych i wykonania
duzej liczby zdje¢, bowiem osoby widoczne na zapisach filmowych
czesto zmieniajg dynamicznie uktad reki/rgk. Wykonanie takze ska-
now 3D rgk/reki moze stanowi¢ przydatny materiat poréwnawczy do
analiz 2D-3D z uwagi na mozliwos¢ dowolnego uktadu takiego mode-
lu w przestrzeni wirtualnej 3D i uzyskanie odpowiednich uje¢ modelu
reki do dalszych badah poréwnawczych z uwzglednieniem kata, ro-
tacji obiektu itp. (Fot. 6). Skany powinny zosta¢ wykonane z wysokg
rozdzielczoscig i teksturg. Tak uzyskany model reki odzwierciedla nie
tylko rzeczywisty jej ksztatt i parametry, ale rowniez kolory, co umozli-
wia ocene wszelkiego rodzaju przebarwien, typu owtosienia itp. Zdje-
cia i skany 3D powinny zosta¢ wykonane z wyprostowanymi i zgietymi
palcami, co w drugim przypadku skutkuje rozciggnieciem fatdéw sko-
ry, wyeksponowaniem i lepszg czytelnoscig bruzd zgiecia. Podczas
wykonywania réznych czynnosci i manipulacji palce rgk widoczne sg
bowiem w réznym stopniu zgiecia (Fot. 7). Materiaty porownawcze
powinny zosta¢ przygotowane po szczegdétowej analizie materiatéw
dowodowych i pod katem ich potencjatu badawczego. Umozliwia to
przeprowadzenie badahn porownawczych w maksymalnie szerokim
zakresie, na jaki pozwala materiat dowodowy.
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Fot. 6. Skan 3D reki lewej dorostego mezczyzny wykonany w celu zgroma-
dzenia materiatow do badan identyfikacyjnych (A i B). Badania identyfikacyjne
metodg 2D-3D (CiD)i2D-2D (Ei F)

Zrodto: badania whasne.
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Badania 2D-3D (Fot. 6¢ i 6d) oraz 2D-2D (Fot. 6e i 6f) i porow-
nanie bruzd zgieciowych palca wskazujgcego (Il) reki lewej w oparciu
o filmowy materiat dowodowy (Fot. 6¢ i 6e) i porbwnawczy materiat
w postaci skanéw 3D (6a, 6b, 6d) i zdje¢ (6f) wykazaty podobienstwo
w uktadzie i ksztatcie.

Fot. 7. Badania 2D-2D i poréwnanie indywidualnego uktadu zyt widocznych
pod powlokami skérnymi na powierzchni grzbietowej reki prawej — materiat
dowodowy (A) i poréwnawczy (B). Badania metodg superprojekcji z przenika-
niem warstw 50% i 70% (C i D)

Zrédto: badania wtasne.

Przedstawiony na powyzszych zdjeciach jeden z etapéw badan
2D-2D obejmujgcych poréwnanie indywidualnego uktadu zyt widocz-
nych pod powtokami skérnymi (na powierzchni grzbietowej reki prawej)
wykazatl wysokiego stopnia podobienstwo, z uwzglednieniem ksztattu
i proporcji reki.
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Podsumowanie

Twarz czy petna sylwetka nie zawsze sg widoczne w zapisach filmo-
wych przekazywanych do badan w celu ustalenia tozsamo$ci zareje-
strowanej osoby. Inne czesci ludzkiego ciata, wykazujgce zmiennosc¢
miedzyosobniczg, takze mogg zosta¢ wykorzystane w badaniach iden-
tyfikacyjnych. Na szczegolng uwage zastuguje reka, z uwagi na zmien-
nos¢ miedzyosobniczg jej ksztattu, ksztattu palcéw, paznokci, uktadu
zyt czy cech bruzd zgieciowych powierzchni grzbietowej i dtoniowe;j.
Reka niejednokrotnie jest dobrze widoczna w zapisach kamer monito-
ringu kantoréw czy bankomatéw. W przypadku filméw przedstawiaja-
cych sceny przemocy seksualnej czesto widoczne sg okolice narzgdéw
ptciowych zewnetrznych i wkasnie rece, zarbwno sprawcow, jak i ofiar.
W materiatach tych reka przewaznie widoczna jest czesciowo i najcze-
Sciej wyeksponowana jest jej powierzchnia grzbietowa, a identyfikowa-
na osoba jest dynamiczna. Sg to czynniki wptywajgce na ograniczenia
badan do czesci reki, przy nie zawsze dobrej ostrosci obrazow. Pomi-
mo ze reka jest czescig ciata wykazujgcg wysokg wartosc¢ identyfikacyj-
na, w niektérych przypadkach nalezy zachowa¢ ostroznos¢ w formuto-
wanych wnioskach, szczegdlnie gdy badania sg zawezone do czesci
reki, a jako$¢ materiatdw dodatkowo ogranicza mozliwosci oceny cech
anatomicznych.
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Anatomical Variability of the Hand and its
Importance in Human Identification Studies
Based on Video and Photographic Materials

Abstract: Inter-individual variability in many anatomical features of the
hand can form the basis for research and potential matches based on
recorded hand images, helping to identify or eliminate suspects and
crime victims in investigations. The materials submitted for research,
in which hands are often clearly visible, are often recorded from ATM
or currency exchange camera surveillance, as well as those related
to people involved in the production of films and photos depicting the
sexual abuse of children. Due to this inter-individual variability, the hand
can be particularly significant in materials, in which it is the only visible
part of the human body. The paper discusses issues related to anato-
mical variability in the hand and its importance in identification studies
in criminal investigations.

Keywords: individual identification, forensic anthropology, hand, hand
biometry, 3D scanning
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Zmiany w opiniowaniu psychologicznym
w sprawach karnych
o wykorzystanie seksualne dzieci

Streszczenie: Tekst przedstawia zmiany, ktére nastgpity w podejsciu
do zjawiska wykorzystania seksualnego dzieci oraz opiniowania psy-
chologicznego w tym zakresie. Autorka krytycznie odnosi sie do termi-
nu ,syndrom dziecka molestowanego seksualnie”, a takze prezentuje
mozliwe okolicznosci wystgpienia u pokrzywdzonych tego typu czyna-
mi objawéw PTSD.

Stowa kluczowe: opiniowanie psychologiczne, dziecko pokrzywdzo-
ne, objawy wykorzystania seksualnego

Wprowadzenie

W latach 90. XX wieku i na poczgtku XXI wieku w postanowieniach kie-
rowanych przez prokuratury lub sgdy do biegtych psychologéw w spra-
wach, w ktérych podejrzewano, ze matoletni mogli by¢ ofiarami prze-
mocy seksualnej, czesto zwracano sie o stwierdzenie wystepowania
u nich syndromu dziecka wykorzystywanego seksualnie. Wynikato to
nie tyle z braku wiedzy w tym zakresie u zleceniodawcow opinii, co
raczej z mato precyzyjnego, niekonsekwentnego odnoszenia sie przez
psychologéw do tego zjawiska.

Obecnie wyraznie podkresla sie, iz pojecie ,syndromu” defi-
niowanego jako zespét cech charakterystycznych dla jakiego$ zjawi-

' Biegta z zakresu psychologii sgdowej, kierowniczka Zakladu Psychologii Sgdowej
Instytutu Ekspertyz Sgdowych, im. prof. dra J. Sehna, w Krakowie, ORCID 0000-
0003-3920-9664.
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ska, zwykle negatywnego, lub cech charakterystycznych dla osoby,
ktéra doswiadczyta takiego zjawiska, bgdz jako zespot objawéw cha-
rakterystycznych dla jakiejs choroby, nie moze okresla¢ zjawiska wy-
korzystania seksualnego. Zgodnie bowiem z takim ujeciem syndrom
dziecka wykorzystywanego seksualnie bytby to zespot objawow, ktd-
rych obecnos$¢ pozwalataby jednoznacznie stwierdzi¢, iz dane dziecko
doswiadczyto wykorzystania seksualnego (albo pozwalataby odrzucic¢
takg mozliwos¢). Tymczasem wyniki badan wskazuja, ze dzieci wyko-
rzystywane seksualnie mogg w ogole nie ujawnia¢ wyraznych objawow
doswiadczenia tego przestepstwa. Istnieje nawet grupa dzieci, ktére
mimo doznania przemocy seksualnej nie ujawniajg zadnych widocz-
nych skutkéw. ,Grupa bezobjawowa” wedtug réznych badan to 21%,
33%, a nawet 49% dzieci wykorzystywanych seksualnie. Wyjasnienia
tego stanu sg rézne, od mozliwosci nieuwzglednienia wszystkich skut-
kéw przez badaczy lub postugiwania sie przez nich niewystarczajgco
czutymi narzedziami, poprzez domniemanie, ze w chwili badania dzieci
objawy mogty sie jeszcze nie rozwingé, a pojawig sie dopiero w in-
nych stadiach rozwojowych lub po ostabieniu mechanizmu ttumienia,
Cczasowo ograniczajgcego manifestacje skutkdw, do przyjecia, ze fak-
tycznie istnieje grupa dzieci ,bezobjawowych”, posiadajgcych zasoby
psychiczne i spoteczne do poradzenia sobie z takim doswiadczeniem.
To ostatnie wyjasnienie uwzglednia okolicznosci ewentualnego czynu
(wykorzystanie byto przez krotki czas, bez penetracji, bez uzycia sity,
sprawca nie byl/nie petnit roli rodzicielskiej, dzieci otrzymaty wsparcie
od rodziny, gtéwnie matki itp.)?2.

Normatywne (rozwojowe) a nienormatywne zachowania seksual-
ne dzieci

Badania zjawiska wykorzystania seksualnego dzieci idg tez w parze
z obserwacjg przejawow zachowania seksualnego oraz zainteresowa-
nia tg sferg przez dzieci, ktére nie byly dotkniete przemocg seksualna.

2 A. lzdebska, Konsekwencje przemocy seksualnej, Dziecko Krzywdzone 2009, nr 4,
s. 37 i nast.; T. Jaskiewicz-Obydzinska, E. Wach, Opiniowanie psychologiczne oséb
matfoletnich w przypadkach podejrzenia wykorzystania seksualnego, Seksuologia
Polska 2015, nr 2, s. 62-69.
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Okazuje sie, ze dzieci w réznym wieku podejmujg aktywnosci ukierun-
kowane na eksplorowanie i poznawanie wiasnej ptciowosci. Dzieci naj-
mtodsze, do lat 4, ktére majg jeszcze ograniczone kontakty z rowiesni-
kami, koncentrujg sie na eksploracji i stymulacji wtasnego ciata. Mogag
pokazywac bez wstydu swoje genitalia, dotykac ich, ocierac, gtownie
przypadkowo. Poznajgc swoje ciato, mogg wktadac¢ do genitaliow pal-
ce, a nawet przedmioty, podobnie jak do innych otworéw ciata (ucha,
nosa), przy czym zaprzestajg tej penetracji przy odczuciu bolu. Mogg
bawi¢ sie w mame i tate czy w doktora. U dzieci w wieku 5-7 lat jako
normatywne zachowania pojawig sie préby interakcji z réwiesnikami,
np. catowanie, zabawa w dom, poréwnywanie wielko$ci czionkdw,
opowiadanie ,brzydkich” dowcipéw. Nastepuje wzrost zainteresowania
funkcjonowaniem seksualnym organizmu, dotykanie siebie w sposéb
specyficzny. Jednoczesnie dzieci w tym wieku mogg przejawiac juz
mniejszg swobode w pokazywaniu swojego ciata, dgzy¢ do wiekszej
prywatnosci. Dzieci w mtodszym wieku szkolnym (8-12 lat) rozwijajg
swoje kontakty z réwiesnikami, mogg eksperymentowac, nie ujawniac
jeszcze zahamowania (dotykac siebie i innych, w tym genitalidow, wypi-
nac i pokazywac posladki, umawiac sie na randki, catowac¢, wykonywac
ruchy nasladujgce stosunki seksualne), jak i prezentowaé narastajgce
zahamowanie w sferze seksualnej. Prowadzone badania (CSBI) wyka-
zaly takze, ze w zaleznosci od wieku rozna jest czestotliwos¢ jawnych
zachowan seksualnych u dzieci. Wzrasta ona u dzieci w okresie od 2.
do 5. roku zycia, spada u dzieci w wieku 6-9 lat, a nastepnie ponownie
stopniowo wzrasta u dzieci w wieku 11-12 lat3.

Szeroki wachlarz normatywnych zachowan o charakterze sek-
sualnym u dzieci nie oznacza jednak, ze wszelkie przejawy aktywnosci
dzieci w tej sferze nalezy ignorowac i nie traktowac ich jako mozliwy
skutek wykorzystania seksualnego. Zachowania, ktére powinny za-
niepokoi¢ obserwatoréow, wymagajgce diagnozy, to przede wszystkim
zachowania agresywne, uporczywe, chroniczne, kompulsywne, ktérym
towarzyszy silne podniecenie. Zabawy seksualne podejmowane przez

3 D. Finkelhor, Early and Long—Term Effects of Child Sexual Abuse, Professional Psy-
chology. Research and Practice 1990, nr 5, s. 325-330; N. Friedrich, Child Sexual
Behawior Innventory, Florida 2017, passim.
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dzieci z rowiednikami, ktére mogg sugerowac, ze dziecko inicjujgce je
byto ofiarg wykorzystania seksualnego, na ogét nie sg spontaniczne,
radosne, wesote, lecz sg zwigzane z dominacjg, przymusem, poniza-
niem, stosowaniem grézb, a nawet przemocy. Jako niepokojgce nalezy
tez uzna¢ zachowania o cechach seksualnych podejmowane wobec
dzieci znacznie mtodszych od siebie, stabszych fizycznie, nizszych,
drobniejszych lub nawet skierowane do dzieci w podobnym wieku,
lecz o nizszym poziomie rozwoju intelektualnego. Dzieci, ktére doznaty
przemocy seksualnej, mogg tez przejawia¢ brak szacunku dla autoryte-
tu, nie respektowac spotecznego dystansu (np. przejawia¢ zachowania
seksualne wobec mtodych oséb petnigcych funkcje baby-sitter).

Specyficzne/niespecyficzne skutki wykorzystania seksualnego

Diagnoze wykorzystania seksualnego matoletnich utrudnia takze fakt
braku u wiekszosci pokrzywdzonych dzieci specyficznych skutkow
tego typu doswiadczeh. Nawet zmiany w sferze narzadéw piciowych
mogg mie¢ charakter niespecyficzny, niewskazujgcy jednoznacznie
na przemoc seksualng (np. infekcje moczowo-ptciowe, drobne urazy
zewnetrznych narzadow piciowych). Jak podkreslajg medycy, jedy-
nym specyficznym wskaznikiem wykorzystania seksualnego jest cigza
u dziewczynki przed 15. rokiem zycia. Za dos¢ pewne wskazniki uwaza
sie takze choroby przenoszone drogg ptciowa (przy wykluczeniu po-
waznego zaniedbania higienicznego, np. korzystania z jednego recz-
nika, co mogtyby rowniez doprowadzi¢ do zakazenia) czy obecnosc¢
plemnikow na ciele pokrzywdzone;j.

Inne somatyczne niespecyficzne skutki wykorzystania seksu-
alnego to np. bole gtowy, brzucha, nudnosci, wymioty, zaburzenia je-
dzenia, zaburzenia snu. Niespecyficzne skutki, czyli takie, kiére mozna
obserwowac u dzieci doswiadczajgcych réznego rodzaju trudnosci (nie
tylko przemocy seksualnej), mogg wystgpi¢ takze w sferze emocjonal-
nej. Jako takie wskazuje sie poczucie winy, bezsilnosci, osaczenia, by-
cia w sytuacji bez wyjscia, niskg samoocene, pseudodojrzatos¢, brak
wiary we wtasne mozliwosci, brak zaufania do otoczenia, brak poczu-
cia bezpieczenstwa, lek, gniew, niepokdj, strach. Jedynie jako bardziej
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charakterystyczne dla wykorzystania seksualnego mozna uzna¢ po-
czucie tzw. splamionego towaru, bycia brudnym, grzesznym, czego na
0got nie przezywajg dzieci doswiadczajgce innych form przemocy. Do
skutkéw obserwowanych w sferze behawioralnej u dzieci mozna zali-
czy¢ zachowania regresywne, pogorszenie wynikow w nauce, pogor-
szenie relacji z otoczeniem, zachowania nieprzystosowawcze, wzrost
agresji bgdz przeciwnie unikanie relacji spotecznych, unikanie okreslo-
nych ludzi, miejsc, co takze nie musi charakteryzowac¢ wytgcznie dzieci
doswiadczajgcych przemocy seksualnej.

Jako specyficzne skutki wykorzystania seksualnego w sfe-
rze emocjonalnej i behawioralnej wskazuje sie jedynie tzw. nadmier-
ng (traumatyczna/urazowa) seksualizacje, czyli proces ksztattowania
wzorca seksualnosci nieodpowiedni do wieku i poziomu rozwoju dziec-
ka, inaczej odhamowanie w sferze seksualnej. Jako przejawy takich
reakcji podaje sie np. erotyzowanie relacji z otoczeniem, uwodzicielskie
zachowanie matych dzieci wobec dorostych, demonstrowanie czynno-
Sci seksualnych, uporczywg (kompulsywng) masturbacje, zachowania
.paraseksualne” (catowanie z ,jezyczkiem”), czeste rozmowy na tematy
seksualne, uzywanie nowych, niespotykanych dotad okreslen organéw
i czynnosci ptciowych, jak rowniez wspomniane powyzej przymusza-
nie innych dzieci (mtodszych, mniej inteligentnych, mniej sprawnych)
do zabaw erotycznych. Z praktyki opiniowania w IES wynika takze, iz
oprocz zachowan wskazujgcych na nadmierne rozbudzenie w sferze
seksualnej, takze demonstrowanie leku i unikanie wszelkiej aktywno-
Sci, ktora kojarzy sie z seksualnoscig, mogg by¢ skutkiem wykorzysta-
nia seksualnego®.

PTSD jako skutek wykorzystania seksualnego

Aby wypowiedzie¢ sie, czy u ofiar wykorzystania seksualnego nalezy
oczekiwaé objawow stresu posttraumatycznego, nalezy zdefiniowac,
czym jest trauma. Wedtug ICD-11 i DSM-5 jako traume uznaje sie bez-
posrednie i osobiste doswiadczanie zdarzenia, ktdre wigze sie ze 1.

4 T. Jaskiewicz-Obydzinska, E. Wach, Ocena wykorzystywania seksualnego matych
dzieci w rodzinie, Dziecko Krzywdzone 2007, nr 4, s. 30-38.
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Smiercig albo powaznymi obrazeniami; 2. grozbg Smierci albo powaz-
nych obrazen; 3. innym zagrozeniem dla integralnosci fizycznej danej
osoby; 4. ewentualnie z byciem swiadkiem powyzszych okolicznosci
albo z uzyskaniem wiadomosci o powyzszych sytuacjach, ktérych do-
Swiadczyt cztonek rodziny lub inna bliska osoba. Reakcja osoby na to
zdarzenie musi wigzac¢ sie z silnym strachem, poczuciem bezradnosci
lub przerazeniem.

W przypadku dzieci wystepuje dezorganizacja zachowania
lub pobudzenie. Jako objawy traumy u dzieci wskazuje sie takze jej
uporczywe doswiadczanie poprzez: intruzywne wspomnienia, trauma-
tyczne sny dotyczgce danego zdarzenia bgdz innych krytycznych do-
Swiadczen, zabawy zawierajgce rozne aspekty traumatycznego wy-
darzenia. Wskutek przezycia traumatycznego zdarzenia dzieci mogag
prezentowa¢ zmniejszong aktywnosc¢ i zmniejszone zainteresowanie
otoczeniem, brak angazowania sie w ulubione aktywnosci, emocjonal-
ne odciecie od kontaktéw z rodzicami i kolegami, obnizong tolerancije
na bodzce, unikanie intensywnych emocji. Przeciwne do powyzszych
mogg by¢ wystepujgce u pokrzywdzonych traumg objawy nadmiernego
pobudzenia, przejawiajgce sie w stanie pogotowia emocjonalnego, ner-
wowosci, nagtych reakcjach przestrachu, zaburzeniach snu, zaburze-
niach fizjologicznych, trudnosciach koncentracji uwagi w szkole oraz
w reakcji strachu na bodzce przypominajace traume®.

Powyzsze mozliwe reakcje na traume wskazuja, ze w przypadku
ofiar wykorzystania seksualnego poszukiwanie u nich wytgcznie PTSD
jest podejsciem zbyt waskim®. Dzieci wykorzystane seksualnie moga
ujawniac¢ inne objawy, niezaliczane do PTSD, np. nadmierng seksuali-

5 W. Badura-Madej, A. Dobrzynska-Esterhazy, Wptyw traumy na funkcjonowanie
dziecka — ofiary wykorzystania seksualnego, Dziecko Krzywdzone 2004, nr 6,
s. 97-110; I. Pietkiewicz, R. Tomalski, Zaburzenia zwigzane z traumg — perspekty-
wa teoretyczna, Czasopismo Psychologiczne — Psychological Journal 2018, nr 24,
s. 261-268.

6 T. Jaskiewicz-Obydzinska, E. Wach, Osiggniecia, btedy i porazki biegtych psycho-
logoéw w opiniowaniu o zeznaniach $wiadkéw [w:] A. Czerederecka (red.), Wyzwa-
nia psychologa jako biegtego w relacji z wymiarem sprawiedliwo$ci, Krakow 2020,
s. 97-120; E. Wach, T. Jaskiewicz-Obydzinska i in., Opiniowanie psychologiczne
w postepowaniach karnych w sprawach osob, ktore nie ukoriczyty 18 lat. Wytyczne
dla biegtych psychologéw, Krakéw, 2025, passim.
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zacje. Ponadto oprécz afektywnych skutkow (wskazywanych w PTSD)
pojawiajg sie takze zaburzenia w sferze poznawczej (np. zmiana prze-
konan na temat seksu, rodziny, swojej wartosci). Wiele dzieci ofiar wyko-
rzystania seksualnego nie przejawia w ogéle symptoméw PTSD, za to
ujawnia szereg innych trudnosci. Cechy wyrozniajgce jednostke PTSD
nie zawsze adekwatnie opisujg specyfike wykorzystania seksualne-
go, poniewaz wykorzystanie seksualne nie musi by¢ doswiadczeniem
Zwigzanym z przezywaniem przymusu czy zagrozenia bezpieczenstwa.
Znacznie czesciej, szczegoblnie wobec mtodszych dzieci, stosowana
jest manipulacja uczuciami i zaufaniem dziecka. Podkresla sie, ze wy-
korzystanie seksualne przewaznie nie jest zdarzeniem, lecz procesem,
typem relacji pomiedzy sprawcg a ofiarg. Pokrzywdzeni mogg dopiero
po latach zdac sobie sprawe, ze byli wykorzystywani seksualnie. Wyni-
ki badan wskazujg takze, ze trauma przejawia sie w odmienny sposéb
u dzieci w roznym wieku. Natomiast niezaleznie od wieku mogg wysta-
pi¢ takie skutki jak depresja, zaburzenia lekowe, zmiennos¢ nastrojéw,
przejawy ztosci i agresji. Stwierdzono takze podobienstwo wigkszosci
objawow przezytego wykorzystania seksualnego u dzieci obu ptci, co
zwigzane jest z tym, ze wskutek traumy uruchamiane zostajg podobne
mechanizmy psychopatologiczne. Jednak wskazywane sg tez pewne
roznice ze wzgledu na pte¢ dziecka. Chtopcy czesciej przejawiali za-
chowania agresywne (np. wobec rodzenstwa), za$ dziewczynki cze-
Sciej prezentowaly reakcje depresyjne’.

Powigzanie objawow wykorzystania seksualnego z wzorcem przy-
wigzania

Przy diagnozie wykorzystania seksualnego dzieci uwzglednia sie takze
zaleznos¢ miedzy nasileniem skutkow tego doswiadczenia a wzorcem
przywigzania, jaki dziecko ma wyksztatcony. Wzorzec przywigzania jest
zdefiniowany jako typ wiezi w zwigzkach miedzy ludzmi, oparty na rela-
cji dziecka z matkg (opiekunem petnigcym jej role), ktory ksztattuje sie
juz w okresie niemowlectwa. Przywigzanie jest stanem, w ktorym jed-

7M. Zielona-Jenek, Wykorzystanie seksualne — trauma naduzycia czy trauma ujaw-
nienia? [w:] A. Brzezinska, S. Jabtonski, M. Marchow (red.), Ukryte pietno. Zagroze-
nia rozwoju w okresie dziecinstwa, Poznan 2003, s. 223-243.
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nostka odczuwa silng tendencje do szukania bliskos$ci innej, konkretnej
osoby, szczegodlnie w sytuacjach stresu, trudnosci lub zagrozenia. Wpty-
wa na podatnosc¢ dziecka do wchodzenia w sytuacje krzywdzenia, zdol-
nos$¢ poszukiwania przez nie pomocy i korzystania z niej, mozliwosci
samodzielnego powrotu do réwnowagié. Dzieci, ktére majg bezpieczny
wzorzec przywigzania i sg wskutek tego przekonane o swojej wartosci,
na ogot dobrze radzg sobie ze skutkami negatywnych zdarzen. Po-
trafig tez szybko zwrdci¢ sie 0 pomoc, otwarcie i adekwatnie wyrazac
swoje emocje, efektywnie korzysta¢ z zaoferowanej pomocy. Dzieci,
ktére wyksztatcity ambiwalentny wzorzec przywigzania i majg niestabil-
ne poczucie wtasnej wartosci, mogg manifestowaé problemy i zwracac
na siebie uwage poprzez zachowania agresywne lub nadmiernie za-
leznosciowe. Z kolei dzieci z unikajgcym wzorcem przywigzania, ktory
taczy sie z poczuciem niskiej wartosci, majg trudnosci z ujawnieniem
wykorzystania seksualnego. Mogg nawet zaprzecza¢ zdarzeniom, ha-
mowac objawy stresu i ztosci oraz np. skupic sie na funkcjonowaniu po-
znawczym i osiggnieciach szkolnych. Czesciej majg tez tendencje do
wycofywania sie z relacji z innymi, przezywania stanéw depresyjnych
czy silnego poczucia winy. U dzieci, u ktorych stwierdza sie zdezor-
ganizowany wzorzec przywigzania, w rezultacie ktérego nie posiadajg
one spojnego obrazu siebie oraz innych i prezentujg powazne zaburze-
nia emocjonalne, wskutek doswiadczenia wykorzystania seksualnego
te zaburzenia mogg jeszcze bardziej sie nasilic. Mogg tez pojawi¢ sie
u nich zaburzenia dysocjacyjne i zachowania autodestrukcyjne®.

Inne czynniki wplywajace na nasilenie skutkéw wykorzystania
seksualnego

Skutki wykorzystania seksualnego bedg tez zaleze¢ od charakteru re-
lacji pomiedzy sprawcg a ofiarg. Im blizsza byta wiez pokrzywdzonego
dziecka ze sprawcg, im wieksze zaufanie miato dziecko do niego, tym

8 J. Bowlby, Attachment and Loss. t. 3. Loss. Sadness and Depression, Harmond-
sworth 1980, passim.

9 M. Czub, Wzorzec przywigzania jako czynnik posredniczgcy w konsekwencjach wy-
korzystywania seksualnego dzieci, Dziecko Krzywdzone 2003, nr 5, s. 45 nast.; M.
Czub, Zrozumie¢ dziecko wykorzystywane seksualnie, Gdansk 2012, passim.
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silniej bedzie odczuwane przez nie poczucie zdrady ze strony doroste-
go. Nasilenie negatywnych skutkdw wykorzystania seksualnego bedzie
tez zwigzane z czasem trwania zdarzenia traumatycznego, drastyczno-
Scig form aktywnoséci seksualnej (penetracja, agresja) oraz poziomem
intymnosci kontaktu.

Jednoczesnie stwierdza sie, ze im blizsze pokrewienstwo
sprawcy i ofiary, tym nizszy poziom wspétczucia i wsparcia okazywa-
ny ofierze przez cztonkéw rodziny w przypadku ujawnienia. Sytuacja
ofiary kazirodztwa jest specyficzna takze ze wzgledu na niespdjny sta-
tus sprawcy (osoba bliska, kochana, zaufana), wiekszg zaleznos$¢ od
sprawcy, wiekszg swobode dziatania sprawcy (czesto staty, nieograni-
czony dostep do dziecka), dtugotrwato$¢ zwigzku, ograniczony dostep
0s6b trzecich. Powoduje to konieczno$¢ uruchomienia przez dziecko
specyficznych strategii zaradczych, pozwalajgcych mu na pozostanie
w rodzinie, ktora jest jednoczesnie tak zrédtem patologii, jak i oparcia.
Nalezg do nich ukrywanie, zaprzeczanie, wypieranie, pomniejszanie
znaczenia, usprawiedliwianie i ochrona sprawcy, co moze przejawiac
sie w tresci zeznan dziecka pokrzywdzonego takim czynem, zaprze-
czajgcych, ze doznato przemocy seksualnej.

Skutki wykorzystania przez czionka rodziny lub osobe petnigca
takg funkcje oraz gotowos$c¢ dziecka do ujawnienia swoich doswiadczen
bedg tez zaleze¢ od fazy relacji kazirodczej'®. Diagnoza wykorzystania
seksualnego wymaga wiec nie tylko badania samego dziecka, lecz tak-
ze dokonania analizy struktury i relacji panujgcych pomiedzy cztonkami
rodziny, szczegolnie pomiedzy jego rodzicami, komunikacji w rodzinie,
charakteru rol petnionych przez cztonkéw rodziny, relacji dziecka z mat-
kg (o ile nie jest ona osobg krzywdzacg).

Czynniki niwelujace skutki przemocy seksualnej

Dokonujgc diagnozy wykorzystania seksualnego, szczegdlnie gdy brak
jego ewidentnych skutkéw, nalezy uwzgledni¢ takze obecno$¢ czynni-
kéw, ktore sprzyjajg radzeniu sobie ze skutkami przemocy seksualnej.
Nalezg do nich pozytywny stan psychiczny ofiary przed wykorzysta-

0 M. Beisert, Kazirodztwo. Rodzice w roli sprawcéw, Warszawa 2004, passim.
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niem, posiadanie przez nig wysokiej odpornosci na stres oraz pozytyw-
nej samooceny i wysokiego poziomu samoakceptacji. Szybkiemu po-
wrotowi do réwnowagi sprzyja takze prawidtowe (pozbawione patologii)
Srodowisko rodzinne, wspierajgca postawa bliskich oséb — bez stygma-
tyzacji ofiary, bez obcigzania jej wing oraz bez wyolbrzymiania zna-
czenia czynu, ale tez bez bagatelizowania go. Pozytywne znaczenie
w procesie niwelowania skutkow doswiadczenia przemocy seksualnej
bedzie miata rowniez niewiktymizujgca dziatalnos¢ instytucji (chronigce
pokrzywdzonych procedury prawne, specjalistyczne osrodki pomocy
itp.), odpowiednia terapia psychologiczna ofiary, jak rowniez brak bli-
skiej wiezi miedzy ofiarg a sprawca, krétszy czas trwania naduzycia
i mniej drastyczne jego formy.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz w Swietle aktualnych badan zja-
wiska wykorzystania seksualnego dzieci pytanie o ,syndrom dziecka
wykorzystywanego seksualnie” jest nieuzasadnione. Nie ma bowiem
jednego wzorca reagowania przez pokrzywdzonych przestepstwem
seksualnym. Traumatyczny wptyw wykorzystania ma charakter wie-
loczynnikowy. U pokrzywdzonych mogg wystgpi¢ roznorodne zaburze-
nia w wielu sferach (somatycznej, emocjonalnej i behawioralnej). Jego
skutki mogg by¢ specyficzne i niespecyficzne, zalezne od wieku i ptci
pokrzywdzonych, ich sytuacji osobistej (zasobdéw psychicznych, wspar-
cia, stylu przywigzania, relacji ze sprawca), charakteru czynu (nasilenia
przemocy lub intymnosci).

Natomiast bardziej przydatne bytoby w postanowieniu do bie-
glych skierowac pytanie o to, czy ewentualne niekorzystne objawy
wystepujgce u dziecka mogty by¢ skutkiem doswiadczenia przez nie
wykorzystania seksualnego. Biegli psychologowie mogg tez wyjasnic
przyczyny ewentualnego braku niekorzystnych objawéw u dziecka,
mimo ze ono (lub osoby z jego otoczenia) méwig o doswiadczeniu
przemocy seksualnej. Biegty moze tez odnie$¢ sie do psychologicz-
nych wiasciwosci zeznan matoletniego (dokonac ich analizy pod katem
adekwatnosci do wieku i poziomu rozwoju intelektualnego, spoteczne-
go oraz psychicznego dziecka).
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W sytuaciji braku zeznan dziecka na temat doznanej przemocy
seksualnej i jednoczesnej obecnosci objawow, ktére sugeruja, ze do ta-
kiej przemocy doszto, psycholog moze wyjasni¢ mechanizmy, ktére do
tego doprowadzity (np. brak swiadomosci dziecka o charakterze czy-
now, jego sytuacja rodzinna, charakter zwigzku ze sprawcg, naciski na
wycofanie oskarzenia, czy tez brak gotowosci do ujawniania)™.
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Changes in Psychological Assessments in

Criminal Cases Involving Child Sexual Abuse

Abtract: The paper presents changes in forensic psychological opin-
ions in the cases of child sexual abuses crimes. The author critically
refers to the term ,sexually abused child syndrome” and presents pos-
sible circumstances of the occurrence of PTSD symptoms in victims of
such acts.

Keywords: psychological expertise, sexually abused child, symptoms
of sexual abuse
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Prawa i obowigzki aplikantéw sedziowskich
i prokuratorskich

Streszczenie: Artykut jest poswiecony prawom i obowigzkom apli-
kantow aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej organizowanych przez
KSSiP. W artykule oméwiono najwazniejsze prawa aplikantéw, ktére
majg wptyw na proces ich ksztatcenia, w tym miedzy innymi prawo do
21 dni wolnych od zajec¢ i praktyk w kazdym roku szkolenia oraz prawo
do pobierania stypendium w czasie odbywania aplikacji. Poza tym za-
prezentowano najwazniejsze obowigzki aplikantéw, takie jak koniecz-
nos$¢ uczestnictwa w zajeciach i praktykach zgodnie z programami
aplikacji oraz generalny brak mozliwosci podejmowania innego zatrud-
nienia lub zajecia. W artykule szczegotowo przedstawiono problemy
zwigzane z prawidtowym korzystaniem z praw i realizacjg obowigzkow
przez aplikantéw oraz zaproponowano pewne rozwigzania ich doty-
czace (zmiane przepiséw prawa i dotychczasowej praktyki). Szerokie
propozycje zmian majg na celu uregulowanie kwestii spornych, ktére
wynikajg z interpretacji obecnych norm prawnych.

Stowa kluczowe: aplikanci, prawa i obowigzki, aplikacja sedziowska,
aplikacja prokuratorska, zajecia i praktyki

1. Wprowadzenie

Przepisy dotyczgce aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej w Polsce zo-
staty tak uksztattowane, ze aplikacje majg charakter scentralizowany.
Aplikanci ksztatcg sie w KSSIiP, ktora jest jedyng jednostkg organizuja-

' Doktor nauk prawnych, sedzia SO w Sosnowcu, ORCID 0009-0002-5157-9887.
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cg i prowadzacqg zajecia oraz praktyki dla aplikantéw. Tym samym po
zdanym egzaminie wstepnym na wybrang aplikacje aplikant sedziowski
i prokuratorski (i to zaréwno w przypadku aplikacji prowadzonej w for-
mie petnej, jak i aplikacji uzupetniajgcej) rozpoczyna praktyczne przy-
gotowanie do petnienia stuzby w zawodzie sedziego albo prokuratora
poprzez uczestnictwo w zajeciach i praktykach oraz zaliczanie kolejnych
sprawdzianow okreslonych programami aplikacji i ostatecznie zdanie
egzamindéw koncowych?. Z kolei momentem, z ktérym osoba po dosta-
niu sie na jedng z omawianych aplikacji, staje sie petnoprawnym apli-
kantem sedziowskim albo prokuratorskim, jest slubowanie, co zostato
uregulowane w art. 26 ustawy o KSSiP. Dlatego tez mozna wskazac,
ze to z chwilg ztozenia slubowania aplikanci sedziowscy i prokuratorscy
nabywajg prawa i zostajg na nich natozone stosowne obowigzki. Sytu-
acja prawna aplikantéw jest dos¢ ztozona, poniewaz nie sg oni pracow-
nikami w rozumieniu k.p., cho¢ podczas aplikacji otrzymujg stypendium.
Nie podejmujgc sie kompleksowej oceny sytuacji prawnej aplikantéw
sedziowskich i prokuratorskich (z uwagi na ramy opracowania), trzeba
przyjrze¢ sie jednak blizej ich prawom i obowigzkom, w szczegdlnosci
tym, ktore majg wpltyw na ksztatcenie w czasie szkolenia wstepnego.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze opracowan dotyczgcych sytuacji prawnej
aplikantéw, a tym bardziej ich praw i obowigzkdéw, nie ma zbyt wiele.
Poza tym, z uwagi na obecne postulaty dotyczgce chocby podwyzsza-
nia przystugujgcego im miesiecznego stypendium (w przypadku aplika-
cji zwyktych)?, zaistniata potrzeba analizy wielu waznych kwestii z nimi
zwigzanych. Wobec dos$¢ duzych odrebnosci aplikacji uzupetniajgcych
i ograniczonych ram publikacji oméwiono jedynie prawa i obowigzki, kto-
re dotyczg aplikacji odbywanych w tradycyjnej petnej formie.
Najwazniejszymi prawami aplikantéw sedziowskich i prokurator-
skich sg: prawo do bezptatnego korzystania z bazy dydaktycznej, infor-
matycznej oraz wyposazenia i sprzetu KSSiP, prawo do 21 dni kalenda-

2 Art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 23.01.2009 r. o KSSIP (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz.
217 ze zm.).

3 P. Rojek-Socha, Stypendium aplikanta KSSiP jak minimalna pensja — jest apel
o podwyzke, Prawo.pl z 30.5.2025 r., https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/stypen-
dium-aplikanta-ma-kssip-postulaty,533191.html (dostep: 2.12.2025 r.).
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rzowych wolnych od zajeé i praktyk w kazdym roku szkolenia, prawo do
30 kolejnych dni kalendarzowych wolnych od zajec¢ i praktyk bezposred-
nio przed dniem rozpoczecia egzaminu sedziowskiego albo prokurator-
skiego, prawo do pobierania stypendium w czasie odbywania aplikacji*.
Z kolei najwazniejszymi obowigzkami aplikantéw sg: uczestnictwo w za-
jeciach i praktykach przewidzianych odpowiednimi programami aplikaciji,
samodzielne pogtebianie wiedzy i umiejetnosci praktycznych, objetych
wiasciwymi programami aplikacji, przystepowanie do sprawdzianow
oraz egzamindw w terminach przewidzianych programami aplikacji,
brak mozliwosci podejmowania innego zatrudnienia i zaje¢ (z wyjatkiem
szeroko pojetej pracy dydaktycznej lub naukowej, przy braku sprzeciwu
dyrektora KSSiP)°. Wszystkie te prawa i obowigzki sg uregulowane we
wspomnianej juz ustawie o KSSiP, a czesciowo doprecyzowane zostaty
w Rozporzadzeniu MS z 5.02.2018 r. w sprawie odbywania aplikacji se-
dziowskiej i prokuratorskiej® i z uwagi na ich duze znaczenie dla procesu
ksztatcenia wstepnego warto je przeanalizowa¢ bardziej szczegotowo,
zwilaszcza ze pojawiajg sie rozne problemy praktyczne, ktorych rozwia-
zania nie znajdzie sie w przepisach prawa powszechnie obowigzujgce-
go ani w aktach wewnetrznych KSSiP.

2. Prawo do bezptatnego korzystania z bazy dydaktycznej, infor-
matycznej oraz wyposazenia i sprzetu KSSiP

Prawo do bezptatnego korzystania z bazy dydaktycznej, informatycznej
oraz wyposazenia i sprzetu KSSiP-u zostato uregulowane w art. 39 pkt
1 ustawy o KSSiP. W przeciwienstwie do praktyk, ktére odbywajg apli-
kanci gtéwnie w sgdach i prokuraturach w miejscu zamieszkania — miej-
scem odbywania zaje¢ aplikacyjnych sg Krakéw, w ktérym to miescie
znajduje sie siedziba KSSiP-u, oraz od marca 2026 r. takze Gdansk,
gdzie otwarta zostata filia KSSiP.

4 Art. 40b ustawy o KSSiP. Innymi prawami aplikantéw sg m.in. prawo ztozenia wniosku
0 zawieszenie w prawach i obowigzkach aplikanta z powodu dtugotrwatej choroby lub
z innych waznych przyczyn, czy prawo do indywidualnego toku odbywania aplikac;ji.

5 Art. 39 ustawy o KSSiP. Innymi obowigzkami aplikantéw sg m.in. obowigzek docho-
wania tajemnicy prawnie chronionej; obowigzek przestrzegania regulaminu organi-
zacyjnego KSSiP oraz zarzgdzen i polecen porzadkowych Dyrektora KSSiP.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 496.
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Aplikanci majg w zasadzie nieograniczong mozliwos$¢ doste-
pu do budynku KSSiP-u w Krakowie, w ktérym znajdujg sie nie tylko
sale dydaktyczne, ale i biblioteka, z ktérej moga swobodnie korzystaé’.
Prawo to jest realizowane w celu pogtebiania wiedzy i doskonalenia
umiejetnosci aplikantéw, co jest oczywiste, skoro jednym z obowigzkow
aplikanta jest wtasnie pogtebianie wiedzy i umiejetnosci praktycznych,
przewidzianych programem aplikacji. Niemniej jednak z uwagi na to, ze
KSSIP to zaktad administracyjny®, w ktérym nie tylko pracujg na state
inne osoby, ale i osoby delegowane do czynnosci administracyjnych
z réznych jednostek wymiaru sprawiedliwosci — Dyrektor KSSiP okre-
Sla, w drodze zarzgdzenia, zasady korzystania z bazy dydaktycznej,
takze w zakresie jej dostepnosci w odpowiednich godzinach (na co tez
wskazano w przepisie)®. Tym samym aplikanci mogg w sposob swo-
bodny korzysta¢ ze stanowisk komputerowych znajdujgcych sie w bi-
bliotece oraz uzyska¢ dostep do systemu informacji prawnej LEX (do
ktérego mozna sie takze zalogowaé z wtasnego komputera). Sg oni
rowniez uprawnieni do korzystania w budynku KSSiP z sieci interne-
towej Wi-Fi, dostepnej zaréwno podczas zajec, jak i w czasie wolnym.

Kwestig wartg poruszenia jest prawo aplikantow do korzystania
z noclegu w Domu Aplikanta w Krakowie w czasie, kiedy odbywajg sie
zajecia w siedzibie KSSIP. Z literalnego brzmienia przepisu art. 39 pkt 1
ustawy o KSSIP nie wynika uprawnienie do noclegu bezptatnego, skoro
nie zawarto w nim stwierdzenia o darmowym korzystaniu z bazy nocle-
gowej. Jednakze aplikanci mogg rezerwowac¢ miejsca w Domu Aplikan-
ta na czas zjazdu po cenach preferencyjnych, lecz mankamentem jest
to, ze z uwagi na mniejszg liczbe miejsc noclegowych niz liczebnos¢
poszczegodlnych rocznikéw aplikacyjnych o noclegu decyduje kolejnos¢
przesyfania rezerwac;ji'®.

7 Podobne warunki zostaty stworzone dla aplikantéw w budynku filii KSSiP w Gdan-
sku, ktory jest w petni wyposazong ,bazg dydaktyczng”.

8 Wyr. NSA z29.9.2017 r., | OSK 1582/16, Lex nr 2463206.

9 Zob. np. regulamin korzystania z biblioteki, https://www.kssip.gov.pl/sites/default/fi-
les/zalacznik_do_zarzadzenia_nr_111.2025_-_regulamin_biblioteki_kssip_wraz_z.
pdf (dostep: 2.12.2025 r.).

0 Zob. § 3 i 4 Regulaminu korzystania z Domu Aplikanta KSSiP, Zatgcznik do Zarzg-
dzenia Dyrektora KSSiP nr 382/2024, https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/re-
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Niezaleznie od powyzszego nalezy postulowac, by optaty za
nocleg byly bardziej preferencyjne dla aplikantéw w czasie, kiedy od-
bywajag oni zajecia w Krakowie''. Zwykle bowiem trwajg one 5 kolej-
nych dni, co oznacza konieczno$¢ rezerwacji co najmniej 4 noclegéw.
Z kolei biorgc pod uwage wysokos¢ aktualnie otrzymywanego przez
aplikantéw stypendium, trzeba zauwazy¢, ze obecne ceny noclegow
dla aplikantow sg tylko nieco korzystniejsze niz ogolne optaty dla oséb
z zewnatrz (ok. 20% mniejsze)'. Podkreslenia wymaga to, ze Dom
Aplikanta powstat z myslg o aplikantach KSSIP i ich zakwaterowaniu
przede wszystkim podczas zjazdéw w Krakowie. Tymczasem wyso-
koS¢ optat za noclegi w praktyce ,odstrasza” wielu aplikantow od do-
konywania rezerwacji, ktérzy czesto wspodlnie organizujg sobie taniej
noclegi w innych miejscach.

Nalezatoby w zwigzku z tym zaproponowa¢ wprowadzenie
jeszcze mniejszych optat za noclegi w Domu Aplikanta dla aplikantéw
w czasie zjazdu, okres$lajgc je w sposéb procentowy w stosunku do
opfat dla 0os6b z zewnatrz, np. na poziomie niewyzszym niz 50% takich
optat. Tylko wtedy zostanie aplikantom zagwarantowana realizacja pra-
wa do ,godziwego stypendium”, z ktérego nie bedzie trzeba zawsze
wydawac tak duzej kwoty na noclegi podczas zjazddéw, o czym bedzie
mowa nizej. Zwlaszcza ze przeciez aplikanci muszg przez ten czas za-
pewni¢ sobie wyzywienie we wtasnym zakresie.

3. Prawo do 21 dni kalendarzowych wolnych od zaje¢ i praktyk
w kazdym roku szkolenia

Zgodnie z art. 40b ust. 1 ustawy o KSSiP aplikantowi przystuguje 21
dni kalendarzowych wolnych od zaje¢ i praktyk w pierwszym, drugim
i trzecim roku odbywania aplikacji sedziowskiej oraz aplikacji prokura-
torskiej w terminie wskazanym przez Dyrektora KSSiP. Wprowadzenie

gulamin_korzystania_z_da.pdf (dostep: 2.12.2025 r.), dalej: Regulamin korzystania.
" Przy czym nalezy zasygnalizowaé, ze aplikanci odbywajgcy obecnie zajecia w filii
w Gdansku, z uwagi na brak tam odpowiednika ,Domu Aplikanta”, nie majg mozli-
wosci skorzystania z takiej oferty noclegowej jak w Krakowie. Wobec tego nalezy
postulowac zmiany w tym zakresie, tak by wszyscy aplikanci mieli takie same moz-
liwosci skorzystania z bazy noclegowej oferowanej przez KSSiP.
2 Zob. § 7 i 13 Regulaminu korzystania.

164 Prokuratura i Prawo 7-8/2026



Prawa i obowigzki aplikantow sedziowskich i prokuratorskich

tej regulacji byto konieczne w celu zapewnienia aplikantom prawa do
wypoczynku, gdyz czas aplikacji to na przemian zajecia i praktyki. Jed-
nakze Dyrektor KSSiP ustala kazdorazowo, kiedy aplikanci majg takie
dtuzsze wolne, przy czym w praktyce kazdorazowo wyznaczane jest
ono z duzym wyprzedzeniem na kazdy rok kalendarzowy, kiedy planuje
sie w potowie danego roku nowy harmonogram zaje¢ na nastepny rok
dla wszystkich rocznikow aplikacji sedziowskiej i prokuratorskie;.

Dni wolne od zajec¢ i praktyk sg wyznaczane najczesciej na lipiec
lub sierpien, co uzasadnione jest tym, ze dtuzszy czas na odpoczynek
powinien przypadac na okres wakacyjny, poniewaz w takim czasie zwy-
kle wszedzie ustalane sg dtuzsze urlopy. Ustawa nie precyzuje tego,
czy dni wolne od zaje¢ muszg by¢ udzielane nieprzerwane, czy tez
czas ten mozna podzieli¢ na krétsze okresy. Oczywiscie takie dzielenie
jest mozliwe, lecz nalezatoby tego unikac (co tez sie w praktyce czy-
ni), gdyz w ten sposéb nie zostanie zrealizowane prawo aplikantow do
dtuzszego nieprzerwanego wypoczynku.

Na marginesie nalezy dodac, ze aplikanci nie posiadajg prawa
do 4 dni wolnych od zajec¢ i praktyk na ich zgdanie, na wzér uprawnienia
pracownikéw wynikajacego z k.p."™ Aplikant nie ma tez uprawnienia do
urlopu okolicznosciowego, gdyz takze to uprawnienie przystuguje tylko
pracownikowi. W przypadku zdarzen losowych, ktére moga wystgpic
w czasie szkolenia wstepnego (podczas zaje¢ lub praktyk), a nawet
w dniu sprawdzianu, aplikant ma jedynie mozliwo$¢ usprawiedliwienia
swojej nieobecnosci. Takie uprawnienie jest obecnie niewystarczajace,
gdyz dtugi okres aplikacji (3 lata) sprawia, ze moga w jej trakcie wy-
stgpi¢ przerézne zdarzenia, na ktére aplikant nie ma wptywu. Co wie-
cej, nawet w przypadku usprawiedliwionych nieobecnosci i tak aplikant
otrzymuje nizsze stypendium. Dlatego tez nalezy postulowac¢ wprowa-
dzenie prawa aplikanta do zgdania przynajmniej 2 dni wolnych (ktorych
nie musiatby uzasadniaé¢) od zajec¢ i praktyk w ciggu kazdego roku apli-
kacji (bez mozliwosci przenoszenia ich na kolejny rok), z wytgczeniem
dni przewidzianych programami aplikacji na sprawdziany i egzaminy.
Nie mozna bowiem pozwoli¢ na korzystanie z dni wolnych w terminach

3 Art. 16721 1673 k.p.
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sprawdzianow (ktore prawie zawsze przypadajg na poczatek zjazdu),
a tym bardziej egzamindéw, poniewaz bytoby to sprzeczne z zasadg
biezgcej weryfikacji wiedzy w czasie szkolenia wstepnego i na jego za-
konczenie. Zresztg istnieje odrebny przepis, ktoéry pozwala aplikantowi
na przystapienie zaréwno do egzaminu™, jak i do sprawdzianu'® w p6z-
niejszym terminie, gdy nie moze w nich uczestniczy¢ z uwagi na choro-
be, wypadek losowy lub inng udokumentowang przyczyne, co wymaga
wydania w tym zakresie decyzji przez Dyrektora KSSiP.

Okres wolny od zajeé i praktyk jest wliczany do czasu trwania
aplikacji'®, gdyz oczywiste jest, ze skoro przyznaje sie stypendium na
czas trwania aplikacji, to w przypadku dni wolnych od zaje¢ aplikant
takze musi je otrzymywac. Podobne rozwigzanie nalezy postulowaé
w przypadku proponowanych 2 dni wolnych od zajec¢ i praktyk na zad-
nie aplikantéw, by nie réznicowa¢ konsekwencji udzielania wolnego.

4. Prawo do 30 kolejnych dni kalendarzowych wolnych od zaje¢
i praktyk bezposrednio przed dniem rozpoczecia egzaminu se-
dziowskiego lub prokuratorskiego

Z art. 40b ust. 2 ustawy o KSSiP wynika kolejne uprawnienie aplikan-
tow, a mianowicie prawo do 30 kolejnych dni kalendarzowych wolnych
od zajec i praktyk bezposrednio przed dniem rozpoczecia egzaminu
sedziowskiego albo prokuratorskiego. Przedmiotowe prawo zostato
wprowadzone z uwagi na koniecznos¢ przyznania aplikantom odpo-
wiedniego czasu na przygotowanie sie do egzaminu koncowego. Trze-
ba bowiem zauwazy¢, ze aplikacja sktada sie z zaje¢ (ze sprawdziana-
mi) i praktyk, a konczy sie stosownym koncowym egzaminem. Tak wiec
gdyby nie prawo do dtuzszego czasu wolnego przed egzaminem kon-
cowym, to teoretycznie egzamin sedziowski albo prokuratorski mégtby
odbywac sie bezposrednio po zakonczeniu aplikacji. Wtedy aplikant
nie miatby czasu na odpowiednie przygotowanie sie (powtorzenie ma-
terii) do egzaminéw pisemnego oraz ustnych. Wprawdzie taka nauka

4 Art. 33 ustawy o KSSiP.

5§ 14 ust. 1 rozporzgdzenia MS z 5.2.2018 r. w sprawie odbywania aplikacji sedziow-
skiej i aplikacji prokuratorskie;.

6 Art. 40b ust. 3 ustawy o KSSiP.
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odbywa sie w trakcie aplikacji, jednakze zawsze konieczne jest prze-
znaczenie pewnego dtuzszego czasu na utrwalenie wszystkich wiado-
mosci, zwlaszcza ze egzaminy koncowe sg przekrojowe oraz dokfad-
nie sprawdzajg wiedze praktyczng z réznych najwazniejszych dziedzin
prawa. W zwigzku z tym aplikanci powinni skupi¢ sie na powtarzaniu
tych materii, ktére przerabiali na zajeciach oraz ¢wiczyli pdzniej pod-
czas praktyk i na sprawdzianach.

Przedmiotowe uprawnienie obejmuje 30 kolejnych dni kalen-
darzowych bezposrednio przed egzaminami koncowymi. Natomiast
Z uwagi na to, ze zaczynajg sie one od czesci pisemnej, termin ten
nalezy liczy¢ wstecz wiasnie od pierwszego dnia tej czesci. Czas ten
w zadnym wypadku nie moze zosta¢ skrocony, dopuszczalne jest na-
tomiast przedituzenie tego okresu nawet o kilka dni, np. z uwagi na
trudnosci z utozeniem harmonogramu przez wypadajgce w kalenda-
rzu swieta.

Trzeba takze zwroci¢ uwage na art. 32 ust. 1 z art. 34 ust. 1
ustawy o KSSIP, z ktérego wynika, ze aplikanci przystepujg do konco-
wych egzaminoéw (odpowiednio sedziowskiego albo prokuratorskiego)
nie pozniej niz w terminie miesigca od ukonczenia odpowiedniej apli-
kacji. W praktyce oznacza to, iz aplikanci majg jeszcze kilka (a czasem
nawet kilkanascie) dni wolnego od ukonczenia aplikacji do czasu ,pierw-
szej tury” egzaminéw koncowych (czesci pisemnej). Wynika to stad, ze
egzaminy kohcowe mogg sie rozpoczaé bezposrednio po ukohczeniu
aplikacji (a wiec minimalnie bezposrednio po owych 30 dniach wolnych
od zajec i praktyk), a najpdzniej po uptywie miesigca od uptywu owych
30 dni. Niemniej jednak, z uwagi na rozktad dni w kalendarzu i weeken-
dy wolne od pracy, egzaminy pisemne zawsze odbywajg sie od wtorku
do pigtku (najpierw czes$¢ pisemna egzaminu sedziowskiego, potem
prokuratorskiego), takze ze wzgledu na koniecznos¢ przygotowania
przez KSSiP odpowiednich warunkéw do ich odbycia.

5. Prawo do pobierania stypendium w czasie odbywania aplikacji

Jednym z najwazniejszych uprawnien aplikanta w czasie odbywania
aplikacji jest prawo do pobierania stypendium. Z omawianym prawem
wigze sie bardzo wiele zagadnien, jak chocby jego charakter praw-
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ny', termin koAcowy jego pobierania, czy tez w niektérych przypad-
kach obowigzek jego zwrotu. Omdwienie wszystkich tych zagadnien
wymagatoby osobnego opracowania, dlatego tez w przedmiotowym
tekscie skupiono sie jedynie na kwestiach, ktére stricte tgczg sie z sa-
mym prawem do pobierania stypendium.

Na wstepie trzeba wskazaé, ze w przeciwienstwie do przystugu-
jacego pracownikowi wynagrodzenia za prace, stypendium jest Swiad-
czeniem fakultatywnym. Przyznaje je Dyrektor KSSiP na wniosek apli-
kanta'®, ktory inicjuje postepowanie w tej sprawie, gdyz stypendium nie
moze by¢ wyptacone z urzedu'. Stusznie podnosi sie, ze stypendium
rekompensuje aplikantom zakaz podejmowania zatrudnienia®, bedac
Swiadczeniem w zasadzie bezzwrotnym?'. System stypendialny za-
pewnia wiec wiekszg niezalezno$¢ aplikanta, a jednoczesnie uwypukla
to, ze gtéwnym celem aplikacji jest nauka?. W obecnym centralnym
modelu ksztatcenia przysztych sedziow i prokuratoréw ustawodawca
odszedt od poprzedniego modelu aplikacji, w ktérym byty one organi-
zowane przez poszczegolne sady/prokuratury apelacyjne, z podziatem
na aplikacje etatowe (zatrudnienie na stanowisku aplikanta) i pozaeta-
towe (brak zatrudnienia). Aktualnie wprowadzono mozliwos¢ uzyskania
stypendium jako pewnego ,ekwiwalentu wynagrodzenia” otrzymywa-
nego podczas szkolenia wstepnego, by aplikant mogt utrzymac siebie
podczas kilkuletniego okresu aplikacji. Niemniej jednak obowigzujgca
regulacja nie zabezpiecza w sposob petny prawa aplikantéw do po-
bierania stypendium?3, skoro nie tylko nie okreslono minimalnej jego
wysokosci, ale i nie jest ono regularnie corocznie waloryzowane.

7 Szerzej zob. J. Grygutis, Charakter prawny stypendium aplikanta sedziowskiego,
Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2017, nr 6, s. 49-58.

8 Art. 41a ust. 1 ustawy o KSSiP.

% P. Dzienis, M. Kaczocha, K. Sadowski, Ustawa o Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury. Komentarz, Warszawa 2018, s. 161.

20 |pidem, s. 161.

21 Szerzej zob. J. Grygutis, Charakter prawny..., s. 53-56.

2 A. Jaworski: Aplikacja sedziowska jako droga do urzedu sedziego — stan obecny
perspektywy, Kwartalnik KSSiP 2015, nr 18, s. 62-63.

3 Na co juz zwrécono uwage tuz po wejsciu w zycie ustawy o KSSiP, zob. A. Struzik,
Uwagi o ustawie o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, KRS 2009, nr 2,
s. 35.
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Wysokos¢ stypendium zostata okreslona w zasadzie poprzez
ustawowe podanie jedynie ,gornych widetek”, ktére nie mogg przekro-
czy¢ najnizszego wynagrodzenia zasadniczego referendarza sgdowe-
go?*. Natomiast samg wysokos$¢ stypendium pozostawiono do okresle-
nia MS w drodze rozporzadzenia?, nie okreslajac w ogdle dolnych jego
granic, co nalezy uzna¢ za btgd ustawodawcy. Okreslajgc kazdorazo-
wo wysokosc¢ stypendium, winno wzig¢ sie bowiem pod uwage rodzaj
i warunki odbywania aplikacji, w tym takze samo miejsce zamieszkania
aplikanta?®.

Obecnie w pierwszym roku aplikacji aplikantowi przystuguje mie-
siecznie 5766 zt, a w drugim i trzecim 6366 zt — podwyzszone o okre-
slone kwoty, w zaleznosci od miejsca zamieszkiwania w obszarze da-
nego sadu rejonowego, od 150 zt do 650 zI*". Niemniej taka wysokos$c¢
stypendium jest nie tylko niewspdtmierna do skali trudnosci szkolenia
wstepnego na obu rodzajach aplikacji (w tym egzaminéw korncowych)
i generalnego zakazu podejmowania zatrudnienia, ale i obecnych spo-
rych kosztéw zycia i utrzymania?®. Stypendium musi bowiem gwaran-
towaé godziwe srodki na utrzymanie podczas aplikacji?®. Zresztg obec-
na wysokos¢ stypendium ksztattuje sie w granicach mniej wiecej 50%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego referendarza sgdowego, co
oznhacza, ze w tym zakresie istnieje rowniez razgca dysproporcja. Trze-
ba tez zauwazy¢, iz niejednokrotnie aplikanci posiadajg tez dzieci, kto-
re muszg utrzymac, a dodatkowo wiekszosc¢ z nich musi jeszcze wygo-
spodarowac pienigdze na swoje utrzymanie w Krakowie albo Gdansku,
czesto z noclegiem. Wobec tego niezbednym jest wprowadzenie dolne;j
granicy stypendium i zmiana art. 41a ust. 2 ustawy o KSSiP, by do-

2 Art. 41a ust. 2 ustawy o KSSiP.

% Art. 52 pkt 4 ustawy o KSSiP.

% Art. 52 pkt 4 ustawy o KSSiP; § 2 rozporzgdzenia MS z 22.12.2017 r. w sprawie
stypendium aplikantow KSSiP (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r. poz. 594).

27 §2ust. 1 pkt1i2iust3, 3a, 3bi4rozporzgdzenia w sprawie stypendium aplikantow
KSSiP

2 Zob. takze wyniki badan wsrod aplikantéw na temat ich sytuacji finansowej podczas
aplikacji, K. Kocemba, M. Stambulski, Dydaktyka ma znaczenie. Aplikacja sedziow-
ska i prokuratorska w Polsce, Wroctaw 2020, s. 20-22.

2 R. Dzyr, Uwagi wstepne o aplikacjach prowadzonych przez Krajowg Szkote Sgdow-
nictwa i Prokuratury, Kwartalnik KSSiP 2011, zeszyt specjalny, s. 6.

Prokuratura i Prawo 7-8/2026 169



Mariusz Kucharczyk

dac¢ do niego warunek, aby stypendium nie byto nizsze niz 70% wyna-
grodzenia zasadniczego referendarza sgdowego. Tylko w ten sposéb
mozna utrzymac rownowage w ,wynagradzaniu” aplikantow majacych
przeciez stac sie przysztymi sedziami albo prokuratorami.

Kwestig, ktorej nalezy sie blizej przyjrzec, jest wysokosc¢ stypen-
dium przystugujgcego aplikantowi w przypadku usprawiedliwionej albo
nieusprawiedliwionej nieobecnosci na zajeciach czy praktykach. Ustawa
0 KSSIP uregulowata jedynie kwestie nieobecnosci aplikanta na zaje-
ciach w art. 41b, a wiec w przypadku braku obecnosci podczas zajec
prowadzonych w formie zjazdéw, do ktoérych nalezy zaliczy¢ tez spraw-
dziany. Z kolei w przypadku nieobecnosci na praktykach brak jest odpo-
wiedniej regulacji ustawowej. Nie mozna natomiast uznac, ze intencjg
ustawodawcy byto odpowiednie stosowanie art. 41b ustawy o KSSiP
w przypadku, kiedy aplikant nie uczeszcza na praktyki albo jest na nich
obecny w niepetnym wymiarze czasowym. Gdyby tak rzeczywiscie byto,
to wprowadzony zostatby przepis nakazujgcy odpowiednie stosowanie
wyzej wymienionej normy do nieobecnosci na praktykach, zwtaszcza ze
w ustawie wyraznie odrézniono zajecia od praktyk. Skoro zatem ustawo-
dawca postuzyt sie w przepisie art. 41b ustawy o KSSiP pojeciem ,zaje-
cia”, to nie mozna do nich zaliczy¢ tez ,praktyk”. Tym samym powstata
luka prawna, ktéra w zasadzie uniemozliwia obnizenie stypendium apli-
kantowi nieuczeszczajgcemu na praktyki. Nie mozna tez do takiego apli-
kanta zastosowac art. 41a ust. 4 ustawy o KSSiP (obnizenie wysokosci
stypendium aplikantowi zawieszonemu z uwagi na dtugotrwatg chorobe
uniemozliwiajgcg odbywanie aplikacji), gdyz jest w nim mowa o aplikan-
cie zawieszonym w prawach i obowigzkach. Tym samym, dopodki taka
decyzja nie zapadnie albo aplikant nie zostanie skreslony z listy aplikan-
tow z uwagi na razgce naruszenie obowigzkow aplikanta (na podstawie
art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o KSSiP), nie mozna mu obnizy¢ stypendium
ani zaprzesta¢ jego wyptacania. Wobec tego nalezatoby wprowadzic¢
norme, ktéra nakazywataby odpowiednie stosowanie przepisu art. 41b
ustawy o KSSiP w przypadku nieobecnosci aplikanta na praktykach.

W sytuaciji nieobecnosci aplikanta na zajeciach ustawa odrdznia
nieobecnos¢ usprawiedliwiong od nieobecnosci nieusprawiedliwionej.
Zasady usprawiedliwiania wprowadzita KSSiP. O usprawiedliwieniach
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decydujg bowiem odpowiednie dziaty dydaktyczne poszczegdlnych
osrodkéw aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej (koniecznosc¢ nie-
zwlocznego zawiadomienia o nieobecnos$ci na zajeciach pracownika
KSSIiP i pézniej udokumentowania kierownikowi wtasciwego dziatu dy-
daktycznego nieobecnosci w ciggu 7 dni od ustania przyczyny)*. Kwe-
stie te warto jedynie w tym miejscu zasygnalizowac, gdyz szczegétowo
zostanie omowiona przy okazji kolejnego obowigzku aplikantow.

W przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci aplikanta na zaje-
ciach z innych przyczyn niz stan zdrowia przypadajgcy w okresie cigzy
wyptaca sie mu 80% stypendium — proporcjonalnie do okresu trwania
nieobecnosci®’, a podstawg wymiaru stypendium za jeden dzien ta-
kiej nieobecnosci stanowi 1/30 czes$¢ stypendium32. Tym samym, jezeli
aplikantowi usprawiedliwiono nieobecnos¢ w jednym dniu, to oblicza-
jac wynagrodzenie za ten dzien najpierw nalezy podzieli¢ tgczng kwote
stypendium przypadajacg za miesigc, w ktérym ,znalazt sie” dzien nie-
obecnosci, przez 30, a nastepnie wyliczy¢ z takiej kwoty 80%. Natomiast
w przypadku, gdyby usprawiedliwiona nieobecnos¢ byta tylko na jednej
godzinie zaje¢, najpierw trzeba ustali¢, ile wynosi stypendium za jeden
dzien i podzieli¢ je nastepnie przez liczbe godzin, a potem wyliczy¢ z ta-
kiej kwoty 80%. Taki sposob ustalania wysokosci stypendium za uspra-
wiedliwione nieobecno$ci jest czytelny i jasny, a zarazem sprawiedliwy,
gdyz nawet spowodowane wypadkami losowymi nieuczestnictwo w zaje-
ciach nie wstrzyma wypfacania stypendium, cho¢ bedzie ono obnizone.

Inaczej wyglgda kwestia obliczania wysokosci stypendium
w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci aplikanta na zajeciach
(sprawdzianach), a to dlatego, ze z art. 41b ust. 1 KSSiP wynika, ze nie
przystuguje ono za dni nieusprawiedliwionej nieobecno$ci na zajeciach,

30 § 24 Zarzadzenia Dyrektora KSSiP nr 375/2019 z 31.7.2019 r. w sprawie powo-
tywania wykfadowcéw oraz organizacji zaje¢ szkoleniowych i sprawdzianow
w  KSSiP, https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/zarzadzenie_dyrektora_ks-
sip_nr_375.2019_z dnia_31_lipca_2019_r._w_sprawie_powolywania_wykladow-
cow_oraz_organizacji_zajec_szkoleniowych_i_sprawdzianow_w_krajowej_szko-
le_sadownictwa_i_prokuratury.pdf (dostep: 2.12.2025 r.).

31 Art. 41b ust. 2 ustawy o KSSiP.

32 Art. 41b ust. 4 ustawy o KSSiP. Z kolei gdy okres usprawiedliwionej nieobecnosci
wynositby miesigc, to za miesigc nalezy przyjg¢ 30 dni — art. 41b ust. 3 ustawy
o KSSiP.
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przy czym za kazdg godzine takiej nieusprawiedliwionej nieobecnosci
potrgca sie 1% stypendium. Z kolei § 5 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie
stypendium aplikantéw KSSiP stanowi, ze za dzien nieobecnosci apli-
kanta na zajeciach uwaza sie nieobecnos¢ na co najmniej szesciu jed-
nostkach lekcyjnych danego dnia. Takie zestawienie przepiséw sprawia,
iz wystepuje kilka probleméw. Pierwszy dotyczy kwestii, czy jako go-
dzine nalezy rozumiec¢ jednostke czasowg 60 minut, czy tez jednostke
lekcyjng, ktdra trwa 45 minut (a ktérg postuguje sie w praktyce KSSIP).
Drugim problemem jest zagadnienie, czy mozna potrgcic aplikantowi 1%
stypendium w przypadku, gdy ten opuscit np. tylko jedng godzine zaje¢,
skoro w rozporzadzeniu jest mowa o dniu nieobecnosci. Nie odpowiada-
jac na te pytania, trzeba wskazac, ze niewatpliwie celem ustawodawcy
byto okreslenie bardziej dolegliwych konsekwencji w takim przypadku,
skoro wprowadzit sankcje potrgcania 1% stypendium za kazdg nieobec-
ng nieusprawiedliwiong godzine na zajeciach. Takie rozwigzanie niewat-
pliwie motywuje aplikantéw do uczestnictwa w zajeciach, zniechecajgc
do celowego ich opuszczania. Natomiast tre$¢ przepisu art. 41b ust.
1 KSSIP okreslajgca, ze ,stypendium nie przystuguje za dni nieuspra-
wiedliwionej nieobecnosci na zajeciach” sugerowataby, ze chodzi o co
najmniej 2 dni nieobecnosci na zajeciach, skoro postuzono sie liczbg
mnogg. Poza tym regulacja, Zze ,za dzien nieobecnosci aplikanta na
zajeciach uwaza sie nieobecnos¢ na co najmniej szesciu jednostkach
lekcyjnych danego dnia” wskazuje, iz aplikant, ktory nie byt obecny na
mniej niz 6 godzinach lekcyjnych danego dnia i nie usprawiedliwit swojej
nieobecnosci, nie miatby w ogdle potrgcanego stypendium. Co wiecej,
gdyby codziennie w czasie zjazdu 5-dniowego nie byt obecny na mniej
niz 6 godzinach lekcyjnych, to takie nieobecnosci nie sumowatyby sie
i otrzymatby za takg wyrywkowg obecnos¢ petne stypendium. Tutaj tez
powstaje problem, czy w takim razie nie postugiwac¢ jednostkg czasowg
60 minut przy obliczaniu nieobecnosci jednego dnia, skoro nie okreslo-
no w ustawie innego pojecia godziny.

Waga powyzszych problemoéw interpretacyjnych i ograniczone
ramy opracowania nie pozwalajg na szczegétowe omowienie obecnej
praktyki, lecz trzeba przynajmniej zwrdoci¢ uwage, iz celem prawodawcy
zapewne byta cheé przyjecia, ze nieobecnos¢ na 6 jednostkach lekcyj-
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nych oznacza juz nieobecnosé¢ w catym dniu, za ktory nalezy potrgcic¢
stypendium. Problem jednak w tym, ze w ustawie wskazano na ko-
niecznos¢ jego potrgcania za kazdg nieobecng godzine, a w praktyce
nie kazdy dzien zjazdu ma takg samg liczbe godzin lekcyjnych. Tym
samym obecne brzmienie przepiséw pozwala na tolerowanie takich
nieobecnosci, ktére jednak dopiero gdyby przybraty nagminny charak-
ter, musiatyby sie skonczy¢, jak wspominano juz wyzej, obligatoryjng
decyzjg o skresleniu aplikanta z listy aplikantow z uwagi na razgce na-
ruszanie obowigzkow. Z kolei gdyby takie nieusprawiedliwione opusz-
czanie zajec¢ nie przekroczyto 30 dni (przy czym za dzieh nieobecnosci
uwaza sie w tym przypadku 4 godziny), nie mozna bytoby wydaé decy-
Zji o skresleniu aplikanta z listy aplikantéw?.

Nie rozstrzygajac wyzej wskazanych watpliwos$ci interpretacyj-
nych®*, nalezy uznaé, ze przedmiotowe przepisy powinny zostac jak
najszybciej zmienione tak, zeby wynikato z nich w sposéb jasny, iz juz
za samg nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ na jednej godzinie zajec
okreslonej stosownym programem aplikacji aplikantowi potragca sie 1%
stypendium. Ponadto konieczne jest doprecyzowanie przepiséw, by
nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ na 6 godzinach lekcyjnych byfa juz
uznawana za nieobecnosc¢ jednego dnia zaje¢, za ktoéry nalezy potrgcic
5% stypendium (bez wzgledu na to, ile dni trwa zjazd).

Nierozerwalnie z kwestig prawa do otrzymywania stypendium
przez aplikantow wigze sie rowniez ewentualny jego zwrot w przypad-
kach okreslonych w ustawie®®. Problem ten jest na tyle ztozony, ze ramy
tego opracowania nie pozwalajg na przedstawienie propozycji zmian
w tym zakresie®*. Trzeba jedynie zasygnalizowac, ze przedmiotowa re-
gulacja jest nieco zbyt rygorystyczna.

33 Zob. art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy o KSSiP.

34 Obecna praktyka KSSIP trafnie idzie w tym kierunku, by interpretowa¢ przepisy
ustawy o KSSIP korzystnie dla aplikantow. Za nieusprawiedliwione godziny ponizej
6 w danym dniu stypendium nie jest potrgcane. Prowadzi to jednak do paradoksu,
gdyz taki aplikant jest lepiej traktowany niz ten, ktory usprawiedliwi swojg nieobec-
nos¢ i otrzyma nizsze stypendium.

% Art. 41c KSSiP.

% Tytutem przyktadu mozna przedstawi¢ propozycje zmniejszenia okresu pracy w sa-
downictwie lub prokuraturze, aby unikng¢ obowigzku zwrotu stypendium (art. 41c
ust. 2 pkt 3 KSSiP).
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6. Uczestnictwo w zajeciach i praktykach przewidzianych odpo-
wiednimi programami aplikacji

Jednym z najwazniejszych obowigzkéw aplikantow jest uczestnictwo
w zajeciach i praktykach przewidzianych programami aplikacji, co
wprost wynika z art. 39 pkt 1 ustawy o KSSiP. Kazdy aplikant sedziow-
ski i prokuratorski musi zawsze by¢ obecny na zajeciach organizowa-
nych podczas zjazdéw. Poza tym aplikanci zawsze odbywajg praktyki
w jednostce wymiaru sprawiedliwosci (najczesciej w sadzie albo proku-
raturze), ktéra zostata przewidziana wtasciwym programem aplikacji.

W zwigzku z powyzszym aplikanci na zajeciach w Krakowie
albo Gdansku kazdego dnia podpisujg listy obecnosci na poszczegdl-
nych jednostkach lekcyjnych. W ten sposdb efektywnie kontroluje sie
ich udziat w samych zajeciach, ktére sg najczesciej wyznaczane na
petne 5 dni od poniedziatku do pigtku (zwykle od 6 do 12 godzin lekcyj-
nych dziennie) i rozpoczynajg sie zwykle o 8:00.

Nalezy wskazac¢, ze aplikant, jezeli nie moze uczestniczy¢
w zajeciach z uwagi np. na chorobe czy tez zdarzenie losowe, czyli
z powoddw, za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci (przeszkoda unie-
mozliwiajgca udziat w zjezdzie), powinien — o czym juz wczesniej wspo-
minano — niezwtocznie zawiadomi¢ o tym fakcie pracownika odpowied-
niego dziatu dydaktycznego KSSiP, a nastepnie w terminie 7 dni od
ustania przyczyny nieobecnosci przedstawi¢ kierownikowi tego dziatu
odpowiednio udokumentowane pisemne usprawiedliwienie®’. Trzeba
zwroci¢ uwage, ze w zarzgdzeniu postuzono sie pojeciem ,przeszkody
uniemozliwiajgcej udziat w zjezdzie”, co sprawia, ze w zasadzie mozna
pod nig ,podciggna¢” kazdg okoliczno$¢ uniemozliwiajacg aplikantowi
udziat w zajeciach, na ktérg moze sie powotac. Jednakze nalezy za-
uwazyc, ze mozna usprawiedliwi¢ tylko takg nieobecnosc, ktéra wynika
z choroby, wypadku losowego, czy tez zdarzenia okoliczno$ciowego
(np. zawarcie zwigzku matzenskiego)®. Z kolei nie sposéb uzna¢ za

37§ 24 Dyrektora KSSiP nr 375/2019.

% Takimi zdarzeniami jak okreslone w § 15 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 15.5.1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy
oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz.
1632).
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usprawiedliwiong takiej nieobecnosci, ktéra wynika z aktywnos$ci po-
dejmowanych przez aplikanta lub z jego inicjatywy, ktére mozna byto
wykona¢ w innym czasie. Podkreslenia wymaga bowiem to, iz zjazdy
sktadajgce sie z zaje¢ oraz sprawdzianow odbywajg sie raz na miesigc
i trwajg 5 dni z rzedu (od poniedziatku do pigtku) i w Zaden sposéb nie
mozna ich powtorzyé czy tez narobi¢. W zwigzku z tym nie mozna po-
zwalac¢ aplikantom, by opuszczali zjazdy albo ich czes¢ z uwagi na takie
czynnosci, ktdore mogg wykonac¢ w innym terminie. Dlatego tez trzeba
zaproponowa¢ wprowadzenie bardziej szczegodtowego trybu poste-
powania w sprawie usprawiedliwiania nieobecnosci na zjezdzie*® (np.
w zakresie terminu dla KSSiP do rozpoznania wniosku w tym przed-
miocie). Zasadne bytoby ponadto doprecyzowanie, jakie okolicznosci
mogtyby by¢ podstawg do usprawiedliwiania nieobecnosci na zjezdzie,
a jakie na praktykach.

W tym miejscu warto sie jeszcze zastanowi¢ nad tym, czy sam
obowigzek uczestnictwa w zajeciach i praktykach naktada na aplikan-
tow koniecznos¢ czynnego i aktywnego w nich udziatu. Zatozeniem
kazdego typu zaje¢ na aplikacji jest bowiem aktywne uczestnictwo,
po wczesniejszym przygotowaniu sie. Dlatego tez samo tylko bierne
uczestnictwo w zajeciach jest sprzeczne z celem aplikacji. W zwigzku
z tym, w przypadku braku aktywnosci grupy na zajeciach, wyktadow-
ca powinien zastosowa¢ metode aktywizujgcg aplikantéw, oczekujgc
od nich niejako wypowiedzenia sie, zajecia stanowiska itp.*° Mimo iz
art. 39 pkt 1 ustawy o KSSIiP nie stanowi o aktywnym uczestnictwie
w zajeciach, przyjg¢ nalezy, ze — ze wzgledu na ustawowy obowig-
zek samodzielnego pogtebiania wiedzy i umiejetnosci praktycznych
objetych programem aplikacji — ,uaktywnia sie” czynne uczestnictwo
aplikanta podczas kazdej wchodzgcej w sktad danego zjazdu jednost-
ki lekcyjnej.

3 W tym takze na praktykach, o czym bedzie mowa w dalszej czesci.

40 Zob. szerzej na ten temat: M. Kucharczyk, Praktyczne aspekty zajec typu B (praca
z aktami) podczas szkolenia wstepnego aplikantow sedziowskich, Kwartalnik KSSiP
2024, nr 2, s. 135-142; M. Kucharczyk, Zajecia typu G (rozwigzywanie kazusow)
podczas szkolenia wstepnego aplikantéw sedziowskich, Kwartalnik KSSiP 2025,
nr1-2, s. 86-89.
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Takze obowigzek uczestnictwa w praktykach organizowanych
po poszczegolnych zjazdach oznacza, ze aplikant powinien bra¢ w nich
czynny udziat. W czasie praktyk aplikant uczy sie juz praktycznie i in-
dywidualnie wszystkich niezbednych czynnosci, ktére wykonuje na co
dzieh sedzia czy prokurator — w zakresie okreslonym zaleceniami do
praktyk obejmujgcymi czynnosci zgodne z tematykg zjazdu. Aplikant
powinien wiec sporzgdzac¢ projekty réznych pism procesowych, orze-
czen, zarzgdzen, uzasadnien itp., a takze uczestniczy¢é w czynno-
Sciach, ktore przeprowadza patron. Praktyka wymaga czynnej postawy
aplikanta, ktéry powinien samodzielnie sporzgdza¢ wszystkie projekty,
a dopiero potem omawiac je z patronem praktyk. Powinien on tez otrzy-
mac informacje zwrotng dotyczgcg sporzgdzanych przez niego projek-
tow oraz moc przedstawi¢ wtasne stanowisko w danej materii*'.

Patron czuwa nad prawidtowym przebiegiem praktyki i nad-
zoruje wykonywanie powierzonych aplikantowi zadan*?. Tym samym
w przypadku kazdorazowej nieusprawiedliwionej nieobecnosci aplikan-
ta patron praktyk powinien od razu zawiadamia¢ patrona koordynatora
praktyk, ktory z kolei musi o tym fakcie zawiadomi¢ odpowiedni dziat
praktyk KSSiP. Gdy wystgpi przeszkoda uniemozliwiajgca aplikantowi
udziat w praktyce (zaréwno przed nig, jak i w trakcie jej odbywania), zo-
bowigzany jest on do niezwtocznego zawiadomienia o tym fakcie przy
pomocy dostepnego srodka komunikacji, odpowiedniego kierownika
dziatu praktyk lub innego pracownika tego dziatu oraz patrona praktyki
i patrona koordynatora, a nastepnie w terminie 7 dni przedstawi¢ Dy-
rektorowi KSSiP odpowiednio udokumentowane pisemne usprawiedli-
wienie**. Jednakze taka regulacja jest niewystarczajgca do prawidtowe-
go usprawiedliwiania nieobecnosci na praktykach, ktorg nalezy zmienic

41 Szerzej zob. R. M. Lorenc, Relacja mistrz — uczen w praktycznym ksztatceniu apli-
kantéw sedziowskich i prokuratorskich, Prok. i Pr. 2026, nr 3, s. 124-130.

42 Zob. M. Olezatek, Propozycje zmian w procesie ksztatcenia aplikantéw adwokackich
oraz w Krajowej Szkole Sgdownictwa Prokuratury, Pal. 2013, nr 11-12, s. 93.

4§ 2 ust. 3 Zarzadzenia Dyrektora KSSiP nr 539/2021 z 27.10. 2021 r. w sprawie
szczegotowych zasad odbywania praktyk przez aplikantéw aplikacji sedziowskiej
i aplikacji prokuratorskiej, https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/zarzadze-
nie_dyrektora_kssip_nr_539.2021_z_dnia_27_pazdziernika_2021_r._w_sprawie_
szczegolowych_zasad_odbywania_praktyk_przez_aplikantow_aplikacji_sedziow-
skiej_i_aplikacji_prokuratorskiej.pdf (dostep: 2.12.2025 r.).
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w analogiczny sposob, jak w przypadku wyzej opisanych nieobecnosci
na zjazdach. Zwlaszcza ze w przypadku nieobecnosci na praktykach
usprawiedliwienie przesyta sie samemu Dyrektorowi KSSiP, co jest
istotng réznicg w poréwnaniu do usprawiedliwiania nieobecnosci na
zajeciach.

7. Samodzielne pogtebianie wiedzy i umiejetnosci praktycznych,
objetych witasciwymi programami aplikacji

Podstawowym obowigzkiem aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich
jest samodzielne pogtebianie wiedzy i umiejetnosci praktycznych, obje-
tych programami aplikacji**. Trzeba podkresli¢, ze cho¢ obie omawiane
aplikacje trwajg 3 lata, a wiec dos¢ dtugo, jednak nie wszystkie za-
gadnienia prawne zostajg oméwione na zajeciach podczas zjazdéw.
Analogicznie nie wszystkie czynnosci sedziego i prokuratora moga
by¢ przedmiotem praktyk. Dlatego tez programy aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej zostaty tak skonstruowane, by znalazty sie w nich naj-
wazniejsze zagadnienia prawne, ktére muszg zosta¢ przecwiczone.
Niemniej jednak z uwagi na fakt, ze polski system prawny jest bardzo
rozbudowany (obejmuje wiele gatezi prawa), tworzagc skomplikowang
strukture, czesto skladajgcg sie z ré6znych norm prawnych (zwykle za-
wartych w réznych aktach prawnych), nie jest mozliwe przedstawienie
w toku aplikacji wszystkich tych zagadnien, z ktérymi aplikanci bedg
mieli do czynienia w przysztosci jako sedziowie czy prokuratorzy*®. Nie
jest mozliwe nawet przedstawienie wszystkich tych problemoéw praw-
nych, ktére mogg pojawic¢ sie na ustnym egzaminie koncowym. Wo-
bec tego tak wazne jest, aby aplikanci we wtasnym zakresie poszerza-
li wiedze o te materie, ktére nie byly przedmiotem zaje¢ lub praktyk,
a z ktérymi mogg sie zetkngé w przysztosci‘®. Takie pogtebianie wiedzy

44 Art. 39 pkt 2 ustawy o KSSiP.

4 Zob. F. Zoll, Wprowadzenie do programu aplikacji ogbinej oraz aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej, pkt 1 ,096lna koncepcja dydaktyczna”, https://www.kssip.gov.pl/
aplikacje/o-aplikacjach/metodyki-nauczania (dostep: 2.12.2025 r.).

4 Ulatwi¢ to moze w przysziosci wykorzystanie sztucznej inteligencji w procesie
ksztatcenia aplikantow — szerzej zob. D. Szawurski-Radetz, Wirtualne otwarcie —
o zastosowaniu wirtualnej rzeczywistosci w ksztatceniu sedziéw i prokuratoréw,
Kwartalnik KSSiP 2024, nr 3, s. 133-154; K. Szklanny, Perspektywy zastosowania
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polega nie tylko na zapoznawaniu sie z przepisami prawa, ale row-
niez z orzecznictwem czy tez z poglagdami doktryny. Aplikanci powinni
tez ,wczytywac sie” w komentarze z réznych dziedzin prawa. Ponadto
pozadane jest, by na praktykach sporzadzali jak najwiecej projektéw
orzeczen, zarzadzen, pism procesowych i uzasadnien do nich, gdyz
w ten sposdb nabywajg praktyczne umiejetnosci w zakresie czynnosci,
ktore na co dzien bedg wykonywac jako przyszli sedziowie albo proku-
ratorzy. Najwazniejsze w samodzielnym uczeniu jest przede wszystkim
zrozumienie przyswajanych tresci*’, gdyz w ten sposéb wiedza moze
by¢ wykorzystana praktycznie na zajeciach i podczas praktyk.
Nierozerwalnie z obowigzkiem pogtebiania przez aplikantow
wiedzy i umiejetnosci wigze sie tez kwestia kazdorazowego syste-
matycznego przygotowywania sie przez nich na wszystkie zajecia,
niezaleznie od ich typu. Jest to tym bardziej pozgdane, ze przyszli
sedziowie i prokuratorzy muszg cechowac sie poczuciem odpowie-
dzialnosci oraz pracowitos$cig i systematycznoscig*®. W zaleznosci od
typu zaje¢ i materii objetej zjazdem inaczej bedg wygladaty takie przy-
gotowania*. Niemniej jednak kazdy aplikant musi indywidualnie za-
poznac¢ sie z wszystkimi materiatami wysytanymi przez KSSiP przed
kazdym zjazdem. Powinien wiec przeczyta¢ akta, kazusy i orzecze-
nia, a nawet jesli nie zostaty one wystane przed zajeciami, konieczne
jest zapoznanie sie z zagadnieniami prawnymi, ktore bedg omawiane
na zjezdzie. Nie jest z kolei niezbedne kazdorazowe przygotowanie
gotowych rozwigzan, gdyz to na zajeciach bedg one wypracowywa-
ne, po szerokiej dyskusji. Trzeba takze skrytykowac praktykowany od
kilku lat w wielu grupach aplikacyjnych, i to réznych rocznikéw, po-
dziat zadan miedzy aplikantami, ktorzy ,dzielg sie” aktami, kazusami
i orzeczeniami. Potem kazdy aplikant z grupy wykonuje cze$¢ zadan,

sztucznej inteligencji i potencjat technik multimedialnych w ksztatceniu kadr wymiaru
sprawiedliwosci, Kwartalnik KSSiP 2024, nr 4, s. 99-113.

47 M. Wysocki, Jak uczy¢ sie prawa? Praktyczny poradnik nie tylko dla studentéw, Pita
2021, s. 26.

48 M. Jarmatkowicz, Jak zosta¢ prawnikiem. Predyspozycje do zawodu. Wybér uczelni.
Zawody prawnicze. Przyszta kariera. Sukces, Wroctaw 2007, s. 106.

4 Szerzej zob. M. Kucharczyk, Praktyczne aspekty..., s. 134-135; M. Kucharczyk, Za-
Jecia typu..., s. 85-86.
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a nastepnie wymieniajg sie nawzajem gotowymi rozwigzaniami®.
Przy pracy tego typu nie mozna moéwi¢ o samodzielnym poszerzaniu
wiedzy i umiejetnosci, poza tym ci aplikanci, ktorzy przygotowali sie
w ten sposob, zwykle pdzniej zgtaszajg sie na zajeciach — prezentujgc
gotowe rozwigzanie, co do ktérego nie ma nastepnie w grupie wiek-
szej dyskusji. W celu przeciwdziatania takim zachowaniom nalezy
postulowac, by czes¢ zadan na wszystkie typy zajec nie byta w og6-
le wysytana wczesniej aplikantom, aby musieli dopiero na zajeciach
spontanicznie wypracowac¢ swoje rozwigzania podczas wspélnej dys-
kusji, ktéra tym bardziej rozwija, im bardziej jest poparta rzetelng wie-
dza®'. Na aplikacjach nacisk zostat potozony na prace indywidualng,
a nie grupowa, gdyz juz na sprawdzianach kazdy aplikant pracuje na
wiasng oceneg®2. Z kolei jako przyszly sedzia czy prokurator aplikant
powinien uczy¢ sie samodzielnie podejmowac rézne decyzje, czemu
stuzy wtasnie pogtebianie wiedzy i umiejetnosci podczas szkolenia
wstepnego.

8. Przystepowanie do sprawdzianéw oraz egzaminéw w termi-
nach przewidzianych programami aplikacji

Obowigzkiem kazdego aplikanta jest rowniez przystepowanie do
wszystkich sprawdziandéw podczas szkolenia wstepnego oraz do eg-
zaminow kohcowych po ukonczeniu aplikacji, a wiec odpowiednio do
egzaminu sedziowskiego albo prokuratorskiego (i ich dwoch czesci —
pisemnej i ustnej)®®. Przedmioty sprawdzianéw, podobnie jak to, na
ktérym zjezdzie sie odbywajg, zostaty okredlone w programach apli-
kacji. W zwigzku z tym aplikanci wiedzg z gory, jaka materia jest ob-
jeta sprawdzianem i kiedy mniej wiecej sie on odbedzie. Sprawdzian
zawsze ma miejsce na nastepnym zjezdzie — po tym, na ktérym oma-
wiano materie nim objetg, czyli odbywa sie w zasadzie co miesigc
i sprawdza na biezgco umiejetnosci oraz wiedze, ktore aplikanci nabyli

%0 M. Kucharczyk, Praktyczne aspekty..., s. 135.

51 D. Czajkowski, Zanim zostaniesz sedzig. O sedziowskiej pasji i sumieniu, Krakow
2020, s. 24.

52 K. Kocemba, M. Stambulski, Dydaktyka ma..., s. 15.

53 Art. 39 pkt 3 ustawy o KSSiP.
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z konkretnej dziedziny prawa®. Natomiast doktadny dzien, w ktérym
odbywa sie sprawdzian, jest ustalany indywidualnie przez KSSiP kilka
miesiecy wczesniej w ramach przygotowania szczegotowego harmo-
nogramu poszczegolnych zjazdow. Zwykle taki sprawdzian ma miej-
sce w pierwszy dzien zjazdu, czyli w poniedziatek, rzadziej w inne dni
tygodnia. Skoro aplikant wie z tak duzym wyprzedzeniem, kiedy odbe-
dzie sie dany sprawdzian, powinien uczyni¢ wszystko, aby przystgpi¢
do niego w ustalonym terminie.

Kwestig, ktorg trzeba rozstrzygnac, jest to, czy aplikanci majg
takze obowigzek przystepowania do sprawdzianéw poprawkowych
(gdy nie zdadzg pierwszego terminu) albo dodatkowych (gdy z powo-
du usprawiedliwionej nieobecnosci nie przystagpili do pierwszego termi-
nu) w terminach ustalanych przez Dyrektora KSSiP*. Praktyka KSSiP
poszta w tym kierunku, ze takie sprawdziany sg indywidualnie ustala-
ne z konkretnym aplikantem, ktéry winien by¢ zywo zainteresowany
jak najszybszym przystgpieniem do niego z uwagi na to, ze podczas
aplikacji odbywa sie wiele sprawdzianow, a kumulacja sprawdziandéw
w jednym czasie nie sprzyja efektywnemu uczeniu sie.

Obowigzkiem aplikantow jest tez przystgpienie do egzamindw
koncowych, a wiec odpowiednio do egzaminu sedziowskiego albo pro-
kuratorskiego, ktérych termin wyznaczany jest najpdzniej na miesigc
od ukonczenia aplikacji®®. Trzeba zauwazy¢, ze aplikanci wiedzg tez
na 4 miesigce przed ukonczeniem aplikacji o terminie egzaminu se-
dziowskiego i prokuratorskiego, gdyz ich daty sg obwieszczane przez
Dyrektora KSSiP w Biuletynie Informacji Publicznej®’.

Podobnie jak w przypadku sprawdzianéw, aplikant moze uzy-
ska¢ od Dyrektora KSSiP zgode na przystgpienie do egzaminu se-
dziowskiego albo prokuratorskiego w terminie pézniejszym, jesli z uwa-
gi na chorobe, wypadek losowy albo inng udokumentowang przyczyne

5 M. Kucharczyk, Sprawdziany na aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej. Zagadnie-
nia wybrane, Prok. i Pr. 2025, nr 9, s. 144.

% § 14 ust. 1 rozporzadzenia MS z 5.2.2018 r. w sprawie odbywania aplikacji sedziow-
skiej i aplikacji prokuratorskie;.

% Zob. szerzej: M. Kucharczyk, Egzaminy sedziowski i prokuratorski — zagadnienia
wybrane, Prok. i Pr. 2025, nr 12, s. 99-139.

57 Art. 32 ust. 1 art. 34 ust 1 ustawy o KSSiP.
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nie moze wzig¢ udziatu w pierwszym terminie egzaminu®®, przy czym
chodzi tutaj takze o niemoznos$¢ ukonczenia egzaminu, jezeli taka przy-
czyna wystapi w trakcie jego przeprowadzania®. Przez wypadek loso-
wy nalezy rozumie¢ sytuacje nieplanowang, nieprzewidziang, jak np.
awaria samochodu, nagta koniecznos¢ zapewnienia opieki nad dziec¢mi
bez mozliwosci jej powierzenia innym osobom®. Przedmiotowa regula-
cja jest wyjagtkowa i Dyrektor KSSiP powinien kazdorazowo czuwac nad
tym, czy podany powdd rzeczywiscie uniemozliwiat aplikantowi uczest-
nictwo w egzaminie koncowym, przy czym jezeli aplikant nie moze byc¢
obecny na czesci pisemnej egzaminu koncowego, to automatycznie
nie uczestniczy w jego czesci ustnej. Z kolei kiedy przyczyna uniemoz-
liwiajgca przystgpienie do czesci ustnej egzaminu powstata po czesci
pisemnej i ustataby przed ostatnim dniem egzaminowania ustnego, to
mozna zezwoli¢ aplikantowi na zdawanie jako ostatni. Sytuacja ta nie
zostata uregulowana, jednakze nalezatoby podjg¢ decyzje na korzys¢
aplikanta, czyli o zezwoleniu na zdawanie przez niego w pozniejszym
terminie czesci ustnej, w ramach tej samej tury egzaminu.

9. Brak mozliwosci podejmowania innego zatrudnienia i zaje¢ za-
robkowych

Bardzo istotnym ograniczeniem aplikantéw sedziowskich i prokurator-
skich jest brak mozliwosci podejmowania przez nich zatrudnienia lub
innego zajecia zarobkowego, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku
dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym albo naukowym oraz zajecia
o0 charakterze naukowym, dydaktycznym lub publicystycznym, jezeli
wykonywanie tego zatrudnienia albo zajecia nie przeszkadza w wyko-
nywaniu obowigzkéw aplikanta®'. Tym samym zasadg jest, ze podczas
odbywania szkolenia wstepnego aplikanci nie mogg by¢ zatrudniani
na innych stanowiskach oraz wykonywac innych prac lub zajeé. Jest
to uzasadnione tym, Zze aplikanci w trakcie nauki przygotowujgcej do
wykonywania zawodu sedziego albo prokuratora powinni skupié¢ sie

%8 Art. 33 ust. 1i art. 34 ust. 2 ustawy o KSSiP.

5% P, Dzienis, M. Kaczocha, K. Sadowski, Ustawa..., s. 125.
60 |pidem, s. 124.

61 Art. 47 ust. 1 ustawy o KSSiP.
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wytgcznie na ksztatceniu aplikacyjnym. Natomiast z uwagi na duzy
poziom trudnosci prezentowanych na zajeciach probleméw prawnych
z roznych dziedzin prawa, ktére Cwiczy sie poOzniej na praktykach
(w tym koniecznosc¢ przystepowania do wielu sprawdzianéw), a potem
zdawania egzaminéw kohcowych — w potgczeniu dodatkowo ze statym
obowigzkiem samodzielnego pogtebiania wiedzy — najczesciej nie ma
czasu na wykonywanie rownolegle innych zajec. Zresztg taki zakaz zo-
stat zrekompensowany prawem aplikantéw do pobierania stypendium,
ktore w zatozeniu powinno pozwoli¢ im na samodzielne utrzymanie sie.
Tym samym od aplikanta wymaga sie zaangazowania w jego obowigz-
ki podobnego do pracownika, co wigze sie ze wzglednym zakazem
podejmowania innych aktywnos$ci zawodowych i zarobkowych®. Jed-
nakze obecnha wysokos¢ stypendium, ktdre w przesziosci rzadko byto
regularnie podwyzszane, nie wystarcza wielu aplikantom na ich utrzy-
manie, zwtaszcza jezeli majg tez przyjechac na zjazd raz w miesigcu na
prawie caty tydzien do Krakowa albo Gdanska. Tym samym postulowac
nalezy urealnienie wysoko$ci stypendium do kosztéw zycia, na co juz
wczesniej zwrdocono uwage.

Aplikanci mogg jednak, w drodze wyjatku, by¢ zatrudniani na
stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym Ilub naukowym
albo wykonywac zajecia o charakterze naukowym, dydaktycznym lub
publicystycznym, jednakze tylko wtedy, gdy nie przeszkadza im to
w wykonywaniu obowigzkéw aplikanta. Tym samym mozliwe jest np.
zatrudnienie®® w charakterze nauczyciela akademickiego, recenzenta
w czasopiSmie naukowym czy tez podejmowanie zaje¢ polegajgcych
na tworzeniu publikacji naukowych lub publicystycznych.

Poprzez zajecie nalezy rozumieC kazdag forme aktywnosci za-
wodowej (np. na podstawie umowy cywilnoprawnej)®. Jednoczes$nie
takie aktywnosci nie mogg przeszkadzac¢ aplikantowi w uczestnictwie
w zajeciach, praktykach, sprawdzianach ani egzaminach koncowych.

62 M. Radajewski, Status prawny asesoréw sgdowych w Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2022, s. 125
8 Mowa tu o réznych podstawach zatrudniania — na podstawie stosunku pracy (art. 22

k.p.).
64 P. Dzienis, M. Kaczocha, K. Sadowski, Ustawa..., s. 170.
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Tym samym niezbedna jest realna i wszechstronna ocena, czy dane
zatrudnienie lub zajecie wykonuje sie po godzinach zaje¢ lub praktyk,
w weekendy, czy nie absorbuje zbyt wiele czasu itp. Dlatego tez do
kazdej takiej aktywnosci trzeba podchodzi¢ indywidualnie.

Aplikant o zamiarze podjecia zatrudnienia lub zajecia zawiada-
mia Dyrektora KSSiP®, ktéry moze wyrazi¢ sprzeciw wobec takiego za-
miaru, jezeli uzna, ze jego wykonywanie bedzie przeszkadzato w obo-
wigzkach aplikanta wigzacych sie z aplikacjg®. Gdy Dyrektor KSSiP
uznaje, ze takie zatrudnienie lub zajecie rzeczywiscie nie pozwala na
sumienne i rzetelne wykonywanie obowigzkoéw aplikanta (w tym takze
samodzielne pogtebianie wiedzy), zgtasza sprzeciw, od ktérego przy-
stuguje aplikantowi odwotanie do MS w terminie 14 dni od doreczenia
sprzeciwu®’.

Trzeba podkresli¢, ze ustawa nie wskazuje terminu, w ktérym
Dyrektor KSSiP podejmuje decyzje co do sprzeciwu®®, i w zwigzku
z tym nalezy postulowaé, by zawsze takie decyzje byly podejmowane
niezwtocznie. Niemniej jednak niezbedne jest doprecyzowanie terminu,
do ktérego Dyrektor KSSiP miatby prawo do wniesienia sprzeciwu, np.
na 21 dni od daty zawiadomienia go o takim zamiarze®. W ten sposob
aplikant nie bytby zbyt dtugo ,trzymany w niepewnosci” i po uptywie ta-
kiego terminu mogtby podja¢ zamierzone zatrudnienie lub zajecie, gdyz
milczenie Dyrektora KSSiP oznaczatoby brak sprzeciwu. Podkreslenia
wymaga, ze kazda decyzja sprzeciwiajgca sie zamiarowi zatrudnienia
lub zajecia musi by¢ uzasadniona, gdyz podlega kontroli instancyjnej.
Ostatecznie to bowiem MS, po rozpoznaniu odwotania od sprzeciwu,
decyduje, czy dane zatrudnienie lub zajecie, co do ktérego aplikant
ztozyt zamiar podjecia, bedzie przeszkadzato mu w wykonywaniu obo-
wigzkéw wynikajgcych ze szkolenia wstepnego.

8 Art. 47 ust. 2 ustawy o KSSiP. We wniosku aplikant winien odpowiednio uzasadnic¢
zamiar podjecia zatrudnienia lub zajecia, wskazujgc na konkretne okolicznosci po-
twierdzajace to, ze praca nie bedzie kolidowata z obowigzkami aplikanta.

% Art. 47 ust. 3 ustawy o KSSiP.

67 Art. 47 ust. 3 i 4 ustawy o KSSiP.

% Na co juz zwrécono uwage w doktrynie, zob. P. Dzienis, M. Kaczocha, K. Sadowski,
Ustawa...,s. 171.

% Analogicznie do regulacji zawartej w art. 53b ust. 1 ustawy o KSSiP.
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W tym miejscu trzeba wskazaé, ze zgtoszenie zamiaru podjecia
zatrudnienia lub zajecia moze dotyczy¢ tylko tych rodzajéw aktywnosci,
na ktére wskazuje art. 47 ust. 1 ustawy o KSSiP, a zatem prac, ktére sg
zwigzane z szeroko pojetg pracg dydaktyczng i naukowg. W zwigzku
z tym, gdy zamiar dotyczy pracy o innym charakterze, ktorej aplikant
nie moze w ogdle podjg¢, bezprzedmiotowe jest badanie, czy takie za-
jecie przeszkadza mu w wykonywaniu obowigzkéw™. W obecnym sta-
nie prawnym wykluczone sg wszelkie zajecia aplikanta zwigzane np.
z dziaftalnoscig spoteczng. Jednakze z uwagi na charakter dziatalnosci
spotecznej, ktéra czesto przybiera charakter nieodptatny i jest zwykle
pewng bezinteresowng stuzbg dla dobra innych, trzeba zaproponowac
dodanie do przepisu nowego rodzaju zajec, ktére mogitby wykonywac
aplikant, a mianowicie o charakterze spotecznym. Czesto sie bowiem
zdarza, ze przed dostaniem sie na aplikacje dana osoba wykonywata
takie zajecie przez dtugi okres, co zwykle godzita z inng pracg. Tym
samym nie mozna pozbawia¢ aplikantow mozliwosci takiej szeroko po-
jetej dziatalnosci spotecznej, przy czym nalezatoby jg ograniczy¢ do
dziatalnosci nieodptatnej. Oczywiscie takze ocena takiej dziatalnosci
powinna by¢ zbadana pod katem tego, czy nie przeszkadza w wykony-
waniu obowigzkow aplikanta. Tym samym nalezy postulowa¢ dodanie
do przepisu art. 47 ust. 1 ustawy o KSSiP ,nieodptatnego zajecia o cha-
rakterze spotecznym”.

10. Podsumowanie

Podsumowujgc zagadnienia zwigzane z najwazniejszymi prawa-
mi i obowigzkami aplikantow sedziowskich i prokuratorskich, trzeba
zwréci¢ uwage, ze choé duza czes$¢ z nich zostata dos¢ szczego-
towo uregulowana przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego
lub aktami wewnetrznymi KSSiP, to jednak wiele z nich unormowano
w sposob dos¢ ogdlny. Ponadto zdarzajg sie w praktyce takie sytu-
acje zwigzane ze szkoleniami wstepnymi, ktore nie zostaty w ogole
przewidziane przepisami, a co za tym idzie — praktyka KSSiP wypra-
cowata w ich przypadku pewne ogdlne zasady postepowania, dlatego

™ Wyr. NSAz 14.6.2017 r., | OSK 1471/17, Lex nr 2338576.
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w tym zakresie konieczne byto przedstawienie konkretnych propozycji
zmian prawa.

Aplikanci mogg w sposob bezptfatny i w zasadzie nielimitowa-
ny korzysta¢ z bazy dydaktycznej, informatycznej oraz wyposazenia
i sprzetu w siedzibie KSSiP w Krakowie i jej filii w Gdansku. Tym sa-
mym majg oni m.in. prawo do korzystania z biblioteki, stanowisk kom-
puterowych czy internetowego systemu informacji prawnej. Uprawnie-
nie to nie moze by¢ z kolei nieograniczone, gdyz nalezy jednoczes$nie
stosowac sie do regulaminéw korzystania z nich opracowanych przez
KSSiP.

Prawo aplikanta do 21 dni kalendarzowych wolnych od zaje¢
i praktyk w kolejnych latach odbywania aplikacji sedziowskiej albo pro-
kuratorskiej w terminie wskazanym przez Dyrektora KSSiP sprawia, ze
aplikanci mogag dni wolne przeznaczy¢ na dtuzszy odpoczynek, dlatego
tez wtasciwa jest praktyka wyznaczania ich jednorazowo w catosci, przy
czym trzeba zaproponowaé wprowadzenie prawa do dodatkowych 2
dni wolnych od zaje¢ i praktyk w ciggu kazdego roku aplikacji (nieprze-
chodzacych na kolejne lata) na zgdanie aplikanta, ktére jednak nie mo-
gtoby by¢ realizowane w dni przewidziane na sprawdziany i egzaminy.
Tym samym nalezy zaproponowaé wprowadzenie do art. 40b ustawy
o KSSIP ust. 1a o tresci ,Aplikantowi przystugujg dodatkowo po 2 dni
kalendarzowe wolne od zajec i praktyk na kazdy rok aplikacji, z wyjat-
kiem dni przeznaczonych na sprawdziany i egzaminy, przewidzianych
programem aplikacji. Niewykorzystane dni w danym roku aplikacyjnym
nie przechodzg na kolejne lata”. Warto bowiem zauwazy¢, ze aktualne
uprawnienie do usprawiedliwiania nieobecnosci jest niewystarczajgce,
gdyz wigze sie automatycznie z mniejszym stypendium. Natomiast ta-
kie 2 dodatkowe dni wolne od zajec i praktyk pozwolityby aplikantom
wykorzystac¢ je w dowolnym czasie na zatatwienie ich pilnych i nagtych
spraw, a jednoczesnie nie wptywatyby na prawidiowe wykonywanie
przez nich obowigzkéw. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze juz kolejne pra-
wo aplikantow — do 30 kolejnych dni kalendarzowych wolnych od zaje¢
i praktyk bezposrednio przed dniem rozpoczecia egzaminu sedziow-
skiego albo prokuratorskiego stuzy innemu celowi, a mianowicie przy-
gotowaniu sie do egzaminu koncowego.
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Aplikanci posiadajg takze prawo do pobierania stypendium,
ktére w zatozeniu ma pozwala¢ na ich samodzielne utrzymywanie sie
podczas catej aplikacji. Niemniej jednak wiekszos¢ aplikantow jest spo-
za miejscowosci, gdzie odbywajg sie zjazdy, a sporg czesé¢ srodkow
uzyskanych ze stypendium i dodatku do niego muszg przeznaczac na
noclegi i wyzywienie podczas zjazdow. Dlatego tez obecna regulacja
ustawowa okreslajgca tylko maksymalng kwote stypendium jest nie-
wystarczajgca do zagwarantowania stabilnosci finansowej aplikantow
w czasie szkolenia wstepnego, zwtaszcza ze aktualnie jego wysokosé
jest nizsza niz $rednie miesieczne wynagrodzenie w Polsce (a teore-
tycznie jego wysokos¢ mogtaby by¢ prawie 2 razy wieksza niz obec-
nie). Wobec tego nalezy tak zmieni¢ art. 41a ust. 2 ustawy o KSSiP, by
minimalna wysoko$¢ stypendium nie byta nizsza niz 70% wynagrodze-
nia zasadniczego referendarza sgdowego. Dopiero wéwczas, poprzez
okreslenie ,widetek” wynagrodzenia, w tym wiasnie pewnego minimum,
MS mogtby w sposdéb realny do kosztéw utrzymania okresli¢ wysokos¢
stypendium aplikantéw.

Ustawa o KSSIiP nie uregulowata kwestii nieobecnosci apli-
kanta na praktykach w art. 41b (w ktérym jest mowa tylko o nieobec-
nosci na zajeciach). Wobec tego nalezy wprowadzi¢ przepis, ktory
nakazywatby odpowiednie stosowanie normy z art. 41b ustawy o KS-
SiP w przypadku nieobecnos$ci aplikanta na praktykach. Ponadto
warto zwroci¢ uwage na podniesiong juz rézng interpretacjg wynika-
jacg z art. 41b ust. 1 ustawy o KSSiP oraz § 5 ust. 3 rozporzgdze-
nia w sprawie stypendium aplikantow KSSiP w zakresie tego, kiedy
i w jakiej wysokosci trzeba potrgcac aplikantowi stypendium, gdy jego
nieobecnos¢ na zajeciach byta nieusprawiedliwiona. Wobec tego nie-
zbednym jest zmiana omawianych przepisow, aby czytelnie wynikato
z nich, ze juz za nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ na jednej godzinie
zaje¢ potrgcato sie mu bedzie 1% stypendium, bez wzgledu na to,
ile godzin zaje¢ danego dnia odbyto sie i na ilu z nich byt on obecny.
Poza tym nalezatoby przyjg¢ regulacje, ze nieusprawiedliwiona nie-
obecnos¢ aplikanta na 6 godzinach lekcyjnych traktowana jest jako
nieobecnos¢ podczas catego dnia, za ktérg potrgca sie 5% stypen-
dium, niezaleznie od jego obecnosci na pozostatych zajeciach tego
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samego dnia. Tylko takim czytelnym i jasnym unormowaniem mozna
unikng¢ jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych.

Obowigzkiem aplikantéw jest uczestnictwo w zajeciach i prakty-
kach przewidzianych odpowiednimi programami aplikacji, co oznacza,
ze aplikanci nie tylko muszg by¢ obecni na wszystkich zajeciach pod-
czas zjazddéw oraz odby¢ wszystkie praktyki, ale i aktywnie bra¢ w nich
udziat (np. poprzez udziat w dyskusjach). Z przedmiotowym obowigz-
kiem tgczy sie tez kolejny, a mianowicie przystepowanie do sprawdzia-
néw oraz do egzaminow koncowych.

Z kolei w przypadku niemoznosci wziecia udziatu w zajeciach,
praktykach lub sprawdzianach z powodu jakiejkolwiek przeszkody
aplikanci powinni niezwtocznie o tym zawiadomi¢ KSSiP, a nastepnie
udokumentowac swojg nieobecnosc¢, by zostata ona usprawiedliwiona.
W zwigzku z tym nalezy zaproponowac szczegotowe unormowanie
procedury usprawiedliwiania nieobecnosci na zajeciach lub prakty-
kach, gdyz obecna regulacja jest niewystarczajgca w stosunku do wagi,
a nadto nieczytelna i mato transparentna. Konieczne jest tez doprecy-
zowanie tych okolicznosci, ktére stanowityby podstawe do usprawie-
dliwiania nieobecnosci, przy uwzglednieniu specyficznego charakteru
samych zaje¢ oraz dtuzszego okresu, ktdry poswieca sie na praktyki.

Bardzo istotnym ograniczeniem podczas szkolenia wstepne-
go aplikantow sedziowskich i prokuratorskich jest zakaz podejmowa-
nia zatrudnienia lub zajecia, z wyjagtkiem zatrudnienia na stanowisku
dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym albo naukowym oraz zajecia
o charakterze naukowym, dydaktycznym lub publicystycznym, jezeli ich
wykonywanie nie przeszkadza w wykonywaniu obowigzkoéw aplikanta.
Tym samym charakter aplikacji, ktére majg przygotowac¢ do wykonywa-
nia bardzo odpowiedzialnego zawodu sedziego albo prokuratora oraz
skomplikowane i trudne egzaminy konicowe powodujg, ze mozna po-
dejmowac sie zaje¢ z szeroko rozumianej ,branzy” dydaktycznej lub
naukowej, jedynie jezeli nie bedzie to kolidowato z obowigzkami apli-
kanta. Jednakze nalezy przy tym zaproponowac dodanie w art. 47 ust.
1 ustawy o KSSiP ,nieodptatnego zajecia o charakterze spotecznym”.
W ten sposéb taka praca spoteczna, ktéra czasami byta wykonywana
przez aplikantow przez wiele lat wczes$niej, mogtaby by¢ kontynuowa-

Prokuratura i Prawo 7-8/2026 187



Mariusz Kucharczyk

na, oczywiscie jezeli nie bedzie kolidowata z obowigzkami aplikacyjny-
mi. Ponadto trzeba postulowa¢ zmiane art. 47 ust. 3 ustawy o KSSIP,
by dodaé do niego 21-dniowy termin dla Dyrektora KSSIiP do zgtosze-
nia ewentualnego sprzeciwu co do zamiaru podjecia przez aplikanta
dodatkowego zatrudnienia lub zajecia. Tylko bowiem wtedy mozna za-
pobiec ,przecigganiu” oceny takiego ,wniosku”.
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Rights and Obligations of Judicial and
Prosecutorial Trainees

Abstract: The paper focuses on rights and obligations of trainees during
the judicial and prosecutorial training, organised by the Polish National
School of Judiciary and Public Prosecution. The author discusses the
most important rights of trainees that affect their education, including,
among others, the right to 21 days off from classes and practical train-
ing each year and the right to receive a scholarship during the training.
In addition, the most important obligations of trainees are discussed,
such as the requirement to actively participate in classes and practical
training in accordance with the training programmes and the general
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prohibition on taking up other employment or activities. He presents
in detail the problems related to the proper exercise of rights and ob-
ligations by trainees and proposes solutions to some actual problems
(changes to legal provisions and current practice).

Key words: trainees, rights and obligations, judicial traineeship, prose-
cutorial traineeship, classes and practical training
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Czas pracy prokuratora w swietle prawa pracy
i standardéw rynku pracy:

Streszczenie: Czas pracy prokuratorow w Polsce jest regulowany
w sposob specyficzny, roznigcy sie od klasycznych norm prawa pracy
obowigzujgcych pracownikéw administracji. Prokuratorzy pozostajg co
prawda w formalnym stosunku pracy, jednak w literaturze i orzecznic-
twie podkresla sie jego charakter hybrydowy: posiadajgcy zaréwno ce-
chy stosunku pracy, jak i elementy stuzbowe.

Celem gtbwnym prezentowanego opracowania jest analiza
systemu czasu pracy prokuratora w kontekscie obowigzujgcych stan-
dardoéw czasu pracy, wynikajgcych z przepiséw prawa unijnego i pol-
skiego, a takze odpowiedz na pytanie: ,Czy organizacja czasu pracy

' Zastepca Prokuratora Okregowego w Bielsku-Biate;j.

2 Prokurator PO w Ptocku, delegowana do Prokuratury Krajowej do Biura Wspotpracy
Miedzynarodowe;.

Prokurator Rejonowy Olsztyn-Potudnie w Olsztynie.

Prokurator Okregowy w Ptocku.

Prokurator Rejonowy t.6dz-Polesie w todzi.

Zastepca Prokuratora Okregowego w Legnicy.

Prokurator PO w Warszawie, Naczelnik 1 Wydziatu Sledczego.

Przedmiotowa publikacja stanowi prace zaliczeniowg na studiach podyplomowych
z zarzadzania dla prokuratoréw, prowadzonych na Wydziale Zarzgdzania UW, obro-
niong 31.05.2026 r.

® N o o b
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prokuratorow w Polsce odpowiada obowigzujgcym standardom czasu
pracy oraz zapewnia efektywnos¢ i rownowage miedzy zyciem zawo-
dowym a prywatnym?”.

Odpowiedz na to pytanie zostata zaprezentowana nie tylko
w oparciu o obowigzujgce przepisy, orzecznictwo i literature, ale takze
o wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsréd prokuratorow
w Polsce.

Stowa kluczowe: czas pracy prokuratora, zadaniowy czas pracy, or-
ganizacja czasu pracy, dyzury pracownicze, czas wolny, normy czasu

pracy

Wstep

Czas pracy prokuratorow w Polsce jest regulowany w sposéb specy-
ficzny, réznigcy sie od klasycznych norm prawa pracy obowigzujgcych
pracownikéw administracji. Prokuratorzy pozostajg co prawda w for-
malnym stosunku pracy, jednak w literaturze i orzecznictwie podkresla
sie jego charakter hybrydowy: posiadajgcy zaréwno cechy stosunku
pracy, jak i elementy stuzbowe.

Samo pojecie czasu pracy prokuratora zmieniato sie na prze-
strzeni lat. W odrodzonej Polsce po raz pierwszy okreslenie czasu
pracy prokuratora, cho¢ jeszcze w sposéb bardzo ogdlny, pojawito sie
w § 44 i 45 rozporzagdzenia MS z 26.11.1931 r. — Regulamin wewnetrzne-
go urzedowania prokuratur sgdéw apelacyjnych i okregowych?®. Przepisy
te stanowity, ze godziny urzedowania w prokuraturach w dni powszednie
wyznaczat MS, a w razie potrzeby kierownik prokuratury moégt zarzg-
dzi¢ prace poza godzinami urzedowania. W celu zatatwiania czynnosci
niecierpigcych zwtoki w niedziele i $wieta oraz w dnie powszednie poza
godzinami urzedowania nalezato ,w miare potrzeby” ustanowi¢ dyzury
prokuratoréw, urzednikéw sekretariatu i woznych. Po burzliwym okresie
wojennym, a nastepnie latach utrwalania ,wtadzy ludowej” wraz z jej no-
wym ustrojem, 20.07.1950 r. uchwalona zostata ustawa o Prokuraturze
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej nie zawarto zadnej regulacji dotycza-

% Dz.U.nr 102, poz. 784.
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cej czasu pracy prokuratora™. Pojawita sie ona w kolejnym akcie praw-
nym statuujgcym w strukturach panstwa organy prokuratury — ustawie
z 14.04.1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ale
dopiero nowelizacjg z 1974 r."", kiedy wprowadzono art. 57b, zgodnie
z ktérym pracownicy prokuratorscy (czyli tez prokuratorzy) zostali okre-
$leni jako pracownicy o nienormowanym czasie pracy'?. Taki stan rzeczy
trwat az do wejscia w zycie ustawy z 20.06.1985 r. o prokuraturze, w ktorej
trescig art. 46 wprowadzono obowigzujgca po dzi$ dzien regulacje stano-
wigca, ze czas pracy prokuratora jest okreslony wymiarem jego zadan™.

Mimo uptywu ponad czterdziestu lat oraz istotnych zmian, ja-
kie dokonaty sie niemal na kazdym polu prokuratorskiej rzeczywisto-
$ci, powyzsza zasada nadal ma sie dobrze, cho¢ wprowadzona zostata
w zupetnie odmiennych warunkach spoteczno-ekonomicznych. Zakres
zadan, z jakimi na co dzien borykata sie woéwczas prokuratura, oraz
warunki, w jakich funkcjonowata, nie mogg by¢ w zaden sposéb przy-
réwnywane do czaséw wspoétczesnych.

W okresie, w ktorym wprowadzono nadal aktualng definicje cza-
su pracy prokuratora, tenze zajmowat sie gtéwnie pospolitymi przestep-
stwami o charakterze kryminalnym. Nie istniaty zorganizowane grupy
przestepcze w dzisiejszym rozumieniu ani cyberprzestepczosc. Prze-
stepstwa gospodarcze pojmowano jako walke z naduzyciami i szko-
bimbrownictwa, nielegalnego obrotu walutg, miesem czy tez — cytujgc
klasyke rodem z kryminalnego serialu 07 zgto$ sie — handlem ,podra-
biang czekoladg i krempling”.

Zupetnie inna byta kultura pracy, dynamika zycia, jak i rodzaj
wyzwan i przedsiewzie¢ o charakterze zawodowym, niz te, z ktérymi
obecnie przychodzi sie spotykaé kazdego dnia.

Biorgc pod uwage powyzsze, celem gtébwnym niniejszej publi-
kacji jest analiza systemu czasu pracy prokuratora w kontekscie obo-

0 Dz.U. nr 38, poz. 346.

" Dekret z 27,12.1974 r. 0 zmianie ustawy o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz.U. nr 50, poz. 318).

2 Wedtug tekstu jedn. Dz.U. z 1980 r., nr 10, poz. 30, artykut ten otrzymat nr 59.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r., nr 270, poz. 1599.
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wigzujgcych standardéw czasu pracy wynikajgcych z przepiséw prawa
unijnego i polskiego, a takze odpowiedz na pytanie: Czy organizacja
czasu pracy prokuratorow w Polsce odpowiada obowigzujgcym stan-
dardom czasu pracy oraz zapewnia efektywnosc¢ i rownowage miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym?

W niniejszej pracy poddano analizie regulacje prawne dotyczgce
czasu pracy oraz specyfike pracy prokuratora, podjeto tez prébe identyfi-
kaciji rzeczywistego czasu pracy prokuratora (z uwzglednieniem pracy po
godzinach urzedowania prokuratury, w tym w czasie dyzuréw), a takze
porownano praktyke z przyjetymi standardami (work-life balance, efek-
tywnosci). Wskazane zostaty zidentyfikowane problemy i ewentualne
nieprawidtowosci oraz zaproponowano rekomendacje usprawniajgce or-
ganizacje czasu pracy, w tym rowniez postulaty de lege ferenda.

Analiza opiera sie na badaniach empirycznych, ktére prze-
prowadzono w$rdod asesorow i prokuratorow wszystkich szczebli po-
wszechnych jednostek prokuratury w kwietniu 2026 r. Anonimowg i do-
browolng ankiete poswiecong temu zagadnieniu wypenito 720 osdb.
Analiza wynikéw badania ankietowego pozwolita na zidentyfikowanie
probleméw w szesciu gtdwnych obszarach, a ptynace z nich wnioski na
zobrazowanie najwazniejszych problemow obowigzujgcego obecnie
prokuratorow systemu pracy, jak rowniez na wypracowanie postulatow
de lege ferenda.

. Regulacje dotyczace czasu pracy w unijnym i polskim syste-
mie prawnym

1. Standardy dotyczace czasu pracy oraz norm odpoczynku do-
bowego i tygodniowego

Europejskie prawo pracy stanowi fundament ochrony zatrudnionych na
obszarze UE. Jego normy wyznaczajg minimalne standardy dotyczgce
warunkow pracy, wynagrodzenia oraz uprawnien socjalnych. Zasadni-
czym celem unijnych przepisow jest eliminacja nieuczciwej konkurencji
miedzy panstwami oraz ochrona pracownikow przed niekorzystnymi
praktykami zatrudnieniowymi. Wspolnotowe regulacje obejmujg m.in.
prawo do minimalnego wynagrodzenia, rbwnouprawnienie w zatrudnie-
niu oraz normy dotyczgce czasu pracy.
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Kategoria czasu pracy stanowi pierwszy i podstawowy oraz
unormowany — zardwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodo-
wym — element prawa pracy. Pionierem w tym zakresie byta Wielka
Brytania, gdzie w 1802 r. przyjeto The Factory Health and Morals Act,
ustalajgcy maksymalny dzienny wymiar czasu pracy robotnika fabrycz-
nego (wynosit on wowczas 12 godzin) oraz ograniczajgcy zatrudnienie
mtodocianych. Z kolei w 1919 r. uchwalono Konwencje nr 1 Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy (MOP, waszyngtonska) dotyczgcg czasu
pracy w przemysle, a ktéra ustanowita standard 8-godzinnego dnia pra-
cy i 48-godzinnego tygodnia pracy'.

W Polsce 8-godzinny dzien pracy wprowadzit Dekret Naczelni-
ka Panstwa Jozefa Pitsudskiego z 23.11.1918 r. Dekret ten regulowat
kwestie zwigzane z czasem pracy, w tym maksymailng liczbe godzin
pracy w tygodniu — 46 godzin'. Byt on czes$cig regulacji prawnych
wprowadzanych przez rzad Jedrzeja Moraczewskiego, ktore miaty na
celu wprowadzenie w Polsce nowej gatezi prawa — prawa pracy.

Panstwa cztonkowskie UE — w zakresie czasu pracy — zwia-
zane sg aktualnie'® zasadami wyrazonymi w art. 31 KPP oraz posta-
nowieniami dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 4.11.2003 r. dotyczgcej niektorych aspektéw organizacji czasu pra-
cy'. Podstawe prawng dyrektywy stanowi art. 153 ust. 1 lit. a TFUE
dotyczacy polepszania srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bez-
pieczenstwa pracownikow?®.

Zgodnie z art. 2 dyrektywy 2003/88/WE czas pracy definiowa-
ny jest jako kazdy okres, podczas ktorego pracownik jest do dyspozy-
cji pracodawcy oraz wykonuje swoje zadania lub spetnia obowigzki,
zgodnie z obowigzujgcymi w danym kraju przepisami. Ponadto w doku-

4 L. Florek (red.), Czas pracy, Warszawa 2012, s. 61 i nast.

5 Dziennik Praw Panstwa Polskiego nr 17, poz. 42.

6 Pierwszg dyrektywg w dziedzinie czasu pracy o zasiegu ogélnym byta Dyrektywa
Rady 93/104/We z 1993 r. dotyczgca niektorych aspektéw organizacji czasu pracy,
Dz.Urz. UE L 307, s. 18.

7 Dz.Urz. UE L 299, s. 9 (dalej: dyrektywa 2003/88/WE).

8 W. Jarmotowicz, S. Kuzmar, Normatywny a faktyczny czas pracy w Polsce i Unii
Europejskiej — stan i uwarunkowania zmian, Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekono-
micznych i Zarzadzenia Uniwersytetu Szczecinskiego 2017, nr 50/2, s. 75 i nast.
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mencie tym wskazano na szereg uregulowan dotyczgcych czasu pracy,
zgodnie z ktérymi pracownikowi przystuguje prawo do:
- maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu pracy, tgcznie z pra-
cg w godzinach nadliczbowych, nieprzekraczajgcego 48 godzin;
- minimalnego tygodniowego nieprzerwanego okresu odpoczyn-
ku w wymiarze 24 godzin w ciggu 7 dni oraz odpoczynku dobo-
wego w wymiarze 11 godzin (tgcznie 35 godzin);
- minimalnego dobowego odpoczynku w wymiarze 11 nieprze-
rwanych godzin w ciggu 24 godzin;
- przerwy na odpoczynek, w przypadku, gdy dzien roboczy jest
diuzszy niz 6 godzin;
- corocznego ptatnego urlopu w wymiarze co najmniej 4 tygodni.
Powyzsze unormowania podlega¢ mogg takze pewnym odstep-
stwom i zmianom, dokonywanym jednak wytgcznie w drodze uktadéw
zbiorowych oraz porozumien pomiedzy partnerami spotecznymi.
Dyrektywa 2003/88/WE w sprawie czasu pracy jest podstawo-
wym sktadnikiem dorobku prawnego UE w tym zakresie. Stata sie ona
jednym z fundamentéw modelu spotecznego Europy.
Podstawowe krajowe ustalenia dotyczgce czasu pracy w Polsce
regulujg przepisy Konstytucji RP oraz k.p.
Zgodnie art. 66 Konstytucji RP kazdy ma prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. Sposoéb realizacji tego prawa oraz obo-
wigzki pracodawcy okresla ustawa. Pracownik ma prawo do okreslonych
w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopow; mak-
symalne normy czasu pracy okresla ustawa. Zgodnie z k.p. czas pracy
poszczegdlnego pracownika nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe
i 40 godzin tygodniowo w przecietnie 5-dniowym tygodniu pracy w przy-
jetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 4 miesiecy (art. 129 §
1 k.p.). Ponadto pracownikowi przystuguje w kazdej dobie prawo do co
najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku (art. 132 § 1 k.p.).

2. Systemy i rozklady czasu pracy w polskim prawie pracy

W Polsce pojecia systemu i rozktadu czasu pracy nie zostaty zdefinio-
wane w podstawowym akcie normatywnym regulujgcym kwestie doty-
czgce stosunku pracy, czyli w k.p.
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Stownik jezyka polskiego PWN definiuje zwrot ,system” m.in.
jako ,okreslony sposéb wykonywania jakiejs czynnosci lub zasady or-
ganizacji czegos”'®. Z kolei ,rozktad” oznaczaé moze ,porzgdek, we-
dtug ktérego cos sie dzieje w czasie”, ,rozplanowanie czegos w prze-
strzeni"?,

Jak wskazano na gruncie prawa pracy: ,system czasu pracy
moze by¢ rozumiany jako zbior norm prawnych regulujgcych dopusz-
czalny wymiar czasu pracy i zasady jego roztozenia w skali doby i ty-
godnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym. System czasu pracy
taczy zaréwno dopuszczalny wymiar czasu pracy, jak i zasady rozio-
zenia tego wymiaru w poszczegolnych dniach, tygodniach czy miesia-
cach. Rozklad czasu pracy to sposob rozplanowania czasu, w ktérym
pracownik jest zobowigzany pozostawa¢ do dyspozycji pracodawcy
w poszczegolnych dniach i tygodniach okresu rozliczeniowego. W roz-
ktadzie czasu pracy ustala sie godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy
w poszczegolnych dniach, przerwy w pracy wliczane i niewliczane do
czasu pracy oraz terminy dni wolnych od pracy™'. Zatem system czasu
pracy ksztattuje dtugos¢ czasu pracy wyrazong w dnidwkach, liczbe
i rodzaj dni roboczych przypadajgcych na okres jednego tygodnia oraz
skale okresu rozliczeniowego.

Z kolei rozktad czasu pracy dotyczy wszelkich regulacji o cha-
rakterze zewnetrznym i wewnetrznym, zwigzanych z organizacjg pracy
w danym miejscu. Okresla dni urzedowania, godziny przyjec, przerwy
w pracy itp. Moze dotyczy¢ takze poszczegodinych komorek organiza-
cyjnych (wydziatéw, zespotdw), a nawet indywidualnych pracownikow.
Systemy czasu pracy w zaleznosci od rodzaju zaktadu pracy powinny
zostac¢ przez pracodawce uregulowane regulaminem pracy, uktadem
zbiorowym pracy lub w drodze obwieszczenia (art. 150 § 1 k.p.).

Szczegodtowe rozréznienie systemdéw czasu znajduje sie w roz-
dziale IV k.p. Na gruncie tej ustawy rozrézni¢ mozemy:

9 Stownik jezyka polskiego PWN, system, https://sjp.pwn.pl/slowniki/system.html (do-
step: 27.05.2026 r.).

20 Stownik jezyka polskiego PWN, rozktad, https://sjp.pwn.pl/sjp/rozklad;2516458.html
(dostep: 27.05.2026 r.).

21 M. Rycak, Charakterystyka norm i systemoéw czasu pracy, LEX/el.
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- system rébwnowaznego czasu pracy (art. 135 k.p.);
- system pracy w ruchu ciggtym (art. 138 k.p.);

- system przerywanego czas pracy (art. 139 k.p.);

- system zadaniowego czasu pracy (art. 140 k.p.);

- system skréconego tygodnia pracy (art. 143 k.p.);
- system pracy weekendowej (art. 144 k.p.);

- system skréconego czasu pracy (art. 145 k.p.).

Systemy te posiadajg swoje witasne, odrebne uregulowania
dotyczace rozktadu czasu pracy. Blizej przedstawione zostang réwno-
wazny i zadaniowy system pracy jako najbardziej zblizone do realiow
czasu pracy prokuratora, zdefiniowanego trescig art. 99 pr. o prok.,
stanowigcego, ze ,czas pracy prokuratora jest okreslony wymiarem
jego zadan”.

Warunki, jakie mogg towarzyszy¢ niektorym z rodzajow zawo-
déw wymagajg elastycznego podejscia do zasad okres$lajgcych okre-
sy rozliczeniowe czasu pracy. Ma to miejsce wéwczas, kiedy czas
pracy z uwagi na specyfike i warunki Swiadczenia pracy nie moze zo-
sta¢ okreslony w sposéb rutynowy (np. produkcja, transport, gastro-
nomia, rolnictwo, budownictwo). W tego rodzaju sytuacjach znajduje
zastosowanie system rownowaznego czasu pracy, w ktorym jest do-
puszczalne przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy, nie wiecej
jednak niz do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajg-
cym 1 miesigca.

Przedtuzony dobowy wymiar czasu pracy jest robwnowazony
krétszym dobowym wymiarem czasu pracy w niektérych dniach lub
dniami wolnymi od pracy. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
okres rozliczeniowy moze by¢ przedtuzony, nie wiecej jednak niz do
3 miesiecy, a przy pracach uzaleznionych od pory roku lub warunkéw
atmosferycznych — nie wiecej niz do 4 miesiecy (art. 135 k.p.).

W zmodyfikowanym systemie rownowaznego czasu pracy pole-
gajacej na dozorze urzadzen lub zwigzanej z czesciowym pozostawa-
niem w pogotowiu do pracy dopuszczalne jest przedtuzenie dobowego
wymiaru czasu pracy, nie wiecej jednak niz do 16 godzin, w okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 1 miesigca. W takiej sytuacji pra-
cownikowi przystuguje bezposrednio po kazdym okresie wykonywania
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pracy w przedtuzonym dobowym wymiarze czasu pracy odpoczynek
przez czas odpowiadajgcy co najmniej liczbie przepracowanych godzin,
niezaleznie od minimalnego odpoczynku, ktory w kazdym tygodniu po-
winien wynosi¢ co najmniej 35 godzin, w tym nie mniej niz 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku dobowego (art. 136 k.p.). Zarazem k.p.
wyréznia konkretne prace, w ktérych jest dopuszczalne przedtuzenie
dobowego wymiaru czasu pracy do 24 godzin, w okresie rozliczenio-
wym nieprzekraczajgcym 1 miesigca. Sg one wprost wyrazone w tresci
przepiséw i nalezg do nich pilnowanie mienia oraz zaktadowe straze
ratownicze i pozarne (art. 137 k.p.).

Z kolei zadaniowy czas pracy uzasadniony jest rodzajem pra-
cy lub jej organizacjg albo miejscem wykonywania pracy. Wymaga
zawarcia uprzedniego porozumienia pomiedzy pracodawcg a pra-
cownikiem, w ktérym ustala sie czas niezbedny do wykonania po-
wierzonych zadan, z uwzglednieniem podstawowego wymiaru czasu
pracy wynikajgcego z norm okres$lonych w art. 129 k.p., w tym row-
niez odpoczynkéw (art. 140 k.p.). Najczesciej ma miejsce w zwigz-
ku z wykonywaniem pracy o charakterze niestatym, twérczym. Istotg
tego systemu jest osiggniecie okreslonego celu przez pracownika po-
przez realizacje konkretnego zadania. Brak jest tutaj statego nadzoru
ze strony pracodawcy czy tez raz ustalonego harmonogramu pracy.
Przepisy k.p. nie wskazujg konkretnych rodzajow pracy, przy kto-
rych pracodawca moze zastosowac ten system, co stanowi czeste
pole do nieprawidtowosci skutkujgcych przekraczaniem maksymal-
nie dopuszczalnego limitu godzin w wymiarze dobowym i tygodnio-
wym, przyjetym w danym okresie rozliczeniowym. Poza swiadomym
dziataniem po stronie pracodawcow przyczyng takiego stanu rzeczy
moze by¢ zapewne btedne rozumienie pojecia ,zadaniowego czasu
pracy”, ktéorego wykfadnia jezykowa jest czesto ttumaczona jako do-
wolny czas niezbedny do wykonania okreslonego zadania, co nie jest
prawdg. Zaletg tego systemu jest jego elastyczno$¢ pozwalajgca na
samodzielng organizacje czasu pracy przez pracownika, przy czym,
jak zaznaczono wyzej, czas ten nie moze przekracza¢ ustawowo wy-
znaczonych norm. Jako wady tego systemu wskazuje sie trudnosci
z rozliczeniem nadgodzin.

Prokuratura i Prawo 7-8/2026 199



Jacek Boda, Joanna Jackowska, Joanna Kfosowska...

3. Praca w godzinach nadliczbowych

Praca w godzinach nadliczbowych jest jednym z kluczowych poje¢
w obowigzujgcej w polskim prawie pracy regulacji czasu pracy. Insty-
tucja ta z jednej strony zapewnia pracodawcy elastycznos¢ organizaciji
pracy, zas z drugiej ma na celu ochrone pracownika przed nadmiernym
obcigzeniem praca.

Zgodnie z art. 151 § 1 k.p. prace w godzinach nadliczbowych
stanowi praca wykonywana ponad obowigzujgce pracownika normy
czasu pracy, a takze praca wykonywana ponad przedtuzony dobowy
wymiar czasu pracy, wynikajgcy z obowigzujgcego pracownika syste-
mu i rozktadu czasu pracy. Kazda praca wykonywana poza ustawowo
okreslonymi granicami czasu pracy moze stanowi¢ prace w godzinach
nadliczbowych, o ile spetnione zostang okreslone przestanki.

Praca w godzinach nadliczbowych dopuszczalna jest w dwdch
przypadkach: w razie koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczejw celu
ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia albo srodowiska,
a takze w przypadku szczegolnych potrzeb pracodawcy. W praktyce
stosowana jest najczesciej ta druga przestanka. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze przy jej stosowaniu nalezy uwzgledni¢ wyjgtkowy charak-
ter pracy w godzinach nadliczbowych, ktéra nie moze stac sie regutg
i stanowi¢ statego elementu organizaciji pracy, co zostato podkreslone
w pi$miennictwie i orzecznictwie?.

Istotnym elementem pracy w godzinach nadliczbowych jest
wydane przez pracodawce polecenie jej wykonywania lub jego zgo-
da, cho¢by dorozumiana, na takg prace. Sgdy w licznych orzeczeniach
podkreslajg, ze polecenie pracy w godzinach nadliczbowych nie wy-
maga szczegolnej formy — moze by¢ ustne, a nawet dorozumiane, jesli
pracodawca nie sprzeciwia sie pracy ponad okreslone limity%. Jednak

2 J. Suchanowska, Zakaz planowania pracy nadliczbowej, LEX/el.; J. Marciniak, Zleca-
nie wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych, Lex/el.; T. Duraj, Podporzadko-
wanie pracownika pracodawcy w aspekcie czasu pracy wybrane problemy, Zeszyty
Prawnicze 2012, nr 12/4, s. 136; wyr SN z 8.03.2011 r., Il PK 221/10, LEX 1162160.

% Post. SN z 11.01.2024 r., 11l PSK 38/23, LEX nr 3653032; post. SN z 21.09.2022 . Il
PSK 388/21, LEX nr3489246; post. SN z 18.08.2021 r., Il PSK 129/21, LEX 3362128;
wyr. SN z 10.09.2019 r., Il PK 55/18, LEX nr 2779940; wyr. SN z 22.08.2019 r,, | PK
96/18, LEX nr 2740948; wyr. SN z 21.03.2019 r., Il PK 332/17, LEX 2638593.
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samowolne pozostawanie pracownika w pracy poza obowigzujgcymi
go godzinami moze nie zosta¢ zakwalifikowane jako praca w godzi-
nach nadliczbowych, o ile nie wynikato z rzeczywistej potrzeby praco-
dawcy ani nie byto przez niego akceptowane.

Za prace w godzinach nadliczbowych pracownikowi przystuguje
rekompensata w postaci wynagrodzenia powigkszonego o odpowiedni
dodatek w wysokosci okreslonej w art. 151'§ 1 k.p., zaleznej m.in. od
pory i dnia wykonywania pracy. Natomiast art. 1512 § 1 k.p. przewiduje
mozliwos¢ udzielenia pracownikowi — na jego pisemny wniosek — cza-
su wolnego od pracy w zamian za czas przepracowany w godzinach
nadliczbowych, w wymiarze odpowiadajgcym liczbie tych godzin. Z ko-
lei na podstawie art. 1512 § 2 k.p., w razie braku wniosku pracownika,
pracodawca moze jednostronnie udzieli¢ czasu wolnego w terminie
przez siebie wskazanym, ale wowczas w wymiarze o potowe wyzszym
niz liczba przepracowanych nadgodzin. Jesli pracownikowi zostanie
udzielony czas wolny za prace w nadgodzinach, nie przystuguje mu
wtedy dodatek za prace w godzinach nadliczbowych (art. 1512 § 3 k.p.).

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca wprowadzit limity pracy
w godzinach nadliczbowych. Zgodnie z art. 151 § 3 k.p. liczba godzin
nadliczbowych przepracowanych w zwigzku ze szczegdlnymi potrze-
bami pracodawcy nie moze przekroczy¢ 150 godzin w roku kalenda-
rzowym, chyba ze uktad zbiorowy pracy, regulamin pracy lub umowa
o prace przewidujg inng liczbe?*. Regulacja ta ma na celu ochrone zdro-
wia pracownika oraz zapewnienie mu odpowiedniej rownowagi miedzy
zyciem zawodowym i prywatnym.

4. Dyzur w prawie pracy

Dyzur to instytucja prawa pracy umozliwiajgca organizacje czasu pracy
w zawodach wymagajgcych zapewniania ciggtosci dziatania zaktadu
pracy poza standardowymi godzinami pracy.

2 Maksymalna liczba nadgodzin to 416 godzin w roku, czyli 52 tygodnie x 8 godzin
— tygodniowa norma godzin pracy to 40 godzin, lecz zgodnie z art. 131 § 1 k.p. nor-
ma ta nie moze przekroczy¢ 48 godzin wraz z nadgodzinami; przy obliczaniu limitu
nadgodzin nalezy uwzgledni¢ nieobecnosci zwigzane np. z urlopami, zwolnieniami
lekarskimi; maksymalna liczba 416 godzin nadliczbowych dotyczy sytuaciji, gdy pra-
cownik byt przez caty rok obecny w pracy.
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Ustawodawca zdefiniowat dyzur w art. 151° k.p. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu pracodawca moze zobowigzac pracownika
do pozostawania poza normalnymi godzinami pracy w gotowosci do
wykonywania pracy wynikajgcej z umowy o prace w zaktadzie pracy
lub w innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce. Z definicji tej
wynikajg trzy kluczowe elementy.

Po pierwsze, dyzur jest pozostawaniem w gotowosci do pracy,
a nie jej Swiadczeniem. Po drugie, odbywa sie poza normalnymi godzi-
nami pracy. Po trzecie, obowigzek petnienia dyzuru wynika z polecenia
pracodawcy.

Dyzur jest zatem dodatkowym sSwiadczeniem osobistym pra-
cownika, bedgcym realizacjg jego obowigzkéw wobec pracodawcy po
normalnych godzinach pracy. Stanowi zaplanowany element organiza-
cji pracy, ustalany w celu zabezpieczenia ewentualnych potrzeb praco-
dawcy. W czasie dyzuru pracownik przejawia gotowo$¢ do wykonywa-
nia pracy, a koniecznos¢ wykonywania pracy nie jest z géry zatozona
i stanowi okoliczno$¢ niepewna?®. Podczas dyzuru pracownik pozostaje
tylko w gotowosci do wykonywania pracy i w zasadzie nie wykonuje
zadnych dodatkowych czynnosci?®.

Oprocz pozostawania w gotowosci do pracy wsréd cech dyzu-
rowania w literaturze wymienia sie: osobisty charakter zobowigzania
pracownika, planowos¢, ograniczong czestotliwos¢ i wyjatkowos¢ do-
puszczalnosci dyzuréw. Podkresla sie réwniez, ze cechg charaktery-
styczna dyzuru jest istnienie prawdopodobienstwa wykonywania pracy.
Wskazuje sie ponadto na zwigzek miedzy dyzurem a koniecznos$cig
podjecia pracy w godzinach nadliczbowych. Celem dyzuru jest bowiem
stworzenie pracodawcy mozliwos$ci wezwania pracownika do pracy
w godzinach nadliczbowych?’.

Wedtug k.p. czasu dyzuru nie wlicza sie do czasu pracy, jezeli
w jego trakcie pracownik nie wykonywat pracy. Czas spedzony przez

% M. Rycak Dyzur pracowniczy, Warszawa 2004, Lex/el.

% J. Suchanowska, Dyzur pracowniczy a praca w godzinach nadliczbowych, Warsza-
wa 2004, Lex/el.

27 A. Zwolinska, Definicja legalna dyzuru [w:] L. Florek (red.), Czas pracy, Warszawa
2011, s. 110 i nast.
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pracownika na dyzurze jest bowiem jedynie czasem oczekiwania na
wykonanie pracy. Natomiast gdy podczas dyzuru pracownik faktycznie
wykonuje prace, czas ten podlega w catosci zaliczeniu do czasu pracy?.
Powyzsze nie oznacza jednak, iz pracodawca ma petng swo-
bode w wyznaczaniu granic czasowych dyzuru. Najistotniejsze wydaje
sie ograniczenie zwigzane z koniecznos$cig zapewnienia pracowniko-
wi odpoczynku dobowego i tygodniowego. Pamieta¢ nalezy, iz w cza-
sie dyzuru pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy, niezaleznie
od ziszczenia sie obowigzku wykonywania pracy. Z tego wzgledu nie
mozna czasu dyzuru traktowac jako czasu wolnego pracownika. Praco-
dawca nie ma zatem prawa naruszy¢ dyzurem nieprzerwanego 11-go-
dzinnego odpoczynku dobowego, jak i 35-godzinnego nieprzerwanego
odpoczynku tygodniowego. Problem moze stanowic fakt nieewidencjo-
nowania czasu dyzuru petnionego pod telefonem. Taki dyzur tez nie
moze narusza¢ wspomnianych okreséw odpoczynku pracownika, po-
mimo ze pracownik cieszy sie w jego czasie pewng swobodg?®.
Petnienie dyzuru jest jednym z obowigzkdéw pracowniczych, sta-
nowi bowiem dodatkowe zadanie robocze po normalnych godzinach
pracy®’. Pracodawca, bedgc odpowiedzialnym za organizacje i proces
pracy w zakfadzie pracy, moze poleca¢ pracownikom petnienie dyzu-
row zarowno w zaktadzie pracy, jak i w innym wskazanym przez nie-
go miejscu. Za czas petnienia dyzuru w domu, tzw. ,dyzuru na tele-
fon” co do zasady pracownikowi nie przystuguje zadna rekompensata.
Jezeli jednak podczas dyzuru pracownik zostanie wezwany do pracy
i faktycznie prace wykonuje, czas wykonywania tych czynnosci nalezy
kwalifikowac¢ jako czas pracy tego pracownika, za ktory przystuguje mu
wynagrodzenie wynikajgce z umowy o prace. Natomiast jezeli wyko-
nywanie pracy podczas dyzuru spowoduje przekroczenie norm czasu
pracy obowigzujgcych pracownika, pracownik ten powinien dodatkowo
otrzymac¢ wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych?'.

% J. Suchanowska, Dyzur pracowniczy...

2 Z. Goéral, K. Stefanski, Ograniczenia czasowe dyzuru [w:] Z. Goral, K. Stefanski,
Czas pracy, Warszawa 2013, s. 104 i nast.

30 Wyr. SN z 31.01.1978 r., | PRN 147/77, OSNC 1978, nr 7, poz. 126.

31 J. Suchanowska, Dyzur pracowniczy...
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Uznanie, ze wykonywanie pracy w trakcie dyzuru stanowi prace
w godzinach nadliczbowych, skfania do stwierdzenia, iz znajdujg tu za-
stosowanie podmiotowe ograniczenia swiadczenia takiej pracy. Ozna-
cza to, ze pracodawca nie moze zlecic takiej pracy — a w konsekwencji
dyzuru — m.in. kobietom w cigzy czy tez osobom opiekujgcym sie dziec-
mi do lat 8, bez ich zgody, a takze pracownikom z niepetnosprawnoscia,
bez zgody wtasciwego lekarza. Warto zauwazyc, iz petnienie przez pra-
cownika dyzuru, cho¢by w tym czasie nie wykonywat pracy, stanowi dla
niego pewne obcigzenie. Dlatego ustalajgc plan dyzuréw, pracodawca
powinien pamietac o przestrzeganiu przepiséw zwigzanych z dyskrymi-
nacjg oraz mobbingiem®2.

Prawo unijne nie przewiduje odrebnej instytucji prawnej dyzu-
ru pracowniczego. Dyrektywa 2003/88/WE definiuje czas pracy jako
okres, podczas ktérego pracownik pracuje, jest do dyspozycji praco-
dawcy oraz wykonuje swoje dziatania lub spetnia obowigzki, zgodnie
z przepisami krajowymi lub praktykg krajowg. Natomiast okres odpo-
czynku oznacza kazdy okres, ktéry nie jest czasem pracy*:. Unijna defi-
nicja okresu odpoczynku jako czasu wolnego od wykonywania pracy nie
obejmuje sytuacji dyzuru pracowniczego rozumianego jako gotowos¢
do swiadczenia pracy. Jednoczesnie — jak juz wspomniano wczesnigj
— dyrektywa 2003/88/WE gwarantuje pracownikowi prawo do minimal-
nego dobowego odpoczynku w wymiarze 11 nieprzerwanych godzin
w okresie 24-godzinnym (art. 3) oraz — w okresie 7-dniowym — do odpo-
czynku w wymiarze 35 godzin (art. 5), natomiast maksymalne dopusz-
czalne przez unijne prawo pracy tygodniowe normy zatrudnienia, wraz
z godzinami nadliczbowymi, nie mogag by¢ diuzsze niz 48 godzin (art. 6
lit. b dyrektywy 2003/88/WE). Oznacza to, ze w ramach powyzszych li-
mitéw minimalnego dobowego okresu odpoczynku i maksymalnego ty-
godniowego okresu pracy mozliwe — i zgodne z prawem unijnym — jest
wydawanie przez pracodawce polecen pracownikom do pozostawania
-W dyspozycji” do podjecia zatrudnienia po zakonczeniu czasu pracy,
a wiec w okresie przeznaczonym na odpoczynek. Powyzsza hipoteza,

%2 Z. Goral, K. Stefanski, Ograniczenia..., s. 104 i nast.
33 Art. 2 pkt 1i 2 dyrektywy 2003/88/WE.
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oparta na kumulacji podstawowej, 8-godzinnej dobowej normy czasu
i 11-godzinnego, minimalnego dobowego okresu odpoczynku, zaktada
akceptacje przez unijnego prawodawce zgodnej z prawem mozliwosci
wydania pracownikowi polecenia dotyczgcego petnienia dyzuru w cig-
gu dalszych 5 godzin przypadajgcych w ciggu doby, bez obawy nara-
zenia sie przez pracodawce-dysponenta gospodarowaniem pracowni-
czym czasem wolnym od pracy na zarzut nieprzestrzegania przepiséw
o minimalnych okresach odpoczynku3*.

Il. Status prawny i organizacja pracy prokuratora

1. Status ustrojowy prokuratora w Polsce

Status ustrojowy prokuratora w Polsce okre$la jego miejsce i role w sys-
temie organdw panstwa, a takze jego relacje z innymi wladzami pu-
blicznymi. Prokuratura nie zostata uksztattowana w Konstytucji RP jako
odrebna wtadza, co powoduje, ze jej pozycja ma charakter szczegolny.
Przyjmuje sie, ze prokuratura stanowi organ ochrony praworzgdno$ci
funkcjonujgcy w strukturze panstwa o cechach wtasciwych dla wtadzy
wykonawczej®°.

Podstawowym aktem regulujgcym ustrdj prokuratury jest pr.
0 prok. Zgodnie z art. 2 § 1 pr. o prok. ,prokuratura wykonuje zadania
w zakresie Scigania przestepstw oraz stoi na strazy praworzgdnosci”.
Przepis ten wskazuje zaréwno na funkcje represyjng (sSciganie prze-
stepstw), jak i gwarancyjng (ochrona praworzgdnosci), co determinuje
miejsce prokuratury w systemie organdow panstwa.

Istotng cechg ustrojowg prokuratury jest jej hierarchiczna struk-
tura organizacyjna. Prokuratorzy podlegajg przetozonym, a system or-
ganizacyjny opiera sie na zasadzie jednolitosci. Oznacza to, ze decyzje
podejmowane przez prokuratorow mogg podlegac kontroli i modyfikaciji
przez przetozonych. Jak wskazuje sie w literaturze, ,prokuratura jest
strukturg scentralizowang, opartg na podporzagdkowaniu stuzbowym”.

% AM. Swigtkowski, Dyzur pracowniczy. Zagadnienia prawne dotyczgce relacji pojeé
,czas pracy” i ,okres wypoczynku” w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej, PS 2018, nr 11-12, s. 7-18.

% L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2020, s. 356.

3% M. Rogalski, Prokuratura w systemie organéw panstwowych, Warszawa 2018, s. 98.
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Na czele prokuratury stoi PG. Na podstawie obowigzujgcych
przepisow funkcje te petni MS¥. Takie rozwigzanie powoduje silne po-
wigzanie prokuratury z wladzg wykonawczg i stanowi jeden z najwaz-
niejszych elementoéw jej statusu ustrojowego. W doktrynie podkresla
sie, ze potaczenie tych funkcji moze wptywac na postrzeganie nieza-
leznosci prokuratury oraz rodzi¢ ryzyko jej upolitycznienia®, co niejed-
nokrotnie jest podnoszone w debacie publiczne;.

W kontekscie ustrojowym istotne znaczenie ma réwniez kwestia
niezaleznosci prokuratora. Zgodnie z art. 7 § 1 pr. o prok. ,prokurator
przy wykonywaniu czynnosci jest niezalezny, z zastrzezeniem przepi-
sOw niniejszej ustawy™°. Niezalezno$¢ ta ma jednak charakter ograni-
czony, gdyz funkcjonuje w ramach hierarchicznego podporzgadkowania.
Przetozeni mogg wydawac polecenia, takze dotyczgce tresci czynnosci
procesowych, co odréznia prokuratora od sedziego, ktéry podlega wy-
tacznie Konstytucji RP i ustawom.

Relacja prokuratury do innych wtadz réwniez stanowi istotny
element jej statusu ustrojowego. W stosunku do wtadzy sgdownicze;j
prokurator wystepuje jako strona postepowania, a nie organ orzekajg-
cy. W relacji do wladzy ustawodawczej brak jest bezposredniego pod-
porzadkowania, natomiast wobec wtadzy wykonawczej istnieje wyraz-
ne powigzanie organizacyjne i personalne.

Podsumowujgc, status ustrojowy prokuratora w Polsce ma cha-
rakter mieszany. Z jednej strony obejmuje elementy niezaleznosci funk-
cjonalnej, z drugiej zas opiera sie na silnym podporzgdkowaniu organi-
zacyjnym oraz powigzaniu z wtadzg wykonawczg poprzez potgczenie
funkcji MS i PG.

2. Charakter i specyfika obowigzkéw prokuratora

Charakter i specyfika obowigzkéw prokuratora w Polsce wynikajg bez-
posrednio z jego funkcji jako organu stojgcego na strazy praworzadno-
Sci oraz odpowiedzialnego za Sciganie przestepstw. Obowigzki te majg

37 Art. 1§ 2 pr. o prok.
% L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 357.
3 Art. 7 § 1 pr. o prok.
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charakter publicznoprawny i sg realizowane w interesie spotecznym,
a nie indywidualnym.

Najwazniejszg grupe obowigzkow prokuratora stanowig czynno-
Sci procesowe w postepowaniu karnym. Prokurator prowadzi albo nad-
zoruje postepowanie przygotowawcze, podejmuje decyzje o wszczeciu
albo o odmowie wszczecia postepowania, a takze o jego umorzeniu. Po-
nadto sporzadza i wnosi akty oskarzenia oraz wystepuje przed sagdem“.
W tym zakresie petni funkcje oskarzyciela publicznego. Nadto prokurator
moze bra¢ udziat w postepowaniach cywilnych i administracyjnych, je-
zeli wymaga tego interes spoteczny lub ochrona praw obywateli*'. Tym
samym jego dziatalno$¢ wykracza poza klasyczne ramy prawa karnego.

Istotnym elementem charakteru obowigzkéw prokuratora jest
zasada legalizmu. Oznacza ona obowigzek podejmowania dziatan
w kazdym przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa. Prokurator nie moze dowolnie decydowac o zaniechaniu $ci-
gania, co odrdznia system polski od systeméw opartych na zasadzie
oportunizmu*?.

Jednoczesnie wykonywanie obowigzkéw prokuratora odbywa
sie w warunkach hierarchicznego podporzadkowania. Prokurator jest
zobowigzany do wykonywania polecen przetozonych, co wplywa na
sposob realizacji jego zadah. Pomimo tego powinien kierowac sie za-
sadg obiektywizmu, uwzgledniajgc zaréwno okolicznosci dziatajgce na
korzys$¢, jak i na niekorzy$¢ podejrzanego®.

Obowigzki prokuratora majg charakter odpowiedzialny, ponie-
waz jego decyzje bezposrednio wptywajg na sytuacje prawng jednostki,
w tym na jej prawa i wolnosci. W zwigzku z tym prokurator zobowigzany
jest do dziatania w sposob rzetelny, bezstronny i zgodny z prawem.
Naruszenie tych zasad moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, a w niektérych przypadkach takze karne;.

Reasumujgc, nalezy podkresli¢, ze charakter obowigzkéw pro-
kuratora jest ztozony i obejmuje zaréwno funkcje procesowe, jak i gwa-

40 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 216.
41 A. Sakowicz (red.), Prawo karne procesowe, Warszawa 2021, s. 118.

42 J. Skorupka, Proces karny, Warszawa 2022, s. 326.

43 |bidem, s. 320.
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rancyjne. Ich specyfika polega na potgczeniu dziatania w interesie pu-
blicznym, obowigzku $cigania przestepstw oraz wykonywania zadan
w ramach struktury hierarchicznej, co stanowi istotny element funkcjo-
nowania prokuratury w Polsce.

3. Regulacje dotyczace czasu pracy prokuratora w pr. o prok.

Czas pracy prokuratora reguluje art. 99 pr. o prok. Stanowi on, iz czas
pracy prokuratora jest okreslony wymiarem jego zadan, a zatem okre-
sla go jako ,zadaniowy czas pracy”. Oznacza to, ze prokurator wyko-
nuje obowigzki w wymiarze niezbednym do zakonczenia powierzonych
mu zadan.

Czesto btednie prokuratorom przypisywany jest system zada-
niowego czasu pracy z k.p. W istocie, praca prokuratora zawiera pew-
ne cechy tego systemu, ale de facto nim nie jest. Wynika to chocéby
Z ograniczenh czasu pracy, o ktérych mowa wyzej, gdyz jak wiadomo,
w przypadku pracy prokuratoréw limity takie nie sg stosowane**.

Na system pracy prokuratorow rzutujg zaréwno rodzaj i warunki
pracy prokuratorskiej (np. udziat w postepowaniu sgdowym), jak i po-
trzeba dyspozycyjnosci prokuratora (np. zwigzana z wykonywaniem
zadan na miejscu zdarzenia w porze nocnej)*.

Czas, ktory prokurator poswieca realizacji powierzonych mu za-
dan, jest czasem jego pracy. Przy czym czesto jest to praca po godzi-
nach urzedowania prokuratury, w nocy i w swieta. SN, w postanowieniu
z4.03.2016 r., SDI 66/15%, wskazat ,ze przetozony prokuratora nie ma
uprawnienia do wydania podlegtemu prokuratorowi polecenia (...), zre-
dukowanego wytgcznie do postawienia mu wymogu wykonywania pracy
w wyznaczonych dla jednostki prokuratury godzinach urzedowania oraz
w jej siedzibie; wydanie takiego polecenia jest mozliwe tylko w wypadku
jego powigzania z okresleniem zadania natozonego na prokuratora do
wykonania w tym czasie”. Ponadto SN podkreslit, ze ,prokurator jest

4 P. Turek, Komentarz do art. 99 [w:] P. Turek, Prawo o prokuraturze. Komentarz,
Warszawa 2023, s. 299.

4 R. Kmieciak, A. Staszak, Prawo o prokuraturze. Komentarz praktyczny, Warszawa
2020, s. 236-237.

46 OSNKW 2016, nr 6, poz. 41.
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(...) obowigzany do podejmowania dziatan okreslonych w ustawach
(-..), a czas jego pracy okre$lony jest wymiarem jego zadan (...). La-
czy sie z tym w sposob oczywisty kwestia dyspozycyjnosci prokuratora,
gotowo$ci podjecia przez niego poleconych czynnos$ci stuzbowych, wy-
konywania pracy poza siedzibg prokuratury w réznym czasie, z czego
nie mozna wytgczyc¢ takze pracy polegajacej chocby na opracowywaniu
projektow dokumentdéw, czy na podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
réwniez we wlasnym zakresie (...). Specyfika oraz otwarty (a zarazem
ciggty) charakter omawianych zadan i czynnosci, realizowanych przez
poszczegolnych prokuratoréw w ramach dziatalnosci jednostki prokura-
tury, bez watpienia wiec korespondujg ze wspomnianym uregulowaniem
czasu pracy prokuratora w zaleznosci od wymiaru jego zadan, a nie
wprost od czasu urzedowania jednostki prokuratury, a przy tym z pewng
swobodg ksztattowania przez niego rozktadu w czasie realizacji zapla-
nowanych czynno$ci oraz natozonych, nawet nagtych, obowigzkow”.
Art. 99 pr. o prok. nie nawigzuje do powszechnych norm czasu
pracy. Przyjmuje sie, ze jest to uregulowanie kompletne i nie odnosi
sie wprost do art. 140 k.p. normujgcego system zadaniowego czasu
pracy*’. Za brakiem mozliwosci positkowego stosowania przepisow k.p.
w tym zakresie opowiedziat sie SN w uchwale z 8.04.2009 r., || PZP
2/09*8, odnoszac sie do czasu pracy sedziego uregulowanego w art.
83 pr.u.s.p. analogicznie do czasu pracy prokuratora. SN stwierdzit, ze
.powotywany art. 83 pr.u.s.p. stanowi (...), ze czas pracy sedziego jest
okreslony wymiarem jego zadan. Przepis nie odsyta do zadnych norm
czasu pracy ani jego wymiaru, wzorem art. 140 k.p. Jest to roznica
zasadnicza, ktéra nie pozwala przyja¢, ze czas pracy okreslony w art.
83 pr.u.s.p. jest rodzajem zadaniowego czasu pracy z k.p. i w zwigzku
z tym trzeba do jego wyktadni stosowaé orzecznictwo odnoszgce sie do
konsekwenciji przekroczenia norm z art. 129 k.p. Czas pracy sedziego
jest bowiem szczegdlny w tym sensie, ze musi on wykonywac kazde

47 M. Dilugosz, M. Szeroczynska, Dyzury prokuratorow w $wietle Konstytucji RP [w:]
M. Mistygacz (red.), Konieczne i pozgdane zmiany ustroju prokuratury w Polsce,
Warszawa 2020, s. 226 i nast.; A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Komentarz do
art. 99 [w:] A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz,
Warszawa 2021, Lex/el.;

48 OSNP 2009, nr 19-20, poz. 249.
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zadanie, wynikajgce z przydzielonych mu obowigzkéw. Nalezy zatem
skonstatowag, ze ustawa pr.u.s.p. w petni normuje czas pracy sedziego
i nie pozwala na positkowe stosowanie k.p. w tym zakresie”.

Pomimo iz czas pracy prokuratora nie jest ograniczony limitem
czasowym wynikajgcym z k.p., niemniej jednak muszg byc¢ takze wobec
niego respektowane ograniczenia czasu pracy przewidziane w K.p.,
dotyczgce m.in. koniecznosci zapewnienia prokuratorowi minimalnych
okreséw odpoczynku dobowego i tygodniowego*. Prawo kazdej za-
trudnionej osoby do wypoczynku jest bowiem chronione konstytucyjnie
(art. 66 Konstytucji RP). Przystugujg mu takze przewidziane przepisami
prawa pracy przerwy, np. na spozycie positku czy w celu odpoczynku
od komputera®.

lll. Czas pracy prokuratora a standardy rynku pracy
1. Dyzury i gotowos¢ do pracy prokuratora

Dyzury prokuratoréw powigzane sg $cisle z okredleniem czasu pra-
cy prokuratora poprzez wymiar zadan. Czynnosci wykonywane na
dyzurach przez prokuratoréw to czes¢ ich zadan (np. udziat w czyn-
nosciach na miejscu zdarzen ze skutkiem smiertelnym, czynnosci
z osobami zatrzymanymi limitowane czasem, co do ktérych w ciggu
48 godzin nalezy podja¢ decyzje o zwolnieniu, zastosowaniu srod-
kow zapobiegawczych, w tym wystgpieniu z wnioskiem o tymczasowe
aresztowanie, udziat w posiedzeniu aresztowym). Do 2014 r. dyzury nie
musiaty by¢ zarzgdzane przez przetozonego — w rozporzgdzeniach do-
tyczgcych organizacji pracy w prokuraturze okreslano, ze dyzury ,mogty
by¢ zarzgdzane”. W sytuacji braku zarzadzenia, prokurator przetozony
byt zobowigzany do zapewnienia mozliwosci kontaktu z wyznaczonym
prokuratorem po godzinach urzedowania®'. Pierwsze obligatoryjnie za-

4 Szerzej zob. M. Dlugosz, M. Szeroczynska, Dyzury..., s. 247 i nast.; M. Szeroczyn-
ska, Komentarz do art. 99 pr. o prok. [w:] P. Drembkowski (red.), Prawo o prokuratu-
rze. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury. Komentarz, Warszawa 2021, s. 239 i nast.

%0 Art. 134 k.p.

51§ 65 rozporzadzenia MS z 24.03.2010 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. nr 49, poz. 296); §
52 rozporzadzenia MS z 27.08.2007 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania
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rzgdzane dyzury pojawity sie w 2007 r. w zwigzku z wprowadzeniem do
k.p.k. trybodw przyspieszonych®2. Aktualnie dyzury prokuratoréw unor-
mowane sg w rozporzgdzeniu reg.prok. Dzielg sie one na dyzur proku-
ratorski, zwany ,aresztowym” (§ 51 reg.prok.), dyzur zdarzeniowy (§ 52
reg.prok.), dyzur zwigzany z rozpoznawaniem spraw w postepowaniu
przyspieszonym (§ 53 reg.prok.) oraz dyzur w celu zapewnienia kon-
taktu z Biurem SIRENE (§ 310 reg.prok.)®.

Dyzur prokuratorski zarzgdza przetozony, petniony jest on po
godzinach urzedowania prokuratury lub w dni ustawowo wolne od pra-
cy; moze by¢ petniony w jednostce lub poza nig.

Z kolei dyzur zdarzeniowy zwigzany jest z wykonywaniem czyn-
nosci procesowych na miejscu zdarzen, ktérych skutkiem jest smierc
cztowieka, a takze innych wskazanych przez kierownika jednostki;
czynnosci te wykonuje osobiscie prokurator lub kieruje ich przebiegiem.

Dyzury zdarzeniowe wykonujg prokuratorzy prokuratur rejono-
wych, a takze prokuratur regionalnych i okregowych w prokuraturach
rejonowych, gdzie prokuratury te majg swoje siedziby, np. w najwiek-
szych miastach w Polsce siedziby majg zarowno prokuratury regional-
ne (jest ich 11) oraz prokuratury okregowe (jest ich 46). W duzej czesci
kraju dyzury petnig jedynie prokuratorzy z prokuratur rejonowych (jed-
nostek tych jest ponad 350). Wiekszos¢ z tych prokuratur to jednostki
mate albo srednie, gdzie dyzury bardzo czesto petnione sg przez caty
tydzieh — w tym czasie prokurator wykonuje rowniez swoje zwykte, co-
dzienne obowigzki w siedzibie prokuratury czy w sgdzie. W skrajnych
przypadkach takich tygodniowych dyzuréw przypadajgcych na jednego
prokuratora jest do kilkunastu w roku. Obcigzenie dyzurami w zwigzku
z powyzszym jest bardzo zréznicowane — prokuratorzy petnig od Kil-

powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. nr 169, poz. 1189);
§ 31 rozporzadzenia MS z 11.041992 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. nr 38, poz. 163 ze
zm.).

52§ 1 pkt 2 rozporzadzenia MS z 23.02.2007 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie — Regu-
lamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych proku-
ratury (Dz.U. nr 38, poz. 250).

% M Ciezkowska-Gabrys, Komentarz do § 51-53 reg.prok. [w:] P. Drembkowski (red.),
Prawo o prokuraturze..., s. 604-606.
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ku do ok. 100 24-godzinnych dyzuréw w roku. W zwigzku z réznicami
w ilosci przypadajgcych na prokuratora dyzuréow od lat jest wokot nich
wiele kontrowers;ji®.

Dyzury zdarzeniowe co do zasady petnig wszyscy prokuratorzy
danej jednostki, jednak zdarzajg sie sytuacje (np. rodzinne, osobiste),
w ktorych kierownik jednostki na wniosek prokuratora zwalnia go z dy-
zuru. Ustalajgc harmonogram dyzuréw, nalezy uwzgledni¢ zakaz dy-
zurowania w porze nocnej, niedziele i $wieta, kobiet w cigzy oraz, bez
ich zgody, prokuratorow sprawujgcych piecze nad osobg wymagajacag
statej opieki lub dzieckiem do ukonczenia 8. roku zycia®®.

Dyzury zwigzane z trybem przyspieszonym organizujg proku-
ratorzy rejonowi dla podlegtych prokuratoréw, natomiast dyzury w celu
zapewnienia kontaktu z Biurem SIRENE — PK, naczelnicy wydziatéw
zamiejscowych Prokuratury Krajowej, prokuratorzy regionalni oraz pro-
kuratorzy okregowi, zapewniajgc catodobowy kontakt z tym biurem pro-
kuratorom kierowanych przez siebie jednostek.

W dniu 30.10.2025 r. TSUE wydat wyrok na kanwie sporu po-
miedzy prokuratorem krajowym a Republikg Chorwacji (C-373/24)%.
Z orzeczenia tego wynika, ze prokuratorzy sg pracownikami w rozumie-

5 M. Szeroczynska, Co ma jajko do helikoptera?, https://lexso.org.pl/2017/11/co-ma-
-jajko-do-helikoptera/, (dostep: 31.05.2026 r.); J. Onyszczuk, Papierowe dyzury
(prokuratoréw), Monitor Konstytucyjny 24.04.2018, https://monitorkonstytucyjny.eu/
archiwa/3802 (dostep: 31.05.2026 r.); Prawda o Zyciu prokuratora pierwszego kon-
taktu — weekendowy dyzur aresztowi!, Monitor Konstytucyjny 24.06.2022, https://
monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/22215 (dostep: 31.05.2026 r.); P. Rojek-Socha,
Prokuratorskie dyzury zdarzeniowe majg by¢ sprawiedliwsze — polecenie Prokura-
tora Krajowego, Prawo.pl 9.05.2024, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/prokura-
torskie-dyzury-zdarzeniowe-polecenie-prokuratora-krajowego,526848.html| (dostep:
31.05.2026 r.); K. Zakiewicz-Zborska, Czas wolny prokuratora do akceptu przetozo-
nego, Prawo.pl 1.08.2025, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/czas-wolny-proku-
ratorow-zalezy-od-przelozonego,534201.html (dostep: 31.05.2026 r.).

% Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze zakazy te zostaly wprowadzone po raz pierw-
szy do aktualnie obowigzujgcego reg.prok. Wczeséniej przewazaly interpretacje, ze
w tym zakresie zasady k.p. nie obowigzujg z uwagi na to, ze czas pracy prokuratora
jest okreslony poprzez wymiar jego zadan; E. lvanova, Prokuratura pozwana za zmu-
Szanie do dyzuru matek matych dzieci, Gazetaprawna.pl 18.02.2026, https://edgp.
gazetaprawna.pl/kadry-i-place/prawo-pracy/artykuly/10133197,prokuratura-pozwa-
na-za-zmuszanie-do-dyzurow-matek-malych-dzieci.html (dostep: 31.05.2026 r.).

% Dz.Urz. UE C 6594 z 2025 r., LEX nr 3934533.
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niu dyrektywy 2003/88, dlatego nalezy do nich stosowaé normy czasu
pracy wynikajgce z tej dyrektywy. Co najwazniejsze, TSUE w orzecze-
niu tym stwierdzit, ze ,okres dyzuru petnionego poza zwyklym czasem
pracy prokuratorow, ktory wigze sie z obowigzkowg obecnoscig tych
prokuratorow w miejscu pracy, lub okres dyzuru pozazakfadowego,
ktéry wigze sie z takg obecnoscig w ich miejscu zamieszkania, nalezy
zakwalifikowac jako «czas pracy»”.

Wyrok ten wywotat dyskusje i komentarze w srodowisku proku-
ratorskim®’. Orzeczenie to i jego analiza nabierajg szczegdlnego zna-
czenia wobec zakresu obowigzkéw prokuratoréw w Polsce, specyfiki
wykonywania przez nich zadan w trybie ciggtym oraz rosngcych ocze-
kiwan spotecznych zapewnienia sprawnosci postepowania karnego®.

Nalezy podkresli¢, ze status prawny prokuratora w Chorwacji
i w Polsce jest podobny®® — w obu krajach ma on szczegdlny status
ustrojowy, jest niezalezny, ma immunitet, jego zatrudnienie nie jest opar-
te na umowie o prace, lecz na stosunku mianowania®. TSUE uznat, ze
prokuratorzy — mimo szczegolnego statusu ustrojowego i funkcjonalnej

5 P. kojek-Socha, Prokuratorzy chcg zmian w zakresie dyzuréw; szykujg sie pozwy?,
Prawo.pl 31.12.2025 r., https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/prokuratorzy-chca-
-zmian-w-zakresie-dyzurow-szykuja-sie-pozwy,536555.html  (dostep: 31.05.2026
r.); M. Makowski, Chorwacka lekcja praworzadno$ci? Jakie skutki wywotuje wy-
rok TSUE ws. dyzuréw prokuratorow?, Prawo.pl 7.01.2026, https://www.prawo.pl/
prawnicy-sady/jakie-skutki-wywoluje-wyrok-tsue-ws-dyzurow-prokuratorow-opinia-
-prokurator-michal-makowski,536575.html (dostep: 31.05.2026 r.); Prokurator na
dyzurze pod telefonem bedzie zbyt drogi, Rzeczpospolita 16.01.2026, https://www.
rp.pl/zawody-prawnicze/art43637911-prokurator-pod-telefonem-bedzie-zbyt-dro-
gi (dostep: 31.05.2026 r.); S. Otfinowska, Wynagrodzenie za dyzury. Prokuratorzy
pozywajg Skarb Parnstwa, Dziennik Gazeta Prawna, https://edgp.gazetaprawna.pl/
prawo/prawo-europejskie/artykuly/11225981,wynagrodzenie-za-dyzury-prokurato-
rzy-pozywaja-skarb-panstwa.html (dostep: 31.05.2026 r.).

% D. Knaga, Czas pracy prokuratora a standardy unijne. Analiza znaczenia wyroku
TSUE z 30.10.2025 r. w sprawie C-373/24 dla polskiego porzgdku prawnego, Prok.
i Pr. 2026, nr 6, s. 31 i nast.

% Podkreslenia wymaga, ze art. 124 Konstytucji Republiki Chorwacji z 22.12.1990
r. wskazuje, ze Prokuratura jest odrebnym i niezaleznym organem wymiaru spra-
wiedliwosci, https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/chorwacja-r4_5.html (dostep:
31.05.2026 r.).

8 Chorwacka ustawa o prokuraturze z 6.07.2018 r. ze zm., https://mpudt.gov.hr/
pristup-informacijama-6341/zakoni-i-ostali-propisi/zakoni-i-propisi-6354/organi-
zacija-pravosudja-6443/zakon-o-drzavnom-odvjetnistvu/6644?lang=pl (dostep:
31.05.2026 r.).
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niezaleznosci — pozostajg podporzgdkowani organizacyjnie i realizujg
obowigzki na rzecz panstwa. Nie zachodzg wiec przestanki do wytgcze-
nia ich spod zakresu dyrektywy 2003/88/WE. Dalej TSUE wskazat, ze
niezaleznos¢ funkcjonalna prokuratora nie jest réwnoznaczna z brakiem
podporzgdkowania organizacyjnego. Prokuratorzy wykonujg swoje za-
dania w ramach hierarchicznej struktury, co przesgdza o uznaniu ich
za pracownikow w rozumieniu tej dyrektywy. W zwigzku z powyzszym
dyzury nie powinny narusza¢ prawa do dobowego i tygodniowego od-
poczynku oraz powinny by¢ tak ustalone, aby nie przekraczaty limitéw
maksymalnego czasu pracy. Analizujgc te problematyke, Daniel Knaga
stwierdzit, ze ,,obcigzenie prokuratora zbyt duzg liczbg spraw powodu-
jace prace ponad 40-godzinng norme tygodniowg oraz dyzury proku-
ratorskie — cho¢ organizacyjnie wpisywane w zadaniowy czas pracy
— nie mogg prowadzi¢ do trwatego przekraczania minimalnych okreséw
odpoczynku bez wyraznej podstawy ustawowej i mechanizmow kom-
pensacyjnych”'. PK na posiedzeniu Krajowej Rady Prokuratoréw przy
PG zapewnit, ze trwajg aktualnie prace majgce na celu wprowadzenie
w najblizszym czasie zmian w reg.prok. dotyczgcych dostosowania de-
finicji czasu pracy prokuratora do orzeczenia TSUE z 30.10.2025 r.,,
w tym w szczegdlnosci w zakresie dugosci dyzuréw prokuratorskich®?,
Na temat czasu pracy prokuratorow i nierozerwalnie zwigzanych
z tym zagadnieniem dyzuréw prokuratorskich autorzy niniejszej publi-
kacji postanowili zapyta¢ samych zainteresowanych, czyli prokurato-
réw. Wyniki, analize i wnioski z niej ptyngce zaprezentowano ponizej.

2. Obciazenie praca i jego wptyw na efektywno$é wykonywania
obowigzkéw

Termin ,obcigzenie pracg” wywodzi sie z jezyka angielskiego — wor-

kload i oznacza catkowitg ilo$¢ pracy, zadan lub obowigzkéw przypisa-

nych lub oczekiwanych od osoby, zespotu albo maszyny w okreslonym

6" D. Knaga, Czas pracy prokuratora..., s. 31 i nast.

62 Komunikat z posiedzenia Krajowej Rady Prokuratoréw przy PG z 7.01.2026 r.,
hppts://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/komunikat-z-posiedzenia-krajowej-
-rady-prokuratorow-przy-prokuratorze-generalnym-z-9-stycznia-2026-r (dostep:
31.05.2026 r.).
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przedziale czasowym®. Obcigzenie pracg jest rozumiane jako postrze-
gany zwigzek miedzy iloscig zasobow lub zdolnosci przetwarzania
umystowego a iloscig potrzebng do wykonania zadania®. Jest ono $ci-
Sle powigzane ze stresem.

Stres to mechanizm towarzyszgcy cztowiekowi od wiekow. Po-
mimo zmian warunkéw zycia cztowieka na przestrzeni lat, reakcje fizjo-
logiczne na czynniki stresowe nie zmienity sie. Stres ma przygotowac
nas do poradzenia sobie z wyzwaniami pojawiajgcymi sie w srodowi-
sku®s. Jest to naturalna reakcja organizmu na pojawienie sie bodzca
— ,stresora”. Jego podstawowg funkcjg jest informowanie o zagroze-
niu, dlatego dawniej pozwalat naszym przodkom na przetrwanie, mo-
bilizujgc ich do walki lub ucieczki w obliczu zagrozenia. W dzisiejszym
szybkim tempie zycia stres moze przybiera¢ rozne formy i pojawiac sie
z roznych powoddw, czesto nawet z pozoru banalnych®é,

Jaki jest zatem zwigzek pomiedzy nadmiernym obcigzeniem
pracg a stresem? Czy ta korelacja wptywa na efektywnos$¢ wykonywa-
nia obowigzkow przez pracownika?

Obecnie zyjemy w czasach, w ktorych presja czasu jest wszech-
obecna. Na co dzien funkcjonujemy ,z zegarkiem w reku”, kalendarzem
i alertami przypominajgcymi nam o zaplanowanych na kazdy dzien za-
daniach. Nie inaczej jest w pracy prokuratora.

Kazdego dnia prokurator mierzy sie ze swojg ,pocztg”, czyli ak-
tami spraw z zakresu prawa karnego, cywilnego i administracyjnego,
pismami, wnioskami procesowymi stron oraz funkcjonariuszy prowa-

8 Cambridge Dictionary, workload, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/
workload (dostep: 31.05.2026 r.). Szczegdtowe regulacje czasu pracy prokurato-
ra z uwzglednieniem czasu do odpoczynku, takze w zakresie dyzuréw, zgodne
z wymogami prawa unijnego, przewidywat w art. 158-160 projekt ustawy — Prawo
o ustroju prokuratury zespotu ekspertow Stowarzyszenia Prokuratoréw ,Lex Super
Omnia”, zob. Rzgdy prawa wszystkich sprawa. Spoteczne projekty ustaw stuzgce
odbudowie wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2024, s. 583-584.

6 S.G. Hart, L.E. Staveland, Development of NASA-TLX (Task Load Index): Results
of Empirical and Theoretical Research [w:] P. Hancock, N. Meshkati (red.), Human
Mental Workload, North-Holland 1998, s. 139-183.

8 J. Konczanin, Sposoby na stres. Poradnik dla pracownika, www.pip.gov.pl (dostep:
31.05.2026 .).

% M. Ortowska, s Stres. Czym jest i jak nad nim zapanowac?, 30.04.2024, https://brpd.
gov.pl/2024/04/30/stres/ (dostep: 31.05.2026 r.).
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dzacych postepowania przygotowawcze. Zadaniem prokuratora jest
zapoznanie sie z tymi dokumentami, przeanalizowanie ich i nadanie
im dalszego biegu. Prokurator rozpoczyna prace ze swiadomoscig, ze
godziny urzedowania prokuratury jako urzedu nie wystarczg, aby po-
dotaé wszystkim powierzonym mu zadaniom. Oprocz biezgcej poczty
prokurator siega do orzeczen sgdéw, do komentarzy i piSmiennictwa,
aby wnikliwie i merytorycznie rozstrzygng¢ watpliwe kwestie, rozpo-
zna¢ wnioski, wykona¢ czynnosci procesowe w prowadzonych bgdz
nadzorowanych postepowaniach przygotowawczych, przestucha¢ we-
zwanych swiadkéw czy podejrzanych, rozpozna¢ zazalenia, sporzgdzic¢
apelacje czy kasacje od wyroku sadu itp.

Gdyby tylko w tak opisany sposdb wygladat dzien pracy proku-
ratora, mégtby on efektywnie zaplanowac i wykonaé powierzone mu
zadania. W rzeczywisto$ci prokurator, rozpoczynajgc dzien pracy, nie
ma pewnosci, czy danego dnia wykona zaplanowane czynnosci w nad-
zorowanych postepowaniach przygotowawczych, czy tez wypadki lo-
sowe sprawig, ze bedzie wykonywat inne zadania poza siedzibg swojej
jednostki. Oprécz bowiem pracy polegajacej na analizie akt spraw kar-
nych, cywilnych i administracyjnych prokurator wykonuje jeszcze inne
czynnosci, tj. kieruje ogledzinami miejsc powaznych wypadkow drogo-
wych czy innych zdarzen ze skutkiem $miertelnym, prowadzi ogledzi-
ny i otwarcie zwtok ofiar przestepstw. Sg to zadania zajmujgce czesto
wiele godzin, takze nocnych i w dni wolne od pracy. Wszak prokurator
poza wykonywaniem zadan w ramach nadzoru albo prowadzenia po-
stepowan karnych i pozakarnych petni jeszcze dyzury zdarzeniowe. Co
wiecej, co jakis czas — w zaleznosci od wielkosci jednostki czesciej albo
rzadziej — prokurator petni tzw. ,dyzury weekendowe”, podczas ktérych
wykonuje czynnosci z zatrzymanymi (przestuchuje, stosuje wolnoscio-
we srodki zapobiegawcze, sporzgdza wnioski o tymczasowe aresz-
towania, uczestniczy w posiedzeniach w przedmiocie tymczasowego
aresztowania).

Do tego dodac trzeba dwa albo nawet trzy tzw. dni ,wokando-
we”, kiedy prokurator wykonuje funkcje oskarzyciela publicznego przed
sgdami badz uczestniczy w postepowaniach prowadzonych przez sgdy
cywilne czy administracyjne.
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Konieczno$¢ podotania tym wszystkim zadaniom prowadzi do
stresu. Stres nie pozwala zapomnie¢ o pietrzacych sie na biurku ak-
tach, o telefonach od policjantow prowadzacych nadzorowane przez
prokuratora postepowania, o koniecznosci wykonania szeregu czyn-
nosci, poszukiwaniu biegtych lub ttumaczy, analizie nadestanych przez
biegtych opinii i sprawozdan, analizie zeznan swiadkéw, podejmowaniu
decyzji w zakresie opisu i kwalifikacji prawnej przestepstw.

Praca prokuratora, w szczegoélnosci w prokuraturach rejono-
wych, przypomina tzw. ,prace przy tasmie”. Codziennie prokurator na
swojej potce otrzymuje kilkanascie, a nawet wiecej akt nadzorowanych
przez siebie spraw, z wnioskami stron czy prowadzgcych postepowanie
funkcjonariuszy. Kazdego dnia wptywajg nowe zawiadomienia, kolejne
dokumenty czy akta spraw. Wszystko to powoduje, ze prokuratorzy sg
przecigzeni obowigzkami.

Obecnie w prokuraturze powaznym czynnikiem wptywajgcym
na stres u prokuratoréw sg wakaty, nieobsadzone stanowiska prokura-
torskie i asesorskie oraz dtugotrwate zwolnienia lekarskie, co wigze sie
z obcigzaniem prokuratoréw coraz wiekszg iloscig obowigzkéw, wyko-
nywanych w zastepstwie os6b nieobecnych.

Niewatpliwie nadmierne obcigzenie pracg prokuratoréw przekita-
da sie na efektywno$¢ wykonywania przez nich ich obowigzkdw, prowa-
dzgc do przecigzenia i wypalenia zawodowego. Zjawisko to, opisywane
w kontekscie brakéw kadrowych oraz tysiecy spraw wptywajgcych do
jednostek rejonowych, znaczgco obniza jakos¢ pracy i niestety zwieksza
ryzyko btedéw. Szczegdlnie w prokuraturach rejonowych o duzym wpty-
wie spraw obcigzenie pracg stwarza ryzyko niemoznosci terminowego
prowadzenia postepowan, tj. niedotrzymywania terminéw instrukcyjnych,
a i zdarzajg sie przypadki niedotrzymania termindw zawitych.

Nadmiar obowigzkéw ogranicza czas na merytoryczng analize
akt, co przy rosngcej liczbie skomplikowanych przestepstw (np. sprawy
gospodarcze, cyberprzestepczos¢) obniza jakos¢ podejmowanych de-
cyzji. Przy rosngcej liczbie spraw w referacie prokurator nie jest w sta-
nie poswieci¢ kazdej sprawie wystarczajgco duzo czasu.

Znaczna liczba spraw w referacie prokuratora prowadzi do prze-
dtuzania sie postepowan przygotowawczych, co jest sprzeczne z za-
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sadg szybkos$ci postepowania. Prokurator nie jest w stanie prowadzic¢
(albo sprawowac nadzoru merytorycznego) czesto ponad 100 spraw
na biegu i we wszystkich tych sprawach terminowo wykonywac czynno-
Sci procesowych, biorgc pod uwage, ze w ramach obowigzkéw swoje
zadania wykonuje — co juz zostato wspomniane — takze poza siedzibg
prokuratury (udziat w wokandach, ogledziny miejsca popetnienia prze-
stepstwa).

Nie prowadzi sie badan ani nie ma przepisdw wewnetrznych,
ktore okreslityby maksymalng ilos¢ spraw, jaka mozna przypisac do re-
feratu prokuratora kazdego miesigca. Powoduje to rosngce obcigzenie
pracg prokuratoréw, co przektada sie wprost na efektywnosé wykony-
wanych przez prokuratora zadan. Fakt, iz prokurator nie wykonuje pra-
cy, a petni stuzbe, nie moze usprawiedliwiaC nadmiernego obcigzania
prokuratora w zakresie wykonywanych obowigzkéw. Prowadzi to bo-
wiem do wypalenia zawodowego, a to takze obniza efektywnosé wyko-
nywanych zadan.

3. Roéwnowaga miedzy zyciem zawodowym i prywatnym (work-li-
fe balance) w zawodzie prokuratora

Relacja pomiedzy pracg a pozostatymi elementami codziennego zycia
cztowieka ewoluowata wraz z rozwojem ludzkosci. Czynniki, ktore jg de-
terminowaty, byly rozmaite, a ich rola zmieniata sie w danym okresie hi-
storycznym. Stanowity je: przyroda, religia, filozofia, polityka, kultura, na-
uka, postep cywilizacyjny czy nowe technologie. Na poczatku pracg byto
niemal wszystko to, co tylko pozwalato przetrwac. Poza przerwami na
sen homo sapiens zajety byt towiectwem, zbieractwem, ukrywaniem sie
przed drapieznikami, poszukiwaniem schronienia, wody, sporzagdzaniem
odzienia, broni itp. Wynagrodzenie stanowito przezycie nastepnego dnia.
Kolejnym etapem byto rolnictwo, kiére wymagato juz znacznie wieksze-
go zaangazowania, a przede wszystkim organizacji pracy®’.

W okresie rozwoju filozofii chrzescijahskiej na gruncie euro-
pejskim od VI n.e. benedyktynscy mnisi gtosili hasto ora et labora,

67 Szerzej zob. K. Kaszynski, Aksjologiczne aspekty pracy ludzkiej, Problemy Profesjo-
logii 2009, nr 2, s. 56-57.
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ktére na dtugi czas stanowito drogowskaz, czemu powinien poswiecic
sie owczesny cztowiek. W czasach nowozytnych, w ktérych rozwijata
sie panstwowosc¢, a Krzysztof Kolumb odkrywat Ameryke, zapoczat-
kowujgc ere kolonializmu, praca, poza moznowtadcami i ich aparatem
administracyjnym oraz zbrojnym, nadal gtéwnie stanowita walke o byt.
Powolne zmiany na tym polu zaczety dokonywac sie w okresie rewo-
lucji przemystowej, kiedy to sita ludzkich miesni zaczeta by¢ zastepo-
wana parg, a potem elektrycznoscig. Zarazem do gtosu dochodzity
ruchy wzywajgce do walki o prawa socjalne robotnikéw. Szczegdinym
przejawem tej walki byta rewolucja pazdziernikowa 1917 r. w carskiej
Rosji, przy czym walka o lepszy byt robotnikdéw stanowita tylko jeden
Z jej powodoéw, obok dazenia do obalenia carskiego imperializmu®8,

Poszarpany hekatombami wojen pierwszej potowy XX wieku
Swiat, przedzielony ,zelazng kurtyng”, przez kolejne dziesieciolecia
powracat do wzglednej rownowagi. Stopniowo polepszata sie sytuacja
ekonomiczna spoteczenstw, cho¢ gtéwnie dotyczyto to krajoéw lepiej
rozwinietych i uprzemystowionych, o zdecydowanie kapitalistycznym,
nie socjalistycznym rodowodzie. Wszedzie jednak praca uchodzita
nadal za niezwykle istothg czes¢ ludzkiego zycia, choé w pierwszym
z tych ustrojéw zasadniczo stuzyta celom korporacji i prywatnych biz-
nesow, w drugim zas ogotowi spoteczenstwa, ktore stanowit ,lud pracu-
jacy miast i wsi”°,

W dalszych latach stata pogon za pracg i karierg zawodowg do-
prowadzita do zjawisk znanych wspétczesnym jako pracoholizm i wy-
palenie zawodowe. Coraz gtosniej zaczeto o tym méwic na przetomie
lat 70. i 80., co w konsekwencji doprowadzito do powstania idei work-Ii-
fe balance. Pojecie to staneto u podstaw stworzenia regulacji, ktorych
celem byto wytworzenie stanu rownowagi pomiedzy zyciem zawodo-
wym a prywatnym?™.

Niezaleznie od rodzaju wykonywanej pracy cztowiek, w prze-
ciwienstwie do maszyny, posiada szereg ograniczen. Zdolnos¢ do
koncentracji, efektywnos¢ i mozliwy czas pracy nie sg nigdy wartoscig

68 |bidem, s. 58.
8 J. Lucassen, Historia pracy. Nowe dzieje ludzkosci, Krakow 2023, s. 454-455.
0 |pidem, s. 520 i nast.
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statg. Ogranicza je szereg czynnikdw o nieréwnorzednym charakterze.
Jedne z nich mogg mie¢ charakter indywidualny (wiek, cechy psychofi-
zyczne, predyspozycje, nastawienie do pracy, emocje, warunki rodzin-
ne i spoteczne), inne zas generalny (Srodowisko, warunki, organizacja
i rodzaj pracy). Juz w latach 60. XX wieku przeprowadzone badania
z zakresu psychologii pracy ujawnity, ze sposob wykonywania pracy
ma charakter zmienny nie tylko pomiedzy poszczegodlnymi pracownika-
mi, ale jej rytm nie jest staty u tej samej osoby’".

Problematyka zmeczenia pracg nie jest nowa, zjawisko to zbada-
no juz poczatkiem XX wieku w Anglii”?. Opracowane w trakcie tych badan
tzw. krzywe pracy, majgce wskazywac wystepowanie zmeczenia u robot-
nikow przemystowych, wykazaty, Zze nie jest ono jednorodne i ma rézno-
rodne przebiegi nawet u tych samych oséb. Stwierdzono u badanych wy-
stepowanie indywidualnego rytmu wptywajgcego na skutecznosc¢ i tempo
pracy, uzaleznionego od szeregu réznorodnych czynnikéw, z porg dnia
wigcznie. Kolejne doswiadczenia wykazaty, ze podobne znaczenie wpty-
wajgce na wykonywang prace ma nie tylko zmeczenie fizyczne, ale row-
niez i zmeczenie psychiczne dotykajgce osoby wykonujgce prace pozba-
wione stricte fizycznego wysitku, o charakterze umystowym?3.

W literaturze poswieconej problematyce wypalenia zawodowe-
go (burn out) jako istotne czynniki stanowigce zrédta stresu w miejscu
pracy wskazuje sie organizacje i rozktad czasu pracy. Wobec ustalenia,
ze czas staje sie coraz bardziej deficytowg wartosciag, przeprowadzone
badania stwierdzity brak umiejetnego planowania i organizacji czasu,
ktorego stopien efektywnego wykorzystania szacowany jest na 30-40%
z mozliwych do zaplanowania 200.000 godzin w zyciu cztowieka. Nie-
wykorzystany czas, stanowigcy istotng wartos¢ w kazdym z aspektoéw
zycia, jest nie do nadrobienia, a skutkiem takiego stanu rzeczy jest stre-
sogenny, negatywny wptyw na psychike™.

Za gtéwne zagrozenie zwigzane z rozkladem czasu pracy uzna-
je sie prace zmianowg i dtugie godziny pracy, szczegolnie w wymiarze

' B. Biegeleisen-Zelazowski, Zarys psychologii pracy, Warszawa 1967, s. 85-95.
2 |bidem, s. 145.

3 lbidem, s. 149-150.

7 J.E. Karney, Podstawy psychologii i pedagogiki pracy, Puttusk 2004, s. 143.
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ponad 12 godzin, potgczone z brakiem albo deficytami snu, co pogtebia
zmeczenie. Badania z przetomu lat 50. i 60. wykazaty zwigzek pomie-
dzy wydtuzanym czasem pracy a zgonami spowodowanymi chorobg
wiencowg. Badacze tego zjawiska wskazywali na mozliwosci przeciw-
dziatania negatywnym skutkom takiego stanu rzeczy poprzez wtasciwg
kontrole nad czasem pracy podczas projektowania zadan i organizaciji
pracy. Za stresory uznano m.in. brak kontroli nad czasem pracy i nie-
przewidywalne godziny pracy’. Wraz z innymi negatywnymi czynni-
kami idealnie wpisujg sie one w realia pracy prokuratora, ktérego za-
kres obowigzkow stale ro$nie, zwtaszcza przy braku wyspecjalizowania
w kontekScie zakresu powierzanych obowigzkow, przy funkcjonowaniu
zasady ,kazdy robi wszystko”, rosngcej sprawozdawczosci i ogodlne-
go imposybilizmu, a takze totalnej nieprzewidywalnosci zadan na dany
dzien i dtugosci ich wykonywania.

Mimo ustalonych godzin urzedowania powszechnych jednostek
prokuratury, liczba i charakter codziennych zadan, presja czasu zwigza-
na z koniecznoscig zachowania mnogosci terminow, faktyczna nieprze-
widywalnos¢ co do kolejnego dnia niweczgca czesto zaktadany plan
pracy, spowodowana dynamikg tego zawodu, traumatyczne zdarzenia,
z ktorymi czesto przychodzi sie prokuratorowi mierzy¢, powodujg per-
manentny stres, ktdry wobec skutecznego przeciwdziatania prowadzi
do frustracji, zniechecenia i ostatecznie do wypalenia zawodowego.
Skutki tego moga by¢ odczuwane nie tylko w wymiarze jednostkowym,
ale tez rodzinnym, instytucjonalnym oraz panstwowym. Mowa tu o po-
gorszeniu jakosci zycia, zwiekszonym ryzyku zapadalnosci na choroby,
osfabieniu wiezi spotecznych i rodzinnych, negatywnym wptywie na po-
dejmowane decyzje, generowaniu kosztow poprzez absencje w pracy,
brak efektywnosci i skutecznosci, konieczno$¢ niwelowania skutkéw
popetnionych bteddw, wreszcie ostabienie spotecznego zaufania do in-
stytucji prokuratury.

Badacze problematyki wypalenia zawodowego wskazujg na
konieczno$¢ przeciwdziatania negatywnym skutkom dtugotrwatego

s B. Mankowska, Wypalenie zawodowe. Zrédta. Mechanizmy. Zapobieganie, Gdarisk
2017 s. 58.
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stresu poprzez podjecia dziatan profilaktycznych, ktére uznaje sie za
etyczne i profesjonalne normy postepowania oczekiwane od osob za-
rzadzajgcych dang instytucjg®. Jako przyktady przeciwdziatania wypa-
leniu zawodowemu wskazuje sie: zaktadanie realistycznych mozliwych
do osiggniecia celow, odpoczynek, aktywnos¢ fizyczng i dbatos¢ o stan
zdrowia psychicznego, umiarkowany stopien zaangazowania w wyko-
nywane zadania (dystans emocjonalny) oraz oddzielenie zycia zawo-
dowego (praca) od prywatnego (dom)”’.

Wracajgc do przywotanych wyzej regulacji prawnych wciela-
jacych w zycie idee work-life balance, to na gruncie prawodawstwa
europejskiego najbardziej znanym jej przejawem byto wprowadze-
nie 20.06.2019 r. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1158 w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywat-
nym rodzicéw i opiekundéw oraz uchylajgcej dyrektywe Rady 2010/18/
UE". Akt ten wskazuje na konieczno$¢ zagwarantowania réwnosci
praw kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.
Koncentruje sie na potrzebie zapewnienia rbwnowagi pomiedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundw, wskazujgc dla osig-
gniecia tego celu powinnos¢ wprowadzenia do prawodawstwa panstw
cztonkowskich wobec 0s6b pozostajgcych w stosunku pracy rozwigzan
takich, jak: odptatne urlopy ojcowskie, rodzicielskie i opiekuncze, czas
wolny od pracy z powodu dziatania sity wyzszej, elastyczny czas pra-
cy dla mozliwosci zapewnienia opieki nad matoletnim dzieckiem do lat
8. Dyrektywe te zaimplementowano do polskiego porzgdku prawnego
26.04.2023 r. poprzez odpowiednig nowelizacje k.p.”®

Zauwazy¢ nalezy, ze podobne idee ujawnity sie na gruncie funk-
cjonowania prokuratury juz wczesniej. Przyktadem tego byto wprowa-
dzenie w reg.prok. zapisu nakazujgcego kierownikom jednostek zwol-
nienie z obowigzku petnienia dyzuru zdarzeniowego w porze nocnej,
niedziele i swieta kobiet w cigzy oraz, wobec braku wyrazenia zgody,

6 |bidem, s. 206.

7 |bidem, s. 207.

8 Dz.Urz. UEL1882z2019r.,s. 79.

7% Ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 641).
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prokuratorow sprawujgcych piecze nad osobg wymagajgca statej opieki
lub dzieckiem do ukonczenia 8. roku zycia (§ 52 ust. 2 reg.prok.). Innym
stosowanym w praktyce rozwigzaniem, cho¢ ograniczonym czasowo,
jest mozliwos¢ swiadczenia przez prokuratora pracy w trybie hybrydo-
wym — w ramach pracy zdalnej okazjonalnej, wskazanej w art. 67 k.p.,
ktérej maksymalny wymiar nie moze przekraczac 24 dni w roku kalen-
darzowym.

Za ostatni przejaw préby wdrozenia idei work-life balance w zy-
cie prokuratury mozna uzna¢ pismo PK z 30.06.2025 r.8°, w ktérym po-
ruszono problematyke wystgpienia ryzyka nieréwnego traktowania pra-
cownikow w zwigzku z petnieniem dyzuréw przez prokuratorow w dni
wolne od pracy i po godzinach pracy, co moze stanowi¢ naruszenie
zasady wyrazonej w. art. 112 k.p. Zrédtem takiego ryzyka jest pozosta-
wienie decyzyjnosci w sferze przyznawania czasu wolnego od pracy
w zamian za tak petniony dyzur swobodnej uznaniowosci kierownikow
jednostek. Dostrzegajgc dysonans pomiedzy biezgcqg praktykg a re-
gulacjami k.p. dotyczgcymi czasu pracy, wynikajacy z traktowania art.
99 pr. o prok. jako lex specialis wobec powszechnie przyjetych norm
czasu pracy, wobec braku jednolitych uregulowan, PK wskazat na za-
sadnosc¢ przyznawania czasu wolnego od pracy w zamian za czas po-
Swiecony na wykonywanie obowigzkow stuzbowych w trakcie dyzurow
zdarzeniowych. Uwarunkowane to zostato jednak spetnieniem okreslo-
nych warunkow. Mianowicie ograniczone zostato co do petnienia dyzu-
ru zdarzeniowego w rozumieniu § 52 reg.prok. w dni wolne od pracy
(soboty, niedziele i $wieta), polegajgcego na faktycznym wykonywaniu
czynnos$ci w miejscu zdarzenia. W zamian za tak przepracowane pet-
ne godziny, z uwzglednieniem czasu dojazdu oraz powrotu z miejsca
zdarzenia do miejsca zamieszkania, prokurator w okresie nieprzekra-
czajgcym kolejnych 3 miesiecy ma mozliwos¢ ztozy¢ kierownikowi jed-
nostki wniosek o udzielenie czasu wolnego, ktérego udzielenie naste-
puje w terminie okreslonym we wniosku, o ile nie zaktéci to sprawnego
funkcjonowania jednostki. Uprawnienie to ma charakter nieroszczenio-
wy, albowiem jego niewykorzystanie nie daje podstaw do ubiegania sie

8 Niepubl.
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o taki czas w przysztoSci ani nie stwarza uprawnienia do ekwiwalentu
pienieznego. Poza tg ostatnig kwestig proponowane rozwigzanie po-
siada szereg innych mankamentow.

Po pierwsze, zalecenie nie uwzglednia dyzuréw petnionych po
godzinach pracy w dni robocze. Po drugie, nie uwzglednia ono czasu
pozostawania w gotowosci, jak ma to miejsce w przypadku innych za-
wodéw (np. lekarze). Po trzecie, czas wolny moze zosta¢ udzielony
prokuratorowi w sytuacji, kiedy nie wptynie to negatywnie na sposob
funkcjonowania jednostki, co w sytuacji wszechobecnego przecigzenia
obowigzkami i niedoboréw kadrowych stanowi czesto zasadniczg trud-
nos¢. Wreszcie, wobec braku uregulowania o charakterze ustawowym,
pozostawia wdrozenie postulowanych rozwigzan w sferze uznaniowo-
Sci kierownikéw jednostek.

Zaprezentowane powyzej stanowisko PK wskazuje na dostrze-
zenie kwestii work-life balance wsrod najwyzszego kierownictwa pro-
kuratury i rodzi nadzieje na dalsze dziatania ukierunkowane na zmniej-
szenie dotychczasowego dysonansu pomiedzy zyciem zawodowym
a prywatnym srodowiska prokuratorskiego.

IV. Analiza wynikéw badania ankietowego dotyczacego czasu
pracy prokuratora

1. Charakterystyka badania

Na potrzeby niniejszego opracowania przeprowadzono wsrod proku-
ratorow badanie ankietowe, ktérego celem byta ocena funkcjonowania
systemu czasu pracy, w szczegodlnosci w zakresie zadaniowego mo-
delu pracy, organizacji dyzuréw oraz obcigzenia obowigzkami stuz-
bowymi. Analiza wynikdéw zostata przeprowadzona z wykorzystaniem
podejscia mieszanego (ilosciowo-jakosciowego), co pozwolito zaréwno
na identyfikacje dominujgcych tendenciji, jak i pogtebione zrozumienie
doswiadczen respondentow.

Ankieta zawierata 13 pytan zamknietych i 2 pytania otwarte,
umozliwiajgce respondentom swobodng wypowiedz i przedstawienie
indywidualnych doswiadczen zawodowych. Zastosowanie pytan otwar-
tych pozwolito na uzyskanie pogtebionego obrazu badanej problematy-
ki, jednak skutkowato duzg réznorodnoscig odpowiedzi.
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2. Przebieg badania

Badanie zostato zrealizowane wsréd wszystkich asesorow oraz pro-
kuratoréw w Polsce w kwietniu 2026 r. Uzyskano 720 odpowiedzi ze
wszystkich szczebli powszechnych jednostek prokuratury.

Najwiekszg grupe respondentow stanowili prokuratorzy i aseso-
rzy ze szczebla prokuratur rejonowych — 58,1%, kolejnymi co do liczeb-
nosci grupami byli prokuratorzy prokuratur okregowych — 31,4%, pro-
kuratorzy ze szczebla prokuratur regionalnych — 6% i ostatnig, najmniej
liczebng grupe stanowili prokuratorzy z Prokuratury Krajowej — 4,5%.

Wsrod ankietowanych byto: 51,5% kobiet i 47,8% mezczyzn,
w tym 43,9% ze stazem powyzej 20 lat, 16,8% ze stazem w przedziale
16-20 lat, 16,2% w przedziale do 5 lat, 14,2% w przedziale 6-10 lat
i 8,9% w przedziale 11-15 lat.

Liczebnos¢ (ponad 10% wszystkich prokuratorébw w Polsce)
i struktura proby, z dominujgcym udziatem os6b o wieloletnim stazu
pracy, pozwolity uzna¢ uzyskane wyniki za wiarygodne i odzwierciedla-
jace realia funkcjonowania systemu.

3. Metoda analizy danych

Zebrany materiat zostat poddany analizie jakosciowej poprzez:
- kodowanie tematyczne wypowiedzi;
- identyfikacje powtarzajgcych sie motywdéw;
- grupowanie odpowiedzi w kategorie problemowe;
- analize czestosci wystepowania poszczegdlnych watkow.

Na tej podstawie wyodrebniono gtéwne obszary problemowe
dotyczgce organizacji czasu pracy prokuratorow.

Zgromadzony materiat cechuje duza réznorodno$¢ wypowie-
dzi, przy jednoczesnej wyraznej koncentracji wokot powtarzajgcych sie
problemdéw systemowych, takich jak: organizacja czasu pracy, dyzury,
obcigzenie sprawami oraz brak adekwatnej rekompensaty pracy po-
nadnormatywne;.

4. Analiza tematyczna wynikéw badania

Analiza zebranego materiatu pozwolita na wyodrebnienie siedmiu gtow-
nych obszaréw problemowych:
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4.1.Zadaniowy czas pracy — rozbieznos¢ normy prawnej i praktyki

Najczesciej pojawiajgcym sie watkiem byta krytyka funkcjonowania za-
daniowego modelu czasu pracy. Respondenci wskazywali, ze formalne
ujecie czasu pracy jako wyznaczonego zakresem zadan w praktyce
prowadzi do jego nieograniczonego rozszerzania i wykorzystywania.
W wypowiedziach powtarzaty sie informacje o wykonywaniu
obowigzkow:
- poza standardowymi godzinami urzedowania;
- w godzinach nocnych;
- w weekendy i Swieta;
- w trakcie urlopéw.
Wypowiedzi otwarte znajdujg jednoznaczne potwierdzenie
w danych ilosciowych:
- okoto 70% respondentow deklaruje prace powyzej 40 godzin
tygodniowo;
- najwieksza grupa (ok. 40-45%) pracuje 41-50 godzin tygodniowo;
- okoto 20-25% pracuje powyzej 50 godzin tygodniowo.

Wykres 1. Przecietny tygodniowy czas pracy prokuratora

5. lle godzin tygodniowo przecietnie pracuje Pan/Pani jako prokurator?
716 odpowiedzi

@ do 40 godzin
©® 41-45 godzin

46-50 godzin
@ 51-60 godzin

10
B @ powyzej 60 godzin

30,4% v

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponadto:
- 75-80% badanych pracuje poza standardowymi godzinami co
najmniej kilka razy w tygodniu;
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- w tym 30-40% wykonuje prace codziennie lub niemal codzien-
nie po godzinach.

Wykres 2. Czestotliwos¢ pracy prokuratora poza standardowymi godzinami
pracy.

6. Jak czesto pracuje Pan/Pani poza standardowymi godzinami pracy?
719 odpowiedzi

@ codziennie

@ kilka razy w tygodniu
kilka razy w miesigcu

@ sporadycznie

@ nigdy

Zrédto: opracowanie wiasne

Wypowiedzi respondentéw wskazujg na brak realnych granic
czasu pracy:
»,Czas pracy nie ma zadnych realnych granic — pracuje rowniez
w weekendy i podczas urlopu”;
.Model zadaniowy w praktyce oznacza, ze pracuje tyle, ile jest
spraw, a nie tyle, ile wynosi etat”.
Respondenci negatywnie oceniajg obowigzujgce regulacje
prawne dotyczgce czasu pracy prokuratora:
- 70-75% uznaje je za niejasne;
- ponad 80% wskazuje brak zgodnosci z praktyka;
- wiekszos¢ opowiada sie za zmianami.
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Wykres 3. Ocena przepiséw dotyczgcych czasu pracy prokuratora

10. Czy Pana/Pani zdaniem czas pracy prokuratora jest jasno okreslony w obowigzujgcych
przepisach?
718 odpowiedzi

@ zdecydowanie tak
® raczej tak
@ trudno powiedzie¢
@ raczej nie
@ zdecydowanie nie

v

Zrédto: opracowanie wiasne

Wykres 4. Opinia odnosnie do relacji miedzy rzeczywistym czasem pracy
a normami prawnymi

11. Czy rzeczywisty czas pracy prokuratora odpowiada standardom wynikajgcym z przepiséw
prawa pracy (np. 40-godzinny tydzieri pracy)?
720 odpowiedzi

@ zdecydowanie tak
® raczej tak
@ raczej nie
@ zdecydowanie nie
@ trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wykres 5. Opinia odnosnie do potrzeby zmiany przepiséw dotyczacych czasu
pracy prokuratora

12. Czy uwaza Pani/Pan, ze regulacje dotyczace czasu pracy prokuratoréw wymagajg zmian?
719 odpowiedzi

@ zdecydowanie tak
@ raczej tak

trudno powiedzie¢
@ raczej nie
] @ zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wlasne

Whiosek

Zadaniowy model czasu pracy w praktyce prowadzi do systematycz-
nego i powszechnego przekraczania norm czasu pracy, co potwier-
dza jego dysfunkcjonalnos¢ w obecnych warunkach organizacyjnych.
W konsekwencji model zadaniowy bywa interpretowany nie jako ela-
styczna forma organizacji pracy, lecz jako brak realnych ograniczen
czasu pracy. Regulacje prawne nie odpowiadajg rzeczywistym warun-
kom wykonywania zawodu.

4.2.Dyzury jako szczegolny element czasu pracy

Drugim dominujgcym zagadnieniem byly dyzury prokuratorskie,
w szczegolnosci dyzury nocne i zdarzeniowe.
Respondenci wskazywali na:
- brak rekompensaty finansowej;
- brak realnej mozliwosci odpoczynku po dyzurze;
- koniecznos¢ natychmiastowego powrotu do pracy po dyzurze
nocnym;
- nierownomierne obcigzenie dyzurami miedzy jednostkami;
- duzg czestotliwos¢ dyzurow w matych jednostkach.
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Charakter dyzurow dobrze oddajg nastepujgce wypowiedzi re-
spondentow:

- ,Dyzur oznacza w praktyce catodobowg gotowo$¢, bez realnej
mozliwosci odpoczynku”;

- ,Ponocnym dyzurze wracam do pracy bez zadnej rekompensa-
ty i bez czasu na regeneracije”.

- Dane ilosciowe wskazuja, ze:

- wysoka czestotliwos¢ pracy poza godzinami urzedowania (75-
80%) pozostaje w bezposrednim zwigzku z systemem dyzurdw;

- znaczna czes$¢ respondentdéw deklaruje wykonywanie obowigz-
kéw w trybie ciggtej dyspozycyjnosci.

Whiosek

Dyzury stanowig kluczowy mechanizm destabilizujgcy czas pracy, pro-
wadzac do jego wydtuzenia oraz zaburzenia rytmu odpoczynku. Dyzur
byt czesto opisywany jako stan ciggtej gotowosci, obejmujgcy nie tylko
czynnosci procesowe, ale rowniez pozostawanie w dyspozycji stuzbo-
wej przez catg dobe.

4.3. Przecigzenie obowigzkami i deficyt kadrowy

Trzecim istotnym obszarem problemowym okazato sie nadmierne
obcigzenie pracg wynikajgce z niedoboréw kadrowych. Wypowiedzi
wskazujg na bardzo wysokg liczbe spraw przypadajgcych na jednego
prokuratora, siegajgcg w wielu przypadkach nawet ponad 100-150 bie-
zgco spraw w referacie.
Wskazywano rowniez na:
- brak wystarczajgcej liczby prokuratorow i asystentéw;
- niewydolnos¢ sekretariatow;
- koniecznos¢ wykonywania czynno$ci technicznych przez pro-
kuratorow;
- prace siegajgcqg 10-15 godzin dziennie.
Dane ilosciowe potwierdzajg te diagnoze:
- ponad 85-90% respondentéw wskazuje, ze liczba spraw wpty-
wa na wydtuzenie czasu pracy.
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- Wypowiedzi respondentéw potwierdzajg skale przecigzenia:

- ,Przy takiej liczbie spraw nie ma mozliwosci zamkniecia pracy
w godzinach urzedowania”;

- ,Realnie pracuje po 10-12 godzin dziennie, zeby nadgzy¢ z re-
feratem”.

Wykres 6. Liczba spraw/ilo$¢ obowigzkdéw a czas pracy

8. Czy liczba prowadzonych spraw i ilos§¢ obowigzkéw stuzbowych wptywa na wydtuzenie czasu
pracy?
718 odpowiedzi

@ zdecydowanie tak
® raczej tak

trudno powiedzie¢
@ raczej nie
@ zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne

Whiosek

Deficyt kadrowy oraz nadmierna liczba spraw stanowig statystycznie
dominujgcy czynnik przecigzenia systemu, determinujgcy rzeczywisty
czas pracy. W konsekwencji przecigzenie kadrowe stanowi kluczowy
czynnik wydtuzajgcy rzeczywisty czas pracy.

4.4.Nierownos¢ obciazenia praca

Respondenci wielokrotnie podnosili problem nierdbwnomiernego rozkta-
du obowigzkdéw zaréwno miedzy jednostkami, jak i wewnatrz poszcze-
golnych prokuratur w zakresie ich ilosci oraz obszernosci.
W szczegolnosci wskazywano na:

- rbéznice w liczbie dyzurow miedzy jednostkami;

- nieréwny przydziat spraw;

- brak jednolitych standardéw obcigzenia praca;

- zréznicowane praktyki organizacyjne.
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Zroznicowanie czasu pracy (od normy do ponad 60 godzin ty-
godniowo) potwierdza brak jednolitych standardéw organizacyjnych. Jak
wskazat jeden z respondentéw: ,W jednej jednostce dyzur jest raz w mie-
sigcu, w innej kilka razy w tygodniu — to zupetnie rézne warunki pracy”.

Whiosek

Nieréwnos¢ ta prowadzi do istotnych réznic w rzeczywistym czasie pra-
cy miedzy prokuratorami wykonujgcymi formalnie te sama funkcje. Pod-
noszono konieczno$¢ wprowadzenia losowego przydziatu spraw oraz
dokonanie podziatu jednostek i wprowadzenie tzw. dodatku ,orzeczni-
czego” z uwagi na ilos¢ i obszernos¢ prowadzonych postepowan przy-
padajgcych na jednego prokuratora w danej jednostce.

4.5.Brak adekwatnej rekompensaty pracy ponadnormatywnej

Kolejnym powtarzajgcym sie problemem byt brak skutecznego systemu
rekompensaty pracy wykonywanej poza standardowym czasem.
Wskazywano przede wszystkim na:
- brak wynagrodzenia za nadgodziny;
- brak albo ograniczong mozliwosc¢ odbioru czasu wolnego;
- brak wynagrodzenia za pozostawanie w gotowosci;
- niespojne zasady rozliczania dyzurdw.
Dane ilosciowe posrednio potwierdzajg skale problemu:
- ponad 70% respondentéw pracuje ponad norme;
- przy jednoczesnym braku systemowych mechanizméw kom-
pensacyjnych.
Respondenci wskazuja:
- ,Nie otrzymujemy Zzadnego wynagrodzenia za nadgodziny,
mimo ze sg codziennoscig”;
- ,Dyzury nie s3 realnie rozliczane — to obowigzek bez wynagro-
dzenia”.

Whiosek

System wynagrodzen pozostaje niespdjny z rzeczywistym czasem
pracy, co prowadzi do jego strukturalnej niesprawiedliwosci. W rezul-
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tacie system wynagrodzenh nie odzwierciedla rzeczywistego obcigze-
nia praca.

4.6. Nadmierna biurokratyzacja i obcigzenia administracyjne

Respondenci wskazywali rowniez na istotny udziat czynno$ci admini-
stracyjnych i technicznych w czasie pracy prokuratora.
Do najczesciej wymienianych problemow nalezaty:
— koniecznosc¢ obstugi systemow informatycznych;
— powielanie czynnosci (np. podwdjna dekretacja);
— nadmiar sprawozdawczosci;
— obowigzki o charakterze formalnym i organizacyjnym.
W ocenie respondentéw czynnosci te ograniczajg czas prze-
Znaczony na prace merytorycznag.

4.7. Wplyw pracy na zycie prywatne

Okoto 80-85% respondentdéw wskazuje na negatywny wptyw pracy na
zycie prywatne.

Wykres 7. Wplyw czasu pracy na zycie prywatne

9. Czy czas pracy jaki po$wieca Pani/Pan na realizacje obowigzkéw stuzbowych wptywa na
réwnowage miedzy pracg a zyciem prywatnym (work-life balance)?
719 odpowiedzi

@ zdecydowanie tak
® raczej tak
nie ma wptywu
@ raczej nie
@ zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wiasne
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Whiosek

WSsrod prokuratoréw dochodzi do istotnego naruszenia rownowagi mie-
dzy zyciem zawodowym a prywatnym.

4.8.Inne zagadnienia

Ponadto, poza przedstawionymi powyzej zagadnieniami, w odpowie-
dziach na pytania otwarte wskazywano takze na: 1) koniecznos$¢ uprosz-
czenia procedury karnej pozwalajgcej na zmniejszenie zakresu czyn-
nosci wykonywanych przez prokuratoréw osobiscie (np. obowigzkowy
udziat w sgdowo-lekarskich sekcjach zwiok, w zdarzeniach ze skutkiem
Smiertelnym, ktore ewidentnie nie sg spowodowane przy udziale osob
trzecich, w rozprawach odwotawczych, gdy srodek zaskarzenia wywio-
dta strona przeciwna, a nie prokurator, w rozprawach odwotawczych do-
tyczgcych wyrokdéw tgcznych); 2) zniesienie nadzoru prokuratora w spra-
wach prowadzonych w formie dochodzenia i poszerzenie uprawnien
Policji, np. w zakresie prowadzenia dochodzen i oskarzania o powszech-
ne, drobne przestepstwa, takie jak niealimentacja, ,nietrzezwi kierujacy”,
tamanie zakazéw sgdowych, kradzieze mienia, grozby, oszustwa, gdzie
warto$¢ szkody nie przekracza 800 zt — analogicznie jak w wykrocze-
niach przeciwko mieniu; 3) umozliwienie Policji uzyskiwania informac;ji
telekomunikacyjnych bez koniecznosci zwalniania z tajemnicy stuzbowej
operatora przez prokuratora. Wedtug respondentéw zasadnym bytoby
takze wprowadzenie specjalizacji prokuratorow i realne prowadzenie po-
stepowan przez prokuratoréw wszystkich szczebli.

5. Analiza przekrojowa pod katem szczebla jednostki

Analiza wypowiedzi wskazuje na wyrazng zaleznos¢ miedzy szcze-
blem jednostki a obcigzeniem praca:
- prokuratury rejonowe — najwyzszy poziom obcigzenia, najwiek-
sza liczba dyzurdw i spraw;
- prokuratury okregowe i regionalne — relatywnie mniejsze obcig-
zenie operacyjne, wiekszy udziat pracy nadzorcze;.
W konsekwencji najwieksze obcigzenie czasowe koncentruje
sie na najnizszym szczeblu organizacyjnym prokuratury.
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6. Wnioski ogodlne

Na podstawie przeprowadzonego badania mozna stwierdzi¢, ze:

- najwiekszym problemem systemu jest nie tyle sama konstruk-
cja zadaniowego czasu pracy, ile jego praktyczne funkcjono-
wanie w warunkach niedoboru kadrowego i wysokiego obcig-
zenia sprawami; zadaniowy model czasu pracy w prokuraturze
w praktyce nie zapewnia realnego ograniczenia czasu pracy;

- dyzury stanowig kluczowy czynnik wydtuzajgcy i destabilizujgcy
czas pracy;

- gtébwng przyczyng przecigzenia jest deficyt kadrowy oraz nie-
réowny podziat obowigzkow;

- system nie zapewnia jednolitych standardéw organizacji pracy
w skali kraju;

- system rekompensaty pracy ponadnormatywnej jest niewystar-
czajacy i niespojny;

- istotnym problemem jest réwniez nadmierne obcigzenie czyn-
nosciami administracyjnymi;

- dtugotrwate przecigzenie pracg prowadzi do negatywnych skut-
kéw zdrowotnych i psychologicznych.

Respondenci wskazujg na potrzebe reform w zakresie proce-
dury karnej, poszerzenia uprawnien Policji, organizacji pracy oraz roz-
liczania czasu dyzuréw.

7. Whnioski koncowe i de lege ferenda

Z zebranych wypowiedzi wytania sie spojny, lecz wyraznie krytyczny
obraz funkcjonowania prokuratury, ktéra jawi sie jako struktura przecig-
zona, niedostosowana do aktualnych realiéw i wymagajgca zaréwno
zmian organizacyjnych, jak i legislacyjnych. Kluczowym problemem,
najmocniej akcentowanym przez respondentow, sg wieloletnie i syste-
mowe braki kadrowe. Dotyczg one nie tylko samych prokuratorow, ale
réwniez asystentow oraz pracownikow administracji. W konsekwencji
prokuratorzy zmuszeni sg wykonywac liczne czynnosci techniczne i po-
mocnicze, ktére nie wymagajg ich wysokich kwalifikacji, co w istotny
sposoOb ogranicza czas, ktéry mogg poswieci¢ pracy merytoryczne;j.
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Z problemem niedoboru kadr bezposrednio wigze sie kwestia
nadmiernego obcigzenia pracg. Liczba spraw przypadajgcych na jed-
nego prokuratora jest bardzo wysoka i stale rosnie, przy jednoczesnym
wzroscie stopnia ich skomplikowania. Jednoczesnie obowigzujgce me-
tody pomiaru obcigzenia sg oceniane jako oderwane od rzeczywisto-
Sci, nieuwzgledniajgce réznic pomiedzy sprawami prostymi a wielowagt-
kowymi. Prowadzi to do nieréwnosci w podziale pracy oraz poczucia
niesprawiedliwoéci. Dodatkowym obcigzeniem pozostajg liczne obo-
wigzki administracyjne, sprawozdawcze i statystyczne, powszechnie
postrzegane jako nadmierne i czesto mato uzyteczne.

Istotne trudnosci dotyczg réwniez organizacji pracy. Respon-
denci wskazujg na brak przejrzystych i obiektywnych zasad przydzia-
tu spraw, co skutkuje znacznym zréznicowaniem obcigzenia. Czesé
prokuratorow pozostaje silnie przecigzona, podczas gdy inni wykonujg
relatywnie mniej obowigzkow. Krytyce poddawany jest takze rozbudo-
wany nadzor stuzbowy, ktory zamiast wspieraé efektywnosc¢ pracy, ge-
neruje dodatkowe czynnosci i ogranicza samodzielnos¢.

Szczegdlnie duzo uwagi poswiecono problematyce dyzuréw
prokuratorskich. Podkreslany jest brak jednolitych zasad ich organiza-
cji w skali kraju oraz znaczne réznice w obcigzeniu miedzy jednostka-
mi. Dyzury sg czeste i dtugotrwate, wigzg sie z catodobowg gotowo-
Scig do pracy i stanowig istotne obcigzenie zaréwno organizacyjne, jak
i psychiczne. Jednoczes$nie nie sg one konsekwentnie traktowane jako
czas pracy, nie podlegajg wynagradzaniu oraz brak gwarancji realne-
go odpoczynku po ich zakonczeniu. W praktyce zdarzajg sie sytuacje,
w ktorych po catonocnych czynnosciach prokuratorzy sg zobowigzani
do kontynuowania pracy w standardowych godzinach, co negatywnie
wptywa na ich koncentracje i efektywnosc.

Kolejnym problemem jest zbyt szeroki zakres obowigzkow pro-
kuratorow. W praktyce obejmuje on takze czynnosci, ktére mogtyby by¢
wykonywane przez Policje lub inne stuzby. Prowadzi to do rozproszenia
zadan i utrudnia koncentracje na kluczowych funkcjach prokuratury, ta-
kich jak wystepowanie przed sgdem oraz prowadzenie najpowazniej-
szych postepowan.
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Na trudno$ci te naktadajg sie nieprecyzyjne regulacje prawne.
Obowigzujgce przepisy dotyczace czasu pracy, oparte na modelu za-
daniowym, sg oceniane jako zbyt ogdlne i podatne na dowolng inter-
pretacje. W efekcie prowadzi to do rozbieznosci w praktyce oraz do
sytuacji, w ktérych prokuratorzy zobowigzani sg jednoczesnie do obec-
nosci w okreslonych godzinach urzedowania i realizacji obowigzkéw
wykraczajgcych poza ten czas. W praktyce oznacza to, ze formalny
model czasu pracy nie znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Rzeczywisty czas pracy prokuratorow czesto znaczaco przekra-
cza standardowe normy. Praca po godzinach, w weekendy, a nawet
podczas urlopéw jest zjawiskiem powszechnym, przez co 40-godzinny
tydzien pracy bywa postrzegany jako fikcja. Sytuacje te dodatkowo po-
gtebia nierdbwnomierne roztozenie obowigzkéw oraz czestotliwos¢ dy-
zuréw. W efekcie system zadaniowego czasu pracy w praktyce przyj-
muje charakter nieograniczony.

Opisane warunki pracy majg istotny wptyw na zdrowie i funkcjo-
nowanie prokuratorow. Praca ta wigze sie z duzym obcigzeniem psy-
chicznym, koniecznoscig podejmowania trudnych decyzji, presjg czasu
i wysokg odpowiedzialnoscig. W potgczeniu z diugotrwatym przecia-
zeniem prowadzi to do przemeczenia, spadku motywaciji, problemow
z koncentracja, a w skrajnych przypadkach do wypalenia zawodowego,
co negatywnie oddziatuje zaréwno na zycie prywatne, jak i jakos¢ wy-
konywanych obowigzkow.

W wypowiedziach respondentéw pojawia sie szeroki katalog
proponowanych rozwigzan. Najczesciej wskazywali oni na koniecz-
nos¢ zwiekszenia zatrudnienia, zaréwno wsrod prokuratoréw, jak i per-
sonelu pomocniczego, co pozwolitoby odcigzy¢ ich od zadan niemery-
torycznych. Podkreslali potrzebe uproszczenia procedur, ograniczenia
nadmiernego formalizmu oraz zawezenia zakresu spraw prowadzo-
nych przez prokurature, w szczegolnosci poprzez przekazanie czesci
kompetencji Policji. Jako istotne wskazywali rowniez wprowadzenie
bardziej przejrzystych zasad organizacji pracy, w tym sprawiedliwego
podziatu spraw oraz ujednolicenia zasad petnienia dyzuréw. Postulo-
wali takze jednoznaczne uregulowanie czasu pracy, w tym kwestii nad-
godzin i wynagradzania dyzurow, a takze rozwazenie wprowadzenia
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bardziej elastycznych form organizacji pracy, takich jak praca zdalna,
ktéra winna by¢ upowszechniong zasada, a nie wyjatkiem.

Catos¢ wynikow badania prowadzi do wniosku, ze zasadniczym
problemem nie jest sama konstrukcja prawna czasu pracy prokuratora,
lecz jej praktyczna realizacja w warunkach niedoboru kadrowego, nad-
miernego obcigzenia oraz nieefektywnej organizacji pracy. Bez rozwig-
zania tych fundamentalnych kwestii nawet zmiany legislacyjne mogag
okazac sie niewystarczajgce. Kluczowe znaczenie ma zatem komplek-
sowa reforma obejmujgca zaréwno zwiekszenie zasobéw kadrowych,
jak i racjonalizacje zakresu obowigzkéw oraz usprawnienie organizacji
funkcjonowania prokuratury.

Aktualnie w prokuraturze, przy nadmiernym obcigzeniu praca,
braku mozliwo$ci planowania, zmeczeniu oraz wszechobecnym stresie
i presji czasu, trudno méwi¢ o efektywnym zarzadzaniu czasem pracy
przez prokuratoréw i wprowadzeniu jakichkolwiek dobrych praktyk or-
ganizacji czasu pracy, a jedynym ograniczeniem czasu pracy jest oso-
bista wytrzymatos¢ psychiczna i fizyczna prokuratorow.

Sytuacja, ktérej obrazem sg wyniki przeprowadzonego badania,
w prokuraturze panuje od dawna. Problemy zwigzane z przecigzeniem
prokuratorow narastaty przez wiele lat i nadal pozostajg w duzej mierze
nierozwigzane. W ocenie wielu prokuratorow nie nastgpity dotychczas
istotne zmiany w zakresie racjonalizacji obcigzenia pracg ani sposobu
przydzielania spraw. Nadal w niewystarczajgcym stopniu uwzglednia
sie rzeczywisty ciezar prowadzonych postepowan, ich stopien skompli-
kowania oraz faktyczny czas potrzebny na ich prowadzenie.

Niewatpliwie, przy ogromnym obcigzeniu prokuratorow obowigz-
kami i ich dziataniu pod presjg czasu, kluczowe dla organizacji pracy
w prokuraturze sg takie kwestie jak jasny przekaz informacji potaczony
ze skroceniem ilosci posrednikéw, standaryzacja pracy i priorytetyzo-
wanie zadan. Mogtoby to zapewni¢ w miare mozliwo$ci takg organiza-
cje pracy, ktéra umozliwia zachowanie kontroli nad terminami proceso-
wymi oraz utrzymanie jakosci prowadzonych postepowan. Potencjalne
zmiany systemowe w tym zakresie wymagatyby przy tym ograniczenia
osobistego udziatu prokuratora w wielu czynnosciach, w ktorych, na
gruncie obowigzujgcych uregulowan, uczestnictwo jest obowigzkowe.
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Mowa tutaj chociazby o udziale w sekcji zwlok czy w czynnosciach
podejmowanych po kazdym zdarzeniu ze skutkiem $miertelnym. Ko-
nieczne wydaje sie rowniez wyeliminowanie obowigzku podejmowania
licznych czynnosci o charakterze stricte technicznym, jak chociazby
przedtuzanie postepowan przygotowawczych. Wskazane jest takze
uzupetnienie brakow kadrowych wsrdd prokuratoréw i zwiekszenie sta-
nu zatrudnienia personelu pomocniczego w osobach asystentow. Przy
znacznym przecigzeniu prokurator nie jest bowiem w stanie wykonywac
wszystkich czynnosci organizacyjnych samodzielnie. Niezbedne s3 za-
tem dobra wspoitpraca z pracownikami sekretariatu oraz zapewnienie
mozliwosci delegowania okreslonych zadan. Obecnie w wielu jednost-
kach prokuratury obserwuje sie rowniez odmienne praktyki stosowane
w postepowaniach przygotowawczych, a wynikajgce przeciez z tych
samych, powszechnie obowigzujgcych przepisow. Wymagana zatem
jest standaryzacja prowadzonych postepowan i stosowanie jednolitych
praktyk w skali catego kraju, zmierzajgcych do uproszczenia i skrécenia
czasu trwania $ledztw i dochodzeh. Niewatpliwie ogromna rola w orga-
nizacji pracy prokuratorow lezy w rekach kierownictwa jednostki. Dobre
efekty przynosi m.in. specjalizacja referatéow, ograniczanie nadmiernej
sprawozdawczosci, biezgca analiza obcigzenia poszczegolnych refe-
ratéw, rownomierny przydziat spraw, krotkie i rzeczowe narady z kon-
struktywnymi uwagami. Powyzsze rozwigzania z pewnoscig chociaz
w niewielkim stopniu usprawnityby prace prokuratorow.

Niezbedne jest zracjonalizowanie zadan prokuratora poprzez
takg zmiane systemowg, ktéra pozwoli na odejscie od anachroniczne-
go modelu prokuratury na rzecz modelu, w ktéorym analizuje sie ilos¢
i ciezar spraw, ocenia referat prokuratora i oblicza faktyczny czas jego
pracy. Konieczne wydaje sie stworzenie rozwigzan uwzgledniajgcych
rzeczywiste obcigzenie referatéw, poziom skomplikowania spraw oraz
faktyczny czas pracy prokuratora. Bez gruntownych zmian systemo-
wych trudno oczekiwaé, aby standardowe metody organizacji czasu
pracy mogty znalez¢ realne zastosowanie w codziennym funkcjonowa-
niu prokuratury.

Majgc na uwadze powyzsze konkluzje, zasadne jest rekomen-
dowanie nastepujgcych zmian de lege ferenda:
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- doprecyzowanie regulacji dotyczgcych zadaniowego czasu pra-

cy, w szczegolnosci w zakresie jego granic oraz obowigzku za-
pewnienia norm odpoczynku;

- ustawowe uregulowanie dyzuréw prokuratorskich, obejmujgce

ich charakter jako czasu pracy oraz zasady wynagradzania lub
rekompensaty czasowej;

- wprowadzenie jednolitych standardow obcigzenia praca,

uwzgledniajgcych liczbe i obszernos¢ spraw, dyzuréw oraz
czynnosci dodatkowych;

- wzmocnienie zaplecza administracyjnego (urzednicy, asysten-

ci) w celu ograniczenia obcigzen technicznych prokuratorow;

- ograniczenie obowigzkéw o charakterze wytgcznie administra-

cyjnym i sprawozdawczym;

- rozwazenie mechanizmow wyrownywania obcigzenia miedzy

jednostkami, dokonywanie rzetelnych analiz obcigzenia pracg
w poszczegolnych jednostkach;

- generalna reforma organizacji i zadan prokuratury, w szczegél-

nosci koniecznosé uproszczenia procedury karnej pozwalajgce;j
na ograniczenie zakresu czynnosci wykonywanych przez pro-
kuratorow osobiscie oraz obstugiwanych przez nich zdarzen.
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Working Time of a Prosecutor in Light of the
Labour Law and Labour Market Standards

Abstract: The working time of prosecutors in Poland is regulated in
a specific manner, differing from the classical norms of the labour law
applicable to administrative employees. Although prosecutors remain
in a formal employment relationship, both legal literature, and case law
emphasize its hybrid nature, possessing characteristics of an employ-
ment relationship, as well as elements of public service. The primary
objective of this paper is to analyze the prosecutor’s working time sys-
tem in the context of applicable working time standards, arising from
European Union and the Polish legislation, and to answer the question:
“Does the organization of prosecutors’ working hours in Poland comply
with current working time standards and ensure efficiency and a bal-
ance between professional and private life?”. The answer to this ques-
tion is presented not only on the basis of applicable legal provisions,
case law and scholarly literature, but also on the results of a survey
conducted among prosecutors in Poland.

Keywords: prosecutor’s working hours, task-based working time, or-
ganization of working time, employee on-call duties, leisure time, work-
ing time standards
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GLOSY

Adrian Wroctawski'

Istotne czesci broni palnej — glosa do wyroku
SN z 19.01.2023 r., V KK 406/22

Streszczenie: Pojecie istotnych czesci broni palnej od wielu lat jest
przedmiotem réznych poglagdow orzecznictwa i doktryny. Czesci te
mogg bowiem by¢ uznane za bron palng, jezeli bedg w stanie goto-
wym lub obrobionym. Niniejsza glosa prébuje uporzgdkowaé powyzszag
terminologie w kontekscie wyroku SN, ktory stusznie uznat, ze nawet
w przypadku catkowitej niesprawnosci broni palnej, ktéra nie pozwala
na oddawanie strzatéw, posiadanie przez sprawce nawet pojedynczej
gotowej lub obrobionej istotnej czesci broni palnej bedzie wypetniac
znamiona typu czynu zabronionego z art. 263 § 2 k.k., jesli jej posia-
dacz nie bedzie legitymowat sie stosownym pozwoleniem.

Stowa kluczowe: bron palna, istotne czesci broni palnej, pozwolenie
na posiadanie broni

1. Wprowadzenie

W glosowanym wyroku SN, uchylajgc w czesci wyrok SO w Ptocku,
uznat, ze przyjecie, iz warunkiem odpowiedzialnosci za nielegalne
posiadanie broni palnej jest wytgcznie posiadanie urzgdzenia niebez-
piecznego dla zycia lub zdrowia zdolnego do wystrzeliwania pociskow

' Doktor nauk prawnych, adwokat, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Materialnego
i Kryminologii WPIA Uniwersytetu Gdanskiego, ORCID 0000-0003-2184-9110.
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i razenia na odlegto$¢ (zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 ustawy o broni
i amunicji?), prowadzitoby do niemozliwego do zaakceptowania w pro-
cesie wyktadni wniosku, iz przepisy art. 5 ust. 1 i 2 BronAmunU sg
zbedne — definiowanie istotnych elementéw broni jako broni palnej nie
miatoby sensu, poniewaz z Zzadnego z nich, postrzeganego oddzielnie,
nie da sie wystrzeliwa¢ pociskow i razi¢ na odlegtos¢. Orzeczenie to
ilustruje wazne zagadnienie dotyczgce szesciu istotnych czesci broni,
ktére zgodnie z wolg ustawodawcy traktowane sg samodzielnie jako
bron palna, o ile sg one ,gotowe lub obrobione”. Wymaga ono jednak
stosownego komentarza, poniewaz materia ta dotychczas nie zostata
w sposob kompleksowy wyjasniona.

Glosa ma charakter aprobujgcy, jednak jej celem nie jest jedynie
potwierdzenie konkluzji SN, lecz doprecyzowanie przestanek ,gotowo-
sci” i ,obrobienia” z art. 5 ust. 1 BronAmunU oraz wskazanie praktycz-
nych kryteriow ich oceny. W tym ujeciu art. 7 ust. 1 BronAmunU nie moze
by¢ traktowany jako dodatkowy warunek odpowiedzialnosci z art. 263 § 2
k.k., ale nie powinien tez by¢ odrzucany jako normatywnie irrelewantny.
Petni on bowiem funkcje teleologicznofunkcjonalnego punktu odniesie-
nia, pomocnego przy weryfikacji, czy dana czes¢ — w stanie, w jakim sie
znajduje — zachowuje cechy uzytkowe wiasciwe swojej roli po osadzeniu
w zespole broni. Tak rozumiana relacja art. 5i art. 7 BronAmunU pozwala
zachowac sens regulacji o istotnych czesciach, a jednoczes$nie ograni-
czy¢ ryzyko nadmiernego rozszerzania odpowiedzialnosci na przedmio-
ty jedynie podobne do prawdziwych komponentéw broni.

2. Stan faktyczny i orzeczenia sgdéw w sprawie

Zrédtem powyzszego rozstrzygniecia byt zaskarzony przez prokuratora
kasacjg wyrok SO w Ptocku, ktéry po przeprowadzeniu postepowania
apelacyjnego w sprawie V Ka 414/21 uniewinnit oskarzonego od zarzu-
tu posiadania uszkodzonej broni palnej bojowej w postaci pistoletu ma-
szynowego, w ktorej istotne czesci broni palnej nie zostaty pozbawione
cech uzytkowych, tj. o czyn z art. 263 § 2 k.k.

2 Ustawa z 21.05.1999 r. o broni i amunicji (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 485 ze
zm.), dalej: BronAmunU.
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W toku postepowania apelacyjnego sgd dopuscit dowdd z opinii
biegtego — laboratorium kryminalistycznego, ktére stwierdzato, ze po-
siadany przez oskarzonego pistolet maszynowy byt uszkodzong bronig
palng bojowa, podlegajgcg przepisom BronAmunU, na ktérej posiada-
nie wymagane byto pozwolenie, chociaz w obecnym stanie dowodowej
broni najprawdopodobniej nie mozna byto jej przywroci¢ cech uzytko-
wych za pomocg zwyktych narzedzi. Co jednak w powyzszej sprawie
byto najistotniejsze, to to, ze pomimo posiadania przez bron zaspa-
wanej od strony wlotu i wylotu lufy, wykonania szeregu otworow w jej
Scianie, uszkodzenia zamka w postaci szlifowania czota i napawania
materiatu bron ta posiadata istotng czes¢ w postaci komory zamkowej,
ktéra nie byta pozbawiona cech uzytkowych. Zdaniem biegtych formu-
jacych opinie nie dato sie wykluczyé¢, iz komora ta mogta by¢ podstawg
do samodziatowego ztozenia broni strzeleckiej przez dokooptowanie
pozostatych elementoéw niezbednych w broni palnej. Niemniej biegli za-
znaczyli, ze sama komora zamkowa nie wystarczyta, by z broni strze-
leckiej mozna byto oddawac strzaty z wykorzystaniem przeznaczonej
do niej amuniciji.

Konkludujgc, chociaz bron posiadana przez oskarzonego byta
niesprawna w sposaéb trwaty, tzn. nie mozna byto oddawac za jej pomo-
cg strzatéw, to jednak posiadata w sobie jedng gotowg, istotng czes¢
broni palnej w postaci komory zamkowej, ktérg zgodnie z art. 5 ust. 1
i 2 BronAmunU nalezato traktowac¢ analogicznie jak bron.

SO wyrazit jednak poglad, ze dla przypisania posiadaczowi cze-
Sci broni palnej odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 263 § 2 k.k. nie
jest wystarczajgce ustalenie, ze znajdujgce sie w jego wiadaniu czesci
sg tymi, ktore zostaly skatalogowane w przepisie art. 5 ust. 2 BronAmu-
nU jako istotne cze$ci broni palnej albo pneumatycznej. Istotne czesci
broni lub amunicji mogg by¢ bowiem uznane za bron palng tylko wow-
czas, gdy spetniajg dodatkowe kryterium, bedace wyrazem zdefiniowa-
nej w art. 7 ust. 1 BronAmunU istoty broni palnej — urzgdzenia niebez-
piecznego dla zycia lub zdrowia, zdolnego do wystrzeliwania pociskéw
i razenia na odlegtos¢. Istotne czesci broni muszg by¢ zatem gotowe
albo obrobione (art. 5 ust. 1 BronAmunU). Cechy gotowosci albo obro-
bienia bedg posiada¢ w rozumieniu ustawy tylko te czesci broni palnej,
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ktore wykazujg sprawnos¢ i funkcjonalnos¢ techniczng pozwalajgca na
ich bezposrednie wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem. W ocenie
SO wprawdzie istotna czesc¢ broni posiadanej przez oskarzonego — ko-
mora zamkowa — nie byta pozbawiona cech uzytkowych, jednak sama
nie wystarczata do oddawania strzatu z amunicji, a nadto nie byta goto-
wa albo obrobiona w rozumieniu ustawy.

SN zauwazyt, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 BronAmunU bronig pal-
ng jest kazda przenosna bron lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona
do miotania albo moze by¢ przystosowana do miotania jednego albo
wiekszej liczby pociskéw lub substancji w wyniku dziatania materiatu
miotajgcego. W art. 5 ust. 1 BronAmunU wskazano takze, ze za bron
i amunicje uwaza sie gotowe albo obrobione czesci broni, przy czym
istotnymi czesciami broni palnej i pneumatycznej sg: szkielet broni,
baskila, lufa z komorg nabojowg, zamek, komora zamkowa oraz be-
ben nabojowy (art. 5 ust. 2 BronAmunU). Sad podkreslit, ze powyzsze
oznaczato, ze niepozbawiona cech uzytkowych komora zamkowa znaj-
dujgca sie w dowodowym pistolecie maszynowym byta istotng czescig
broni, a w konsekwencji, na mocy ustawy, musiata zosta¢ uznang za
broh palng, na ktérg wymagane jest zezwolenie. Nie ulegato tez wat-
pliwosci, ze byt to element gotowy, czyli niewymagajgcy obrobienia,
co jasno wynikato ze znajdujgcej sie w aktach opinii. Ponadto SN nie
zgodzit sie réwniez ze stwierdzeniem sadu Il instancji, ze broni nie
mozna byto przywrdéci¢ zdolnosci razenia, skoro w opinii stwierdzono,
ze nie mozna wykluczy¢, iz komora zamkowa mogta by¢ podstawg do
samodziatowego ztozenia broni strzeleckiej. W tej sytuacji argumen-
tacja SO oderwana zostata od tresci art. 5 BronAmunU, koncentrujgc
sie na definicji z art. 7 ust. 1 BronAmunU. Przyjecie, iz warunkiem od-
powiedzialno$ci za nielegalne posiadanie broni palnej jest wytgcznie
posiadanie urzgdzenia niebezpiecznego dla zycia lub zdrowia, zdol-
nego do wystrzeliwania pociskéw i razenia na odlegto$¢, prowadzitoby
do niemozliwego do zaakceptowania w procesie wyktadni wniosku, iz
przepisy art. 5 ust. 1 i 2 BronAmunU sg zbedne — definiowanie istot-
nych elementdéw broni jako broni palnej nie miatoby sensu, poniewaz
z zadnego z nich, postrzeganego oddzielnie, nie da sie wystrzeliwaé
pociskow i razi¢ na odlegtosc.
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Ostatecznie SN zgodzit sie ze skarzgcym, ze sad Il instancji
ustalit, ze komora zamkowa dowodowej broni nie zostata pozbawio-
na cech uzytkowych i mogta by¢ podstawg do samodzielnego ztozenia
broni strzeleckiej przez dokooptowanie pozostatych niezbednych ele-
mentow, a wiec bez obrébki czy przystosowania. Tym samym stanowita
ona istotng czesc¢ broni palnej i jej posiadanie bez zezwolenia wypet-
niato znamiona typu czynu zabronionego z art. 263 § 2 k.k. Nadto SN
przytoczyt zaprezentowang przez skarzgcego w uzasadnieniu kasacji
konkluzje, ze ,przyjecie zaprezentowanego przez sad Il instancji pogla-
du, zgodnie z ktérym dopuszczalne jest posiadanie niesprawnej broni
ze sprawnym jej istotnym elementem, w praktyce prowadzitoby do de-
penalizacji sytuacji, w ktorej kilka oséb posiada kompletng i sprawng
bron palng, ktérg przechowuje jednak w czeéciach, czemu m.in. zapo-
biega¢ ma wtasnie art. 5 ust. 1 BronAmunU”.

3. Komentarz i uwagi wlasne

Stanowisko wyrazone przez SN w glosowanym wyroku zastuguje na
aprobate. Jednakze nalezy w tym miejscu uporzadkowac i wyjasnic
kwestie zwigzane z pojeciem istotnych czesci broni palnej w rozumie-
niu art. 5 BronAmunU, ktére od wielu lat sg przedmiotem r6éznych po-
gladéw orzecznictwa, jak i doktryny?.

Intencjg ustawodawcy w art. 5 ust. 2 BronAmunU byto uznanie
za bron palng gotowych albo obrobionych istotnych czesci broni pal-
nej w postaci szkieletu broni, baskili, lufy z komorg nabojowg, zamka,

3 Wyr. SA w Katowicach z 29.06.2006 r., Il AKa 128/06, Legalis nr 78751; wyr. SA
w Katowicach z 21.01.2010 r., Il AKa 397/09, Legalis nr 227124; wyr. SO w Sieradzu
2 19.12.2013 r,, Il K 37/13, Legalis 1579076; wyr. SO w Piotrkowie Trybunalskim
2 12.03.2024 r., IV Ka 72/24, Legalis nr 3071887; S. Hoc, J. Pasnik, P. Szustakie-
wicz, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2020, s. 44; C. Kakol, Usta-
wa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2021, s. 44; S. Maj, Ustawa o broni
i amunicji. Komentarz, Warszawa 2010, s. 62; B. Kurzepa, Ustawa o broni i amunicji:
komentarz, Warszawa 2010, s. 62; J. Kasprzak, W. Brywczynski, Nielegalne posia-
danie broni i amunicji. Studium prawno-kryminalistyczne, Biatystok 2013, s. 121;
Z. Wardak, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2015 r., sygn. akt
IV KK 343/14 (istotna cze$¢ broni palnej jako bron palna), WPP 2018, nr 4, s. 126-
137; J. Kasprzak, ,Istotne czesci broni” — czyli istotne problemy z interpretacjg prawa
[w:] M. Goc, E. Gruza, T. Tomaszewski (red.), Co nowego w kryminalistyce — prze-
glad zagadnien z zakresu zwalczania przestepczosci, Warszawa 2011, s. 125-126.
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komory zamkowej oraz bebna nabojowego. Kazda z tych czesci petni
bowiem w broni palnej kluczowg funkcje umozliwiajgcg jej oddawanie
strzatéw, czyli miotanie pociskow w wyniku dziatania materiatu miota-
jacego (art. 7 ust. 1 BronAmunU). Przestankg penalizacji posiadania
ktorejkolwiek z powyzszych czesci jest fakt, ze kazda z nich utatwia
posiadaczowi stworzenie samodziatowej broni palnej bgdz tez uzupet-
nienie o ten element niesprawnej broni palnej, przywracajgc jej funkcjo-
nalnosé, tj. zdolnos¢ miotania pociskami.

Istotnym dla ustawodawcy byto jednak to, aby czesci te byty go-
towe albo obrobione, co, jak czesto mozna zaobserwowacé w praktyce,
jest pomijane przez biegtych wydajgcych opinie na potrzeby prowadzo-
nych postepowan karnych. Zabieg ten ma na celu ograniczenie przy-
padkoéw uznawania za istotne czesci broni palnej tylko do tych, ktére po-
siadajg petng funkcjonalnosc¢ (czesci gotowe) bgdz sg do jej osiggniecia
przygotowane (czesci obrobione). Tym samym ustawodawca nie zalicza
w Kkrag istotnych czesci broni palnej w rozumieniu art. 5 ust. 1 BronAmu-
nU wszelkich cze$ci trwale niesprawnych (np. tzw. destruktow, czyli cze-
Sci silnie skorodowanych i zniszczonych, czesto pochodzgcych z wy-
kopalisk bgdz profesjonalnie pozbawionych cech uzytkowych zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami umozliwiajgcymi ich obrét bez pozwole-
nia). Zabieg ten pozwala natomiast na objecie penalizacjg przypadkéw
takich, jak w glosowanym orzeczeniu, gdy sama dowodowa bron palna
byta trwale niesprawna i nie mogta oddawac¢ strzatéw, lecz posiadata
w sobie jedng istotng i w pemni funkcjonalng cze$¢ w postaci gotowej
komory zamkowej, ktébrg mozna byto uzy¢ wielorako, poczgwszy od
uzupetnienia jej o pozostate niezbedne elementy pozwalajgce na stwo-
rzenie broni samodziatowej, a koriczac na uzupetnieniu broni, ktéra ten
element posiadata niesprawny bgdz w ogdle go nie posiadata.

Takie dziatanie ustawodawcy jest celowe, gdyz odcina sie ono
od skrajnie surowych regulacji z § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 26.04.1939 r. wydanego w porozumieniu z Ministra-
mi Spraw Wojskowych oraz Przemystu i Handlu o istotnych czesciach
broni palnej i amunicji* w zw. z art. 1 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta

4 Dz.U.nr41, poz. 273.
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RP z 27.10.1932 r. — Prawo o broni, amunicji i materiatach wybucho-
wych®, zgodnie z ktérymi zabronionym byto posiadanie jakiejkolwiek
istotnej czesci broni palnej. Odejscie od takiego rozwigzania nastgpito
juz w roku 1961 wraz z wejsciem w zycie ustawy z 31.01.1961r. o bro-
ni, amunicji i materiatach wybuchowych®, ktéra w éwczesnym art. 1
ust. 3 uznata za bron wytgcznie ,gotowe lub obrobione istotne czesci
broni”.

W tym stanie rzeczy obecnie nie kazda istotna cze$¢ broni pal-
nej moze byc traktowana jak bron, ale tylko taka, ktora jest gotowa albo
obrobiona. Brak definicji legalnych tych poje¢ i zwigzana z tym proble-
matyka zostaty juz dawno zauwazone’. Z tego tez wzgledu przy proce-
sie wyktadni koniecznym jest siegniecie do wyktadni jezykowej. Wedtug
definicji stownikowej ,gotowy” oznacza niewymagajacy juz zadnych
dodatkowych prac, uzupetnien, catkowicie wykonany, opracowany?.
,Obrabia¢” to natomiast nadawa¢ czemus twardemu jaki$ ksztatt, po-
stugujgc sie odpowiednimi narzedziami®. W $wietle powyzszego goto-
wg istotng czescig broni bedzie taka, ktora bez zadnych dodatkowych
czynnosci moze zosta¢ zamontowana w broni i bedzie spetnia¢ funk-
cje, do ktorej zostata stworzona.

Pozbawienie czesci broni ,gotowosci” musi by¢ jednak trwate, {j.
takie, aby nie mozna byto przywrdcic jej sprawnosci bez zastosowania
technik specjalistycznych'®. W przeciwnym wypadku sprawca nielegal-
nie posiadajgcy istotng czesc¢ broni palnej mogtby jg w bezproblemowy
sposob uczyni¢ ,niegotowq” i tym samym niepodlegajgcg obowigzkowi
posiadania pozwolenia poprzez zwyczajne wyciggniecie jakiej$ jej cze-
Sci niezbednej do poprawnego funkcjonowania. W kazdej chwili, bez
zadnego wysitku mogtby tez przywrécic jej funkcjonalnos¢, montujgc te
czes$¢ z powrotem.

5 Dz.U. nr 94, poz. 807.

6 Dz.U.nr6, poz. 43.

7 K. Gorazdowski, A. Nowak, Watpliwosci wokdt pojecia broni palnej pozbawionej
cech uzytkowych, Prok. i Pr. 2004, nr 6, s. 159-166.

8 B. Dunaj (red.) Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 284.

° |bidem, s. 637.

0 Co zwazyt juz SN w wyr. z 8.04.1975 r., Rw 627/74, OSNKW 1975, nr 7. Podobnie
wyr. SAw Warszawie z 20.01.2014 r., Il AKa 228/13, LEX nr 14415609.
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Warto nadmieni¢, ze wymog ,trwatosci’ nie jest kategorig in-
tuicyjng. Standardy unijne dotyczgce pozbawiania broni cech uzytko-
wych akcentujg, ze bron oraz jej podstawowe elementy majg zostac
zmienione tak, aby trwale nie nadawaty sie do uzytku i aby nie byto
mozliwe przywrécenie ich funkcji przez fatwe modyfikacje'. W prakty-
ce krajowej weryfikacja i poswiadczenie pozbawienia cech uzytkowych
odbywa sie m.in. w procedurach CLKP, gdzie badaniu i oznakowaniu
podlegajg istotne czesci broni'2. Potwierdza to, ze cechy uzytkowe
broni sg ocenialne takze na poziomie czesci, a trwatos¢ jest kryterium
w petni weryfikowalnym.

Sytuacja przedstawia sie jednak bardziej skomplikowanie
w przypadku pojecia ,obrobienia”. Trudno bowiem ustali¢, do jakiego
stopnia czes¢ musi by¢ obrobiona, aby mogta wypetnia¢ dyspozycje
art. 5 ust. 1 BronAmunU. W pismiennictwie proponowano w tym za-
kresie rozne ujecia. Przyktadowo R. Jancewicz i L.A. Niewinski wska-
Zujg, ze chodzi o takie czesci ,obrobione”, ktére sg juz przygotowane
w takim stopniu, iz bez specjalnego wysitku i bez koniecznosci uzycia
specjalistycznego sprzetu (narzedzi) mozna nadaé¢ im funkcje umozli-
wiajagcg ich zamontowanie w egzemplarzu broni (albo amunicji) oraz
doprowadzenie — po ztozeniu — do oddania strzatu®. Z kolei S. Maj
przyjmuje, ze czes¢ ,obrobiona” to element jeszcze niegotowy, pozo-
stajgcy w trakcie wykonywania, z ktérego ma dopiero powstac istotna
cze$¢ broni. Autor ten trafnie zauwaza zarazem, ze w praktyce trudno
okresli¢, na ktérym etapie obrébki mozna ustali¢, iz juz mamy do czy-
nienia z istotng czescig broni palnej™. Z tego wzgledu nalezy zapro-
ponowac rozwigzanie o charakterze porzgdkujgcym: dla uchwycenia

" Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2403 z 15.12.2015 r. (Dz.Urz. UE
L 333 2 19.12.2015 r.) ustanawiajgce wytyczne dot. norm i technik pozbawiania bro-
ni cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze bron pozbawiona cech uzytko-
wych trwale nie nadaje sie do uzytku; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2018/337 z 5.03.2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie 2015/2403 (Dz.Urz. UE L 65
z08.03.2018 r.).

2 Rozporzadzenie MSWIA z 31.01.2020 r. w sprawie pozbawiania strzeleckiej broni
palnej cech uzytkowych (Dz.U. nr 272).

8 R. Jancewicz, L.A. Niewinski, Pojecie broni palnej i amunicji w prawie polskim, WPP
2004, nr 3, s. 25.

4 8. Maj, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2010, s. 62.

250 Prokuratura i Prawo 7-8/2026



Istotne czesci broni palnej — glosa do wyroku SN z 19.01.2023 r. ...

granicy ,obrobienia” zasadne jest odwotanie sie do literatury specja-
listycznej z zakresu technologii wytwarzania, ktéra pozwala obiekty-
wizowac stopien zaawansowania prac. W literaturze tej wyrdznia sie
trzy podstawowe etapy obrdbki: 1) zgrubng (wstepng), gdzie usuwa sie
duzo naddatkéw czesto z surowych potwyrobow; 2) ksztattujgca, w wy-
niku ktérej powstaje przedmiot o ksztattach i wymiarach zblizonych do
przedmiotu gotowego, jednakze z pozostawieniem niewielkich naddat-
kéw na obrobke wykanczajgcg oraz 3) wykanczajgcg, ktéra ma na celu
nadanie obrabianemu przedmiotowi doktadnosci, wymiarow i ksztat-
tow'®. Wydaje sie zatem, ze na gruncie art. 5 ust. 1 BronAmunU ,,obro-
bienie” nalezatoby wigza¢ z ostatnim z tych etapow i rozumie¢ jako
osiggniecie przez element docelowej geometrii i wymiaréw istotnych
dla wspotpracy z innymi czesciami (tj. stanu zgodnosci z dokumentacjg
konstrukcyjna/specyfikacjg techniczng'® w zakresie cech funkcjonal-
nych), przy jednoczesnym braku wykonania wszystkich wymaganych
operacji koncowych i akceptacji. Takg czescig ,obrobiong” bedzie np.
komora zamkowa umozliwiajgca prawidiowg wspotprace z zamkiem.
Z kolei zamek bedzie posiada¢ geometrie pozwalajgcg na jego bezpro-
blemowe zamkniecie i zaryglowanie. To, co odréznia czesc¢ ,obrobiong”
od ,gotowej”, to fakt, ze ta pierwsza bedzie wymagac¢ jeszcze dalszych
dziatah przygotowujacych jg do w petni funkcjonalnego uzycia i obro-
tu prawnego, takich jak kontrola jakosci (w tym pomiary), wymagane
badania odbiorcze, préby ciSnieniowe, nanoszenie powiok/wykonczen
powierzchniowych oraz znakowania wymaganego przepisami. Innymi
stowy, jest to czeS¢ jeszcze niegotowa, lecz dzieli jg niewiele do osig-
gniecia stanu gotowosci.

Takie przeniesienie aparatu pojeciowego technologii wytwarza-
nia na grunt art. 5 ust. 1 BronAmunU pozwala w sposéb weryfikowalny
wyznaczy¢ granice ,obrobienia” i zawezic istotne czesci broni palne;j
wytgcznie do takich, ktére sg zgodne z dokumentacjg konstrukcyjna/

5 W. Olszak, Obrébka skrawaniem, Warszawa 2008. s. 19; R. Tomaszewski, Wstep
do technologii mechanicznej. Materiaty pomocnicze do ¢wiczen laboratoryjnych, Po-
znan 2003, s. 7.

6 Co stusznie zauwazyli K. Gorazdowski, A. Nowak, Watpliwosci wokét pojecia broni
palnej pozbawionej cech uzytkowych, Prok. i Pr. 2004, nr 6, s. 163-164.
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specyfikacjg techniczng. Nadmienic¢ przy tym nalezy, ze w odniesieniu
do broni historycznej dostep do takiej dokumentacji nie zawsze jest
zapewniony w jednakowym stopniu. W przypadku konstrukcji popu-
larnych jest on zwykle osiggalny, natomiast w odniesieniu do niekto-
rych rzadkich modeli — utrudniony lub fragmentaryczny. W tej drugiej
sytuacji wystarczajgce powinny by¢ obiektywnie rozpoznawalne cechy
konstrukcyjne danej czesci: zachowanie typowej geometrii i wymiarow
istotnych dla wspotpracy z innymi elementami, obecnos$¢ powierzch-
ni bazowych i funkcjonalnych (miejsc osadzenia, ryglowania albo pro-
wadzenia) oraz brak deformaciji czy ubytkéw materiatu, ktére eliminujg
mozliwo$¢ petnienia roli konstrukcyjnej w zespole broni. Z perspektywy
procesu karnego oznacza to, ze opinia biegtego — poza samg identy-
fikacjg elementu jako jednej z czes$ci z art. 5 ust. 2 BronAmunU — po-
winna wprost rozstrzygac¢ co najmniej: 1) czy element ma posta¢ ,goto-
w3a” (tj. nadaje sie do montazu bez dalszej obrdbki), czy ,obrobiong” (tj.
osiggnat docelowg geometrie, lecz wymaga jeszcze czynnosci wykon-
czeniowych); 2) czy wystepujg deformacje lub ubytki eliminujgce jego
role konstrukcyjng; 3) czy ewentualne przywrécenie funkcjonalnosci
wymaga zabiegdw specjalistycznych, czy jedynie prostych czynnosci;
4) jakie cechy (geometria, powierzchnie funkcjonalne, wymiary wspot-
pracy) przemawiajg za uznaniem, ze element odpowiada typowemu
wzorcowi konstrukcyjnemu danej istotnej czesci broni palne;j.

W przeciwnym razie za spetniajgce wymaog z art. 5 ust. 1 BronA-
munU mozna by uznawac rowniez elementy pochodzgce z replik broni
albo z zabawek, zblizone ksztaltem do rzeczywistych czeéci. Co wiecej,
zwazywszy, ze mozliwe bywa improwizowane skonstruowanie urzg-
dzen zdolnych do oddania strzatu z ogdélnodostepnych przedmiotéw,
w skrajnych przypadkach za ,lufe z komorg nabojowg” mozna by uznac
takze prosty uktad w postaci metalowej rurki, wyposazonej w adapter
dopasowujgcy, umozliwiajgcy zainicjowanie strzatu. Autor niniejszej
glosy osobiscie spotkat sie z przypadkiem samobdjczego postrzatu za
pomocg urzgdzenia, ktdre posiadato lufe z komorg nabojowg wykonang
z odpowiednio przewierconego na wylot trzonu fabrycznie wytworzonej
Sruby z odcietym tbem. Mato tego, domowym sposobem byto mozliwe
wykonanie nawet rewolweru, gdzie ,konstruktor’ wykonat bebenek ze
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stalowego walca z wywierconymi wzdtuznie otworami, a szkielet z bla-
chy stalowej skrecit sSrubami. W ten sposéb powstat petnosprawny re-
wolwer sktadajgcy sie z istotnych czesci broni, ktére w rzeczywistosci
byly ogdinodostepnymi przedmiotami. Chociaz oba urzgdzenia spet-
niaty definicje broni z art. 7 ust. 1 BronAmunU, gdyz pozwalaty na od-
dawanie strzatéw, to jednak kazda z ich czesci sktadowych byta odpo-
wiednio wykorzystanym ogolnie dostepnym przedmiotem. Uznawanie
zatem takich przedmiotéw za ,gotowe” bgdz ,,obrobione” istotne czesci
broni palnej bytoby nieuprawnionym rozszerzeniem.

Z tych wzgledéw pojecia ,gotowosci” i ,obrobienia” powinny
by¢ interpretowane wasko. Art. 7 ust. 1 BronAmunU nie stanowi do-
datkowego warunku karalnosci posiadania istotnej czesci, pozostaje
jednak istotnym punktem odniesienia o charakterze funkcjonalnym. Nie
stuzy on do samodzielnego rozstrzygania, czy dany element stanowi
bron w rozumieniu ustawy, lecz do oceny, czy — w ramach przestan-
ki ,gotowosci” albo ,obrobienia” z art. 5 ust. 1 BronAmunU — element
zachowat takie cechy uzytkowe, aby po zamontowaniu mogt spetniaé
funkcje, do ktérej zostat skonstruowany w mechanizmie broni palnej.
W praktyce sprowadza sie to do odpowiedzi na pytanie, czy element
— po osadzeniu w broni — mogtby uczestniczy¢ w dziataniu mechani-
zmu miotania (w rozumieniu art. 7 ust. 1 BroAAmunU), a jezeli nie, to
czy jego funkcjonalnos¢ da sie przywrdcié w sposob nieskomplikowa-
ny. Innymi stowy, art. 5 ust. 1 BroAAmunU przesadza, kiedy gotowa
albo obrobiona istotna czesc jest traktowana jak bron, natomiast art. 7
ust. 1 BronAmunU dostarcza kryterium funkcjonalnego do oceny, czy
czes¢ — po zamontowaniu — zachowuje cechy uzytkowe wiasciwe swo-
jej roli. W tym kontekscie nalezy odrézni¢ czesci skorodowane, ktore po
oczyszczeniu i niewielkim oszlifowaniu mogg odzyskac sprawnos¢, od
czesci, ktorych degradacja jest na tyle zaawansowana, ze przywroéce-
nie funkcjonalnosci wymagatoby zabiegdéw specjalistycznych. W zalez-
nosci od okolicznoéci takie dziatania mogg wypetnia¢ znamiona wyrobu
broni palnej z art. 263 § 1 k.k.

Jak trafnie wskazat SN w glosowanym wyroku, zadna z istot-
nych czesci wymienionych w art. 5 ust. 2 BronAmunU rozpatrywana
oddzielnie nie stuzy do wystrzeliwania pociskéw i razenia na odlegtos¢,
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jednak nie jest to wymagane dla ich kwalifikacji jako broni w rozumieniu
art. 5ust. 1 w zw. z ust. 2 BronAmunU. Wystarczy, aby ich aktualny stan
techniczny pozwalat — po zainstalowaniu w broni — na realizacje funkgiji,
do ktorej zostaty skonstruowane. Przyktadowo, istotne jest, aby szkielet
umozliwiat zespolenie mechanizméw w cato$¢', baskila — potgczenie
lufy z osadg za pomocg sworznia'®, lufa z komorg nabojowg — wprowa-
dzenie naboju do komory oraz nadanie pociskowi predkosci i kierunku
po odpaleniu'®, zamek — zamykanie wlotu lufy na czas strzatu i otwiera-
nie po strzale®, komora zamkowa — prawidtowg wspétprace gtéwnych
czesci broni i ruch mechanizméw w jej wnetrzu?!, a beben nabojowy
— obrot i ustawienie otworéw na przedtuzeniu osi lufy, umozliwiajgce
przejscie pocisku do przewodu lufy?.

4. Konkluzja

Komentowany wyrok skfania ostatecznie do sformutowania czterech
kluczowych wnioskéw w przedmiocie zagadnienia istotnych czesci bro-
ni palne;j.

Po pierwsze, intencjg ustawodawcy w art. 5 ust. 1 w zw. z ust.
2 BronAmunU byto niewatpliwie uznanie za broh palng gotowych albo
obrobionych istotnych czesci broni palnej w postaci szkieletu broni,
baskili, lufy z komorg nabojowg, zamka, komory zamkowej oraz bebna
nabojowego. Kazda z tych czesci petni bowiem w broni palnej kluczowg
funkcje umozliwiajgca jej oddawanie strzatéw, czyli miotanie pociskow
w wyniku dziatania materiatu miotajgcego (art. 7 ust. 1 BronAmunU).
Przestankg penalizacji posiadania ktorejkolwiek z powyzszych czesci

7 S. Torecki, 1000 stéw o broni i balistyce, Warszawa 1982, s. 245.

8 M. Czerwinski, Brorn mysliwska, Warszawa 2007, s. 28.

9 S. Torecki, 100 stow..., s. 119.

20 |pidem, s. 277.

2 |bidem, s. 107-108; A. Cieplinski, R. Wozniak, /lustrowana encyklopedia wspétcze-
snej broni palnej, Warszawa 1997, s. 99. Mozliwos¢ dotgczenia gtéwnych czesci
i mechanizmoéw broni musi by¢ rozpatrywana tgcznie, poniewaz — teoretycznie —
gtébwne czesci broni mozna potgczy¢ w inny sposéb niz za pomocg komory zamko-
wej. Zatem —zdaniem Autora niniejszej glosy — jej istotng czescig bedzie mozliwos¢
poruszania sie w niej zamka, ktory bedzie umozliwiat otwieranie i zamykanie wlotu
lufy.

22 8. Torecki, 100 stow..., s. 29-30.
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jest fakt, ze kazda z nich utatwia posiadaczowi stworzenie samodzia-
towej broni palnej bgdz tez uzupetnienie o ten element niesprawne;j
broni palnej, przywracajac jej funkcjonalnos¢ — zdolnos¢ miotania po-
ciskami.

Po drugie, gotowg istotng czescig broni bedzie taka, ktéra bez
zadnych dodatkowych czynnosci moze zosta¢ zamontowana w broni
i bedzie spetnia¢ funkcje, do ktérej zostata stworzona. Czes¢ obrobio-
na to taka cze$¢, ktora zostata poddana obrobce wykanczajgcej i jest
zgodna z dokumentacjg konstrukcyjna/specyfikacjg techniczng broni.
Jest zatem czescig niegotowa, lecz dzieli juz jg niewiele do osiggniecia
stanu gotowosci.

Po trzecie, ocena, czy istotna czesc¢ jest ,gotowa” albo ,obrobio-
na”, powinna uwzglednia¢ jej aktualny stan techniczny w tym zakresie,
czy po osadzeniu w broni mogtaby spetniac funkcje wiasciwa tej czesci
w mechanizmie miotania (art. 7 ust. 1 BronAmunU jako punkt odniesie-
nia funkcjonalnego).

I w kohAcu po czwarte, dla jednolitosci praktyki kluczowe zna-
czenie ma standard opinii biegtego: poza identyfikacjg elementu jako
jednej z istotnych czeséci z art. 5 ust. 2 BronAmunU opinia powinna jed-
noznacznie rozstrzygng¢, czy element jest ,gotowy” albo ,obrobiony”
w rozumieniu art. 5 ust. 1 BronAmunU, a takze czy — oceniany funkcjo-
nalnie przez pryzmat roli, jakg petni w mechanizmie broni — zachowat
cechy uzytkowe pozwalajgce na spetnianie tej roli po osadzeniu. Tylko
takie ujecie (art. 5 BronAmunU jako podstawa kwalifikacji oraz art. 7
BronAmunU jako punkt odniesienia o charakterze funkcjonalnym) mini-
malizuje ryzyko zardwno nadmiernego rozszerzania odpowiedzialnosci
na przedmioty jedynie podobne do czesci broni, jak i nieuzasadnionego
jej zawezania prowadzgcego do ,obejscia” art. 5 BronAmunU przez po-
zorne pozbawianie czesci broni elementu gotowosci.
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Essential Parts of a Weapon as a Firearm —
Article 5 (1) and (2) of the Law on Arms and
Ammunition

Abstract: The concept of essential parts of a firearm has been the sub-
ject of differing views in the case law for many years. This is because,
these parts can be considered as a firearm, if they are in a finished or
worked state. This gloss attempts to sort out the above terminology in
the context of the Supreme Court’s judgment, which rightly held, that
even in the case of a firearm’s total inoperability, which does not allow
it to fire a shot, its possession of even a single finished or worked es-
sential part of a firearm will fulfil the elements of the type of criminal act
under the Article 263 § 2 of the Polish Penal Code, if its holder does not
hold an appropriate permit.

Key words: firearm, essential parts of firearm, gun ownership permit
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Ratowanie zycia jednego zwierzecia
przy wykorzystaniu drugiego. Glosa do wyroku
SO w Warszawie z 11.09.2025 r., X Ka 347/25

Streszczenie: Glosa dotyczy problemu dopuszczalnosci transplantacii
narzgddéw pomiedzy zwierzetami na gruncie obowigzujgcych przepisow.
Autor krytycznie ocenia stanowisko sgdu odwotawczego, ktéry uznat
pobranie narzadu od zwierzecia-dawcy za element jednego zabiegu le-
karsko-weterynaryjnego, pomijajgc odrebnos¢ sytuacji dawcy i biorcy.
W glosie wskazano, ze ingerencja wobec zwierzecia-dawcy nie miesci
sie ani w pojeciu ustugi weterynaryjnej, ani w wyjgtkowej regulacji art.
27 ustawy o ochronie zwierzat, a jej legalnos¢ nie moze by¢é wywodzona
z kwalifikacji zawodowych wykonujgcego operacje. Szczegdlng uwage
poswiecono takze problemowi strony podmiotowej przestepstwa zne-
cania sie nad zwierzetami oraz wewnetrznej niespojnosci argumentacji
sgdu odwotawczego. Opracowanie konczy sie postulatem pilnej inter-
wencji ustawodawczej w zakresie transplantaciji weterynaryjnej.

Stowa kluczowe: ochrona zwierzat, znecanie sie nad zwierzetami,
transplantacja weterynaryjna, zabieg lekarsko-weterynaryjny, doswiad-
czenia na zwierzetach

1. Wprowadzenie

Nowe metody leczenia zwierzat, w tym te zwigzane z transplantolo-
gig, rodzg pytania o granice dopuszczalnosci ich stosowania w swie-

' Student Il roku prawa w Akademii Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie, ORCID
0009-0003-4860-6570.
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tle ustawy o ochronie zwierzat?. Glosowany wyrok SO w Warszawie?
dotyczy odpowiedzialnosci karnej lekarza weterynarii za pobranie ner-
ki jednego psa celem ratowania zycia drugiego. Rozpoznajgc sprawe
w postepowaniu odwotawczym, sad ten zmienit wyrok sgdu | instanc;ji4,
uniewinniajgc oskarzonego od popetnienia przestepstwa znecania sie
nad zwierzetami.

Rozstrzygniecie to ukazuje problematyke wyktadni szeregu
przepiséw dotyczacych ochrony zwierzat, a przede wszystkim art. 35
ust. 1a u.0.z. w zw. z art. 6 ust. 2 u.o.z., art. 27 u.o.z., art. 1 ust. 2
pkt 1 ustawy o ochronie zwierzgt wykorzystywanych do celéw nauko-
wych lub edukacyjnych® czy wreszcie art. 2 ust. 1 ustawy o zaktadach
leczniczych dla zwierzat®. Ponadto niejednoznaczne sg zakres pojecia
,dopuszczalnego zabiegu lekarsko-weterynaryjnego” oraz mozliwos¢
.instrumentalnego” wykorzystania jednego zwierzecia w procesie le-
czenia drugiego. Wyrazone przez sad poglady budzg powazne wat-
pliwosci tak dogmatyczne, jak i aksjologiczne, co uzasadnia podjecie
krytycznej i catosciowej analizy glosowanego orzeczenia.

2. Stan faktyczny i rozstrzygniecie sagdu odwotawczego

Przedmiotowa sprawa dotyczyta lekarza weterynarii, ktoremu zarzuco-
no popetnienie dwoch przestepstw znecania sie nad psami poprzez
umysine ich okaleczenie w ten sposob, ze dokonat wyciecia nerek
celem przeszczepienia innym psom, co — w ocenie oskarzyciela pu-
blicznego — nie stanowito dozwolonego prawem zabiegu wykonanego
w celu ratowania zycia i zdrowia, tj. czynéw z art. 35 ust. 1a u.o.z.

Dla oceny prawnokarnej kluczowe znaczenie miaty okoliczno-
Sci dotyczgce celu zabiegu, jego charakteru oraz skutkow dla zwierze-
cia-dawcy. Podkresli¢ trzeba, ze psy-dawcy zostaty adoptowane przez
wtascicieli pséw-biorcow w celu przeszczepienia niezbednego narza-

2 Ustawa z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1580 ze
zm.), dalej: u.o.z.

3 LEX nr 3938257.

4 Wyr. SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z 13.11.2024 r., XIV K 15/24, niepubl.

5 Ustawa z 15.01.2015 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 465 ze zm.), dalej:
u.0.z.w.c.n.e.

6 Ustawa z 18.12.2003 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 24 ze zm.), dalej: u.z.l.z.
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du. Po zabiegu dawcom zapewniono dom oraz opieke’. Niejednolite
natomiast okazaty sie losy biorcows?.

Wyrokiem sgadu meriti oskarzony zostat uznany za winnego za-
rzucanych mu czyndéw i skazany na kare tagczng pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, a nadto orzeczono wobec
niego m.in. srodek karny w postaci zakazu wykonywania zawodu leka-
rza weterynarii.

Od tego wyroku wniesiono trzy apelacje — oskarzonego i jego
obroncow — w ktorych zarzucono obraze przepiséw prawa materialne-
go oraz procesowego. Przede wszystkim zakwestionowano dokonang
przez sad | instancji wykfadnie przepiséw dotyczgcych dopuszczalno-
Sci wykonywania zabiegow weterynaryjno-lekarskich, a takze niezasto-
sowanie instytucji stanu wyzszej koniecznosci.

Rozpoznajgc apelacje, sad ad quem zmienit zaskarzony wyrok
i uniewinnit oskarzonego od popetnienia zarzucanych mu czyndw.

3. Argumentacja sadu odwotawczego

Sad odwotawczy na wstepie zaznaczyt, ze dokonana ocena nie sta-
nowi w zadnym wypadku przyzwolenia na przeprowadzanie zabiegow
transplantacyjnych na zwierzetach, zas wyrok uniewinniajgcy ma opar-
cie w konkretnych, szczegolnych okolicznosciach sprawy.

Dokonujgc oceny prawnej czynu, sad odwotawczy w pierwszej
kolejnosci odnidst sie do art. 27 u.o.z., ktéry reguluje dopuszczalnosc
wykonywania zabiegdw lekarsko-weterynaryjnych. Sad dostrzegt sta-
nowisko Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej®, ktéra wskazata, iz
transplantacja organow pomiedzy zwierzetami nie jest prawnie ure-

7 W pierwszym przypadku dawca (Saturn) po zabiegu nie zostat zaakceptowany przez
inne psy wiascicieli i zostat oddany do adopcji, pozostajgc nastepnie pod statg opie-
kg weterynaryjng z uwagi na brak jednej nerki. W drugim przypadku dawca (Tosia),
z uwagi na problemy z socjalizacjg, pozostat pod opiekg oskarzonego. Tosia zyta
w chwili wydania wyroku w pierwszej instancji, zas Saturn zmart niedtugo wczeénie;.

8 Pierwszy biorca (Jocker) zmart 17 dni po przeszczepie wskutek zastosowania zbyt
wysokiej dawki cyklosporyny. Drugi biorca (Bubu) przezyt zabieg i zyt w chwili wyro-
kowania w pierwszej instanciji.

9 Stanowisko KRLW z 14.06.2018 r. w sprawie przeszczepiania narzgddéw u zwie-
rzat, https://vetpol.org.pl/wp-content/images/stanowiska/Stanowisko_ KRLW_dot
transplantacji_organow_zwierz.PDF (dostep: 30.03.2026 r.).
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gulowana, jednoczesnie podkreslajgc, ze dokonanie takiego zabiegu
na zywym zwierzeciu jest nie tylko niedopuszczalne, ale stanowi prze-
winienie zawodowe. Sad ad quem zwrocit jednak uwage, ze biernosc
ustawodawcy nie moze prowadzi¢ do ponoszenia negatywnych konse-
kwencji prawnych przez oskarzonego. Zapatrywanie to uzasadnit tym,
ze lekarz weterynarii dziatat w celu ratowania zycia, a nie w zamiarze
zadania cierpienia zwierzetom.

W dalszej kolejnosci sad Il instancji skupit sie na stronie podmio-
towej, ktéra musi towarzyszy¢ sprawcy znecania sie nad zwierzetami.
Stanat na stanowisku, iz przestepstwo to moze zosta¢ dokonane jedy-
nie umysinie i to wytgcznie w zamiarze bezposrednim, ktéry — zgodnie
z pogladami wyrazanymi w orzecznictwie'® — mierzony musi by¢ moty-
wacjg i ztg wolg sprawcy polegajgcg na checi zadawania krzywd i cier-
pienia zwierzeciu. Sgd wskazat, ze woli tej w realiach sprawy oskarzo-
nemu nie sposob byto udowodnié, gdyz jego dziatania motywowane
byly wytgcznie dobrem pséw-biorcow. Ponadto oskarzony — zdaniem
sagdu — wykonat zabiegi profesjonalnie, ograniczajgc cierpienia biorcy
i dawcy do niezbednego minimum, a przeszczep stanowit jedyng mozli-
wos¢ ratowania zycia psow-biorcow po wyczerpaniu dostepnych metod
leczenia, co wyklucza przypisanie mu zamiaru znecania sie w rozumie-
niu art. 35 ust. 1a u.o.z.

W konsekwencji powyzszych rozwazan sad odwotawczy uznat,
ze zachowanie oskarzonego nie wypetniato znamion przestepstwa zne-
cania sie nad zwierzetami, co skutkowato wyrokiem uniewinniajgcym.

4. Analiza i ocena wyroku SO w Warszawie

4.1.Granice zabiegu lekarsko-weterynaryjnego i legalnos¢
transplantaciji

Na wstepie ustali¢ trzeba zakres pojecia ,zabiegu lekarsko-weteryna-
ryjnego” w rozumieniu art. 27 ust. 1 u.0.z. oraz mozliwo$¢ objecia nim
dziatan o charakterze transplantacyjnym. Zgodnie z tym przepisem
zabiegi lekarsko-weterynaryjne na zwierzetach sg dopuszczalne dla

0 Wyr. SO w Kielcach z 21.10.2013 r., IX Ka 921/13, LEX nr 1717788; wyr. SO w Sie-
dlcach z 19.08.2021 r., Il Ka 328/21, LEX nr 3216573.
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ratowania ich zycia lub zdrowia oraz dla koniecznego ograniczenia po-
pulacji i mogg by¢ przeprowadzane wytgcznie przez osoby uprawnio-
ne. Brak jest jednak doktadnej definicji legalnej tego pojecia. Nalezy
przyjaé, ze regulacja ta stanowi wyjatek od generalnej zasady ochrony
zwierzat przed zadawaniem bolu i cierpienia, a tym samym nie powinna
podlega¢ wyktadni rozszerzajgcej. Wszak jej celem jest dopuszczenie
ingerencji w integralno$c¢ cielesng zwierzecia wytgcznie wéwczas, gdy
stuzy ona ochronie zycia lub zdrowia osobnika, wobec ktdérego zabieg
jest wykonywany.

Na tym tle watpliwosci budzi przyjete przez sgd odwotaw-
czy zatozenie, ze pobranie narzadu od jednego zwierzecia oraz jego
przeszczepienie innemu stanowig jedng procedure medyczna, tylko ze
realizowang w dwéch etapach. Takie stanowisko pomija bowiem fakt,
iz czynnosci te dotyczg dwdch odrebnych zwierzgt, a wiec dwoch sa-
modzielnych podmiotow ochrony przewidzianej w ustawie.

W odniesieniu do zwierzecia-biorcy zabieg miat niewatpliwie
charakter leczniczy i byt ukierunkowany na ratowanie jego zycia po wy-
czerpaniu wszelkich dostepnych metod. Nadto jego wiasciciel wyrazit
zgode na przeprowadzenie operacji, co jest standardowym, lecz — jak
sie wydaje — niezbednym etapem w sSwiadczeniu ustug weterynaryj-
nych, o czym swiadczy tres¢ art. 25 ust. 1i 3 u.z.l.z.

Odmiennie przedstawia sie natomiast sytuacja zwierzecia-daw-
cy, wobec ktérego dokonana ingerencja nie stuzyta ochronie jego zycia
ani zdrowia, lecz polegata na trwatym usunieciu narzadu w celu wyko-
rzystania go w leczeniu innego zwierzecia. Dla dokonania prawidtowej
subsumpciji konieczne jest odrebne rozpatrzenie charakteru ingerencji
z perspektywy biorcy i dawcy, podczas gdy sad odwotawczy dokonat
oceny tgcznej, traktujgc obie interwencje jako jeden zabieg, co prowadzi
do zatarcia réznic w zakresie chronionych podmiotdw, a przez to unie-
mozliwia prawidtowg ocene ingerencji wobec psa-dawcy. Juz na tym
poziomie wyrazi¢ trzeba zastrzezenia wobec zapatrywania, iz taka ope-
racja moze zosta¢ uznana za ustuge weterynaryjng w rozumieniu art. 2

" M. Rudy, Komentarz do art. 27 [w:] E. Kruk (red.), Ustawa o ochronie zwierzat. Ko-
mentarz, Warszawa 2024, s. 449; Z. Gadzik, Prawnokarna ochrona zwierzat wyko-
rzystywanych w procedurach dos$wiadczalnych, Lublin 2018, s. 198-199.
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ust. 1 u.z.l.z., zgodnie z ktorym ustuge takg stanowi jedynie czynnosc¢
majgca na celu zachowanie, ratowanie lub poprawe zdrowia zwierzat
i ich produkcyjnosci. W realiach przedmiotowej sprawy cel ten nie od-
nosit sie jednak do psa-dawcy, lecz wytgcznie do innego zwierzecia, co
wyklucza mozliwos¢ uznania pobrania nerki za ustuge weterynaryjng
Swiadczong na rzecz dawcy. Ingerencja ta miata zatem charakter ,in-
strumentalny”, podporzgdkowany interesowi drugiego psa, a nie ochro-
nie zdrowia dawcy. Taki zabieg nie tylko nie poprawia jego sytuacji, lecz
moze jg nawet pogorszy¢. Jest bowiem faktem powszechnie wiadomym,
ze w przypadku utraty jednego z narzgddw parzystych, jego funkcje
przejmuje drugi, co w diuzszym czasie prowadzi do jego zwiekszonego
obcigzenia'. Pobranie nerki od dawcy nie ma nic wspdlnego z ratowa-
niem jego zdrowia lub zycia, a zatem nalezy uznac, iz jest ono prawnie
niedopuszczalne®. Ewentualna zgoda wtasciciela pozostaje irrelewant-
na wobec niespetnienia ustawowych przestanek zabiegu w rozumieniu
art. 27 ust. 1 u.o.z. Juz sam ten fakt ustawodawca traktuje jako znecanie
sie nad zwierzeciem, poniewaz za takowe uznaje sie umysine zranienie
lub okaleczenie zwierzecia, niestanowigce dozwolonego prawem zabie-
gu lub procedury w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 u.o.z.w.c.n.e. (art. 6 ust.
2 pkt 1 u.o0.z.). Oznacza to, ze ingerencja wobec zwierzecia-dawcy nie
znajduje oparcia w przepisach regulujgcych dziatalno$¢ weterynaryjna,
co czyni nietrafnym stanowisko sgdu odwotawczego.

Rozwazy¢ za to wypada, czy zabieg o charakterze transplanta-
cyjnym nie powinien by¢ rozpatrywany na gruncie u.o.z.w.c.n.e., ktéra
okresla zasady i warunki ochrony zwierzat wykorzystywanych do ce-
6w naukowych lub edukacyjnych. Od razu zasygnalizowac¢ nalezy, iz
ustawy tej nie stosuje sie do ustug weterynaryjnych (art. 1 ust. 2 pkt 1
u.o.z.w.c.n.e.), jednak jak juz wskazywano, pobranie narzgdéw od jed-
nego zwierzecia, niepodyktowane ochrong jego zycia lub zdrowia, nie
stanowi takiej ustugi w my$l u.z.l.z.

2 H. Mamzer, Dylematy etyczne wobec transplantacji narzadéw u zwierzat, Zycie We-
terynaryjne 2018, nr 3, s. 145.

8 M. Rudy, Komentarz do art. 27..., s. 451; S. Rogala-Walczynska, Prawnokar-
na ochrona zwierzat, Prokurator 2009, nr 3-4, s. 102; Z. Gadzik, Prawnokarna...,
s. 201-202.
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Przepisy u.o.z.w.c.n.e. kompleksowo regulujg dopuszczalnos¢
procedur, ktére rozumiane sg jako wszelkie formy ingerencji mogacej
powodowac bdl, cierpienie, dystres lub trwate uszkodzenie organizmu
zwierzecia, niezaleznie od tego, czy stuzy to bezposrednio poprawie
jego stanu zdrowia™. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w odniesieniu
do jednego z zarzucanych oskarzonemu czynéw zastosowanie znaj-
dowaly przepisy ustawy o doswiadczeniach na zwierzetach', ktorej
rozwigzania — w zakresie przestanek dopuszczalnosci ingerencji oraz
mechanizmow kontroli — byty w istotnym stopniu zbiezne z obecnymi
regulacjami. Z tego powodu dalsze rozwazania prowadzone na gruncie
u.o.z.w.c.n.e. zachowujg aktualnos¢ takze w odniesieniu do czynu po-
petnionego pod rzgdami ustawy wczesniejszej.

Ustawodawca wyraza przekonanie, ze zabiegi dokonywane na
zwierzecym organizmie, ktore nie sg podejmowane wytgcznie w celu
ochrony zdrowia lub zycia, wymagajg szczegodlnej kontroli'®. W tym celu
wprowadzit obowigzek uzyskania uprzedniej zgody lokalnej komisji
etycznej do spraw doswiadczen na zwierzetach (art. 42 u.o.z.w.c.n.e.),
ktérej zadaniem jest wszechstronna ocena zasadnosci planowanej pro-
cedury oraz wybranych metod jej realizacji. Wprowadzenie takiego me-
chanizmu nie sprowadza sie zatem tylko do formalnej oceny spetnienia
ustawowych przestanek eksperymentu weterynaryjnego, lecz stanowi
wyraz aksjologicznego zatozenia, ze swoiste instrumentalne wykorzy-
stanie zwierzecia — nawet w potencjalnie doniostym celu — wymaga
poprzedzenia zewnetrzng oceng. Jak zauwazyt sad | instancji, oskar-
zony miat Swiadomos¢ istnienia tych procedur, jednakze zaniechat ich
zastosowania, uznajgc, ze oczekiwanie na rozstrzygniecie komisji by-
toby bezprzedmiotowe wobec nowatorskiego charakteru planowanego
przedsiewziecia. Odwotywanie sie przez sad |l instancji do faktu, ze
zabieg zostat wykonany przez osobe uprawniong i przy zachowaniu

4 Art. 2 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 u.0.z.w.c.n.e. Szerzej zob. t.. Zukowski, Etyczne i praw-
ne aspekty dopuszczalnosci przeprowadzania do$wiadczen na zwierzetach, Prze-
glad Prawa i Administracji 2017, nr 108, s. 141-156.

5 Ustawa z 21.01.2005 r. o doswiadczeniach na zwierzetach (Dz.U. nr 33, poz. 289 ze
zm.). Niniejsza ustawa zostata w catosci uchylona i zastgpiona przez u.o.z.w.c.n.e.

6 Zob. rozdziat 6 u.0.z.w.c.n.e.
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sztuki weterynaryjnej nie moze przesgdzac¢ o jego dopuszczalnosci,
skoro nie zostaty spetnione inne przestanki ustawowe. Podobnie oko-
licznosci zwigzane z losem psow-dawcow po zabiegu nie majg zna-
czenia, poniewaz art. 35 ust. 1a u.o.z. jest przestepstwem formalnym.
Tym samym zeznania $wiadka (chirurga transplantologa), na ktorych
sad odwotawczy w przewazajgcym stopniu opart swoje rozstrzygniecie,
nie mogg zastepowa¢ normatywnej oceny zabiegu w Swietle obowia-
zujgcych przepisow. Nie sposéb zatem jednoczesnie przyjmowacé, ze
transplantacja weterynaryjna pozostaje poza zakresem regulacji usta-
wowej, a nastepnie powotywacé sie przy dokonywaniu subsumpciji — jak
to czyni sad ad quem — na warunki dopuszczalno$ci zabiegu lekarsko-
-weterynaryjnego wymienione w art. 27 u.o.z.

Sad Il instancji wyrazit ponadto zapatrywanie, ze brak regulacji
zwigzanych z transplantacjg weterynaryjng nie moze prowadzi¢ do ne-
gatywnych konsekwencji prawnych dla oskarzonego. Takie podejscie
zdaje sie jednak nie uwzgledniac¢ okolicznosci, ze ustawodawca wyraz-
nie uzaleznia dopuszczalnos¢ podobnych w skutkach ingerencji od spet-
nienia scisle okreslonych warunkéw. Brak przepisow dotyczgcych stricte
transplantacji nie moze by¢ utozsamiany z jej prawng irrelewantnoscia.
Istnienie luki prawnej nie powinno by¢ aprobatg okreslonych zachowan,
szczegolnie gdy ingerujg one w dobra objete szczegding ochrong prawna.

4.2. Strona podmiotowa zn¢cania sie nad zwierzetami

Sad odwotawczy wyrok uniewinniajgcy uzasadnit jednak przede
wszystkim brakiem realizacji przez oskarzonego wymaganej strony
podmiotowej. Sad przyjat, ze przestepstwo znecania sie nad zwierzeta-
mi moze zosta¢ popetnione wytgcznie w zamiarze bezposrednim, ktory
utozsamiac trzeba z checig wyrzagdzenia przez sprawce krzywdy dane-
mu zwierzeciu, czyli jego ,ztg wolg”"". Takie ujecie strony podmiotowe;j
prowadzi jednak do nieuprawnionego zawezenia zakresu kryminaliza-
cji art. 35 ust. 1a u.o.z. i nie znajduje oparcia ani w brzmieniu przepisu,
ani w jego ratio legis.

7 K. Kuszlewicz, Strona podmiotowa przestepstwa znecania nad zwierzetami — rozu-
mienie zamiaru bezposredniego sprawcy, LEX/el. 2018.
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Wypada zgodzi¢ sie, ze badanie zamiaru odnosi¢ nalezy do
czynnos$ci sprawczej, a nie motywacji sprawcy, poniewaz w przeciw-
nym wypadku sgd zastgpitby ustawodawce, ktory wyraznie przesgdzit,
iz zachowania przyktadowo wymienione w art. 6 ust. 2 u.0.z. powodu-
ja bl i cierpienie, stanowigc znecanie sig'®. Zdecydowanie jednak od-
rzucic trzeba poglad, ktéry dominuje w orzecznictwie i bywa wyrazany
takze w pisSmiennictwie oraz zostat przyjety przez sady orzekajace
w niniejszej sprawie, zgodnie z ktérym przestepstwo to moze zostaé
popetnione wylgcznie w zamiarze bezposrednim'. Brak jest bowiem
podstaw do wykluczenia mozliwosci przypisania zamiaru ewentualne-
go znecania sie nad zwierzetami, jesli sprawca przewiduje mozliwosc¢
wyrzadzenia zwierzeciu cierpienia i na to sie godzi. Wyjatkiem w tym
zakresie sg niektore zachowania wymienione w katalogu otwartym
w art. 6 ust. 2 u.0.z., a to np. ztosliwe straszenie lub draznienie zwie-
rzecia, poniewaz ze swej istoty sg one intencjonalne i ukierunkowane
na sprawienie dyskomfortu®. Spér ten nie ma charakteru wytgcznie
kazuistycznego, lecz dotyka szerszego problemu wyktadni znamienia
,Znecania sie”'. Przypomnie¢ nalezy, ze definicja legalna ,znecania
sie nad zwierzetami” zawarta w art. 6 ust. 2 u.0.z. wyznacza ,w pet-
ni autonomiczny obszar zachowanh mieszczacych sie we wskazanym

8 Wyr. SN z 13.12.2016 r., Il KK 281/16, LEX nr 2237277; wyr. SN z 16.11.2009 r., V
KK 187/09, LEX nr 553896.

% D. Danecka, W. Radecki, Przestepstwa przeciwko zwierzetom w prawie niemiec-
kim, czeskim, stowackim i polskim, Prok. i Pr. 2021, nr 7-8, s. 155-156; Z. Gadzik,
Przestepstwo znecania sie nad zwierzetami wolno zyjgcymi (dzikimi), Radca Praw-
ny. Zeszyty Naukowe 2021, nr 3, s. 133; W. Radecki, Ustawy: o ochronie zwierzat,
o doswiadczeniach na zwierzetach — z komentarzem, Warszawa 2007, s. 167; wyr.
SO w Elblaggu z 4.04.2017 r., VI Ka 90/17, LEX nr 2304386.

20 Petny zestaw zachowan katalogowych charakteryzujgcych sie mozliwoscig ich po-
petnienia wylgcznie w zamiarze bezposrednim wymienia M. Gabriel-Weglowski,
Glosa do wyroku SN z dnia 16 listopada 2009 r., V KK 187/09, LEX/el. 2010. Zob.
tez M. Gabriel-Weglowski, Przestepstwa przeciwko humanitarnej ochronie zwierzat,
Torun 2008, s. 101-109.

21 Zob. szerzej M. Gabriel-Weglowski, Czyn zabroniony znecania sie nad cztowiekiem
lub zwierzeciem a umysiny zamiar sprawcy, LEX/el. 2019 i cyt. tam orzecznictwo.
Zob. takze przyktady podane w M. Budyn-Kulik, K. Dudka, M. Kulik, M. Mozgawa,
Prawnokarna ochrona zwierzat — analiza dogmatyczna i praktyka $cigania prze-
stepstw z art. 35 ustawy z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat, Prawo w Dziataniu
2011, nr 9, s. 49.
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pojeciu™??, ktory jest odmienny od konstrukcji znecania sie nad inng
osobg (art. 207 k.k.). Réznice te nie wykluczajg jednak mozliwosci
pomocniczego siegania do dorobku nauki prawa wypracowanego na
gruncie ustawy karnej, o ile czyni sie to z nalezytg ostroznoscig i $wia-
domoscig pewnych rozbieznosci?®. W obu przypadkach istotg zneca-
nia sie pozostaje bowiem co do zasady dtugotrwate i powtarzalne
zadawanie bdlu lub cierpienia. Analiza znamienia czasownikowego
nie daje podstaw do wniosku, ze ustawodawca wymaga istnienia po
stronie sprawcy szczegdlnego celu bgdz okreslonej motywaciji deter-
minujgcej jego zachowanie?. Odmienne stanowisko doprowadzitoby
w konsekwencji do nadmiernego i nieznajdujgcego podstaw zaweze-
nia zakresu ochrony prawnokarnej?, ,w zasadzie depenalizujgc gtow-
ne i powszechne przejawy znecania sie nad zwierzetami’®. Przyje-
cie innej koncepcji prowadzitoby do paradoksalnego wniosku, ze im
,Szlachetniejszy” cel dziatania sprawcy, tym wezsza staje sie ochrona
zwierzat przed cierpieniem, co pozostaje w sprzecznosci z podstawo-
wymi zatozeniami u.o.z. Przychyli¢ trzeba sie wiec do pogladu apro-
bujgcego mozliwos¢ popetnienia tego przestepstwa takze w zamiarze
ewentualnym?.

2 ¥ Buczek, K. Burdziak, t. Pohl, The Mens Rea of the Animal Cruelty Offence in the
Polish Criminal Law, Prawo w Dziataniu 2018, nr 36, s. 100.

2 Zob. szerzej K. Wieckowska, Znecanie sie nad zwierzetami na gruncie usta-
wy o ochronie zwierzat — kilka refleksji de lege lata [w:] B. Btonska, W. Gogtoza,
W. Klaus, D. Wozniakowska-Fajst (red.), Sprawiedliwo$¢ dla zwierzat, \Warszawa
2017, s. 156-160.

2 J. Jodtowski, M. Szewczyk, Komentarz do art. 207 [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Cze$c szczegdlna. t. 2. cz. 1. Komentarz do art. 117-211a, Warszawa
2017, s. 875; wyr. SN z 18.03.2015 ., Ill KK 432/14, LEX nr 1663408.

% P, Kral, (Over)sharenting nowg formg znecania sie? Uwagi na tle art. 207 Kodeksu
karnego [w:] |. Dudziuk, A. Weinert (red.), New Level. Zarzgdzanie, bezpieczeristwo
i innowacje w zmieniajgcym sie Swiecie: interdyscyplinarne studium wspoéfczesnych
wyzwan, Lublin 2025, s. 102.

% J. Helios, M. Jedlecki, Problem winy umysinej przy przestepstwie znecania sie nad
zwierzetami, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2021, nr 62, s. 21.

27 A. Fijatkowska, Problem strony podmiotowej przestepstwa znecania sie nad zwie-
rzetami na gruncie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, Acta Univer-
sitatis. Folia luridica 2021, nr 97, s. 180; J. Helios, M. Jedlecki, Problem..., s. 21;
t. Buczek, K. Burdziak, t. Pohl, The Mens Rea..., s. 100-101; M. Budyn-Kulik,
K. Dudka, M. Kulik, M. Mozgawa, Prawnokarna..., s. 49-50.
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Wewnetrzna niespojnos¢ argumentacji sadu odwotawczego
ujawnia sie tez w tym, ze przyjmujgc koniecznos¢ istnienia po stro-
nie sprawcy szczegolnej motywacji w postaci ,ztej woli”, sgd ten jed-
noczesnie powotuje sie na orzecznictwo SN, ktdre wyraznie odrzuca
znaczenie motywacji sprawcy dla realizacji znamion znecania sie nad
zwierzetami, przykfadajgc wage do obiektywnego doznawania bolu lub
cierpienia przez zwierze?®. Chybione jest rowniez odwotanie sie przez
sad ad quem do rzekomego ,absurdu”, gdyby chcie¢ przyja¢, ze doszto
do znecania sie nad psem-biorcg. Kwestia ta pozostawata bowiem bez
zwigzku z istotg sprawy, poniewaz zabieg wobec biorcy byt dopusz-
czalny na gruncie art. 27 u.0.z. i nie stanowit zarzutu. Takie przesunie-
cie akcentéw prowadzi do pozornego rozstrzygniecia problemu, ktéry
W rzeczywistosci nie wystepowat i nie odpowiada na zasadnicze pyta-
nia o charakter przeprowadzonej wobec dawcy operaciji.

5. Whnioski koncowe

Niniejsze rozwazania nie stanowig w zadnym razie oceny wiascicieli
podejmujacych rozpaczliwe préby ratowania swoich pupili ani depre-
cjonowania postepu medycyny weterynaryjnej, ktéra otwiera nowe
mozliwosci. Dziatania takie, jakkolwiek sg zrozumiate, to jednak nie
moga pozostawaé poza ramami prawnymi. Prawo — jak trafnie zauwa-
zyt sam sad Il instancji — stanowi kompromis pomiedzy konkurujgcymi
wartosciami.

Przyjeta przez sad odwotawczy wyktadnia prowadzi jednak
w istocie do bezzasadnego ograniczenia zakresu ochrony zwierzat,
albowiem akceptuje ,instrumentalne” wykorzystanie dawcy w imie ra-
towania biorcy mimo braku wyraznych podstaw ustawowych. Ostabia
to funkcje ochronng u.o.z. oraz prowadzi do systemowej niespojnosci.

Zgodzi¢ za to wypada sie z sgdem ad quem, iz istniejgca luka
w zakresie transplantacji weterynaryjnej jest zjawiskiem skrajnie nieko-
rzystnym. Niezbedna wydaje sie pilna interwencja ustawodawcy zmie-
rzajgca do stworzenia jasnych ram, ktére z jednej strony umozliwityby
korzystanie z osiggnie¢ wspoétczesnej weterynarii, a z drugiej zapewnity

2 Wyr. SN z 19.10.2023 r., | KK 84/23, LEX nr 3720564.
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realng ochrone zwierzat-dawcow przed instrumentalnym wykorzysta-
niem. Niedopuszczalna jest bowiem sytuacja, w ktorej dawca adop-
towany zostaje tylko na potrzeby przeszczepu. Trzeba wskazac, ze
akceptowanie takich zachowan moze doprowadzi¢ do swoistego ,han-
dlu”, w ktérym niektére zwierzeta — szczegodlnie bezdomne — mogty-
by by¢ traktowane jako ,magazyny czesci zamiennych”. Zasygnalizo-
wac takze nalezy, ze etyczno$¢ przeszczepow u zwierzat jest szeroko
dyskutowana?®, co potwierdza zasadno$¢ stworzenia klarownych ram
prawnych dla tego procederu. Regulacja taka powinna opiera¢ sie na
wywazeniu konkurujgcych wartosci, w tym dobrostanu zwierzat, a tak-
ze przewidywac¢ odpowiednie mechanizmy kontroli i oceny dopuszczal-
nosci ingerencji. Osoby dziatajgce w celu ratowania zycia nie powinny
by¢ bowiem narazone na odpowiedzialno$¢ karng. Warto przy tym pa-
mietac, ze u.o.z. powinna ,przeciwdziata¢ i kara¢ ludzi, ktérzy z uwagi
na razgca ztosliwosc¢ i razgce zaniedbanie umysinie, ze ztej woli, krzyw-
dzg zwierzeta”.

Dopdki jednak transplantacja zwierzeca nie doczeka sie wy-
raznej regulacji ustawowej, to krytycznie oceni¢ nalezy wszelkie préby
jej legitymizowania. Dziatania takie pozostajg bowiem poza granicami
prawa, nawet jesli prowadzg do zapewnienia dawcom opieki. Trudno
zaakceptowac sytuacje, w ktorej ,ceng” za jej uzyskanie jest trwate
pozbawienie zwierzecia narzadu, co pozostaje w sprzecznosci zaréw-
no z celami u.o.z., jak i elementarnym poczuciem sprawiedliwo$ci.

W efekcie nalezy uznac, ze wyrok sgdu odwotawczego — choé
motywowany troskg o ratowanie zycia zwierzgt — opiera sie na wadli-
wych zatozeniach i nie znajduje podstaw w obowigzujgcych przepisach.
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Saving the Life of One Animal by Using Another
One. A Commentary on the Judgment of the
Regional Court in Warsaw of 11 September
2025, X Ka 347/25

Abstract: The gloss addresses the issue of the legal admissibility of or-
gan transplantation between animals under the binding legal framework
in Poland. The author critically examines the position of the appellate
court, which classified the removal of an organ from a donor animal as
part of a transplantation veterinary medical procedure, disregarding the
distinct situations of the donor and the recipient. The gloss argues, that
the intervention performed on the donor animal falls neither within the
concept of a veterinary service, nor within the exceptional regulation
provided for in Article 27 of the Animal Protection Act, and that its legal-
ity cannot be inferred from the professional qualifications of the person
performing the procedure. Particular attention is paid to the subjective
element of the offence of violence against animals and to the internal
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inconsistency of the appellate court’s reasoning. The gloss concludes
with a postulate calling for urgent legislative intervention in the field of
veterinary transplantation.

Key words: animal protection, violence against animals, veterinary
transplantation, veterinary surgery, animal experimentation

272 Prokuratura i Prawo 7-8/2026



MATERIALY SZKOLENIOWE

Artur Kotdys'

System pozyskiwania dowodéw
elektronicznych z USA oraz w ramach UE

Streszczenie: Celem opracowania jest przedstawienie i dokonanie oce-
ny poszczegoélnych regulaciji prawnych oraz procedur dotyczgcych pozy-
skiwania dowodéw elektronicznych w postepowaniach karnych od pod-
miotdw zagranicznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem problematyki
wspotpracy w tym zakresie z USA. Analize uzupetniono o przedstawienie
i scharakteryzowanie regulacji przyjetych przez UE, dotyczgcych nowych
narzedzi wspotpracy miedzynarodowej w sprawach karnych w postaci
europejskiego nakazu wydania dowodow elektronicznych oraz europej-
skiego nakazu zabezpieczenia dowodow elektronicznych, ktére zaczng
obowigzywac¢ w 2026 r. Nowy mechanizm wspétpracy oparty na bezpo-
Srednim kontakcie pomiedzy organem wydajgcym nakaz a ustugodawcag
bedgcym w posiadaniu zgdanych informac;ji i danych oraz krotkie terminy
realizacji nakazéw w potgczeniu z wykorzystaniem dedykowanego zde-
centralizowanego systemu teleinformatycznego majg zapewnic skutecz-
ng procedure pozyskiwania materiatu dowodowego.

Stowa kluczowe: dowdd elektroniczny, wspétpraca z USA w sprawach
karnych, wniosek o zagraniczng pomoc prawng, europejski nakaz do-
chodzeniowy, europejski nakaz wydania dowoddw, europejski nakaz
zabezpieczenia dowoddéw elektronicznych

' Radca prawny, doktor nauk prawnych, ORCID 0009-0009-9593-2532.
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Wstep

Podstawowg dyrektywg postepowania karnego, wskazang w art. 2 § 1
pkt 1i 2 k.p.k., jest wykrycie i pociggniecie sprawcy przestepstwa do
odpowiedzialnosci karnej. Urzeczywistnienie tego celu mozliwe jest zas
w efekcie pozyskania i analizy materiatu dowodowego. Jako ze dowo-
dem w postepowaniu karnym moze by¢ wszystko, co przyczyni sie do
petnego wyjasnienia sprawy, etap gromadzenia dowoddw stanowi nie-
jako emanacje prowadzenia samego postepowania przygotowawcze-
go. Szczegdlng role w tych dziataniach ma pozyskanie i zabezpieczenie
dowodow elektronicznych, ktére to dziatania wielokrotnie sg warunkiem
sine qua non mozliwo$ci prowadzenia efektywnych czynnosci wykryw-
czych. Stad nie powinno dziwi¢ szerokie wykorzystywanie materiatu
dowodowego pozyskanego od dostawcéw ustug internetowych, plat-
form zakupowych czy tez portali spotecznosciowych, gdyz tego rodzaju
dowody mogg by¢ wykorzystywane w niemalze kazdym postepowaniu
przygotowawczym. Nastepcza analiza danych elektronicznych umozli-
wia wielokrotnie ustalenie zaréwno sprawcow przestepstw, jak i modus
operandiich dziatania. To efekt licznie sporzgdzanych przez organy Sci-
gania analiz kryminalnych o charakterze operacyjnym, a dotyczgcych
m.in. powigzan osobowych, kapitatowych i spotecznych, aktywno$ci
w sieci Internet, w tym w zakresie korzystania z szeroko pojetych ko-
munikatorow internetowych, czy tez analiz dotyczgcych lokalizacji oséb
podejrzanych opartych o dane geolokalizacyjne i przestrzenne. Czyn-
nosci o charakterze analitycznym mogag by¢ jednak skutecznie zreali-
zowane, jesli bedg opieraty sie o szeroki zaséb danych pozyskanych
w toku czynnosci procesowych od podmiotow Swiadczgcych ustugi
o charakterze telekomunikacyjnym lub tych prowadzgcych dziatalnos¢
ustugowg z wykorzystaniem sieci Internet.

Jesli idzie o podmioty tego rodzaju prowadzgce dziatalnos¢ go-
spodarczg na terytorium RP, a przy tym posiadajgce na terytorium RP
siedziby, oraz bedgce samodzielnymi bytami prawnymi, kwestia pozy-
skania danych identyfikujgcych poszczegolnych uzytkownikéw czy tez
innego rodzaju danych elektronicznych dotyczgcych chociazby tresci
wiadomosci e-mail nie jest dla polskich organdéw $cigania problema-
tyczna ani pod wzgledem technicznym, ani tez prawnym.
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Odmiennie wyglada sytuacja, gdy na terytorium RP $wiadczo-
ne sg ustugi telekomunikacyjne, czy tez szerzej ustugi o charakterze
cyfrowym, przez podmioty, ktérych siedziby czy tez przedstawicielstwa
znajdujg sie w panstwach trzecich. Zdarzenia tego rodzaju mozna dalej
rozrézni¢ na te dotyczace ustugodawcow posiadajgcych swe siedziby
w jednym z panstw czionkowskich UE oraz te dotyczgce podmiotéw
zarejestrowanych, a przez to podlegajgcych rezimowi prawnemu USA
(m.in. Apple, Alphabet (Google), Meta (Facebook), Amazon, X (Twitter),
Skype i in.), ktérych to sytuaciji jest zdecydowanie wiecej.

Wskazac jednoczes$nie nalezy, iz sam fakt usytuowania siedziby
okreslonego podmiotu na terytorium USA nie oznacza jednoczes$nie, iz
dane elektroniczne, ktoére miatyby stanowi¢ materiat dowodowy w po-
stepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez polskie organy $ci-
gania, takze znajdujg sie w tym kraju. W rzeczywistosci dane te moga
by¢ rozsiane po serwerach znajdujgcych sie w innych jurysdykcjach
prawnych, a sg one jedynie przez podmioty amerykanskie zarzgdza-
ne, co dodatkowo komplikuje catg sytuacje pod wzgledem prawnym.
Problemu tego nie rozwigzuje funkcjonowanie oddziatéw i przedsta-
wicielstw amerykanskich korporacji w poszczegodlnych krajach, w tym
w krajach UE, gdyz moga nie by¢ one upowaznione do prowadzenia
wspotpracy w sprawach karnych z lokalnymi organami $cigania, a co
za tym idzie nie mogg przekazywac¢ w tym wzgledzie zadnych danych
i informaciji.

Masowe wykorzystywanie danych elektronicznych oraz zarza-
dzanie i dysponowanie nimi przez miedzynarodowe Kkorporacje wy-
musza wiec na polskich organach $cigania korzystanie z dostepnych,
a opisanych ponizej procedur i narzedzi wspétpracy miedzynarodowej
w sprawach karnych.

1. Wspélpraca miedzynarodowa w sprawach karnych RP z USA —
Mutual Legal Assistance

Aktami prawnymi bedgcymi podstawg wspotpracy w sprawach karnych
pomiedzy RP a USA sa:
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e umowa miedzy RP a USA o wzajemnej pomocy prawnej w spra-
wach karnych z 10.07.1996 r.2;
* porozumienie 0 wzajemnej pomocy prawnej w sprawach kar-
nych miedzy UE a USA z 25.06.2003 r.®
Przywotane regulacje wyznaczajg obecnie ramy wspétpracy
w sprawach karnych pomiedzy obydwoma krajami zaréwno pod wzgle-
dem proceduralnym, jak i merytorycznym®*. W zakresie kwestii pro-
ceduralnych umowa wskazuje w szczegolnosci organy upowaznione
do przekazywania, jak i przyjmowania wnioskéw o miedzynarodowg
pomoc prawng (MLA). Organem centralnym ze strony Polski jest od-
powiednio MS-PG lub osoba przez niego wyznaczona (art. 2 ust. 1
umowy)®. Ze strony USA Organem Centralnym jest natomiast PG lub
osoba przez niego wyznaczona. Istotnym w tym wzgledzie jest fakt, iz
realizacja czynnosci w oparciu o tres¢ umowy i porozumienia odbywa
sie bezposrednio, a wiec z pominieciem innych organow oraz instytuciji,
jak chociazby Ministerstwo Spraw Zagranicznych ze strony RP czy tez
Departament Stanu, jesli chodzi o strone amerykanskg (art. 2 ust. 3

2 Dz.U.z1999r, nr 76, poz. 860 (dalej: umowa).

3 Dz.Urz. UE L 181z 19.07.2003 r., s. 34-42 (dalej: porozumienie).

4 Jednym z aktow prawnych regulujgcych kwestie wspdtpracy w sprawach karnych
pomiedzy Polskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, jednak niedotyczgcym po-
zyskiwania dowodow, jest umowa miedzy RP a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
dotyczgca stosowania umowy miedzy RP a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o eks-
tradycji, sporzgdzonej 10.07.1996 r., zgodnie z art. 3 ust. 2 porozumienia o ekstra-
dycji miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, podpisanego w Waszyngto-
nie 25.06.2003 r., sporzagdzona w Warszawie 9.06.2006 r. (Dz.U. z 2010 r., nr 77,
poz. 501).

5 W praktyce wnioski MLA formutowane na etapie postepowania przygotowawcze-
go sg procedowane przez Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej Prokuratury Kra-
jowej, w wypadku za$ wnioskéw formutowanych na etapie przewodu sgdowego
wiasciwym jest Departament Wspétpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci. W kwestii zas wnioskéw przesytanych przez strone
amerykanska, to sg one procedowane przez Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej
funkcjonujgce w strukturach Departamentu Sprawiedliwosci USA — Office of Inter-
national Affairs (OlA) Criminal Division of the U.S. Department of Justice (DOJ).
W ramach wskazanego OIA wyodrebnione jest Incoming Mutual Legal Assistance
(IMLA) odpowiadajgce za realizacje przychodzacych wnioskéw o miedzynarodo-
wg pomoc prawng, zob. https://www.justice.gov/criminal/media/1321156/dI?inline
(dostep: 17.07.2025 r.).
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umowy). Jednoczes$nie umowa nie przewiduje bezposredniego kontak-
tu miedzy organami sgdowymi, nawet w wypadku spraw pilnych, ani tez
spontanicznego przekazywania informacji z wiasnej inicjatywy®. Sam
wniosek pod wzgledem formalnym musi natomiast spetnia¢ okreslone
wymogi, o ktéorych mowa w art. 4 umowy, a wiec zawierac:

e wskazanie nazwy organu prowadzgcego dochodzenie, poste-
powanie karne lub inne postepowanie, ktérego wniosek doty-
czy;

e opis stanu faktycznego dotyczacy przestepstw bedgcych przed-
miotem prowadzonego postepowania przygotowawczego oraz
wskazywacé informacje o jego dotychczasowym przebiegu;

e zapis kodeksowy przepisow prawa dotyczacych przestepstw,
bedacych podstawg wniosku o pomoc prawng;

e okreslenie celu, w jakim wnosi sie o pozyskanie okreslonych we
wniosku dowoddw.

Przy formutowaniu wniosku zwréci¢ nalezy w szczegolnosci
uwage, aby przygotowany opis sprawy spetniat wymagania tzw. proba-
ble cause, gdyz w przeciwnym razie wniosek moze zosta¢ odrzucony
jako niespetniajgcy wymogoéw formalnych’. W tym miejscu wskazac¢ na-
lezy, iz nie jest prawdziwg, aczkolwiek nadal rozpowszechniong w prze-
strzeni publicznej informacja, iz USA nie udostepnia panstwom trzecim
danych elektronicznych, ani tez zadnych innych informacji w sprawach
karnych, jesli nie dotyczg one zwalczania terroryzmu lub przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu. Zgodnie bowiem z art. 3 umowy odmowa
udzielenia pomocy mozliwa jest jedynie wowczas, gdy:

e wniosek dotyczy przestepstwa wojskowego, ktére nie stanowi
przestepstwa w swietle powszechnego prawa karnego;

e wniosek dotyczy przestepstwa, kitére moze zosta¢ zakwalifiko-
wane jako polityczne;

6 M. Kusak, Dowody zagraniczne. Gromadzenie i dopuszczalno$c¢ w polskim procesie
karnym, Warszawa 2019, s. 58.

7 Podstawowe informacje o wymogach formalnych wnioskéw MLA zostaty udostep-
nione przez OIA CD DOJ, zob. Frequently Asked Questions Regarding Legal Assis-
tance In Criminal Matters, https://lwww.justice.gov/criminal/criminal-oia/file/1498811/
dI?inline= (dostep: 17.07.2025 r.).
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¢ wykonanie wniosku mogtoby naruszy¢ bezpieczenstwo lub inny
podobny, istotny interes panstwa wezwanego do udzielenia po-
mocy prawnej;

e gdy wniosek nie zostat sporzgdzony zgodnie z umowa.

Tym samym wiec brak jest jakichkolwiek podstaw do twierdze-
nia, iz wspétpraca prawna w sprawach karnych pomiedzy RP a USA
podlega znaczgcym ograniczeniom przedmiotowo-podmiotowym. Po-
nadto warto wskazac, iz w przypadku odmowy udzielenia odpowiedzi,
w oparciu o przywotany art. 3 umowy, obydwie strony winny porozu-
mie¢ sie w celu rozwazenia, czy pomoc moze by¢ jednak udzielona
pod okreslonymi, dodatkowymi warunkami wskazanymi przez strone,
do ktérej wniosek o pomoc prawng zostat skierowany. Stad tez przywo-
tane uwagi w zakresie rzekomej ograniczonej wspétpracy z USA nalezy
wigzac z procedurg tzw. dobrowolnej wspotpracy, o czym bedzie mowa
poznie;.

Praktyka wskazuje, iz odmowy realizowania wnioskéw o pomoc
prawng ze strony USA wynikajg przede wszystkim z odmiennosci po-
miedzy polskim prawodawstwem opartym o zasady prawa kontynental-
nego oraz amerykanskim system prawnym typu common law. Roznice
te widoczne sg przede wszystkim w odniesieniu do regut plea barga-
ining oraz wspomnianej juz probable cause. Pierwsza z tych zasad ty-
czy sie sytuacji, gdy strona amerykanska odmawia realizacji wnioskow
strony polskiej lub realizuje je z duzym opdznieniem, z uwagi na ich
wystosowanie w sprawach ocenianych przez strone amerykanskg jako
btahe, a okreslanych takze czesto jako de minimus albo low priority?®.
Stanowisko USA wynika gtéwnie z rdznej oceny stopnia spotecznej
szkodliwosci okreslonych typow przestepstw. W tym zakresie wskazu-
je sie, iz Departament Sprawiedliwosci USA od 2007 r. odmawia wy-
konywania wnioskéw o0 pomoc prawng kierowanych w sprawach de
minimus, w ktérych wartos¢ szkody nie przekracza 5.000 USD lub jej
rownowartosci. Strona amerykanska wskazuje przy tym, iz w zakre-
sie realizacji wnioskdéw o udzielenie pomocy prawnej stosuje zasade

8 J. Gemry (red.), Metodyka pracy w sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodo-
wych, Warszawa 2013, s. 134.
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proporcjonalnosci, wedle ktorej dokonuje oceny wnioskow kierowanych
przez strone polska. Stanowisko prezentowane przez USA nie znajduje
oparcia w przywotanej umowie, dlatego tez jest konsekwentnie podwa-
zane przez strone polskg. W praktyce jednak niemozliwym jest uzy-
skanie pomocy prawnej w sprawach dotyczgcych przestepstw o niskim
stopniu spotecznej szkodliwos$ci®.

Jesli zas chodzi o zasade ,prawdopodobnej przyczyny” lub ,uza-
sadnionego podejrzenia”, okreslanej jako zasada probable cause, jest
to wymaog wynikajacy z Czwartej Poprawki do Konstytucji USA, zgodnie
z ktorg zakazuje sie nieracjonalnych przeszukan i zaje¢ oraz wymaga
sie, aby wszelkie nakazy przeszukania byly usankcjonowane przez sad
i poparte wtasnie prawdopodobng przyczyng'®. Wedle powyzszej defini-
cji sad w USA moze wydac¢ nakaz pozwalajgcy przeprowadzi¢ czynnos¢
przeszukania tylko wowczas, gdy opierajgc sie na informacjach przeka-
zanych przez organy Scigania uzna, ze istnieje probable cause, tj. wska-
zanie, ze przestepstwo zostato popetnione, a co za tym idzie jest wiel-
ce prawdopodobne, ze dowody tego przestepstwa zostang znalezione
w miejscu, w ktérym ma zosta¢ dokonane przeszukanie''. Z orzecznic-
twa amerykanskiego SN wynika, ze probable cause nalezy traktowac
jako pojecie praktyczne, pozwalajgce na osiggniecie swojego rodzaju
kompromisu pomiedzy ochrong obywateli przed nieuzasadnionym na-
ruszeniem ich praw podstawowych a potrzebg umozliwienia zgodnego
z literg prawa dziatania organow $cigania. Tym samym w USA funkcjo-
nariusz policji stanowej albo federalnej na podstawie znanych sobie fak-
tow i okolicznosci musi mie¢ ,,uzasadnione podejrzenie”, ze osoba, ktorej

9 |bidem, s. 136.

0 Czwarta Poprawka do Konstytucji USA brzmi: ,Prawa ludu do nietykalnosci oso-
bistej, mieszkania, dokumentéw i mienia nie wolno narusza¢ przez bezzasadne
rewizje i zatrzymanie; nakaz w tym przedmiocie mozna wystawic¢ tylko wowczas,
gdy zachodzi wiarygodna przyczyna potwierdzona przysiegg lub zastepujacym jg
oswiadczeniem. Miejsce podlegajgce rewizji oraz osoby i rzeczy podlegajgce za-
trzymaniu powinny by¢ w nakazie szczegétowo okreslone”, https://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/usa-am4.html (dostep: 19.07.2025 r.).

" Podstawowe informacje dotyczgce reguty probable cause zostaty udostepnione
przez OIA CD DOQOJ, zob. A Brief Explanation of Probable Cause for Foreign Author-
ities, https://www.justice.gov/criminal/criminal-oia/file/1498816/dI?inline= (dostep:
19.07.2025r.).
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zatrzymania dokonuje, popetnita przestepstwo, w zwigzku z ktérym jest
zatrzymywana, oraz ze poszukiwany przedmiot zwigzany z przestep-
stwem bedzie znaleziony w miejscu, ktére ma zostac¢ przeszukane.

Spetnienie wymogu zasady probable cause wymaga wiec po-
siadania wiarygodnych informacji, ktére uzasadniatyby realizacje okre-
slonych czynnosci procesowych. Odnosi sie to takze do wnioskow
0 miedzynarodowg pomoc prawng, w tym tych dotyczacych zabezpie-
czenia dowodow elektronicznych. Wnioski tego rodzaju sktadane sg
przez DOJ OIA, przy czym formalnie sg one realizowane przez funk-
cjonujgca w ramach Departamentu Sprawiedliwosci USA Sekcje Prze-
stepczosci Komputerowej i Wtasnosci Intelektualnej (Computer Crimes
and Intellectual Property Section — CCIPS).

Whiosek o zabezpieczenie dowodéw elektronicznych, oprocz
wymogow formalnych opisanych powyzej, winien réwniez zawierac',
w zaleznosci od rodzaju dowodu, jaki ma zostaé zabezpieczony, m.in.:

e dane dotyczgce konta poczty e-mail lub konta na portalu spo-
lecznosciowym, ktérego dotyczy wniosek';

e dateigodzine powstania zdarzenia, z ktérym wigze sie wniosek,
co wynika z faktu, ze w USA nie ma jednoznacznie okreslonego
terminu retencji danych elektronicznych i telekomunikacyjnych.
Terminy te sg rozne w zaleznos$ci od konkretnego stanu, stad
w niektérych wypadkach mogg one by¢ analogiczne jak w Pol-
sce, w innych zas przypadkach znaczgco krétsze;

e okreslenie dotyczgce zakresu poufnosci wniosku, gdyz w od-
réznieniu od prawa polskiego wszelka korespondencja, ktora
wplywa do amerykanskich sgdoéw, jest powszechnie dostepna,
a co za tym idzie rowniez wnioski o udzielenie miedzynarodowej

2 |bidem, s. 135.

8 Searching and Seizing Computers and Obtaining Electronic Evidence in Crim-
inal Investigations, s. 217-218, https://www.justice.gov/d9/criminal-ccips/lega-
cy/2015/01/14/ssmanual2009_002.pdf (dostep 13.12.2205 r.).

4 Zakazane jest wykorzystywanie metody ,tratlowania” (fishing expeditions), a wiec
zwracanie sie o dostep do wszelkich danych dotyczacych sprawcy niezaleznie od
tego, czy majg one bezposredni zwigzek z przestepstwem oraz jego sprawca, czy
tez nie, zob. P. Opitek, A. Choroszewska, Uzyskiwanie dowodéw cyfrowych z zagra-
nicy w sprawach karnych — stan obecny i procedowane zmiany (cze$c¢ 1), Prok. i Pr.
2020, nr 9, s. 127.
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pomocy prawnej bez okreslenia zakresu ich utajnienia bedg do-

kumentami w petni jawnymi;

e wskazanie powodow pilnosci wniosku w wypadku, jesli wniosek
zostat oznaczony tego rodzaju klauzulg.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze kwestia realizacji konkretnego
whniosku o miedzynarodowg pomoc prawng przez strone amerykanska
uzalezniona jest od rodzaju danych elektronicznych, ktérych wniosek
dotyczy's. Chodzi tu o rozréznienie danych typu Non-content data oraz
Content data.

Non-content data to wszelkie informacje, ktére dotyczg konkret-
nego adresu poczty e-mail lub konta na portalu spotecznosciowym czy
platformie zakupowej — sg to wiec dane podane przez uzytkownika przy
zaktadaniu konta, do ktorych zaliczy¢ mozna takze metadane dotyczg-
ce numeru IP uzytkownika, dane dotyczgce logowania, w tym rejestry
i wykazy logowania, a takze dane dotyczgce konkretnych wiadomosci
e-mail bez odnoszenia sie do ich zawartosci. Uzyskiwanie danych typu
Non-Content, jako dziatanie mniej inwazyjne, jest znaczgco szybsze
anizeli w przypadku Content-data, jednak takze i w tym wypadku wnio-
sek o udzielenie pomocy prawnej musi spetnic wymaog probable cau-
se, a wiec zawiera¢ wskazanie, ze konkretne konto internetowe i dane
z nimi powigzane tgczg sie z prowadzonym przez strone polskg poste-
powaniem karnym.

Content data to natomiast wszelka zawarto$¢ konkretnych wia-
domosci e-mail czy tez wiadomosci i informaciji przesytanych poprzez
komunikatory internetowe. Realizacja wnioskow w tym zakresie wyma-
ga zaangazowania amerykanskiego sadu, a przy tym dane tego rodzaju
nie mogg by¢ zabezpieczone w czasie rzeczywistym, w odrdznieniu od
Non-Content data. Wniosek dotyczgcy Content data musi spetnia¢ wy-
maog probable cause, a wiec zawiera¢ wskazanie, ze zgdane informacje
wraz z ich zrédtami byty wykorzystywane przez podejrzanych, a przy tym
mozliwe jest ich powigzanie z dokonaniem konkretnych przestepstw.

5 Wedle 18 US Code § 2510 pkt 8 pojecie contents obejmuje wszelkie informacje do-
tyczace tresci, sensu lub znaczenia jakiejkolwiek komunikacji, w tym przewodowej,
ustnej lub elektronicznej, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2510 (dostep:
22.04.2026 r.).
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2. Wspdlny zespot sledczy — Joint Investigation Team (JIT)

Opisane powyzej regulacje i procedury postepowania oparte sg na
przywotanej umowie dwustronnej. Nie nalezy jednak zapomina¢ o po-
rozumieniu zawartym przez UE z USA, ktore stanowi jej istotne uzupet-
nienie. W szczegolnosci wskazac¢ nalezy na mozliwos¢ powotywania
wspolnych zespotéw $ledczych — Joint Investigation Team'®. W sktad
JIT wchodzi¢ mogg prokuratorzy, sedziowie oraz funkcjonariusze orga-
néw Scigania, za$ dowody pozyskane przez jedng ze stron mogg by¢
bezposrednio, bez potrzeby zwracania sie 0 pomoc prawng, wykorzy-
stane w ramach postepowania przygotowawczego prowadzonego nie
tylko przez panstwo, ktére dowdd ten pozyskato, ale takze przez kazde
inne panstwo bedgce strong JIT (art. 5 ust. 2 Porozumienia)'’. Dotyczy
to wszystkich rodzajéw dowodow, w tym takze dowoddéw elektronicz-
nych, gdyz porozumienie nie wprowadza w tym zakresie zadnych ogra-
niczen przedmiotowych. Mechanizm funkcjonowania i zawigzywania
JIT umozliwia dotgczenie do zespotu kolejnego panstwa juz w trakcie
jego funkcjonowania, a wiec po tym, jak zostanie on formalnie zawia-
zany. Stad tez procedurze wymiany dowoddéw podlega¢ mogg takze
dowody uzyskane przed jego formalnym powotaniem, co moze miec
miejsce po uzyskaniu odpowiedniej zgody panstwa wydajgcego, jak
tez dowody pozyskane w ramach pomocy prawnej od panstw trzecich
niebedgcych cztonkami JIT'®. Podobnie w toku dziatania zespotu $led-
czego mozliwe jest wykorzystanie informacji uzyskanej przez cztonka
zespotu w celach innych anizeli ten, dla ktérego zespét zostat powota-
ny. Uzyskane w ten sposéb informacje mogg by¢ wykorzystane w celu:

6 Art. 589b-589e k.p.k.

7 Wytyczne dotyczace dziatania JIT zostaty opublikowane przez Eurojust, zob. Joint
Investigation Teams: Practical Guide, https://www.eurojust.europa.eu/publication/
jits-practical-guide (dostep: 29.07.2025 r.); K. Karsznicki, Wspdélne zespoty $ledcze,
Prok. i Pr. 2011, nr 7-8, s. 7-18.

8 Zgodnie z art. 5 ust. 4 porozumienia ,w przypadku, gdy wspdlny zespét sledczy
potrzebuje podjg¢ srodki $ledcze w jednym z panstw powotujgcych zespdt, cztonek
zespotu z tego panstwa moze wnioskowa¢ do swoich wiasnych wiasciwych orga-
néw o podjecie takich srodkéw bez potrzeby sktadania przez inne panstwa wniosku
0 wzajemng pomoc prawng. Wymagana norma prawna dla osiggniecia takich srod-
kow w tym panstwie jest normg majgcg zastosowanie dla jego krajowych dziatan
Sledczych”.
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* przeprowadzenia postepowania karnego we wtasnym zakresie,
ale za zgodg panstwa wspotpracujgcego, ktérego instytucja lub
organ udzielity informacii;

e zapobiegniecia bezposredniemu, powaznemu zagrozeniu dla
bezpieczenhstwa publicznego;

e w innych przypadkach, jezeli tak stanowi porozumienie o powo-
taniu JIT™.

W szczegolnosci pierwsza sytuacja umozliwia podjecie przez
organy scigania czynnosci procesowych w ramach miedzynarodowej
wspotpracy, ktore to czynnosci bez informacji pozyskanych w ramach
JIT nie bylyby mozliwe?.

Praktyka pokazuje, ze dziatanie we wspdlnym zespole $led-
czym dzieki benefitom, jakie ta wspodtpraca ze sobg niesie, wymiernie
wplywa na dynamike prowadzenia czynnosci procesowych?'. Powyz-
sze, jak tez coraz wieksza otwarto$¢ organdw Scigania na kooperacje
miedzynarodowg, niewgtpliwie skutkuje tym, ze ta forma wspétpracy
zauwazalnie zawigzywana jest coraz czesciej??. Wspotpraca w ramach
JIT umozliwia nie tylko szybkg wymiane informacji, ale tez znaczaco
upraszcza pozyskanie materialu dowodowego, w tym takze dowo-
déw elektronicznych. Przektadajgc to na grunt wspotpracy pomiedzy
RP a USA w sprawach karnych, kwestia pozyskania dowodéw elek-
tronicznych przez strone amerykanskg od ustugodawcéw funkcjonu-
jacych w rezimie prawa amerykanskiego jest czynnoscig zdecydowa-
nie szybszg i uproszczong proceduralnie, anizeli to samo dziatanie

' Art. 589e k.p.k.

20 Informacje pozyskane w ramach JIT mogg da¢ podstawy do skorzystania z instytuciji
MLA adresowanej do USA, spetniajgcej zasade probable cause w ramach innego
postepowania przygotowawczego prowadzonego przez panstwo bedgce cztonkiem
JIT.

21 W szczegolnosci opinie tego rodzaju formutowane sg przez prokuratoréw oraz
przedstawicieli organéw $cigania, ktérzy wchodzili w sktad JIT.

2 Jak podaje Prokuratora Generalna, pierwszg umowe o utworzeniu wspdlnego ze-
spotu Sledczego Polska podpisata w 2009 r. Od tego czasu, przez kolejne lata, liczba
podpisywanych umow JIT wzrastata i byto to: w 2020 r. — 6 umow JIT, w 2021 r. — 4,
w2022 r. — 11, w 2023 r. — 12, zas w 2024 r. byto to 19 umdw, zob. https://www.gov.
pl/web/prokuratura-krajowa/prokurator-generalny-podpisal-100-tna-umowe-o-udzial
e-polskiej-prokuratury-we-wspolnym-zespole-sledczym (dostep: 20.07.2025 r.).
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zainicjowane przez polskie organy $cigania. Istotnym ograniczeniem
mechanizmu wspotpracy w ramach JIT jest fakt, ze jest on mozliwy
jedynie w sprawach obejmujgcych przestepstwa dotyczace fgcznie
przynajmniej jednego z panstw cztonkowskich UE oraz USA, co za-
weza katalog postepowan, w ramach ktérych mozliwe jest nawigzanie
wspotpracy przez polskie organy $cigania ze strong amerykanska. Tym
niemniej w kazdym przypadku, gdy spetnione sg przestanki formalne,
nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ nawigzania tej formy wspotpracy. Pomo-
cg w tym zakresie mogg stuzy¢ oficerowie tgcznikowi amerykanskich
organow s$cigania rezydujgcy w Polsce, w tym m.in. z Biura FBI przy
Ambasadzie USA w Warszawie.

3. Dobrowolna wspétpraca ustugodawcoéw — Voluntary Disclosure

Pozyskiwanie materiatu dowodowego przez polskie organy scigania,
w tym w szczegolnosci dowodow elektronicznych, od strony amery-
kanskiej mozliwe jest takze w oparciu o tzw. procedure ,dobrowolnej
wspotpracy”, tj. Voluntary Disclosure. Mozliwos¢ ta dotyczy przede
wszystkim pozyskiwania danych i informacji od miedzynarodowych
korporacji dziatajgcych w rezimie prawa amerykanskiego, swiad-
czacych ustugi z wykorzystaniem sieci Internet. Zgdane dane sg
przekazywane w tym wypadku bezposrednio przez ustugodawcow
z pominieciem amerykanskich organéw sledczych. Podstawg tego
rodzaju kooperaciji jest ustawa o ochronie prywatnosci w komunikacji
elektronicznej z 1986r. — Electronic Communication and Privacy Act
(ECPA), wedle ktorej amerykanscy ustugodawcy mogg, w szczegol-
nych okolicznosciach?, ujawni¢ informacje i dane bezposrednio orga-

2 ECPA zasadniczo zabrania, bez stosownej zgody sadu, ujawniania jakiejkol-
wiek osobie fizycznej czy prawnej (any person or entity) danych content, a wiec
zawierajgcych tres¢, chyba ze istnieje konkretna prawna podstawa (§ 2702(a)).
Reguta ta odnosi sie rowniez do danych non-content, ktérych przekazanie rowniez
wymaga zgody sgdu § 2702(a) i § 2703. Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja
okreslana jako emergency disclosure (sytuacja wyjatkowa). Wéwczas mozliwe jest
dobrowolne ujawnienie zaréwno danych content, jak i non-content, jesli dostawca
ustug, dziatajgc ,w dobrej wierze”, uzna, ze istnieje bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub uszczerbku na zdrowiu — an emergency involving danger of death or
serious physical injury to any person, zas ujawnienie danych i informacji organom
Scigania moze wskazanemu zagrozeniu zapobiec § 2702(b) i § 2702(c). W odnie-
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nom $cigania bez uprzedniego zatwierdzenia takiego wniosku przez
organy sgdowe. Wskazana procedura obowigzuje rowniez wzgledem
nieamerykanskich organow scigania, a co za tym idzie organy te nie
muszg podejmowaé w tym wzgledzie wspodtpracy z amerykanskim
wymiarem sprawiedliwosci®. Jesli dostawca ustug nie moze albo nie
chce ujawniac¢ informacji w ramach procedury dobrowolnej wspétpra-
cy, wowczas jedyng mozliwoscig uzyskania dowodow elektronicznych
jest wykorzystanie procedury MLA?®,

Istotnym w tym wzgledzie jest fakt, iz przekazane mogg zostaé
jedynie Non-content data, a wiec nie mogg by¢ to informacje zawie-
rajgce jakiekolwiek tresci, np. zawartos¢ wiadomosci e-mail. Najcze-
Sciej wiec w ramach procedury dobrowolnej wspétpracy mozliwe jest
uzyskanie danych identyfikujgcych konkretnego uzytkownika lub listy
wykonywanych przez niego operacji na wzoér bilingu telefonicznego
wskazujgcego poszczegodlne dziatania abonenta.

Procedura dobrowolnej wspoéfpracy, cho¢ ograniczona przed-
miotowo do Non-content data, znaczaco przyspiesza pozyskiwanie do-
wodéw elektronicznych od ustugodawcéw. Wynika to nie tylko z faktu
pominiecia w tym mechanizmie amerykanskiego wymiaru sprawiedli-

sieniu do nieamerykanskich organéw sScigania istotnym jest za$ fakt, ze regulacje
ECPA, a wiec i zakazy dotyczgce udostepniania danych, dotyczg jedynie amery-
kanskich organéw sledczych. Skutkiem powyzszego, o ile dane content moga by¢
przekazywane jedynie w wyjatkowych okolicznosciach lub w trybie MLA, to w za-
kresie przekazywania danych typu non-content brak jest zakazu udostepnienia
tego rodzaju informacji organom nieamerykanskim. W praktyce wiec, o czym sze-
rzej bedzie mowa ponizej, amerykanscy ustugodawcy moga, w ramach ustalonych
polityk prywatnosci oraz regulamindéw, dobrowolnie udostepnia¢ dane non-content
w sytuacji, gdy uznajg to za zasadne, celowe, a przy tym zgodne z przyjetymi re-
gulacjami wewnetrznymi.

2 8. Tosza, W poszukiwaniu dowodéw elektronicznych — europejski nakaz wydania
dowodobw elektronicznych oraz inne narzedzia miedzynarodowego pozyskiwania
danych dla potrzeb postepowania karnego, Gdanskie Studia Prawnicze 2024, nr 2,
s. 44. Regulacje dotyczace instytucji dobrowolnego ujawnienia informacji zawarte
sg w ustawie federalnej Stored Communications Act (SCA), 18 U.S.C., sekcje 2701-
2712.

% Zob. DOJ, Searching and Seizing Computers and Obtaining Electronic Evidence in
Criminal Investigations Computer Crime and Intellectual Property Section Criminal
Division, s. 135-138, https://www.justice.gov/d9/criminal-ccips/legacy/2015/01/14/
ssmanual2009_002.pdf (dostep: 23.07.2025 r.).
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wosci, ale tez z uwagi na maksymalne uproszczenie samej procedury.
Wspoipraca opiera sie o wykorzystanie dedykowanych organom $ci-
gania portali oraz bramek kontaktowych, poprzez ktore przesytane sg
whnioski o udzielenie informacji (requests).

Odbiorcg zapytan sg jednostki bezpieczenstwa wewnetrznego
podmiotow swiadczgcych ustugi w sieci Internet. Zakres oraz charakter
wspotpracy oparte sg o szczegdtowe instrukcje oraz wytyczne, ktore
okreslajg, jakie dane i w jakich okolicznosciach moga by¢ przez ustu-
godawcéw organom scigania udostepniane. W tym wzgledzie polity-
ki bezpieczehstwa oraz prywatnosci poszczegolnych ustugodawcéw
roznig sie znaczgco, przy czym zazwyczaj sg one zbiezne w zakresie
przekazywania informacji w sytuacjach nagtych, a wiec gdy stwierdzo-
ne jest bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia oséb. Informacje
dotyczgce procedury uzyskiwania danych od wybranych ustugodaw-
cOw zawiera ponizsze zestawienie.

Tabela nr 1. Zakres i forma dobrowolnej wspdtpracy wybranych ustugodawcow

Scigania za posrednictwem Amazon
Law Enforcement Request Trac-
ker, a wiec portalu umozliwiajgcego
przestanie przez organy scigania za-
pytan i wnioskow.

Portal dostepny jest na stronie ht-
tps://ler.amazon.com/us.
Korzystanie z portalu wymaga
uprzedniego zatozenia konta oraz

Nazwa Metoda sktadania wniosku Przekazywanie informa-

podmiotu o wydanie informagji cji w sytuacjach nagtych
i uwagi dodatkowe?®

Amazon | Amazon udostepnia dane organom | Wytyczne Amazon prze-

widujg udostepnienie in-
formacji w przypadkach
pilnych, ktére definiowane
sg jako powazne zagroze-
nie dla zycia i zdrowia lu-
dzi, co jednak musi zostac
odzwierciedlone w uza-
sadnieniu sktadanego wnio-
sku.

% Przekazywanie informacji odbywa sie na podstawie 18 U.S.C. § 2702(b) — Stored
Communications Act, zgodnie z ktéorym ustugodawca moze, ale nie musi, ujawnic
dane, jezeli powezmie w dobrej wierze przekonanie, ze udostepnienie informaciji
w sytuacji nadzwyczajnej moze zapobiec smierci cztowieka lub ciezkiemu uszczerb-
kowi na zdrowiu — ,,if the provider, in good faith, believes that an emergency involving
danger of death or serious physical injury to any person requires disclosure without
delay of information relating to the emergency”.
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jego autoryzacji przez Amazon, co
zazwyczaj trwa kilka dni.

Amazon przede wszystkim umozli-
wia dostep do bazy danych uzytkow-
nikow portalu zakupowego, celem
ich identyfikacji.

Szczegotowe wytyczne okreslajgce
procedure udostepniania danych
organom $cigania dostepne sg na
stronie:
https://d1.awsstatic.com/certifica-

tions/Amazon_LawEnforcement_

Guidelines.pdf

Wytyczne dotyczace skifa-
dania wnioskow w sytu-
acjach nagtych dostepne
sg na stronie:
https://d1.awsstatic.com/
certifications/Amazon_La-
wEnforcement_Guideli-
nes.pdf

Alphabet/
Google

Udostepnienie danych organom
Scigania oraz wysytanie wnioskéw
o udostepnienie informacji odby-
wa sie poprzez dedykowany portal
LERS - Law Enforcement Request.
Dostep po portalu mozliwy jest za
posrednictwem strony: https://lers.
google.com/signup_v2/landing
Korzystanie z portalu wymaga wcze-
Sniejszego utworzenia konta, z wy-
korzystaniem adresu e-mail przy-
pisanego do domeny danej stuzby/
organu scigania.

Wedle polityki bezpieczenstwa przy-
jetej przez Google, podmiot ten
analizuje kazdy ztozony wniosek
w zakresie obowigzujgcego prawa,
procedur i regulaminéw wewnetrz-
nych. Tak wiec w przypadkach, gdy
wniosek dotyczy, zdaniem Google,
zbyt szerokiego zakresu informaciji,
Google zastrzega sobie prawo do
przekazania informacji o wezszym
charakterze.

Informacje oraz wytyczne w zakresie
udzielania odpowiedzi przez Google
oraz przekazywania danych dostep-
ne sg na stronie:
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Procedury Google prze-
widujg mozliwos¢ prze-
kazania danych w przy-
padkach okreslanych jako
pilne, a wigc w sytuacjach,
gdy istnieje realne i bez-
posrednie zagrozenie dla
zycia i zdrowia ludzi. Udo-
stepnienie danych naste-
puje z wykorzystaniem
formularza Google Emer-
gency Disclosure Request
(EDR).

System umozliwiajgcy wy-
sytanie wnioskéw w trybie
pilnym dostepny jest na
stronie: https://requestre-
cords.google.com/forms/
edr
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https://support.google.com/
transparencyreport/an-
swer/9713961?hl=en#zip-
py=%2Chow-does-google-handle-
-government-requests-for-user-in-
formation%2Cdoes-google-give-go-
vernments-direct-access-to-user-in-
formation

META/

Facebook

Funkcjonariusze organéw $cigania
mogg korzysta¢ z internetowego
systemu obstugi wnioskéw, za po-
mocg ktdérego mozliwe jest przesta-
nie zapytan do Facebook-a.
Uzyskanie dostepu do interneto-
wego systemu obstugi wnioskow
wymaga uzycia adresu e-mail w do-
menie przypisanej do konkretnego
organu scigania.

Portal dostepny jest przez strone: ht-
tps://www.facebook.com/records
Wedle wytycznych i polityki pry-
watnosci przyjetej przez Facebook,
dane kont uzytkownikow portalu
spotecznosciowego mogg by¢ ujaw-
niane wytgcznie w sposéb zgod-
ny z regulaminem wewnetrznym
i obowigzujgcymi przepisami prawa.
Ujawnienie zawartosci konta moze
wiec byC¢ uzaleznione od przedsta-
wienia stosownego sgdowego na-
kazu ujawnienia danych, wydanego
zgodnie z traktatem o wzajemnej po-
mocy prawnej lub wniosku o udziele-
nie pomocy prawne;j.

Informacje i wytyczne dla organow
scigania dostepne sg na stronie: ht-
tps://www.facebook.com/help/insta-
gram/494561080557017/?helpre-
f=uf_share

W  sprawach  wigza-
cych sie z bezposrednig
mozliwoscig  wyrzadze-
nia krzywdy dziecku lub
z bezposrednim zagroze-
niem $miercig, bgdz po-
waznym  uszkodzeniem
ciata jakiejkolwiek osoby,
a wiec w sprawach wyma-
gajacych niezwiocznego
udostepnienia informaciji,
funkcjonariusze organéw
scigania mogg przesytac¢
whnioski za posrednictwem

Internetowego  systemu
obstugi wnioskoéw.
Nalezy pamieta¢, ze

w przypadku uzytkowni-
koéw ustug Instagram w re-
gionie europejskim (z wy-
jatkiem Wielkiej Brytanii)
ustugodawcg i administra-
torem danych jest Meta
Platforms Ireland Ltd.

Informacje i wytyczne dla
przedstawicieli organow
Scigania dostepne sg na
stronie: https://www.meta.
com/pl-pl/safety/commu-
nities/law/guidelines/
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X/Twitter

Przesytanie zapytan przez organy
Scigania mozliwe jest z wykorzysta-
niem dedykowanego portalu, ktéry
wymaga zatozenia konta podlegajg-
cego uprzedniej weryfikaciji.

Portal dostepny jest przez strone:
https://legalrequests.twitter.com/
forms/landing_disclaimer

Wedle polityki bezpieczehstwa plat-
formy X dane niebedace informacja-
mi nieupublicznionymi, a dotyczace
konkretnego uzytkownika portalu
nie mogg by¢ ujawniane organom
Scigania, przy czym moze to nastg-
pi¢ w odpowiedzi na zlozenie sto-
sownego nakazu sgdowego lub tez
w odpowiedzi na ztozenie waznego
whniosku w sytuacji awaryjnej, a wiec
w sytuacji zagrozenia zycia i zdro-
wia.

Wytyczne dla organdw Scigania
w zakresie pozyskiwania danych
z portalu X dostepne sg na stronie:
https://help.x.com/en/rules-and-po-
licies/x-law-enforcement-support#5.

Portal X przewiduje mozli-
wosSC przekazania danych
w nagtych wypadkach (sy-
tuacja zwigzana z zagro-
zeniem S$miercig lub po-
waznym uszczerbkiem
na zdrowiu), przy czym
kazdy przypadek jest roz-
patrywany indywidualnie,
w szczegolnosci w zakre-
sie uzasadnienia, w kon-
tekscie polityki prywatno-
Sci oraz obowigzujgcego
prawa. W tego rodzaju
sytuacjach mozliwe jest
przekazanie wszelkich
dostepnych danych, ce-
lem zapobiezenia powsta-
tego zagrozenia.

Whniosek o udostepnienie
danych w sytuacji kry-
zysowej musi zawierac:
dane osoby, ktéra jest
zagrozona S$miercig lub
powaznym uszczerbkiem
na zdrowiu, opis charak-
teru zaistniatej sytuaciji
kryzysowej (np. zgtosze-
nie samobodjstwa, ataku
terrorystycznego), dane
konta z portalu X, ktérego
dotyczy wniosek, a takze
wskazanie  konkretnych
upublicznionych  postéw
podlegajgcych weryfikaciji.
Wytyczne w  zakresie
sktadania wnioskéw w sy-
tuacjach nagtych dostep-
ne sg na stronie: https:/
help.x.com/en/rules-an-
d-policies/x-law-enforce-
ment-support#14
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Whats App

Funkcjonariusze  organdéw  $cigania
moga korzysta¢ z internetowego syste-
mu obstugi wnioskéw Law Enforcement
Online Request System udostepnionego
przez WhatsApp.

Whniosek oprécz zwieztego opisu stanu
faktycznego oraz wskazania konkretne-
go zakresu danych, o przekazanie kto-
rych wnosi organ $cigania, musi takze
zawieraé: nazwe organu wnioskujgcego,
dane identyfikacyjne funkcjonariusza,
adres e-mail z domeny organéw $ciga-
nia oraz bezposredni numer telefonu
kontaktowego do funkcjonariusza wysy-
tajgcego wniosek. WhatsApp zastrzega
przy tym, iz wnioski zawierajgce zbyt
ogolne, niejasne uzasadnienie mogg zo-
sta¢ odrzucone.

Dostep do portalu mozliwy jest przez
strone:  https://www.whatsapp.com/re-
cords/login

Przesytajgc wniosek innymi kanatami niz
za posrednictwem wskazanego syste-
mu, nalezy liczy¢ sie z dtuzszym czasem
oczekiwania na jego rozpatrzenie, a co
za tym idzie na otrzymanie odpowiedzi.
WhatsApp na analogicznych zasadach
rozpatruje kazdy wniosek, niezaleznie
od tego, czy zostat wystany w trybie pil-
nym, czy tez w ramach standardowej
procedury — ma to zagwarantowac petng
zgodnos$¢ z obowigzujgcymi przepisami
prawa, w tym w szczegdlnosci z polityka
prywatnosci WhatsApp.

W zaleznosci od zakresu ztozonego
wniosku odpowiedz przestana przez
WhatsApp moze obejmowac, jesli to
mozliwe, podstawowe informacje o sub-
skrybencie (takie jak: jego imie i nazwi-
sko, date rozpoczecia $wiadczenia ustu-
gi, date ostatniej aktywnosci, adres IP,
rodzaj urzadzenia i adres e-mail) oraz
informacje o koncie (takie jak: informacje
,O mnie”, zdjecia profilowe, informacje
o grupie oraz liscie kontaktow).
Wytyczne dla organéw $cigania dostep-
ne sg na stronie: https://fag.whatsapp.
com/444002211197967

W sprawach wigzacych sie
z bezposrednig mozliwoscig
wyrzadzenia krzywdy dziec-
ku lub bezposrednim zagro-
zeniem $miercig, badz po-
waznym uszkodzeniem ciata
jakiejkolwiek osoby mozliwe
jest udostepnienie informacji
niezwtocznie w odpowiedzi
na wniosek organu s$cigania
ztozony w trybie pilnym.
Whniosek nalezy przesta¢ za
posrednictwem  dedykowa-
nego systemu, przy czym
zalecane jest umieszczenie
w temacie wiadomosci stowa
LEMERGENCY”.

Zrédto: opracowanie wiasne autora na podstawie regulaminéw oraz polityk bezpieczen-
stwa poszczegdélnych podmiotéw oraz wilasnego doswiadczenia w korzystaniu z po-
szczegolnych portali i ustug dostepu do danych (dostep przytoczonych w tabeli stron:
11.12.2025r.).
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Mozliwos¢ pozyskania dowoddéw elektronicznych w ramach
mechanizmu dobrowolnej wspotpracy pozwala, w niektorych przypad-
kach, na pominiecie dtugotrwatych procedur opartych na MLA. Moze
to budzi¢ pewnego rodzaju watpliwosci w zakresie ochrony praw
0s6b, ktérych udostepnione dane dotyczg, gdyz de facto dochodzi do
zabezpieczenia i przekazania informacji, ktére jako materiat dowodo-
wy mogg by¢ wykorzystane w toku postepowania przygotowawczego,
bez udziatu i zgody sgdu. To z kolei rodzi¢ moze watpliwosci i zastrze-
zenia co do waznosci i legalnosci tego rodzaju dowodoéw w postepo-
waniu karnym?’.

Koncowo wskazac nalezy, iz wysytajgc zapytanie bezposred-
nio do ustugodawcy, organy $cigania godzg sie uczestniczy¢ w proce-
durze opartej na regulaminie wewnetrznym i polityce bezpieczenstwa
podmiotu sektora prywatnego. Skutkiem tego ocena wniosku pozosta-
je subiektywng decyzjg ustugodawcy, a nadto zgodnie z przywotany-
mi regulacjami w okreslonych okolicznosciach istnieje mozliwos¢, iz
ustugodawca poinformuje osobe, ktdrej dotyczyt wniosek. Tym nie-
mniej w konkretnych stanach faktycznych pozostaje to obecnie nadal
najszybszy mechanizm pozyskiwania dowodow elektronicznych, przy
czym jego zastosowanie powinna poprzedza¢ analiza rachunku zy-
skéw i strat. Pomocny w tym wzgledzie jest czesto kontakt roboczy
Z przedstawicielami amerykanskich organéw scigania lub dziatéw bez-
pieczenstwa amerykanskich korporacji dziatajgcych na rynku europej-
skim, ktéry moze poméc podjgcé decyzje o skorzystaniu z mechanizmu
dobrowolnej wspodtpracy lub tez w niektorych wypadkach przyspieszy¢
realizacje wniosku.

4. Europejski Nakaz Dochodzeniowy — European Investigation
Order

Wspétpraca w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi
UE historycznie opierata sie na przyjetej w 2000 r. Europejskiej konwen-

27 S. Tosza, W poszukiwaniu..., s. 44, zob. tez P. Opitek, A. Choroszewska, Uzyskiwa-
nie dowodow cyfrowych z zagranicy w sprawach karnych — stan obecny i procedo-
wane zmiany (czesc¢ 1), Prok. i Pr. 2020, nr 10-11, s. 211.
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cji o pomocy prawnej w sprawach karnych?. Konwencja miata przede
wszystkim na celu ujednolicenie zasad i procedur udzielania wzajem-
nej pomocy prawnej pomiedzy organami wymiaru sprawiedliwosci po-
szczegolnych panstw czionkowskich?®, a skutkiem tego przyspiesze-
nie i zwiekszenie skutecznosci wspétpracy w tym obszarze®’. Zmiana
mechanizmu wspotpracy okreslonego przez Konwencje, a opartego na
zasadach MLA, nastgpita z wejSciem w zycie w roku 2017 Dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady Europy w sprawie europejskie-
go nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych®'. Dyrektywa, jak
wskazano w motywach wstepnych, miata stanowi¢ nowe podejscie UE
w zakresie wspotpracy panstw czionkowskich w sprawach karnych,
w szczegolnosci poprzez uproszczenie procedur gromadzenia mate-
riatu dowodowego®2.

Mechanizm END opiera sie na zasadzie wzajemnego uznania,
CO 0znacza, ze organ wykonujgcy nakaz jest zobowigzany do uznania
wniosku innego panstwa oraz zapewnienia jego wykonania33. W prakty-
ce oznacza to, iz wykonanie END wydanego przez jedno z panstw UE
odbywa sie w Polsce na zasadach polskiej procedury karnej*, w spo-
s6b analogiczny jak czynnosé¢ tego rodzaju wykonywatyby polskie or-

% Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej, sporzgdzona w Brukseli 29.05.2000 r. oraz Protokdt do Kon-
wencji 0 pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi
UE z 29.05.2000 r., sporzgdzony w Luksemburgu 16.10.2001 r. (Dz.U. z 2007 r., nr
135, poz. 950.

2 Art. 585-589 k.p.k.

30 P. Domagata, Praktyczny przewodnik w zakresie miedzynarodowej pomocy prawnej
w sprawach karnych, Lublin 2023, s. 120-128.

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z 3.04.2014 r. w spra-
wie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych (Dz.Urz. UE L
130z 1.5.2014 r., s. 1-36), dalej: Dyrektywa END.

%2 Jak pokazujg statystyki, od momentu wdrozenia END w Polsce obserwuije sie staty
spadek liczby ENA wydawanych przez polskie sgdy, Mutual Recognition 2.0 Re-
port, Country Report Poland https://mutualrecognitionnextlevel.eu/sites/mutualre-
cognition/files/2025-06/Polish%20Report.pdf?utm_source=chatgpt.com (dostep:
12.12.2025r.).

33 W zakresie zasady wzajemnego uznawania zob. szerzej J. Sarkowicz, Rola zasady
wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych w europejskim postepowaniu w spra-
wie gromadzenia e-dowodow. Rozwazania w ujeciu komparatystycznym, Prok. i Pr.
2023, nr 12, s. 162-173.

3 Art. 589w-589zt k.p.k.
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gany $cigania w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym pod
nadzorem polskiej prokuratury?.

W ramach procedury opartej o END mozliwe jest zlecenie do-
konania szeregu czynnosci procesowych, takich jak: przestuchanie
Swiadka, zabezpieczanie danych i informacji dotyczgcych transakciji
finansowych, w tym takze czynnosci dotyczgcych dowodoéw elektro-
nicznych w postaci m.in. zadania identyfikacji os6b posiadajgcych abo-
nament zwigzany z okreslonym numerem telefonu lub adresem IP3¢,
Brak jest natomiast szczegdétowego odniesienia sie do zabezpieczenia
innych dowodéw cyfrowych, chociazby tych dotyczgcych aplikaciji i por-
tali spotecznosciowych, czy tez zawartosci internetowej skrzynki pocz-
ty®”. O ile mozliwe jest wystosowanie w END Zgdania zabezpieczenia
tego rodzaju danych i informaciji, to problematyczne moze okazac¢ sie
faktyczne wykonanie zleconych czynno$ci. Wynika to z faktu, iz szereg
ustug o charakterze cyfrowym oferowanych jest przez miedzynarodo-
we, w tym w szczegdlnosci amerykanskie, korporacje, ktére nie maja
oddziatéw we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, a nawet gdyby
taki oddziat w danym panstwie cztonkowskim funkcjonowat, to moze
nie miec fizycznego dostepu do zgdanych danych, ktére w ramach roz-
proszonej formy przechowywania mogg znajdowaé sie na serwerach
zlokalizowanych w innych jurysdykcjach prawnych®®. O ile wiec istnieje
realna mozliwo$¢ pozyskiwania dowodoéw cyfrowych z wykorzystaniem
procedury END, to nalezy zdawac sobie sprawe z ograniczen, jakie
istniejg w tym zakresie.

Wskazac przy tym nalezy takze na inny problem, tj. dtugi termin
realizacji wydanych nakazéw. Termin realizacji END, zgodnie z zapisa-
mi Dyrektywy END, moze siega¢ maksymalnie nawet 120 dni od daty

3 Z wyjatkiem Danii i Irlandii.

% G. Krysztofiuk, Europejski nakaz dochodzeniowy, Prok. i Pr. 2012, nr 2, s. 81-107.

37 W tym wzgledzie zwrdci¢ nalezy uwage na Formularz END stanowigcy Zatgcznik
A do Dyrektywy END, gdzie w czesci C organ wydajgcy wskazuje zakres zadanych
do wykonania czynnosci dochodzeniowych.

%8 W Irlandii, ktéra nie jest cze$cig mechanizmu END, majg swoje siedziby obejmuja-
ce zasiegiem Europe takie amerykanskie korporacje jak Apple, Google, Facebook,
Microsoft, Amazon, Twitter, PayPal, Intel, Dell. Tym samym wszelka pomoc prawna
na linii Polska — Irlandia opiera sie na mechanizmie MLA, co tylko wydtuza okres
realizacji wniosku o miedzynarodowg pomoc prawng.
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wptywu nakazu do panstwa wykonujacego, przy czym w okreslonych
okolicznosciach okres ten moze zosta¢ takze wydtuzony?®®. Prakty-
ka pokazuje, iz okres ten jest znaczaco krotszy, w szczegolnosci jesli
przestanie i proces wykonania END poprzedzone zostaty ustaleniami
roboczymi*°, jednakze oczywistym jest, iz o zadnej dynamice realizacji
czynnosci procesowych w tym stanie rzeczy nie mozemy mowié*'. Po-
wyzsze, jak tez w niektorych przypadkach faktyczne problemy z pozy-
skaniem samego materiatu dowodowego, prowadzg do stwierdzenia,
ze END co prawda stanowi znaczacy postep w procesie gromadze-
nia dowodow, jednakze stwierdzenie to nie dotyczy w peini dowodéw
o charakterze cyfrowym?*2.

5. Europejski nakaz wydania oraz europejski nakaz zabezpiecze-
nia dowodow elektronicznych — European Production Orders
and European Preservation Orders for Electronic Evidence

Pozyskanie i zabezpieczenie dowodow elektronicznych to elementy
nie tylko niezbedne, ale wrecz konieczne w metodologii pracy organow

3% Zgodnie z Dyrektywg END panstwo wykonujgce ma maksymalnie 30 dni na podjecie
rozstrzygniecia w zakresie uznania lub wykonania END, a nastepnie maksymalnie
90 dni na jego faktyczne wykonanie.

40 W szczegdlnosci poprzez wykorzystanie struktur Eurojust lub za posrednictwem punk-
tow kontaktowych Europejskiej Sieci Sgdowej (European Judicial Network, EJN), zob.
Wspdlna nota Eurojustu i Europejskiej Sieci Sgdowej na temat stosowania europej-
skiego nakazu dochodzeniowego w praktyce 11.07.2019 r. https://data.consilium.eu-
ropa.eu/doc/document/ST-11168-2019-INIT/pl/pdf (dostep: 13.12.2025 r.).

41 Ocena skutecznosci funkcjonowania mechanizmu END zalezy realnie od panstwa,
do ktérego zostat on skierowany, jak tez uprzednich kontaktéw roboczych z przed-
stawicielami konkretnej stuzby, ktéra tenze END bedzie wykonywac. Niezaprzeczal-
nie istotng role w tym wzgledzie odgrywajg zaréwno oficerowie tgcznikowi, jak tez
przedstawiciele polskich organéw wymiaru sprawiedliwosci (prokuratorzy, sedzio-
wie) oddelegowani do organizacji miedzynarodowych, zob. M. Kusak, Europejski
Nakaz Dochodzeniowy w praktyce, LEX/el. 2017; J. Klimczak, D. Wzorek, E. Zielin-
ska, Europejski nakaz dochodzeniowy w praktyce sgdowej i prokuratorskiej — ujaw-
nione problemy i perspektywy rozwoju, Warszawa 2022, passim.

42 Wedtug publikowanych przez Eurojust danych, dotyczacych ilo$ci postepowan,
w ramach ktorych wykorzystywano END, ilo$¢ spraw tego rodzaju rosnie z roku na
rok i tak: w roku 2022 ilo$¢ nowych postepowan, w ramach ktérych wykonywany byt
END, wynosita 2707 (ilo$¢ wszystkich spraw to 5415), zas w roku 2023 odnotowano
2972 nowych spraw, w ktérych stosowany byt END (ilo$¢ wszystkich spraw to 6299),
zob. https://www.eurojust.europa.eu/annual-report-2023/european-investigation-or-
der?utm (dostep: 13.12.2025 r.).
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Scigania. Jedynie rytmiczne, a wiec wykonywane bez zbednej zwtoki,
czynnosci procesowe mogg istotnie przyczyni¢ sie do wykrycia spraw-
cow przestepstw, a w efekcie doprowadzenia do ich prawomocnego
skazania. Szczegolnym zrédtem pozyskiwania tego rodzaju materia-
tu dowodowego sg miedzynarodowe korporacje oferujgce swe ustugi
w sieci Internet. Pozyskiwaniu dowoddéw elektronicznych od tego ro-
dzaju podmiotow, ktére oferujg swe produkty i ustugi rowniez na teryto-
rium RP, nie sprzyja nierzadko brak mozliwosci wykorzystania instytuciji
END, jak i dtugotrwata procedura MLA.

Zdajgc sobie sprawe z ograniczen w pozyskiwaniu przez organy
Scigania panstw cztonkowskich UE dowodow elektronicznych, w szcze-
goélnosci od amerykanskich ustugodawcéw, Komisja Europejska wysto-
sowata 17.04.2018 r. wniosek do Rady UE oraz Parlamentu Europej-
skiego o podjecie prac majgcych na celu dostosowanie mechanizmow
wspotpracy organow $cigania adekwatnych do obecnhego rozwoju
technologicznego.*® Powyzsze miato nastgpi¢ poprzez udostepnienie
nowych narzedzi oraz opracowanie procedur egzekwowania prawa
uwzgledniajgcych aktualne sposoby komunikowania sie przestepcow,
co w efekcie koncowym pozwolitoby na efektywne zwalczanie nowych
form przestepczosci. W praktyce umozliwiatoby to przyspieszenie pro-
cesu gromadzenia, ale tez analizy elektronicznego materiatu dowodo-
wego. Istotnym w tym wzgledzie byt fakt, iz juz na wstepie prac legisla-
cyjnych zaktadano, ze nowy nakaz wydania dowodow elektronicznych
oraz zabezpieczenia dowoddw elektronicznych nie miat zastgpi¢ instru-
mentu wspotpracy, jakim jest END, a jedynie stanowi¢ jego szczegdline
rozwiniecie w zakresie pozyskiwania dowoddéw elektronicznych.**

4 W zakresie podjetych prac legislacyjnych szerzej zob. G. Forlani, The Happy Ending
of a Long Negotiation Saga, eucrim 2023, nr 2, https://eucrim.eu/articles/the-e-evi-
dence-package-happy-ending-of-a-long-negotiation-saga/ (dostep: 15.12.2025 r.).

4 Whniosek Komisji Europejskiej z 17.04.2018 r. dotyczacy Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego nakazu wydania dowodow
dotyczgcego elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych i euro-
pejskiego nakazu zabezpieczenia dowodow dotyczgcego elektronicznego materiatu
dowodowego w sprawach karnych, w ktérym wskazano, iz stworzenie nowego in-
strumentu dotyczgcego elektronicznego materialtu dowodowego moze by¢ lepszg
alternatywg niz zmiana dyrektywy w sprawie europejskiego nakazu dochodzenio-
wego, COM(2018) 225 final 2018/0108 (COD), https://eur-lex.europa.eu/resource.

Prokuratura i Prawo 7-8/2026 295



Artur Kotdys

Efektem podjetych w ramach UE prac legislacyjnych byto przy-
jecie dwoch aktow prawnych:

* Dyrektywy 2023/1544 z 12.07.2023 r. ustanawiajgcej zharmoni-
zowane przepisy dotyczgce mianowania przedstawicieli praw-
nych w celu gromadzenia dowoddéw na potrzeby postepowan
karnych?s;

* Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1543 z 12.07.2023 r. w sprawie europejskich nakazéw
wydania (dalej: EPOC) i europejskich nakazéw zabezpieczenia
dowodow elektronicznych (dalej: EPOC-PR) w postepowaniu
karnym oraz w postepowaniu karnym wykonawczym w zwigzku
z wykonaniem kar pozbawienia wolnosci*.

Pomimo iz Rozporzadzenie szczegdtowo reguluje procedure
wystepowania i realizacji EPOC oraz EPOC-PR, to de facto Dyrekty-
wa stanowi¢ ma podstawe skutecznosci przyjetych rozwigzan, gdyz
to wiasnie jej zapisy obligujg miedzynarodowe korporacje $wiadczace
ustugi elektroniczne na terytorium panstw cztonkowskich UE do usta-
nawiania adresata lub przedstawiciela prawnego, ktoéry bytby odpo-
wiedzialny za odbieranie i wykonywanie nakazéw wydania dowoddéw
elektronicznych*’. W zaden sposéb nie wptywa to ani tez nie ograni-
cza mozliwosci wystepowania do ustugodawcow dziatajgcych w da-
nym panstwie cztonkowskim o przekazanie dowoddéw elektronicznych
na podstawie prawa krajowego, gdyz w tym zakresie Dyrektywa nie
ma zastosowania®®. Jesli idzie o zakres podmiotowy obowigzywania

html?uri=cellar:639¢c80c9-4322-11e8-a9f4-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&for-
mat=PDF (dostep: 23.07.2025 r.).

4 Dz.Urz. UE L 191 z 28.07.2023 r., s. 181-190 (dalej: Dyrektywa).

4 Dz.Urz. UW L 191 z 28.07.2023 r., s. 118-180 (dalej: Rozporzadzenie).

47 Zgodnie z art. 3 ust. 1 Dyrektywy adresatem takim moga by¢ — w przypadku ustu-
godawcéw, ktérzy majg w UE zaktad posiadajgcy osobowos¢ prawng — taki zaktad,
w przypadku ustugodawcow, ktérzy nie majg w UE zaktadu posiadajgcego osobo-
wos$¢ prawng — wyznaczony przedstawiciel prawny lub przedstawiciele prawni, sze-
rzej zob. J. Sarkowicz, Przedstawiciel prawny ustugodawcy w transgranicznym po-
stepowaniu w sprawie gromadzenia e-dowoddéw — uwagi de lege lata i postulaty de
lege ferenda z perspektywy ochrony praw podejrzanego i oskarzonego, Prok. i Pr.
2023, nr 6, s. 102-113.

4 Mowa w tym wypadku o sytuacji tego rodzaju, gdy ustugodawca ma siedzibe w jed-
nym z panstw cztonkowskich UE i jedynie w nim oferuje i $wiadczy swe ustugi.
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Dyrektywy, to zostat on w sposéb zamkniety okreslony poprzez zde-
finiowanie rodzaju swiadczonych ustug oraz form ich wykonywania.
Tym samym za ustugodawce Dyrektywa uznaje*® osobe fizyczng albo
prawng, ktéra swiadczy:

* ustugi tgcznosci elektronicznej, tj. m.in. klasyczne ustugi doty-
czgce poczty elektronicznej, ale tez ustugi zwigzane z telefonig
internetowa (VolP), komunikatorami internetowymi, a nadto ko-
munikacje opartg na dziataniu portali spotecznosciowych, takich
jak X czy Facebook, umozliwiajgcych uzytkownikom udostep-
nianie tresci®;

e ustugi dotyczgce nazw domen internetowych i numerac;ji IP, ta-
kie jak przypisywanie adresow IP, ustugi rejestru nazw domen,
ustugi rejestratora nazwy domen, oraz powigzane z nazwami
domen ustugi ochrony prywatnosci i ustugi proxy;

e ustugi spoteczenstwa informacyjnego, gdy przechowywanie da-
nych jest elementem definiujgcym ustuge swiadczong uzytkow-
nikowi, w tym portali spotecznosciowych w zakresie, w jakim nie
kwalifikujg sie one jako ustugi tgcznosci elektroniczne;j.

Warto zaznaczy¢, ze Dyrektywa nie obejmuje Swiadczenia ustug
o charakterze finansowym.

W kwestii wykonywania opisanych powyzej ustug Dyrektywa
postuguje sie pojeciem ,oferowanie ustug w Unii”®'. Termin ten ozna-
cza umozliwienie korzystania z konkretnych ustug w jednym z panstw
cztonkowskich UE przy jednoczesnym zaistnieniu istotnego powigzania
— ustalanego na podstawie okreslonych kryteriow faktycznych — z tym
panstwem?®2. Jednoczesne spetnienie wskazanych warunkéw obliguje
ustugodawce do wyznaczenia lub ustanowienia co najmniej jednego

4 Wedle definicji okreslonej w art. 2 pkt 1 Dyrektywy.

%0 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1972 z 11.12.2018 r. ustanawiajgca Europejski kodeks tgcznosci
elektronicznej (Dz.Urz. UE L 321 2 2018 r,, s. 36).

51 Wedle definicji okreslonej w art. 2 pkt 2 Dyrektywy.

52 Uznaje sie, ze takie istotne powigzanie istnieje, gdy ustugodawca ma zaktad w pan-
stwie czionkowskim albo w przypadku braku takiego zaktadu, gdy istnieje znaczna
liczba uzytkownikéw w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim, albo gdy dzia-
talnos$¢ jest ukierunkowana na co najmniej jedno panstwo cztonkowskie.
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adresata, ktorego zadaniem bedzie odbieranie, a takze stosowania
i wykonywania decyzji i nakazéw wynikajgcych z Dyrektywy i Rozpo-
rzgdzenia. Obowigzek ten moze zosta¢ wymuszony przez panstwo
cztonkowskie poprzez nakfadanie stosownych kar w tym zakresie>3.
Dyrektywa jako akt o charakterze ogdlnym, naktadajgcy na
ustugodawcow obowigzek ustanowienia adresata bgdz przedstawicie-
la prawnego, stata sie punktem wyjscia do przyjecia Rozporzgdzenia
szczegotowo regulujgcego kwestie wydawania i realizowania europej-
skich nakazow dotyczgcych dowoddw elektronicznych. W tym zakresie
Rozporzadzenie wprowadza nowa, nieznang dotychczas w ramach UE
hybrydowg procedure uzyskiwania dowodow elektronicznych opartych
z jednej strony na mechanizmie znanym z END (wzajemne uznawa-
nie), z drugiej zas na procedurze dobrowolnej wspétpracy (bezposredni
kontakt z ustugodawcg). Mechanizmy EPOC oraz EPOC-PR co do za-
sady realizowane wiec bedg bezposrednio na linii wymiar sprawiedli-
wosci panstwa UE a ustugodawca. Zmienia to istotnie model wspétpra-
cy miedzynarodowej w sprawach karnych, gdyz niemalze catkowicie
rezygnuje sie z udziatu w nim organow $cigania panstwa, na terytorium
ktérego nakaz miatby zostaé wykonany. Organy te zostang zaangazo-
wane w mechanizm wspétpracy jedynie w sytuacji, gdy nakaz odnosic
sie bedzie do danych dotyczacych ruchu lub tez danych zawierajgcych
tre$¢ komunikacji. Wéwczas to organ wydajgcy nakaz® zobowigzany
bedzie poinformowac¢ wyznaczony organ panstwa, w ktérym nakaz ma
by¢ wykonany (okreslony w Rozporzgdzeniu jako organ przymuszaja-
cy), jednoczesnie z przestaniem nakazu adresatowi. Istotnym jest, ze
aktywnosc¢ organu przymuszajgcego koncentrowac sie bedzie nie na fi-
zycznym wykonaniu nakazu, ale na dokonaniu oceny, czy istniejg prze-
stanki do odmowy jego realizacji, albo tez w wypadku wczesniejszej
odmowy jego wykonania przez ustugodawce — na przymusowym jego

% Podstawe prawng do stosowania przez panstwa czionkowskie UE sankcji w tym
zakresie stanowi art. 5 Dyrektywy, zgodnie z ktérym ,Panstwa czionkowskie ustana-
wiajg przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie w przypadku naruszenia kra-
jowych przepiséw (...) i podejmujg wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia
ich wykonywania. Przewidziane kary muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstra-
szajgce”.

5 Art. 8 Rozporzadzenia.
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wykonaniu. Rozporzadzenie przewiduje wiec, Zze upowazniony organ
panstwa cztonkowskiego UE moze wydaé w postepowaniu karnym®®
europejski nakaz wydania dowodow lub europejski nakaz zabezpiecze-
nia dowodow elektronicznych zobowigzujgcy ustugodawce, bez wzgle-
du na lokalizacje danych, do:

e wydania dowodow elektronicznych, takich jak dane abonentow,
adresy sieciowe (IP) wymagane w celu identyfikacji uzytkowni-
kow, tres¢ wiadomosci e-mail, wiadomosci tekstowe i wiadomo-
sci w aplikacjach (EPOC);

e zabezpieczenia dowodow elektronicznych na wypadek przy-
sztych zgdan (EPOC-PR)%®.

W tym miejscu zastrzec nalezy, ze jezeli okre$lone ustugi, kt6-
rych dotyczy¢ ma nakaz, nie sg oferowane na terytorium UE, wowczas
dane z nimi zwigzane mogg by¢ pozyskiwane jedynie w ramach mie-
dzynarodowej wspotpracy opartej na procedurze MLA.

Upowaznionymi organami, ktére mogg wyda¢ EPOC lub EPO-
C-PR, sg w zaleznosci od systemu prawnego panstwa cztonkowskiego
UE sedzia, sad, sedzia sledczy lub prokurator wiasciwy w konkretnej
sprawie. W polskim porzgdku prawnym w zaleznosci od rodzaju zgda-
nych danych bedg to wiec prokurator lub sad®’. Rozporzgdzenie przewi-
duje w tym zakresie jeden wyjatek, wskazujgc, ze organem wydajgcym
EPOC lub EPOC-PR moze by¢ takze inny wiasciwy organ okreslony

% Nie za$ w zadnym innym postepowaniu, np. kontrolnym, administracyjnym ani tez
w ramach realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

% W wielu przypadkach dane nie sg juz przechowywane na urzgdzeniu uzytkownika,
lecz udostepniane w infrastrukturze opartej na technologii przetwarzania w chmurze,
umozliwiajgcej zasadniczo dostep z dowolnego miejsca. Ustugodawcy nie muszag
posiada¢ zaktadu lub serweréw w kazdej jurysdykcji, lecz korzystajg ze scentrali-
zowanej administracji i zdecentralizowanych systemow do przechowywania danych
i Swiadczenia swoich ustug. Umozliwia im to optymalizacje obcigzenia i zmniejsze-
nie opéznien w odpowiadaniu na zgdania uzytkownikow o dane. Sieci dostarczania
tresci (CDN) sg zazwyczaj wdrazane w celu przyspieszenia dostarczania tresci dzie-
ki kopiowaniu ich na pewnej liczbie serweréw rozmieszczonych na catym Swiecie.
Umozliwia to przedsiebiorstwom dostarczanie tresci z serwera zlokalizowanego naj-
blizej uzytkownika lub z serwera, za pomocg ktérego mozna przekierowac tgcznos¢
przez mniej przecigzong siec.

5 Nakaz musi zosta¢ wydany przez sad, jesli dotyczy on danych o ruchu lub danych
dotyczgcych tresci, w kazdym innym przypadku nakaz moze zosta¢ wydany przez
prokuratora.
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przez panstwo wydajgce, ktéry w danej sprawie petni funkcje organu
dochodzeniowo-$ledczego, z tym jednak zastrzezeniem, ze nakaz taki
musi by¢ uprzednio zatwierdzony przez sedziego, sad, sedziego sled-
czego lub prokuratora. Zatwierdzenie tego rodzaju nie jest wymaga-
ne przed wystaniem nakazu, gdy EPOC lub EPOC-PR zostat wydany
jedynie w zakresie ustalenia danych abonenta lub uzyskania danych,
ktorych zazadano wytgcznie w celu identyfikacji uzytkownika. Skorzy-
stanie z tej procedury moze mie¢ jednak miejsce jedynie w okoliczno-
Sciach wyjatkowych®, gdy jednoczes$nie niemozliwym byto uzyskanie
przez organ zatwierdzenia nakazu w rozsgdnym terminie, a sam organ
byt uprawniony do wydania nakazu w podobnej sprawie krajowej bez
uprzedniego zatwierdzenia. Wéwczas jednak niezbedne jest uzyskanie
nastepczego zatwierdzenia danego nakazu, w terminie nieprzekracza-
jacym 48 godzin. W sytuaciji braku takiego zatwierdzenia organ wydaja-
cy natychmiast wycofuje nakaz i usuwa wszystkie uzyskane dane albo
w inny sposdb ogranicza ich wykorzystanie®.

Kwestie uprawnien do wydania EPOC i EPOC-PR nalezy wigc
wigzac bezposrednio z rodzajem danych, jakie mogg zosta¢ pozyska-
ne w toku ich realizacji. W tym zakresie Rozporzgdzenie wprowadza do
obrotu prawnego pojecie dowodoéw elektronicznych®, ktérymi sag:

e dane dotyczace abonenta®, za ktére nalezy uzna¢ wszelkie
dane przechowywane przez ustugodawce w zwigzku z abona-
mentem na jego ustugi, a dotyczgce:

% Rozporzadzenie w art. 3 pkt 18 przewiduje, ze ,sytuacjg wyjatkowa” jest sytuacja, w kto-
rej istnieje bezposrednie zagrozenie dla zycia, integralnosci cielesnej lub bezpieczen-
stwa osoby lub dla infrastruktury krytycznej, w przypadku gdy zaktdcenie lub zniszczenie
takiej infrastruktury krytycznej spowodowatoby bezposrednie zagrozenie zycia, integral-
nosci cielesnej lub bezpieczenstwa osoby, w tym przez powazne zaktécenie podstawo-
wych dostaw dla ludnosci lub wykonywania podstawowych funkcji panstwa.

% Art. 4 pkt 5 (in fine) Rozporzadzenia.

80 Art. 3 pkt 8 Rozporzgdzenia.

61 Obok pojecia ,dane abonenta” (art. 3 pkt 9 Rozporzgdzenia) zaktada sie mozliwos¢
uzyskania ,danych, ktérych zazgdano wytgcznie w celu identyfikacji uzytkownika”,
co z kolei oznacza: adresy IP oraz, w razie potrzeby, odpowiednie porty zrédtowe
i znaczniki czasu, tj. date i czas, lub techniczne odpowiedniki tych identyfikatorow
i zwigzanych z nimi informacji, jezeli zazgdaty ich organy scigania lub organy sa-
dowe wytgcznie w celu identyfikacji uzytkownika w konkretnym postepowaniu kar-
ny(art. 3 pkt 10 Rozporzgdzenia).
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— tozsamosci abonenta lub klienta, tj. imie, nazwisko, data uro-
dzenia, adres pocztowy lub geograficzny, dane rozliczeniowe
i dotyczgce ptatnosci, numer telefonu oraz adres e-mail;

— rodzaju ustugi i czasu jej trwania, w tym danych technicznych
i danych identyfikujgcych powigzane srodki techniczne lub inter-
fejsy wykorzystywane przez abonenta lub klienta albo im udo-
stepniane w chwili pierwszej rejestracji albo aktywacji oraz dane
zwigzane z walidacjg uzycia ustugi, z wyjatkiem haset i innych
Srodkow uwierzytelnienia stosowanych zamiast hasta, poda-
nych przez uzytkownika albo utworzonych na jego prosbe;

e dane oruchuw ramach swiadczonej ustugi elektronicznej, a wiec
dane zwigzane ze swiadczeniem ustugi oferowanej przez ustu-
godawce, ktére sg wykorzystywane do zapewnienia kontekstu
lub dodatkowych informacji na temat tej ustugi i sg generowa-
ne lub przetwarzane przez system informatyczny ustugodawcy,
takie jak:

— dane dotyczgce zrédta i miejsca przeznaczenia wiadomosci
lub interakcji innego rodzaju;

— dane na temat lokalizacji urzadzenia, daty i czasu trwania,
rozmiaru, trasy oraz formatu wykorzystanego protokotu i typu
kompresii;

— inne metadane i dane pochodzgce z tgcznosci elektronicznej,
inne niz dane abonenta, a dotyczgce rozpoczecia i zakonczenia
sesji dostepu uzytkownika do ustugi, takie jak data i czas korzy-
stania z ustugi, logowanie do i wylogowanie z ustugi®;

e dane dotyczgce tresci, przechowywane przez ustugodawce
albo w imieniu ustugodawcy w formie elektronicznej w momen-
cie otrzymania EPOC lub EPOC-PR, niezaleznie od ich formatu
cyfrowego, a wiec moze to by¢ m.in. tekst, gtos, wideo, obraz
i dzwiek, oraz wszelkie inne dane anizeli te, ktére nie mieszg sie
w pojeciach danych abonenta lub danych o ruchu.

Podkresli¢ nalezy, iz pojecie dowodu elektronicznego nie wy-
stepuje na gruncie polskiego prawa karnego ani tez polskiej procedu-

62 Art. 3 pkt 11 Rozporzadzenia.
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ry karnej, tym samym wiec dowodem w postepowaniu karnym moze
by¢ kazdy nosnik informacji®®. W doktrynie natomiast terminem ,dowdd
elektroniczny” okresla sie w szczegdlnosci dane zgromadzone w sys-
temach informatycznych®, natomiast powszechnie pojecie to jest tg-
czone z informacjami zapisanymi na réznego rodzaju elektronicznych
nosnikach danych®. Tym samym uznac¢ nalezy, ze dowodem elektro-
nicznym sg w szczegolnosci informacje oraz dane zgromadzone w for-
mie cyfrowej, a takze te przechowywane lub transmitowane w formie
binarnej®®. Pomimo braku definicji legalnej®’, praktyka i orzecznictwo
wyksztatcity procedure zabezpieczania®®, przeprowadzania® i oceny
dowoddéw cyfrowych™ w polskiej procedurze karnej, opartg o zasady
autentycznosci i integralnosci”.

Regulacje, ktore przewiduje w tym zakresie Rozporzgdzenie,
sg wiec daleko bardziej precyzyjne, co nalezy wigza¢ z potrzebg ich
komplementarnosci z przepisami o ochronie danych osobowych oraz
z szeroko pojetym prawem do prywatnosci. Tym samym granice moz-

8 Dowodem moze by¢ wiec m.in. zrzut ekranu (strony internetowej), zob. wyr. SA
w Krakowie z 15.06.2016 r., | ACa 315/16, LEX nr 2108539; czy tez historia prze-
gladania stron internetowych, zob. post. SN z 9.11.2023 r., Ill KK 431/23, LEX nr
3624300.

8 A. Lach, Dowody elektroniczne w procesie karnym, Torun 2004, s. 30.

8 M. Chrabkowski, K. Gwizdata, Zabezpieczenie dowoddéw elektronicznych, Prok. i Pr.
2015, nr 12, s. 166.

% M. Rogalski, Pojecie dowodéw z komunikacji elektronicznej, lus Novum 2023, nr 4,
s. 3.

6 A. Bojanczyk, Postepowanie karne — informatyka jako zrédfo nowych dowodoéw
w procesie karnym. Glosa do wyroku SN z dnia 20 czerwca 2013 r., lll KK 12/13,
OSP 2015, nr 6, s. 60.

% P. Lewulis, Gromadzenie i ocena dowodéw cyfrowych w polskim postepowaniu kar-
nym. Kluczowe wnioski z badan aktowych, Prok. i Pr. 2022, nr 3, s. 119 i nast.

8 Jak wskazat SN, ,Organ procesowy jest uprawniony do dokonania ogledzin no$nika
danych, na ktérym zapisane sg w wersji elektronicznej okreslone dokumenty, a na-
stepnie ich wydrukowania i zatgczenia w tej formie do protokotu. Pamieta¢ bowiem,
ze 6w nosnik jest rzeczg w rozumieniu art. 207 k.p.k. i stanowi on dowdd utrwalenia
na nim tresci, ktére réwniez prezentujg wartos¢ dowodowg”, post. SN z 13.02.2025
r., | KK 480/24, LEX nr 3830266.

0 Wyr. SN z 20.06.2013 r., Il KK 12/13, LEX nr 1341691.

™ SN wskazalt, ze przeprowadzenie dowoddw z naruszeniem przepiséw postepowania
w zakresie zasad jego zabezpieczenia czynitoby proces nierzetelnym w rozumieniu
standardu z art. 6 ust. 1 EKPCz, zob. post. SN z 26.06.2019 r., IV KK 328/18, OSN-
KW 2019, nr 8, poz. 46.
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liwosci wydania EPOC lub EPOC-PR okreslajg ramy prawne wyzna-
czone pojeciem dowodu elektronicznego obok przewidzianych w Roz-
porzgdzeniu zasad niezbednosci i proporcjonalnosci, z jednoczesnym
uwzglednieniem praw oskarzonego’. Poszanowanie tych gwarancji
zapewnia w szczegolnosci obowigzek lezgcy po stronie organu wyda-
jacego nakaz niezwtocznego poinformowania osoby, wzgledem ktérej
wydano EPOC?™, o fakcie wydania nakazu, jak tez o tym, ze dane jej do-
tyczace zostaty przez ustugodawce przekazane™. Nadto funkcje gwa-
rancyjng wypetnia okreslona w Rozporzgdzeniu procedura podwazania
podstaw legalnosci wydania nakazu przez osobe, wzgledem ktérej go
wystosowano’. Analogiczne reguty tyczg sie wydania EPOC-PR, przy
czym wymagane jest dodatkowo uznanie, ze jego zastosowanie jest
niezbedne do zabezpieczenia przed usunieciem, skasowaniem albo
modyfikacjg danych, ktére mogg by¢ nastepnie objete wnioskiem o ich
wydanie w ramach EPOCYS.

Kluczowg zmiang w mechanizmie pozyskiwania dowodéw elek-
tronicznych, opartym o EPOC, jest fakt, iz nakazy sg kierowane bezpo-
srednio do ustugodawcéw, co powoduje, ze mozliwe jest pozyskiwanie
danych w znaczgco krotszym czasie anizeli w odniesieniu do modeli
wspotpracy opartych na MLA, END czy tez dobrowolnej wspotpracy.
Podstawowy termin, jaki przewiduje Rozporzadzenie do przekazania
danych w odpowiedzi na przestany EPOC, wynosi ,jedynie” 10 dni,
przy czym w sytuacjach wyjatkowych adresat przekazuje dane objete

2. Europejskie nakazy wydawania dowodéw dotyczgcych transakgcji lub tresci (w przeci-
wienstwie do danych abonenta i danych dostepu) mogg by¢ wydawane tylko w przy-
padku przestepstw zagrozonych w panstwie wydajgcym nakaz karg pozbawienia wol-
nosci o gérnej granicy ustawowego zagrozenia w wysokosci co najmniej trzech lat lub
w przypadku konkretnych przestepstw wskazanych we wniosku, takich jak cyberprze-
stepstwa, przestepstwa wykorzystujgce cyberprzestrzen lub przestepstwa zwigzane
z terroryzmem, zob. Wniosek Komisji Europejskiej z 17.04.2018 r..., s. 4.

3 Obowigzek tego rodzaju moze zosta¢ opdzniony albo ograniczony, o ile tego rodzaju
procedure przewiduje prawo krajowe.

7 Art. 13 ust. 1-4 Rozporzadzenia.

75 Art. 18 ust. 1-5 Rozporzadzenia.

8 A. Juszczak, E. Sason, The Use of Electronic Evidence in the European Area of
Freedom, Security, and Justice, eucrim 2023, nr 2, https://eucrim.eu/articles/
the-use-of-electronic-evidence-in-the-european-area-of-freedom-security-and-jus-
tice/ (dostep: 15.12.2025 r.).
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nakazem bez zbednej zwtoki, najpdzniej w ciggu 8 godzin po otrzyma-
niu EPOC. W wypadku EPOC-PR zabezpieczenie danych winno za$
nastgpi¢ niezwtocznie po otrzymaniu nakazu, przy czym samo zabez-
pieczenie dokonuje sie na okres 60 dni z mozliwoscig jego wydtuzenia
o kolejne 30 dni. Zwolnienie z zabezpieczenia odbywa sie po wyga-
$nieciu wskazanych terminéw, gdy w tym czasie nie wystgpiono o wy-
danie dowodow elektronicznych lub w sytuacji uznania zabezpieczenia
za zbedne.

Skrocenie terminow realizacji EPOC i EPOC-PR ma by¢ moz-
liwe dzieki wykorzystaniu w mechanizmie wspotpracy zdecentralizo-
wanego systemu teleinformatycznego. Utworzenie dedykowanego,
a przy tym zapewniajgcego bezpieczenstwo oraz poufnos¢ danych
systemu umozliwi¢ ma sprawng komunikacje pomiedzy wiasciwymi
organami a wyznaczonymi do odbierania i wykonywania nakazéw za-
ktadami albo przedstawicielami prawnymi ustugodawcow. Przekazy-
wanie nakazéw w ramach systemu odbywac sie ma z wykorzystaniem
stosownych formularzy w postaci zaswiadczen EPOC i EPOC-PR,
tym samym wiec cata procedura odbywac¢ sie bedzie w formie elek-
tronicznej. Nalezy zaktadaé, ze niewatpliwie przyczyni sie to do upo-
wszechnienia samego mechanizmu wspétpracy, a jako ze z wykorzy-
staniem systemu majg by¢ przesytane takze wszelkie wydane dane,
docelowo system bedzie w petni funkcjonalny, jesli chodzi o kazdy
aspekt procedury’”.

6. Podsumowanie

Wspotpraca miedzynarodowa w sprawach karnych w dobie rewolu-
cji cyfrowej oraz powszechnego dostepu do ustug elektronicznych to
koniecznos$¢. Wspotczesnie dziatania wykrywcze realizowane w toku
postepowan przygotowawczych muszg zaktada¢ pozyskanie roznego

7 Rozwazane jest rozszerzenie platform eCodex, przy czym wydaje sie, iz bedzie to
jednak platforma SIRIUS project (Cross-Border Access To Electronic Evidence), kt6-
ra jest obecnie administrowana przez Europol (funkcjonujgca réwniez jako aplikacja
na urzgdzenia mobilne), a w ramach dostosowania zostataby uzupetniona o modut
bezpiecznego potgczenia z ustugodawcami celem przekazywania zaswiadczen eu-
ropejskiego nakazu wydania danych i europejskiego nakazu zabezpieczenia dowo-
dow, zob. Wniosek Komisji Europejskiej z 17.04.2018 r..., s. 22.
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rodzajowo materiatltu dowodowego, w tym w szczegdlnosci dowoddéw
elektronicznych’. Niejednokrotnie wiec szereg czynnosci procesowych
ukierunkowanych jest na zabezpieczenie tego rodzaju materiatéw, co
wigze sie zarowno z problemami natury technicznej, jak i prawnej. Wi-
doczne jest to w szczegolnosci w ostatnich latach, gdy rozwoj technolo-
giczny spowodowat wzrost dziatalnosci przestepczej w nowych niezna-
nych uprzednio obszarach cyberprzestrzeni. Ograniczenia po stronie
organéw scigania widoczne byly przede wszystkim w toku postepowan
przygotowawczych, w ktérych pojawiat sie element miedzynarodowy,
skutkujgcy potrzebg zabezpieczenia materiatu dowodowego umiejsco-
wionego poza terytorium RP. Kwestia ta komplikowata sie jeszcze bar-
dziej, gdy okazywato sie, ze nalezy uzyskac¢ dowdd elektroniczny, ktory
jest w posiadaniu podmiotu gospodarczego o zasiegu globalnym. Pod-
miotami tymi byli zazwyczaj ustugodawcy zarejestrowani i posiadajgcy
siedziby w USA, cho¢ w praktyce umozliwiajgcy korzystanie z oferowa-
nych ustug i produktéw z kazdego miejsca na Swiecie, przez dowolng
osobe. Problematyka sprawnego pozyskiwania dowodéw w sprawach
karnych stata sie wiec dla organdw $cigania sprawg niemalze krytyczna.
Jednoczesénie uswiadomiono sobie, ze obowigzujgce dotychczas bilate-
ralne umowy o wspoétpracy miedzynarodowej, oparte o instytucje MLA,
staty sie niewystarczajgce. Mechanizm oparty na podwdéjnym uwierzy-
telnianiu, zaréwno przez organy sadowe panstwa wnioskujgcego, jak
i panstwa wykonujgcego, powodowat, ze terminy realizacji wnioskow
0 miedzynarodowg pomoc prawng nie nalezaty do krétkich, zas réznice
w systemach prawnych powodowaty, ze nakfad sit i Srodkéw wtozonych
w przygotowanie wniosku nie odzwierciedlat uzyskanych korzysci. Nad-
to umowy tego rodzaju zazwyczaj nie przewidywaty szczegdlnych regu-
lacji dotyczgcych zabezpieczenia dowoddéw elektronicznych.

Proces pozyskiwania danych elektronicznych od podmiotéw
dziatajgcych pod jurysdykcjg prawa amerykanskiego przez polskie or-

8 Dowody elektroniczne majg znaczenie w wypadku 85% postepowan w sprawach
karnych, przy czym w 65% przypadkdw zostaty one pozyskane z innego kraju UE,
zob. https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20230609IPR96203/do-
wody-elektroniczne-przepisy-przyspieszajace-transgraniczne-dochodzenia-karne
(dostep: 30.07.2025 r.).

Prokuratura i Prawo 7-8/2026 305



Artur Kotdys

gany Scigania opiera sie dotychczas o bilateralng umowe dotyczgca
wspotpracy pomiedzy RP a USA. Instytucja MLA, aby byta jednak sku-
tecznym narzedziem pozyskiwania materiatu dowodowego, musiataby
by¢ realizowana w znaczgco szybszym czasie, anizeli ma to miejsce
obecnie. Jedng z opcji, cho¢ mocno ograniczong ze wzgledow formal-
nych, jest mozliwos¢ zawigzywania JIT, stad tez instytucja ta nadal po-
zostaje rozwigzaniem niszowym i rzadko stosowanym?’®.

Innym mechanizmem umozliwiajgcym zdecydowanie szyb-
sze pozyskiwanie danych elektronicznych jest instytucja dobrowolnej
wspotpracy. Procedura ta posiada jednak istotne ograniczenia, ktére
sg wypadkowg regulamindéw i polityk prywatnosci stosowanych przez
amerykanskie korporacje. Istotniejszym jednak problemem zdaje sie
by¢ kwestia niepewnosci w zakresie mozliwosci uzyskania wniosko-
wanych danych. W sytuacji, gdy procedura opiera sie na okreslonej
woli wspétpracy ze strony ustugodawcy, nie mozna przewidzie¢ w toku
postepowania karnego faktycznego skutku wystania zapytania. Ma to
niewatpliwie wptyw na realizacje poszczegdélnych czynnosci sledczych,
stad tez organy Scigania, a przede wszystkim prokuratorzy sktaniajg
sie ku instytucji MLA, ktéra pozwala uzyskac informacje zwrotna, ja-
kakolwiek by ona nie byta. Jednocze$nie wskazac nalezy, iz podejscie
amerykanskich ustugodawcow zmienia sie istotnie w ostatnich latach,
gdyz obecnie sg oni zdecydowanie bardziej sktonni udziela¢ informacji
na zapytania kierowane przez organy scigania®.

Przenoszgc rozwazania na grunt wspétpracy w sprawach kar-
nych miedzy panstwami czitonkowskimi UE, wskazac nalezy, ze pierw-
szym krokiem w celu usprawnienia procesu pozyskiwania materiatu
dowodowego, w tym dowoddw elektronicznych, byto przyjecie rozwig-
zan wprowadzajgcych procedure opartg o END. Mechanizm END, cho¢
uproscit forme wspotpracy, jednak nie wptynat znaczgco na kwestie po-

% Wskazaé w tym wzgledzie nalezy, iz stuzby amerykanskie zazwyczaj angazujg sie
we wspolne przedsiewziecia operacyjne czy tez sledcze w sytuacjach, gdy sprawy
te dotyczg bezposrednio obywateli amerykanskich lub tez gdy ujawniono dziatania
na szkode rzadu USA.

8 Powyzsze twierdzenie oparte jest o doswiadczenie wtasne autora wynikajgce z kon-
taktow z przedstawicielami departamentu bezpieczenstwa jednej z najwiekszych
platform handlowych na swiecie.
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zyskiwania dowodow elektronicznych, ktorych zrodtem byty korporacje
amerykanskie. Problem pozostawat nadal ten sam, gdyz z jedne;j stro-
ny podmioty te nie posiadaty oddziatéw na terytorium panstw cztonkow-
skich UE, a z drugiej — w wypadku gdy takowe istniaty — zastaniaty sie
brakiem odpowiednich uprawnien do przekazywania danych albo tez
brakiem do nich faktycznego dostepu.

Krokiem, ktory ma zmienié¢ zaistnialg sytuacje, jest przyjecie
Dyrektywy oraz Rozporzgdzenia wprowadzajgcych mechanizm opar-
ty o europejski nakaz wydania i europejski nakaz zabezpieczenia
dowodoéw elektronicznych. Nowa regulacja pozyskiwania materiatu
dowodowego oparta o EPOC i EPOC-PR bazuje na uproszczeniu
procedury, poprzez niemalze catkowite wyeliminowanie z niej orga-
now panstwa, w ktérym wniosek ma zostaé¢ wykonany. Jest to zna-
czgca odmiana w poroéwnaniu z dotychczasowymi formami wspot-
pracy miedzynarodowej opartymi o MLA czy tez END. W wypadku
nowej procedury dziatania organu przymuszajgcego, a wiec organu
panstwa, gdzie ma zosta¢ wykonany EPOC Ilub EPOC-RP, zostaty
ograniczone do niezbednego minimum. Zmiana zatozen wspotpracy,
poprzez jej oparcie na bezposredniej komunikacji pomiedzy organami
panstwa wnioskujgcego a ustugodawcg, mozliwa byta dzieki wprowa-
dzeniu obowigzku ustanowienia przez ustugodawcow dziatajgcych na
terenie UE, w tym miedzynarodowe korporacje, adresata albo przed-
stawiciela prawnego, ktéry bytby odpowiedzialny za odbieranie i wy-
konywanie EPOC i EPOC-RP?'. Efektem wprowadzonych regulacji
ma by¢ w sytuacjach nagtych mozliwos¢ uzyskiwania danych w ciggu
maksymalnie 8 godzin. Tak szybkie przekazywanie danych zapewnic
ma zdecentralizowany system teleinformatyczny. O ile zarobwno MLA,

8 Kluczowym w tym zakresie wydaje sie by¢ fakt, iz Irlandia, ktéra jest siedzibg wie-
lu amerykanskich korporacji, a ktora jest wytgczona z regulacji dotyczgcych stoso-
wania END, bedzie zwigzana Rozporzgdzeniem dotyczagcym EPOC i EPOC-PR.
Wspétpraca Irlandii w zakresie wykonywania EPOC i EPOC-PR oparta bedzie o no-
woutworzone Criminal Justice International Cooperation Office, ktére ma koordy-
nowac wszelkie dziatania zwigzane z wdrazaniem przepiséw Rozporzgdzenia oraz
Dyrektywy, zob. https://www.gov.ie/en/department-of-justice-home-affairs-and-mi-
gration/publications/strengthening-justice-in-the-digital-age-irelands-leadership-un-
der-the-eu-e-evidence-regulation/?utm (dostep: 30.07.2025 r.).
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jak i END mogty takze by¢ przekazywane w formie elektroniczne;j,
o tyle w tym przypadku méwimy o systemie dedykowanym, zapewnia-
jacym nie tylko mozliwos¢ wysytania i odbierania samych nakazoéw,
ale tez danych oraz informacji wydanych na ich podstawie. Aktualnie
nie znamy zatozen tego systemu, ale jezeli bedzie on funkcjonowat
na analogicznych zasadach co system pozyskiwania przez polskie
stuzby danych telekomunikacyjnych®?, a przy tym posiadat zblizong
funkcjonalnos$é®, tj. wysytanie zapytan poprzez dedykowany portal
oraz otrzymywanie zgdanych danych w formie elektronicznej bez pa-
pierowego obiegu dokumentéw i bez dodatkowej weryfikacji ze stro-
ny dysponenta danych, to zdecydowanie bedziemy mogli powiedzie¢
0 przetomie w zakresie pozyskiwania dowodow elektronicznych na
potrzeby prowadzonych postepowan karnych.

Oprécz niewatpliwych pozytywow, jakie od roku 20268 ma
przynies¢ wdrozenie przyjetych przez UE rozwigzan, mozna, a na-
wet nalezy, przedstawi¢ kilka uwag krytycznych. Przede wszystkim
mechanizm EPOC i EPOC-RP nie przewiduje mozliwosci zabezpie-
czenia danych przesytanych w trybie on-line, a wiec chociazby potg-
czen wideo lub tez konwersacji realizowanych poprzez komunikatory
internetowe czy telefonie VPN, w czasie rzeczywistym. To niewatpliwy
mankament nowego mechanizmu wspoétpracy, ktéry opiera sie de fac-
to na zabezpieczeniu i wydaniu danych archiwalnych. Tym samym or-
gany Scigania ponownie bedg o krok za przestepcami, gdyz nie bedg
mogty reagowac¢ z nalezytym wyprzedzeniem, co bytoby mozliwe
chociazby dzieki wprowadzeniu biezgcej kontroli operacyjnej realizo-
wanej w trybie procesowym. Mozliwos¢ biezgcego przechwytywania
danych w czasie rzeczywistym jest zas niezbedna, jesli idzie o za-

82 Uprawnienie dostepu do systemu posiada uprzednio zgtoszony do operatora tele-
komunikacyjnego funkcjonariusz, posiadajacy stosowne upowaznienie, jak i prze-
szkolenie, a przy tym dysponujacy sprzetem wyposazonym w niezbedne zabezpie-
czenia. Wniosek o pozyskanie danych telekomunikacyjnych jest sporzgdzany przez
funkcjonariusza, przy czym wymaga on potwierdzenia przez bezposredniego prze-
tozonego.

8 Wskazanych w art. 45 ust. 1 i art. 49 ustawy z 12.07.2024 r. — Prawo komunikaciji
elektronicznej (Dz.U. poz. 1221).

84 System oparty o EPOC i EPOC-PR zacznie obowigzywaé od 18.08.2026 r.
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pobieganie przestepczosci zorganizowanej, w tym tej o charakterze
terrorystycznym.

Nadto wskazac nalezy, iz mechanizm EPOC i EPOC-PR opie-
rac¢ sie bedzie o przymus wskazania przez ustugodawcéw zaktadu,
adresata bgdz przedstawiciela prawnego, ktory bedzie zobligowany
do odbierania i wykonywania nakazu. Obowigzek ten panstwa czton-
kowskie bedg mogty wymusi¢ pod grozbg stosownych kar. W tym
zakresie nie wydaje sie, aby duze, w szczegdlnosci amerykanskie,
ale tez i europejskie korporacje uchylaty sie od powyzszego zobo-
wigzania. Nie wydaje sie jednak, aby wymogi te spetniaty podmioty
z takich krajow jak Rosja czy Biatorus. Nie od dzi$ przeciez wiado-
mo, ze wspotpraca miedzynarodowa z tymi krajami jest znaczgco
utrudniona, o ile w ogdle mozliwa do przeprowadzenia. Podobnie
trudno wyobrazi¢ sobie przymuszenie niezaleznych twércéw opro-
gramowania funkcjonujacych nierzadko poza jakgkolwiek strukturg
gospodarczg, a oferujgcych oprogramowanie do komunikowania sie
z wykorzystaniem sieci Internet, do przewidzianych w Dyrektywie
obowigzkow.

Tym niemniej koncowo wskazac nalezy, ze system wspotpracy
miedzynarodowej w sprawach karnych oparty na EPOC i EPOC-PR
ma szanse stac sie kluczowym narzedziem organow scigania w pozy-
skiwaniu dowodéw elektronicznych, a przez to mie¢ pozytywne prze-
tozenie na efektywnos¢ prowadzonych postepowan przygotowaw-
czych. Faktyczna ocena mechanizmu wspotpracy bedzie naturalnie
wypadkowg ilosci ztozonych nakazow, jak i czasu ich realizacji. Bez
wzgledu jednak na widoczne juz dzi$ pewne braki czy tez niedosko-
natosci systemu, zapewne bedzie on stanowi¢ nowg jako$¢ w zakre-
sie pozyskiwania dowodow elektronicznych w ramach wspotpracy
miedzynarodowej w sprawach karnych.
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System for Obtaining Electronic Evidence
as Part of Cooperation with the USA
and the European Union

Abstract: The purpose of the study is to present and evaluate the legal
regulations and procedures for obtaining electronic evidence in criminal
investigations from foreign entities, as well as to describe cooperation in
this area with the United States and the member states of the European
Union. The analysis is complemented by an overview of European Union
regulations concerning new tools for international cooperation — the Eu-
ropean Production Orders and European Preservation Orders for elec-
tronic evidence. The new mechanism for cooperation in criminal investi-
gations is based on direct contact between law enforcement authorities
issuing an order and a service provider who possesses the requested in-
formation and data. Short deadlines for executing orders, combined with
the use of a dedicated, decentralized information technology system, are
intended to ensure an effective procedure for obtaining evidence.

Keywords: electronic evidence, international cooperation with the USA
in criminal investigations, mutual legal assistance, European Investi-
gation Order, European Production Order and European Preservation
Order for electronic evidence
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Z KART HISTORII

Barttomiej Szyprowski'

Sprawa karna ptk. Ryszarda Kuklinskiego
przed Sagdem Warszawskiego Okregu
Wojskowego i jej dalsze konsekwencje
— analiza prawno-historyczna?

Streszczenie: Przedmiotem niniejszego artykutu jest przedstawie-
nie okolicznoséci i przebiegu sprawy karnej przeciwko ptk. Ryszardowi
Kuklinskiemu oraz jej analiza prawno-karna. Autor opisuje w niej akty
oskarzenia skierowane przeciwko ptk. Ryszardowi Kuklinskiemu, a na-
stepnie analizuje wyrok Sgdu Warszawskiego Okregu Wojskowego (da-
lej: SWOW) z 23.05.1984 r., So 183/84, skazujgcy oskarzonego na kare
Smierci. Dokonana analiza podkresla, ze oskarzenie i wyrok wskazujg
na brak dowodow na popetnienie zarzucanych i przypisanych oskar-
zonemu czynow przestepnych. Autor dodatkowo wskazuje, iz wykaza-
ne braki dowodowe nie pozwalaty na rozpoznanie sprawy w ramach
postepowania w stosunku do nieobecnych (art. 415 k.p.k. z 1969 r.3).

' Doktor nauk humanistycznych, prokurator PO Warszawa-Praga w Warszawie, OR-
CID 0000-0003-4077-8709.

2 Wszystkie przytoczone w tekscie dane swiadkéw sg dostepne we wskazanych
w przypisach jednostkach archiwalnych IPN, ktére sg ogélnodostepne w IPN. Wyko-
rzystane przy sporzgdzaniu niniejszej publikacji akta IPN majg status jawnych i nie
sg objete zadng klauzulg tajnosci (zostata ona zdjeta). Nadto wykorzystane w arty-
kule informacje nie naruszajg tajemnicy prawnie chronionej, w tym RODO.

3 Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 13, poz. 96 ze
zm.), dalej: d.k.p.k.
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Nadto w publikacji scharakteryzowano postepowanie zainicjowane re-
wizjg nadzwyczajng Pierwszego Prezesa SN z 30.03.1995r., ktora byta
zwigzana z sytuacjg polityczng déwczesnego okresu. Autor przedstawit
rowniez rozwazania w zakresie mozliwosci wydania przez SN wyroku
uniewinniajgcego w nastepstwie rozpoznania rewizji nadzwyczajnej.
Wskazat, ze SN byt zwigzany zakresem i wnioskami rewizji nadzwy-
czajnej, ktora nie zawierata takiego wniosku. Dodatkowo Autor opisat
przebieg postepowania przeciwko ptk. Kuklinskiemu po rozpoznaniu
rewizji nadzwyczajnej oraz zawart rozwazania na temat braku prawnej
mozliwo$ci uniewaznienia wyroku SWOW w trybie ustawy z 1991 r.*

Stowa kluczowe: dezercja, Pierwszy Prezes SN, ptk Ryszard Kuklin-
ski, rewizja nadzwyczajna, zdrada ojczyzny, art. 304 § 3 k.k. z 1969 r.5,
art. 122 d.k.k., art. 415 d.k.p.k.

Wstep

Wyrokiem SWOW z 23.05.1984 r., So 183/84, ptk Ryszard Kuklinski
zostat uznany za winnego dokonania dezercji z zamiarem ucieczki za
granice (art. 304 § 3 d.k.k.) i zdrady gtéwnej (art. 122 d.k.k.)®. Za po-
wyzsze czyny oskarzony zostat skazany na kare 15 lat pozbawienia
wolnosci (czyn |) oraz kare smierci (czyn Il). W konsekwencji sgd orzekt
wobec skazanego tgczng kare smierci, pozbawienie praw publicznych
na zawsze i konfiskate mienia.

Sad orzekat w trybie postepowania w stosunku do nieobecnych
(art. 415 d.k.p.k.), bowiem w tym czasie ptk. Ryszard Kuklinski nie zo-
stat ujety przez organy $cigania i przebywat poza zasiegiem stuzb sled-
czych PRL. Ten typ postepowania, zgodnie z art. 415 d.k.p.k., zezwalat

4 Ustawa z 23.02.1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
(Dz.U. nr 34, poz. 149), dalej: u.r.n.PP.

5 Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 13, poz. 94 ze zm.), dalej: d.k.k.

& Wyrok WSOW z 23.05.1984 r., So 183/84, w sprawie przeciwko ptk. Ryszardowi Ku-
klinskiemu, Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie (dalej: AIPN), BU
2366/4, s. 284-289; Wyrok Wojskowego Sgdu Okregu Warszawskiego o sygn. So
183/84 w sprawie ptk. Ryszarda Kuklinskiego, 23.05.1984 r. [w:] H.A. Pach, Ostatni
rozdziat. Od ptk. Kuklinskiego do szczytu NATO w Warszawie 2016 r., Krakow 2016,
s. 319-324.
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narozpoznanie spraw o czyny z art. 122-124 d.k.k. iz art. 130 d.k.k. oraz
z art. 304 § 3 d.k.k., gdy oskarzony przebywat za granicg z zamiarem
statego albo dtugotrwatego pobytu. Orzeczenie powyzsze, wobec jego
niezaskarzenia, zakonczyto jedng z najbardziej niewiarygodnych afer
szpiegowskich PRL w Wojsku Polskim (dalej: WPol.), w ktérej wysokiej
rangi oficer Sztabu Generalnego WPol. (dalej: SGWP), wspotpracujac
z Centralng Agencjg Wywiadowczg (dalej: CIA) USA przekazat szereg
dokumentéw i informacji na temat dziatalnosci Uktadu Warszawskiego
(dalej: Ukt.W)".

Postac ptk.2 Ryszarda Kuklinskiego od dtuzszego czasu wzbudza
ozywiong dyskusje wsrdd historykow i prawnikow. Poswiecono mu sze-
reg publikacji, m.in. o charakterze historycznym lub popularno-nauko-
wym?®, oraz filmoéw'®. Nalezy jednak wskaza¢, ze opisujgc dziatania ptk.
Ryszarda Kuklinskiego, praktycznie nie pokuszono sie o prawno-karng

7 Uktad o przyjazni, wspétpracy i pomocy wzajemnej miedzy Ludowg Republikg Alba-
nii, Ludowg Republikg Butgarii, Wegierska Republikg Ludowg, Niemieckg Republikg
Demokratyczng, Polskg Rzeczgpospolita Ludowa, Rumunska Republikg Ludowa,
Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich i Republikg Czechostowacka za-
warty w dniu 14.05.1955 r. w Warszawie, Uktad Warszawski, (Dz.U. nr 30, poz. 182).
Zostat zatozony w odpowiedzi na powotanie NATO, ktére, zdaniem stron Ukt.W,
,wzmaga niebezpieczehnstwo nowej wojny i stwarza grozbe dla bezpieczenstwa na-
rodowego panstw mitujgcych pokoj”. Dowddztwo wojsk Ukt.W spoczywato na ZSRR
(I. Koniew). Zostat uchylony 1.07.1991 r.; Uktad Warszawski. Powstanie, dowodz-
two, wojsko, rozpad, https://historia.dorzeczy.pl/historia-wspolczesna/319903/uklad-
-warszawski-powstanie-dowodztwo-wojsko-rozpad.html (dostep: 21.11.2024 r.).

8 Postanowieniem Prezydenta RP z 2.09.2016 r. ptk Ryszard Kuklinski zostat awan-
sowany posmiertnie do stopnia generata brygady, zob. Andrzej Duda nominowat
po$miertnie ptk. Ryszarda Kuklinskiego na stopien generata, https://www.prezydent.
pl/aktualnosci/wydarzenia/andrzej-duda-nominowal-posmiertnie-plk-ryszarda-ku-
klinskiego-na-stopien-generala,371 (dostep: 15.11.2024 r.). Jednak w tekscie kon-
sekwentnie bede uzywat stopnia, ktéry miat Ryszard Kuklinski w czasie procesow.

9 Mozna wspomnie¢ o publikacjach: S. Cenckiewicz, Atomowy szpieg. Ryszard Ku-
klinski i wojna wywiadoéw, Poznah 2014; K. Dubinski, I. Jurczenko, By¢ szpiegiem,
Warszawa 1994; M. Lukasiewicz, Bohater czy zdrajca. Fakty i dokumenty, Warsza-
wa 1992; H.A. Pach, Ostatni rozdziat...; J. Szaniawski, Putkownik Kuklinski. Pol-
ska samotna misja, Warszawa 2012; J. Trznadel, M&j bohater Kukliniski, Warszawa
2004; B. Weiser, Ryszard Kuklinski. Zycie Scidle tajne, Warszawa 2005; Wojna z na-
rodem widziana od $rodka. Rozmowa z bytym ptk. dypl. Ryszardem J. Kuklinskim,
Kultura 1987.

0 Putkownik Kuklinski, rez. A. Trzos-Rastawiecki, prod. TVP, 1997, https://www.youtu-
be.com/watch?v=ZTIxtNGJJINs (dostep: 15.11.2024 r.); Jack Strong, rez. W. Pasi-
kowski, 2014.
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ocene jego procesu karnego z 1984 r., a takze pdzniejszego z 1995 r.
majgcego miejsce w nastepstwie ztozenia rewizji nadzwyczajnej™.

Dla potrzeb niniejszej publikacji przypomniane zostang jedynie
fragmenty zyciorysu i dziatan ptk. Ryszarda Kuklinskiego wigzace sie
z tematyka niniejszego artykutu.

Praktycznie cata jego zawodowa kariera zawodowa byta zwig-
zana z WPol. Od wrzesnia 1964 r. mjr R. Kuklinski petnit stuzbe w roz-
nych pionach Sztabu Generalnego WPol., uzyskujgc kolejne awanse,
azdo 4.10.1972r., kiedy uzyskat stopien putkownika. Cieszyt sie duzym
zaufaniem przetozonych, w tym gen. Wojciecha Jaruzelskiego, a takze
wojskowej stuzby kontrwywiadowczej'?. Prawdopodobnie uzyskiwanie
w ramach obowigzkéw stuzbowych tajemnic wojskowych dotyczacych
dziatan Ukt.W uzmystowito mu, ze teren Polski w razie nuklearnego
konfliktu z Zachodem zostanie zniszczony w pierwszym rzedzie, za$
polskie wojska bedg stanowi¢ dla ZSRR ,krwawg tarcze torujgcag droge
do serca Europy”. Takie dziatania narazatyby nardd polski na smier-
telne niebezpieczenstwo™. W sierpniu 1972 r. ptk Kuklinski w ramach
podrozy za granice wystat z Wilhelmshaven list z propozycjg swojej
wspotpracy z armig USA. W nastepstwie tego 18.08.1972 r. spotkat sie
w Amsterdamie z przedstawicielami CIA podajgcymi sie za przedstawi-
cieli armii USA™. Otrzymat pseudonim ,Jack Strong”, za$ operacji wy-
wiadowczej z jego udziatem nadano kryptonim ,Mewa”'. Nawigzanie

" Ukazalo sie co prawda kilka artykutéw prasowych poswieconych obronie ptk. Ku-
klinskiego w procesie karnym po 1989 r., zob. M. Komar, Krzysztof Piesiewicz
o obronie putkownika Kukliniskiego, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/histo-
ria/1558135,1,krzysztof-piesiewicz-o-obronie-pulkownika-kuklinskiego.read (do-
step: 10.12.2024 r.); M. Miklaszewska, Kara $mierci za stowo honoru. Po wyroku SN
w sprawie ptk. R. Kuklinskiego, Tygodnik Solidarnos¢ 1995, nr 22, s. 5; W. Kalinow-
ski, Dlaczego bronie Kuklinskiego, Tygodnik Solidarno$¢ 1995, nr 17, s. 3.

2. 8. Cenckiewicz, Atomowy..., s. 160, 177-178, 181.

3 |bidem, s. 143.

4 Dopiero podczas nastepnych spotkan w okresie 18-22.08.1972 r. rozméwcy ptk. Ku-
klinskiego ujawnili mu swojg stuzbe w CIA, zob. Protokét przestuchania podejrzane-
go Ryszarda Kuklinskiego, 21.04.1997 r., AIPN, BU 02992/6, s. 13; S. Cenckiewicz,
Atomowy..., s. 149, 152, 156-157; J. Szaniawski, Putkownik Kuklifiski..., s. 93-97.

'S Protokoét przestuchania podejrzanego Ryszarda Kuklinskiego, 21.04.1997 r..., s. 13;
S. Cenckiewicz, Atomowy..., s. 149, 152, 156-157; J. Szaniawski, Putkownik Kuklin-
ski..., s. 93-97.
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kontaktu spowodowato, ze ptk Kuklinski juz jesienig 1972 r. zdecydo-
wat sie na wspotprace wywiadowczg i zaczat gromadzi¢ kopie tajnych
dokumentow wojskowych. Przekazat je w dniu 17.12.1972 r. w War-
szawie podczas pierwszego spotkania z tgcznikiem CIA™. Od tej pory
do 7.11.1981 r. ,Jack Strong” dostarczyt wywiadowi amerykanskiemu
szereg dokumentéw dotyczgcych WPol., wojsk Ukt.W'" oraz planéw
wprowadzenia stanu wojennego w Polsce'®. Wedtug Zbigniewa Brze-
zinskiego okres dziatalnosci ptk. Kuklinskiego przypadt na najbardziej
trudny czas zimnej wojny, kiedy Sowieci starali sie uzyskac¢ przewage
strategiczng nad USA. Gdyby sie im to udato, mogtoby sie skonczyc¢
szantazem politycznym de facto usuwajgcym wojska USA z Europy
lub konfliktem zbrojnym umozliwiajgcym Sowietom opanowanie Eu-
ropy Zachodniej'. Konflikt ten spowodowatby zniszczenie terytorium
Polski. Ptk Kuklinski przyczynit sie walnie do podjecia przez USA kro-
kow zapobiegawczych, ktore uniemozliwity ZSRR te przewage. Zda-
niem Z. Brzezinskiego, z czasem przyczynito sie to do zakohczenia
zimnej wojny w sposoéb korzystny dla Polski, a takze do podjecia przez
USA krokéw majgcych na celu odwotanie interwenciji sit UktW (sowiec-
kich, NRD i czechostowackich) w Polsce, ktéra pod pozorem ¢wiczen
wojskowych miata nastgpi¢ w grudniu 1980 r.2°

W listopadzie 1981 r. przetozeni ptk. Kuklinskiego uzyskali wie-
dze, ze Zachdéd posiada informacje o planach wprowadzenia stanu wo-

6 Protokot przestuchania podejrzanego Ryszarda Kuklinskiego, 22.04.1997 r..., s. 22-
23; S. Cenckiewicz, Atomowy..., s. 166.

7 H.A. Pach, Ostatni rozdziat... s. 99-103; J. Szaniawski, Putkownik Kuklinski..., s. 101-
103. Powyzsze wynika z wytycznych CIA z 1974 r. dla ptk. Kuklinskiego, gdzie oprocz
dokumentéw sowieckich (instrukcji, rozkazéw, dyrektyw) kierowanych do polskich sit
zbrojnych oraz kwestii sowieckiego uzbrojenia wskazano: ,wszelkie polskie dokumen-
ty dotyczgce planéw wojennych (tajne i cisle tajne) z serii ,K” lub ,,szczegdlnej wazno-
Sci”, zob. S. Cenckiewicz, Atomowy..., s. 180; B. Weiser, Ryszard Kuklinski..., s. 105.

'8 Wojna z narodem..., s. 48.

% Potwierdzeniem ww. tezy moze by¢ notatka Wydziatu Strategiczno-Obronnego Aka-
demii Obrony Narodowej, w ktorej wskazywano, ze wojne w Europie mogty wywotac
wojska Ukt.W, zob. Notatka stuzbowa WSO AON. Zatgcznik do pisma AON do Woj-
skowej Prokuratury Okregowej w Warszawie, 24.06.1997 r., AIPN BU 02992/6, s. 69.

20 Os$wiadczenie Zbigniewa Brzezinskiego, 25.04.1997 r., AIPN BU 02992/6, s. 47-50;
Informacja ,Jacka Stronga” dotyczgca wprowadzenia wojsk pod pozorem cwiczen,
b.d., AIPN BU 02992/6, s. 53.
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jennego. Po jednej z narad w sztabie ptk Kuklinski byt przekonany, ze
jego dziatalnos¢ wywiadowcza na rzecz USA zostata wykryta. W oba-
wie przed aresztowaniem podjat decyzje o potajemnym wyjezdzie wraz
z rodzing z Polski. Jego ucieczke 7.11.1981 r., jak ustalono procesowo
dopiero w 1997 r., przygotowali i zrealizowali Amerykanie?'. Nieobec-
nosc¢ ptk. Kuklinskiego zostata zauwazona dopiero 9.11.1981 r., kiedy
nie zgtosit sie do stuzby?2.

Sledztwo i wyrok z 1984 .

Po ustaleniu, ze ptk Kuklinski nie stawit sie w swoim miejscu pracy, pion
operacyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (dalej: MSW), Milicja
Obywatelska (dalej: MO) i kierownictwo Zarzadu | SGWP 10.11.1981 r.
rozpoczety dziatania poszukiwawcze, m.in. dokonano blokad na grani-
cy czechostowacko-austriackiej i NRD-RFN2. Zarzgdzono tez poszu-
kiwania krajowe. Ustalono, ze ptk Kuklinski planowat wyjazd do matki,
jednak tam nie dojechat. Poszukiwania w jego domu wskazaty, ze brak
jest tez jego zony i dwéch synoéw?*. W dniach 11-12.11.1981 r. przeszu-
kano mieszkanie i gabinet ptk. Kuklinskiego?®. Dalsze jego poszukiwa-
nia nie przyniosty rezultatu. W dniu 11.11.1981 r. Naczelna Prokuratura
Wojskowa wszczeta $ledztwo, V Pn. Sl 12/81, w sprawie zaginiecia
ptk. Ryszarda Kuklinskiego. W uzasadnieniu tego postanowienia pod-
niesiono, ze ptk Kuklinski zaginat i znajduje sie w niewiadomym miej-
scu, za$ ostatni raz byt widziany 7.11.1981 r.?6 Z przyjetego przedmiotu

2! Protokét przestuchania podejrzanego Ryszarda Kuklinskiego, 22.04.1997 r..., s. 37,
H.A. Pach, Ostatni rozdziat... s. 77-79, 281-282; J. Szaniawski, Putkownik Kuklin-
Ski..., s. 130-131; B. Weiser, Ryszard Kuklinski..., s. 253-255; Wojna z narodem...,
s. 49, 51.

22 Meldunek nr CA-02651/37, 11.11.1981 r. [w:] H.A. Pach, Ostatni rozdziat..., s. 191-192.

2 Notatka stuzbowa, 11.11.1981 r..., s. 8; Telegram nr KR-VI-591/81, 10.11.1981 .,
AIPN BU 2366/1, s. 12; Meldunek nr CA-02651/37 ..., s. 191-192.

2 Notatka stuzbowa, 11.11.1981 r..., s. 8; Protokdt przestuchania $wiadka Barbary
Barszcz, 14.11.1981 r., AIPN BU 2366/1, s. 101.

% Protokét przeszukania pomieszczen ptk. J. Kuklinskiego, 12.11.1981 r., AIPN BU
2366/1, s. 16-29; Protokdt ogledzin mieszkania ptk. J. Kuklinskiego, 12.11.1981
r., AIPN BU 2366/1, s, 30-.35; Protokét ogledzin mieszkania ptk. J. Kuklinskiego,
11.11.1981 r., AIPN BU 2366/1, s. 382-83.

% Postanowienie o wszczeciu Sledztwa V Pn S112/81,11.11.1981 r., AIPN BU 2366/1,
s. 6.
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postepowania wskazanego w tym postanowieniu wynikato, ze w tym
czasie nie przypuszczano, ze ptk Kuklinski wspotpracowat z wywiadem
amerykanskim. Podjeto rowniez dziatania w celu ustalenia miejsca
pobytu Bogdana Kuklinskiego. Pretekstem poszukiwah miat by¢ jego
udziat w zorganizowanym przemycie narkotykow i w zdarzeniu drogo-
wym samochodem Opel Record nr rej WAA 38-04%". Oczywiscie takie
zdarzenia nie miaty miejsca i chodzito jedynie o odnalezienie rodziny
ptk. Kuklinskiego. W dniu 17.11.1981 r. odnaleziono w Warszawie ten
samochod.

W dniu 18.11.1981 r. wskazywano, ze poszukiwany z rodzing
mogt nielegalnie opuscic¢ terytorium Polski?®. Podejrzewano, ze wyjazd
zostat zorganizowany przez obcy wywiad. Wstepnie zaktadano, ze ptk
Kuklinski mogt zosta¢ zwerbowany do wywiadu podczas misji w Wiet-
namie (w okresie: 2.11.1967 r. — 2.06.1968 r.) lub podczas odbywanych
jachtem rejséw do portéw panstw zachodnich (w latach 1966-1976)°.
Podnoszono, ze ptk Kuklinski dysponowat ,szczegdlnie waznymi infor-
macjami o potencjale obronnym PRL i Ukt.W” oraz mogt mie¢ dostep
do wiadomosci zwigzanych z dziatalnoscig stuzb specjalnych PRL. Zle-
cono ustalenia m.in. w zakresie dostepu ptk. Kuklinskiego do materia-
tow dezinformacyjnych opracowanych dla potrzeb MSW i Wojskowej
Stuzby Wewnetrznej*°. Dalej ustalono, ze 8.11.1981 r. o godz. 8:20 pra-
cownicy ambasady USA w Warszawie, William Jamieson i Lawrence
Radeker, samochodem marki Dodge nr WZ 1187 przekroczyli granice
PRL w Swiecku. Wyjazd ten wczesniej nie byt zaplanowany. Tego sa-
mego dnia o godz. 19:40 obaj powrdcili do Polski*'. Poczatkowo jed-

27 Komunikat MO dot. Bogdana Kuklinskiego w ,Expresie Wieczornym” nr 223
z 16.11.1981 r., AIPN BU 2366/1, s. 119.

% Uzasadniano to faktem, iz nie zostaty im wydane paszporty, a Bogdan Kuklinski —
syn ptk. Kuklinskiego zostawit w mieszkaniu swojej dziewczyny list, w ktérym wska-
zal, ze opuszcza kraj, zob. Plan wstepnych przedsiewzie¢ operacyjno-$ledczych
SOR kryptonim ,Renegat”, 18.11.1981 r. [w:] H.A. Pach, Ostatni rozdziat..., s. 193.

2 Jak wskazywano podczas tych rejséw, pod pozorem wypraw turystycznych, ptk Ku-
klinski miat wykonywac¢ zadania wywiadowcze zlecone przez stuzby PRL, zob. Cha-
rakterystyka Ryszarda Kuklinskiego [w:] S. Cenckiewicz, Atomowy..., s. 211.

30 Plan wstepnych przedsiewziec operacyjno-$ledczych SOR kryptonim ,Renegat..., s.
193-194.

3! Protokét przestuchania $wiadka Zdzistawa Wojcinskiego, 25.11.1981 r., AIPN
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nak nie wigzano tego z zaginieciem ptk. Kuklinskiego, bowiem jeszcze
w maju 1982 r. przyjmowano mozliwos¢, ze wydostat sie on z kraju
drogg morska®. W dniu 2.12.1981 r. dowiedziano sie, ze prasa wio-
ska poinformowata o ucieczce z Polski wysokiego rangg oficera SGWP
oraz o przeszukaniu jego mieszkania przez policje®:.

Analiza dokumentéw sztabowych WPol. wykazata, ze ptk
Kuklinski miat dostep do szeregu informaciji, w tym prac w obiekcie
specjalnym ,Albatros™*; nie interesowat sie materiatami dezinforma-
cyjnymi MSW; nie wchodzit do pomieszczen Oddziatu IV Sztabu Ge-
neralnego, ani nie interesowat sie jego pracg; na materiatach MSW
o charakterze dezinformujgcym brak byto jakichkolwiek zapisow, aby
zapoznawat sie z nimi. Nie wykluczano jednak, ze ptk Kuklinski, jako
zastepca szefa Zarzadu | Sztabu Generalnego, mogt zapoznac sie
m.in. z materiatami dotyczagcymi wezta tgcznosci Obrony Powietrznej
Kraju, wskaznikéw technicznych i paliwa uzywanych przez PLL ,LOT”
oraz ¢wiczen UkLW ,Sojuz 817%. Powyzsze wskazywato, ze w tym
czasie stuzby PRL nie posiadaty zadnych dowoddéw ani poszlak® na

BU 2366/1, s. 167-168; Protokét przestuchania $wiadka Wiadystawa Lechkuna,
25.11.1981 r., AIPN BU 2366/1, s. 170; Protokot przestuchania swiadka Jana Mo-
stowskiego, 25.11.1981 r., AIPN BU 2366/1, s. 172-175; Protokot przestuchania
Swiadka Ryszarda Radeckiego, 5.04.1996 r., AIPN BU 02992/4, s. 244-245; Infor-
macja nr 003-00718/81 o zachowaniu pracownikéw rezydentury USA w dniach 4-9
listopada 1981 r., 19.11.1981 r. [w:] H.A. Pach, Ostatni rozdziat..., s. 212.

%2 Notatka stuzbowa z omdwienia sprawy ,Renegat”, 8.05.1982 r. [w:] H.A. Pach,
Ostatni rozdziat..., s. 253-256.

3 Pismo Zarzadu Il SGWP, nr PF-5377/495, 3.12.1981 r. [w:] H.A. Pach, Ostatni roz-
dziat..., s. 215-216.

34 Wedtug ptk. Kuklinskiego ,Albatros” byt ekskluzywnym sowieckim systemem dowo-
dzenia wojskami Ukt.W na Zachodnim Teatrze Dziatan Wojennych. Dla Zzotnierzy
polskich nie byto tam miejsca, a jedynie dla wojskowych sowieckich, zob. Protokoét
przestuchania podejrzanego Ryszarda Kuklinskiego, 22.04.1997 r..., s. 29. Obiekt
specjalny ,Albatros” miat by¢ stanowiskiem dowodzenia sit Ukt.W w razie konfliktu
atomowego z NATO. Stanowisko gtéwne miato by¢ potozone 26 km od Opola, za$
punkt tgcznosci niedaleko Sierakowa pod Czestochowg. Jego budowe rozpoczeto
w 1972 r. Nie zostat dokohczony do 1989 r., zob. J. Patka, Projekt ,Albatros”. Stano-
wisko dowodzenia dla Naczelnego Dowddztwa Zjednoczonych Sit Zbrojnych Uktadu
Warszawskiego w Polsce, Przeglad Historyczno-Wojskowy 2023, nr 4, s. 168-169,
182; S. Cenckiewicz, Atomowy..., s. 176-178.

% Notatka stuzbowa Zarzgdu Ill Oddziatu Il SGWP,, 18.12.1981 r. [w:] H.A. Pach,
Ostatni rozdziat..., s. 216-220.

% Kwestia poszlaki byta roznie definiowana w teorii prawa. Najczesciej wskazuje sie,
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jego wspoétprace wywiadowczg z USA, a miaty jedynie niesprecyzo-
wane domysty.

W toku sledztwa wykonano szereg czynnosci, ktore nie potwier-
dzity ewentualnego zarzutu zdrady ptk. Kuklinskiego. Miedzy innymi
przestuchano Krystyne Garbowicz¥, ptk. Mariana Janika®, ptk. Jana
Krawczyka®, pptk. Alfonsa Larka*®, mjr. Antoniego Latka*', pptk. Ma-
cieja Lukowicza*?, ptk. Mariana Popiotka*?, ptk. Stefana Starzemskie-
go*, ptk. Bronistawa Wawrzyniaka*, ptk. Czestawa Witta* i ptk. Felik-
sa Zwiercana*’, pod katem kontaktow ptk. Kuklinskiego z wywiadem

ze to fakt uboczny, ktory jest bezposrednim przedmiotem dowodu, pozwalajgcym
na wyciggniecie wniosku o istnieniu albo nieistnieniu faktu gtéwnego, bedgcego
ostatecznym przedmiotem dowodu, zob. J. Slezak, Poszlaki i dowéd poszlakowy
w postepowaniu karnym w Polsce do 1991 roku. Analiza doktryny i orzecznictwa,
Cywilizacja i Polityka 2017, nr 15, s. 340 oraz podana tam literatura i orzecznictwo;
A. Komar-Nalepa, Dowdd poszlakowy a postepowanie karne dotyczgce wytudzen
podatku VAT, Studia Prawnoustrojowe 2021, nr 52, s. 165-167 i podana tam literatu-
ra. W judykaturze wskazano, ze ,0 dowodzie poszlakowym jako petnowartosciowym
dowodzie winy oskarzonego mozna mowi¢ jednak dopiero woéwczas, gdy zespot
(tancuch) poszlak rozumianych jako udowodnione fakty uboczne prowadzi posred-
nio, a mianowicie w drodze logicznego rozumowania, do stwierdzenia jednej wersji
zdarzenia (fakt gtowny), z ktérej wynika, ze oskarzony dopuscit sie zarzuconego mu
czynu”, wyr. SN z 3.10.1974 r., | KR 174/74, LEX nr 18939.

37 Protokét przestuchania $wiadka Krystyny Garbowicz, 12.12.1981 r., AIPN BU
2366/2, s. 85-87.

%8 Protokdt przestuchania $wiadka Mariana Janika, 9.12.1981 r., AIPN BU 2366/2,
s. 59-62.

3% Protokét przestuchania Swiadka Jana Krawczyka, 26.11.1981 r., AIPN BU 2366/1,
s. 199-202.

40 Protokét przestuchania $wiadka Alfonsa Larka, 25.11.1981 r., AIPN BU 2366/1,
s. 158-161.

41 Protokdt przestuchania $wiadka Antoniego Latka, 1.12.1981 r., AIPN BU 2366/1,
s. 217-219.

42 Protokot przestuchania $wiadka Macieja t ukowicza, 19.01.1982 r., AIPN BU 2366/2,
s. 116-119.

43 Protokét przestuchania $wiadka Mariana Popiotka, 1.12.1981 r., AIPN BU 2366/1,
s. 220-223.

4 Protokét przestuchania $wiadka Stefana Starzemskiego, 3.12.1981 r., AIPN BU
2366/1, s. 235-241.

4 Protokét przestuchania swiadka Bronistawa Wawrzyniaka, 20.11.1981 r., AIPN BU
2366/1, s. 134-140.

46 Protokot przestuchania $wiadka Czestawa Witta, 15.01.1982 r., AIPN BU 2366/2,
s. 113-115.

47 Protokét przestuchania $wiadka Feliksa Zwiercana, 24.11.1981 r., AIPN BU 2366/1,
s. 148-152.
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USA w czasie wyjazdéw zagranicznych. Swiadkowie nie potwierdzili
tego faktu w swoich zeznaniach. Dopiero w piSmie MON z 10.02.1982r.
informowano, iz zebrane materiaty bezspornie wskazujg, ze ptk Ry-
szard Kuklinski dopuscit sie zdrady ojczyzny i zachodzi potrzeba wyko-
nania innych czynnosci*®. To spowodowato, ze sledztwo V Pn. S112/81,
wszczete w zakresie poszukiwania ptk. Kuklinskiego, zmienito kieru-
nek. Niemniej jednak pismo nie wskazywato, jakie dowody pozwalaty
na przyjecie w tym czasie, iz ptk Kuklinski dopuscit sie zdrady ojczyzny.
Wrecz przeciwnie, przeprowadzone dowody nie potwierdzity tego. Tym
bardziej ze w postanowieniu o przedtuzeniu sledztwa wprost napisa-
no, ze niektdre ustalenia wskazuja, ze ptk Kuklinski z rodzing mégt po
7.11.1981 r. nielegalnie opusci¢ Polske i konieczne byto sprawdzenie
tego i ustalenie jego ewentualnych powigzan z obcym wywiadem®*.

W dniu 22.03.1982 r. wydano postanowienie o przedstawieniu
ptk. Kuklinskiemu zarzutéw, ze: a) w dniu 7.11.1981 r., dziatajac w za-
miarze trwatego uchylania sie od stuzby wojskowej, opuscit macierzy-
stg jednostke w Warszawie, udajgc sie do jednego z panstw NATO,
ti. o czyn z art. 304 § 3 d.k.k.; b) po opuszczeniu 7.11.1981 r. kraju,
dziatajgc na rzecz wywiadu jednego z panstw NATO, przekazat temu
wywiadowi informacje godzace w podstawy bezpieczenstwa i obronno-
$ci PRL, tj. o czyn z art. 122 d.k.k.*® Tego samego dnia prokurator wy-
dat postanowienie o jego tymczasowym aresztowaniu na okres dwéch
miesiecy od daty zatrzymania i wystawiono za nim list gonczy®'. Do
akt dotgczono réwniez ttumaczenie artykutéw prasowych z ,Washing-
ton Post” i ,Aktuelt’. Wynikato z nich, ze do amerykanskich ambasad
zwrocili sie wysokiej rangi polscy uciekinierzy. W$rdd nich byt gene-
rat polskiej stuzby wywiadowczej, ktéry wraz z rodzing pod koniec li-

48 Pismo MON do Naczelnej Prokuratury Wojskowej w Warszawie, 10.02.1982 r., AIPN
BU 2366/2, s. 175.

4 Postanowienie o przedtuzeniu Sledztwa sygn. V Pn.SI.SI. 12/81,11.02.1982 ., AIPN
BU 2366/2, s. 176.

%0 Postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, 22.03.1982 r., AIPN BU 2366/3, s. 66.

5! Postanowienie o tymczasowym aresztowaniu, 22.03.1982 r., AIPN BU 2366/3,
s. 67-68; Postanowienie o poszukiwaniu podejrzanego listem gonczym, 22.03.
1982 r., AIPN BU 2366/3, s. 69-70; List gonczy za ukrywajgcym sie podejrzanym,
22.03.1982 r., AIPN BU 2366/3, s. 71-72.
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stopada 1981 r. poprosit 0 azyl polityczny w jednym z panstw Europy
Zachodniej. CIA przewioztio go do stanu Wirginia, gdzie byt przestu-
chiwany i przedstawit wiele najnowszych informacji o systemie polityki
bezpieczenstwa bloku wschodniego oraz mozliwosciach wojskowych
UkL.W i ZSRR®%, Przypuszczenia prokuratora oparto jednak na bazie
ww. artykutdw prasowych i nie udowadniaty one faktéw objetych po-
stanowieniem o przedstawieniu zarzutow. W ocenie Autora zebrany
w sprawie materiat dowodowy nie mogt stanowi¢ ,dostatecznej podsta-
wy”, ktéra zgodnie z art. 269 § 1 d.k.p.k. pozwalata na wydanie postano-
wienia o przedstawieniu zrzutéw. W toku postepowania nie dokonano
bowiem ustalen, jak i nie zebrano dowoddéw potwierdzajgcych rzeczy-
wisty wyjazd ptk. Kuklinskiego z kraju (jego daty, miejsca przekroczenia
granicy, sposobu przekroczenia granicy), jego wspotpracy z obcym wy-
wiadem (jakiego panstwa dotyczyta, daty jej rozpoczecia, rodzaju prze-
kazywanych przez niego informacji, dat ich przekazania) ani panstwa
NATO, do ktérego rzekomo zdezerterowat. Analiza zebranego mate-
rialtu dowodowego i przeprowadzonych czynnosci procesowych (w tym
tresci zarzutow), wskazuje wyraznie, ze podstawg zarzutéw byly jedy-
nie domysty. Zgodnie z przepisami dostateczng podstawe uzasadniaja-
cg wydanie tego postanowienia mogty zas stanowi¢ jedynie dowody lub
poszlaki®®. Wskazywane okolicznosci nie mogty stanowi¢ dowodu po-
sredniego, bowiem fakty uboczne nie zostaty udowodnione (nie stano-
wity poszlak). Fakt stwierdzenia wyjazdu samochodu ambasady USA
za granice PRL oraz brak sprawdzenia, czy kogo$ w nim nielegalnie
przewozono, nie stanowity udowodnionej poszlaki, ani tym bardziej fak-
tu gtdwnego, ze ptk Kuklinski opuscit nim Polske. ldentyczna sytuacja
zachodzi w kwestii dostepu ptk. Kuklinskiego do tajnych dokumentéw
WPol. Co do tej okolicznosci réwniez brak jest dowodéw i poszlak. Nie
ustalono bowiem, czy ptk. Kuklinski sie z nimi zapoznawat. Sam fakt, ze
mogt to zrobi¢, stanowit jedynie domyst (przypuszczenie), jednak byto

52 Ttumaczenie artykutu ,Washington Post” z 23.01.1982 r., b.d., AIPN BU 2366/3,
s. 83; Ttumaczenie artykutu ,General er afhoppet” z ,Aktuelt” z 24.01.1982 r., b.d.,
AIPN BU 2366/3, s. 84-85.

% J. Bafia, J., Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewierski,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 318, 363.
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to niewystarczajgce do przypisania mu czynu z art. 122 d.k.k., stosow-
nie do wymogoéw art. 269 § 1 d.k.p.k.

Powyzsze okolicznosci uprawniajg do stwierdzenia, ze na etapie
przedstawienia zarzutéw w sprawie zachodzity ujemne przestanki faktycz-
ne z art. 11 pkt 1 d.k.p.k. (czynu nie popetniono) i z art. 280 § 1 d.k.p.k.%,
rozumiane jako brak dowodow, iz podejrzany zdezerterowat za granice
i wspotpracowat z obcym wywiadem. W tej sytuacji postepowanie karne
w ogodle, a przede wszystkim w fazie ad personam byto niedopuszczalne®.

W dniu 6.11.1982 r. wydano postanowienie o zawieszeniu
Sledztwa do czasu ustalenia miejsca pobytu podejrzanego. Wskazano
w nim, ze mimo intensywnych poszukiwan nie udato sie ustali¢ losow
podejrzanego i jego rodziny po 7.11.1981 r.%¢ Okolicznos¢ ta stanowi-
ta przeszkode do prowadzenia postepowania w trybie art. 415 d.k.p.k.
Jednoczesnie brak ustaleh co do loséw ptk. Kuklinskiego, w tym po-
twierdzenia jego wyjazdu za granice, powodowat, iz czyn mu przypisa-
ny z art. 304 § 3 d.k.k. nie realizowat znamion tego przestepstwa.

W dniu 17.10.1983 r. $ledztwo zostato podijete, celem proceso-
wego udokumentowania informacji o pobycie podejrzanego w jednym
Z krajow NATO®. Do sprawy dotgczono ttumaczenie artykutu prasowe-
go Davida C. Martina Polski agent na miejscu, ktory 20.12.1980 r. uka-
zat sie w ,Newsweeku”. Wynikato z niego, ze CIA posiadato polskiego
agenta w SGWP. Do 1981 r. doszedt on do stopnia putkownika, a z Pol-
ski wymknagt sie przed wprowadzeniem stanu wojennego i mieszka
zrodzing w USA. Artykut przedstawiat rowniez przyktady przekazanych
przez niego informacji CIA®.

5 W zakres art. 11 pkt 1 d.k.p.k. (czynu nie popetniono) wchodzita sytuacja, gdy brak
byto dostatecznych dowodéw uzasadniajgcych, ze sprawca popetnit dany czyn. Ta
przestanka miescita sie rowniez w art. 280 § 1 d.k.p.k., zob. A. Czapigo, Umorzenie
postepowania karnego z powodu niepopetnienia czynu, Prok. i Pr. 1998, nr 1, s. 51-
52; J. Peczeniuk, Umorzenie postepowania karnego z przyczyn faktycznych, WPP
1997, nr 2, s. 50.

% J. Bafia i in., Kodeks postepowania..., s. 45.

% Postanowienie o zawieszeniu $ledztwa sygn. V Pn Sl 12/81, AIPN BU 2366/4,
6.11.1982r.,s. 77.

57 Postanowienie o podjeciu $ledztwa sygn. V Pn SI 12/81, 17.10.1983 r., AIPN BU
2366/4, s. 81.

%8 Ttumaczenie artykutu ,Polski agent na migjscu” z ,Newsweek” z 20.12.1982 r.,
15.12.1982 r, AIPN BU 2366/4, s. 174-176.
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W dniu 13.03.1984 r. Sledztwo zamknigto® i sporzgdzono prze-
ciwko ptk. Ryszardowi Kuklinskiemu akt oskarzenia, w ktérym zarzuco-
no mu, ze: 1) w dniu 7.11.1981 r., dziatajgc w zamiarze trwatego uchy-
lania sie od stuzby wojskowej, opuscit macierzystg jednostke, udajgc
sie do RFN, a nastepnie do USA, tj. o czyn z art. 304 § 3 d.k.k.%%; 2) po
opuszczeniu 8.11.1981 r. kraju, dziatajgc na rzecz wywiadu USA, prze-
kazat temu wywiadowi w czasie przestuchan w osrodku CIA Wirginia
koto Waszyngtonu informacje godzgce w podstawy bezpieczenstwa
i obronnosci PRL, tj. o czyn z art. 122 d.k.k.5"

W uzasadnieniu aktu oskarzenia podniesiono, ze ptk Kuklinski
petnit funkcje szefa Oddziatu | Planowania Ogdélnego i zastepcy Szefa
Zarzadu | SGWP. Z racji zajmowanego stanowiska dysponowat infor-
macjami zwigzanymi bezposrednio z bezpieczenstwem i obronnoscig
PRL. Powiedziat Czestawowi Jakubowskiemu, ze wyjezdza stuzbowo
do RFN na okres 4-5 lat oraz pozostawit mu psa i karty zywnoscio-
we®2. Jak wynikato z ustalen Szefostwa WSW, 7.11.1981 r. wyjechat
wraz z rodzing z Warszawy. Kraj opuscit, przejezdzajgc przez granice
w Swiecku 8.11.1981 r. o0 godz. 8:20 samochodem dyplomatycznym
ambasady USA marki Dodge. Przerzutem kierowat szef rezydentury
wywiadu USA w Berlinie, Thomas Ryan, ktéry 7.11.1981 r. przyjechat
do Warszawy. Z Berlina Zachodniego przewieziono go do USA. Fak-

% Postanowienie o zamknieciu $ledztwa sygn. V Pn SI 4/84, 13.03.1984 r., AIPN BU
2366/4, s. 189.

80 Zgodnie z art. 304 § 1 d.k.k. dezercjg bylo opuszczenie przez zotnierza jednostki
wojskowej, wyznaczonego miejsca przebywania lub pozostawanie poza tym miej-
scem, w celu trwatego uchylenia sie od stuzby wojskowej. Z kolei art. 304 § 3 d.k.k.
penalizowat dopuszczenie sie dezercji z zamiarem ucieczki za granice lub urzeczy-
wistnienie sie takiego zamiaru w czasie dezercji lub uchylanie sie od powrotu do
kraju podczas pobytu za granica.

6 Art. 122 d.k.k.: Obywatel polski, ktéry uczestniczy w dziatalno$ci obcego panstwa
lub zagranicznej organizacji majgcej na celu pozbawienie niepodlegtosci, oderwanie
czesci terytorium, obalenie przemocg ustroju lub ostabienie mocy obronnej PRL albo
dziatajgc na rzecz obcego wywiadu, godzi w podstawy bezpieczenstwa lub obron-
nosci PRL, popetnia zdrade Ojczyzny i podlega karze pozbawienia wolnosci na czas
nie krétszy od lat 10 albo karze $mierci.

82 Protokdt przestuchania $wiadka Czestawa Jakubowskiego, 9.02.1982 r., AIPN BU 2366/2,
s. 159-160; Kartka zywnoSciowa, AIPN BU 2366/2, s. 169; Protokét przestuchania $wiad-
ka Piotra Jakubowskiego, 11.02.1982 r., AIPN BU 2366/2, s. 174; Protokét przestuchania
Swiadka Kazimierza Gromka, 12.02.1982 r., AIPN BU 2366/2, s. 178.
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ty te wynikaty nie z ustalen procesowych, lecz operacyjnych®. Nadto
z ustalen Szefostwa WSW¢®* wynikato, ze po dopuszczeniu sie dezerciji,
przebywajgc w osrodku CIA w Wirginii, ,przekazat stuzbom wywiadow-
czym USA wszystkie posiadane przez siebie informacje stanowigce ta-
jemnice z uwagi na bezpieczenstwo i obronno$é PRL"®, czym dopuscit
sie czynu z art. 122 d.k.k.

Prokurator wnidst o rozpoznanie sprawy w trybie postepowania
w stosunku do nieobecnych i wezwanie na rozprawe trzech swiadkow
(gen. Wactawa Szklarskiego, Czestawa Jakubowskiego i Kazimierza
Gromka). Jako dowody dodatkowo wskazano m.in. wykaz wiadomosci,
do ktorych dostep miat ptk Kuklinski, artykuty prasowe, pismo Szefo-
stwa WSW z 23.02.1984 r. i ttumaczenie artykutu tygodnika ,Newswe-
ek”z20.12.1982 .5

Analizujgc akt oskarzenia, nalezy podnie$¢, ze argumentacja
w nim zawarta odnosita sie przede wszystkim do zarzutu dezercji pe-
nalizowanego w art. 304 § 3 d.k.k. Zarzut ten w zakresie przestanek
z art. 304 § 1 d.k.k. (opuszczenie wyznaczonego miejsca przebywania)
z formalnego punktu widzenia nalezy uznaé¢ za zasadny, bowiem ptk
Kuklinski, nie powiadamiajgc wtasciwych przetozonych, opuscit miej-
sce zakwaterowania. Jednak problematyczne byty, w chwili stawiania
zarzutu oraz kierowania aktu oskarzenia, przestanki z art. 304 § 3 d.k.k.
w postaci dezercji z zamiarem ucieczki za granice lub urzeczywistnie-
nie sie takiego zamiaru w czasie dezercji, bowiem ewentualng ucieczke
z kraju oparto jedynie na domysle, ze ptk Kuklinski przy pomocy amba-
sady USA nielegalnie przekroczyt granice PRL w Swiecku (7.11.1981r.

8 Pismo Szefostwa Wojskowej Stuzby Wewnetrznej nr CA-0738/24 do Szefa Oddziatu
V Naczelnej Prokuratury Wojskowej w Warszawie, 23.02.1984 r., AIPN BU 2366/4,
s. 170.

64 W pismie Szefostwa WSW podniesiono, ze ptk Kuklinski ujawnit wywiadowi USA
,zhane mu z tytutu petnienia stuzby w SGWP dane dotyczgce obronnosci i bez-
pieczenstwa PRL”, zob. Pismo Szefostwa Wojskowej Stuzby Wewnetrznej nr CA-
0738/24 do Szefa Oddziatu V Naczelnej Prokuratury Wojskowej w Warszawie,
23.02.1984 r..., s. 171. Nie skonkretyzowano tych informaciji.

85 Akt oskarzenia o sygn. V Pn. Sl. 4/84 przeciwko ptk. Ryszardowi Kuklinskiemu,
13.03.1984 r., AIPN BU 2366/4, s. 192.

8 Akt oskarzenia o sygn. V Pn. Sl. 4/84 przeciwko ptk. Ryszardowi Kuklinskiemu,
13.03.1984 r..., s. 190-193.
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wyjechat z Warszawy i 8.11.1981 r. nielegalnie przekroczyt granice
PRL). Byto to tylko przypuszczeniem opartym na fakcie, iz pojazd Dod-
ge ambasady USA wyjechat do RFN, a wiec ptk Kuklinski mégt (w do-
mysle) nim wyjecha¢. Co wiecej, z notatki stuzbowej, odnoszgcej sie
do sprawdzenia przejs¢ granicznych w dniach 17-26.11.1981 r., wyni-
kato, ze samochéd ambasady USA na przejsciu granicznym w Swiecku
byt zatadowany kartonami i zaplombowany, wiec nie udato sie spraw-
dzi¢ jego zawartosci. Stad przyjecie za pewnik, ze tym samochodem
oskarzony i jego rodzina opuscili kraj, byto nadinterpretacjg, bowiem
tak naprawde byto to tylko przypuszczenie. Sprzeczne tez byto z in-
nymi ustaleniami, bowiem na miedzynarodowym przej$ciu drogowym
Olszyna dwéch zotnierzy, po okazaniu im zdjeé, rozpoznato podobi-
zne ptk. Kuklinskiego i jego zony Joanny jako przekraczajgcych granice
prawdopodobnie 7.11.1981 r. Zwrdcili oni uwage przede wszystkim na
kobiete. Nie byli rowniez pewni daty zdarzenia®. Inna osoba wskazata,
ze 6, 7 lub 9.11.1981 r. na rynku w Nowym Targu widziat samochdd
Opel Rekord z numerem rejestracyjnym z Warszawy (WAA lub WAC
32-04), w ktérym siedziato 3 mezczyzn i jedna kobieta. Kierowca byt
podobny do okazanego na zdjeciu Bogdana Kuklinskiego — syna pitk.
R. Kuklinskiego®. Nawet wiec w tym zakresie zachodzg rozbieznosci.
Dopiero przestuchiwany w 1997 r. ptk Kuklinski potwierdzit, ze PRL
opuscit 7.11.1981 r. Wyjasnit: Opuscitem Polske, z cze$ciowg pomocg
przyjaciot z Polski, ale gtowna pomoc przyszta ze strony moich amery-
kanskich przyjaciot. Byty rozne wersje opuszczenia przeze mnie kraju
— jednakze chciatbym sie uchyli¢ od udzielenia odpowiedzi na pytanie
w jaki sposob to nastgpito. Potwierdzam, ze opuscitem kraj w dniu 7 li-
stopada. Potwierdzam tez, ze podobng pomoc otrzymata moja rodzina
i réwniez w dniu 7 listopada 1981 roku opuscita kraj®. Wiecej informaciji

57 Protokot przestuchania swiadka Jerzego Bausa, 3.12.1981 r., AIPN BU 2366/1,
S. 248- 249; Protokét przestuchania $wiadka Elzbiety Zukowskiej, 4.12.1981r., AIPN
BU 2366/2, s. 16; Notatka stuzbowa dot. poszukiwania ptk. Ryszarda Kuklinskiego
s. Stanistawa oraz jego rodziny, b.d., AIPN 02992/6, s. 152-153.

% Os$wiadczenie dowddcy straznicy WOP w Jabfonce, 25.11.1981 r., AIPN 02992/4,
s. 155-156.

8 Protokdt przestuchania podejrzanego Ryszarda Kuklinskiego, 22.04.1997 r., AIPN
02992/6, s. 37.
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na ten temat wynika ze stenogramu nagrania tego przestuchania. Ku-
klinski méwit: Powiem panom tyle, ze opuscitem jg czeSciowo z pomo-
cg przyjaciot polskich, ale decydujgca pomoc przyszta ze strony moich
przyjaciot amerykanskich czy tez polskich przyjaciot amerykanskich,
amerykarnskich przyjaciot Polski. Sg rozne wersje i bedzie ich jeszcze
dwadziescia, bo to mowili, ze i okret podwodny podjaf, samochoéd mnie
wywibzt, ze na paszporcie wyjechatem. Miatem paszport, miatem tylko
ja[...]. Wolatbym od tego sie uchylic, od tej odpowiedzi i nie przedsta-
wiac szczegotow technicznych tego opuszczenia Kraju, chociaz stwier-
dzam to oficjalnie, ze od pewnego momentu byta to wytgcznie, ze tak
powiem, operacja amerykanska ich sitami i Srodkami, ze czutem sie
mniej wiecej tak jak amerykanski lotnik zestrzelony nad dzunglg wiet-
namskg ktoérego tam ratujg, czeSc i chwata im za to. [...] Opuscitem
kraj pod przymusem [...]. Czy moze pan potwierdzi¢, ze miafo to miej-
sce sibdmego listopada? — Tak. Czy moze pan potwierdzi¢, ze razem
z panem opuscili rowniez kraj cztonkowie panskiej rodziny? — Moge
potwierdzi¢, ze rodzina uzyskata takg samg pomoc jak ja i rwniez siod-
mego oni zostali ewakuowani™. Nadal brak jest wiec wskazania, w jaki
sposob Kuklinski opuscit kraj, w szczegolnosci, czy w sposéb opisy-
wany w akcie oskarzenia. Nadto jego wyjasnienia mozna odczytywaé
réwniez w ten sposoéb, ze nie wyjechat wspdlnie z rodzing (,podobng
pomoc...”).

Oczywiste jest, ze akt oskarzenia stanowi ocene i stanowi-
sko prokuratora co do zaistnienia zdarzenia, ktére spetnia przestanki
przestepstwa. Jego zadaniem jest okreslenie kwalifikacji prawnej czy-
nu zarzucanego (tezy aktu oskarzenia), jak réwniez przedstawienie
wnioskéw dowodowych, ktére zgodnie z zasadg prawdy materialnej,
wynikajgcej z art. 2 § 1 pkt 2 d.k.p.k., powinny potwierdza¢ fakty od-
powiadajgce prawdzie i udowadniac teze aktu oskarzenia. Dopiero na
podstawie wyjasnien ptk. Kuklinskiego z 1997 r. nie ulegato watpliwosci,
ze trwale uchylit sie od dalszej stuzby wojskowej i opuscit kraj, czym wy-
petnit znamiona zarzucanego mu czynu z art. 304 § 3 d.k.k. Oczywiscie

0 Stenogram z przestuchania ptk. w st. spocz. Ryszarda Kuklinskiego, b.d., AIPN
02992/6, s. 175-176.
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jego zamiarem byta ochrona przed aresztowaniem przez stuzby PRL
za podjetg dziatalnos¢ wywiadowczg na rzecz USA, a nie sama w sobie
chec¢ dezercji. Jednak musiat swoim zamiarem, co najmniej ewentual-
nym w rozumieniu art. 7 § 1 d.k.k, obejmowac¢ che¢ uchylenia sie od
dalszej stuzby. Niemniej jednak takich dowodow w 1984 r. nie byto.
Podstawowym problemem przypisania czynu z art. 304 § 3 d.k.k. nie
byto to, ze wyjazd za granice potwierdzono post factum w 1997 r., lecz
ze w dacie kierowania aktu oskarzenia byty to jedynie niepotwierdzone
domysty, ktére nie byly wystarczajgce do przedstawienia zarzutu, ani
tym bardziej do sporzadzenia aktu oskarzenia’. Nawet przytoczenie
rozmowy ptk. Kuklinskiego z Cz. Jakubowskim i K. Gromkiem na temat
wyjazdu stuzbowego do NRD stanowito jedynie przypuszczenie, a nie
rzetelne i zgodne ze stanem faktycznym ustalenie, iz tak rzeczywiscie
byto. Doda¢ nalezy, iz sposéb opuszczenia Polski nie zostat przyznany
przez ptk. Kuklinskiego w Sledztwie z 1997 r. Potwierdzit on tylko wy-
jazd z kraju 7.11.1981 r. Stad w dacie sporzgdzenia aktu oskarzenia
nie byto pewnosci, czy ptk Kuklinski rzeczywiscie opuscit kraj, czy tez
nie ukrywa sie gdzies w Polsce. Takim dowodem nie mogt by¢ bowiem
artykut z ,Newsweeka”. To z kolei, wobec braku dowodéw wskazuja-
cych niewatpliwie, iz opuscit on Polske, powinno wykluczaé mozliwosé
oskarzenia go o czyn z art. 304 § 3 d.k.k., a takze wniosek o zastoso-
wanie trybu z art. 415 d.k.p.k.

Penalizacji z art. 122 d.k.k. podlegato m.in. dziatanie na rzecz
obcego wywiadu godzgce w podstawy bezpieczenstwa lub obronnosci
PRL. Czyn z art. 122 d.k.k. zarzucany ptk. Kuklinskiemu wskazywat, ze
po opuszczeniu kraju, dziatajgc na rzecz wywiadu USA, przekazat mu
w czasie przestuchan w o$rodku CIA informacje godzgce w podstawy
bezpieczenstwa i obronno$ci PRL. W uzasadnieniu aktu oskarzenia,
bazujagcym w tym zakresie na pismie Szefostwa WSW, nawet rozsze-
rzono zakres informacji, jaki oskarzony miat przekazaé. W pismie WSW
zawarto zapis, ze ptk Kuklihski ujawnit dane co do obronnosci i bez-
pieczenstwa PRL znane mu z tytutu petnienia stuzby. Z kolei w uza-

" Fakt, ze byly to jedynie przypuszczenia, potwierdzit Ryszard Radecki. Nie uzyska-
no materiatdbw uprawdopodabniajgcych inng wersje, zob. Protokdét przestuchania
Swiadka Ryszarda Radeckiego, 5.04.1996 r., AIPN 02992/6, s. 247.
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sadnieniu aktu oskarzenia przyjeto, ze ptk Kuklinski ujawnit wszystkie
posiadane przez siebie informacje stanowigce tajemnice z uwagi na
obronnosc¢ i bezpieczenstwo PRL. Stad uzasadnienie aktu oskarzenia
nie byto kompatybilne ani z pismem WSW, ani z zarzutem z aktu oskar-
zenia. Nadto dopiero w 1997 r. potwierdzono, ze ptk Kuklinski wspot-
pracowat z wywiadem amerykanskim, wczesniej byto to tylko domnie-
manie. Wynika to wprost z protokotu jego przestuchania z 22.04.1997
r., kiedy opisat poczatki i przebieg wspdtpracy wywiadowczej. Opis czy-
nu zarzuconego ptk. Kuklinskiemu nie wskazywat skonkretyzowanych
informaciji, jakie oskarzony miat przekazac. Nie dokonano tego réwniez
w uzasadnieniu oskarzenia z 13.03.1984 r., gdzie wskazano jedynie,
ze ptk Kuklinski przekazat wywiadowi USA wszystkie posiadane przez
siebie informacje stanowigce tajemnice z uwagi na bezpieczenstwo
i obronno$¢ PRL™. Niezaleznie od tego, nawet gdyby konkretyzacja
informacji przekazanych wywiadowi przez oskarzonego zostata pod-
niesiona w uzasadnieniu, nie naprawitoby to wadliwosci zarzutu. Bo-
wiem sad, stosownie do art. 345 d.k.p.k., byt zwigzany granicami aktu
oskarzenia zakreslonymi czynami zarzuconymi oskarzonemu. Nalezy
wskazaé, ze w tym czasie prokuratura nie wiedziata, jakie informacije
zostaty przez Kuklinskiego przekazane Amerykanom i oparta sie je-
dynie na domniemaniu wynikajgcym z ustalenia, do jakich informac;ji
miat on dostep. Z aktu oskarzenia mozna dodatkowo wnioskowac, ze
btednie zarzucono oskarzonemu czasokres wspoétpracy z obcym wy-
wiadem. Ustalenia, a raczej przypuszczenia prokuratury z 13.03.1984
r. nie byty zgodne z zasadg prawdy materialnej i nie spetniaty wymogow
doktadnego opisu czynu z art. 295 § 1 pkt 2 d.k.p.k. Braki dowodowe
nie pozwalaty na przypisanie wspétpracy z wywiadem USA, ani nawet
wykazanie, czy w ogole oskarzony przekazat wywiadowi jakie$ infor-
macje, jakie konkretne byly to informacje i w jaki sposéb spetnity zna-
mie ,godzenia” w bezpieczenstwo PRL. W toku Sledztwa nie zdotano
tego po prostu ustali¢. Co wiecej, w mieszkaniu oskarzonego nie odna-
leziono zadnych dokumentéw potwierdzajgcych wspotprace z obcym
wywiadem i przekazywanie mu informac;ji.

2. Akt oskarzenia o sygn. V Pn. Sl. 4/84 przeciwko ptk. Ryszardowi Kuklinskiemu,
13.03.1984 ..., s. 192.
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W tym zakresie wazki jest takze problem znamienia ,godzenia”
w podstawy bezpieczenstwa lub obronnosci PRL. W preambule Kon-
stytucji PRL z 1952 r.”® wskazywano, iz zasady prawne ustroju PRL
ustanawiata Konstytucja PRL, stosownie do art. 6 pkt 1 Konstytuciji
PRL, w swojej polityce kierowata sie interesami Narodu Polskiego, jego
suwerennosci, niepodlegtosci i bezpieczenstwa, wolg pokoju i wspot-
pracy miedzy narodami. Sity zbrojne PRL staly na strazy suwerennosci
i niepodlegtosci narodu (art. 10 Konstytucji PRL). Rzeczywisto$¢ byta
jednak inna. Sciste wspétdziatanie i zalezno$¢ polskiej armii oraz wtadz
PRL od ZSRR naruszaty powyzsze przepisy, czynigc je jedynie papie-
rowym zapewnieniem niemajgcym pokrycia w rzeczywistosci. Z kolei
dziatanie ptk. Kuklinskiego, co nota bene ustalono dopiero po wyroku
sadu, wprost wpisywato sie w formuty z art. 6 i art. 10 Konstytucji PRL.

Powyzsze okolicznosci wskazujg, ze w akcie oskarzenia nie
udowodniono znamion czynu z art. 122 d.k.k.”* Nadto uzasadnienie
aktu oskarzenia nie spetniato wymogoéw z art. 295 § 2 d.k.p.k., bowiem
nie przytaczato ,faktéw i dowodoéw” na poparcie oskarzenia, lecz jedy-
nie domniemania. Naruszono rowniez art. 261 pkt 2 d.k.p.k nakazujgcy
prokuraturze wszechstronne wyjasnienie okolicznosci sprawy. To z ko-
lei wobec szeregu watpliwosci powinno wykluczac nie tylko skierowa-
nie aktu oskarzenia, lecz rowniez zastosowanie trybu z art. 416 d.k.p.k.

Postanowieniem z 9.04.1984 r. SWOW zwrécit sprawe proku-
ratorowi do uzupetnienia $ledztwa celem dokfadnego przestuchania
Swiadka pptk. Benedykta Jedrzejewskiego i w zalezno$ci od tresci jego
zeznan wykonanie innych czynnosci procesowych. Sad podniost, ze
niedopuszczalne jest oparcie oskarzenia na notatkach i ogélnikowym
pismie WSW z 23.02.1984 r. Wskazat tez, ze teoretycznie po przy-
jeciu przedmiotowego pisma WSW za dowdd, uprawdopodabniatoby

3 Konstytucja PRL z 22.07.1952 r. (tekst jedn. Dz.U. z 1976 r., nr 7, poz. 35 ze zm).

7 Pik Jan Kowalczyk wskazat, ze podczas przeszukania domu Kuklinskich i pozniej-
szych dziatan nie znaleziono zadnych dowodéw potwierdzajgcych fakt wspotpra-
cy z obcym wywiadem, zob. Protokét przestuchania $wiadka Jana Kowalczyka,
4.01.1996 r., AIPN 02992/6, s. 166. Nadto ustalenie z lat 80., ze ptk Kuklinski przeka-
zywat obcemu wywiadowi materiaty dot. obronnosci i bezpieczenstwa PRL réwniez
byt domniemaniem opartym na funkcji ptk. Kuklinskiego i dostepie do dokumen-
téw wagi panstwowej, zob. Protokét przestuchania $wiadka Ryszarda Radeckiego,
5.04.1996 r...., s. 248.
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ono jedynie czyn z art. 304 § 3 d.k.p.k. Brak byto jednak dowoddéw na
potwierdzenie czynu z art. 122 d.k.k. Wskazane w akcie oskarzenia
dowody miaty charakter uboczny i stanowity co najwyzej poszlaki za-
rzucanych oskarzonemu przestepstw. Podniesiono, Zze akt oskarzenia
miat charakter ogolnikowy i nie zawierat wskazan, na jakich dowodach
opart sie oskarzyciel. Podkreslono, ze uzasadnienie aktu oskarzenia
nie powinno zawiera¢ domnieman. Watpliwosci co do rodzaju prze-
kazanych materiatow CIA nasuwaly sie takze po analizie ttumaczenia
artykutu z ,Newsweeka"’*. Powyzsze wskazuje, ze sad zwrdécit sprawe
w trybie art. 299 § 1 pkt 2 d.k.p.k. wobec uchybiehA w kompletnosci
materiatu dowodowego, ktory w istocie uniemozliwiat oddanie oskar-
zonego pod sgd’®.

Uzupetniajgc powyzsze postepowanie, dodatkowo przestucha-
no jedynie swiadka Benedykta Jedrzejewskiego. Stwierdzit on ponad
wszelkg watpliwosc, jak sie wyrazit, ze ptk Kuklinski wraz z rodzing zo-
stat wywieziony z kraju przejsciem granicznym w Swiecku przez stuzbe
wywiadowczg USA samochodem Dodge. Wedtug ustalen operacyjnych,
w tym meldunkéw polskich stuzb specjalnych w USA, Kuklinscy przeby-
wali w osrodku CIA w Wirginii, za$ ptk Kuklinski w czasie przestuchan
przez CIA ujawnit wszystkie informacje dotyczgce obronnosci i bez-
pieczenstwa PRL, jakie uzyskat z tytutu petnienia obowigzkéw stuzbo-
wych w SGWP. Jedrzejewski zeznal, ze ze wzgledu na bezpieczenstwo
polskich wywiadowcow w USA nie moze podac blizszych szczegotéw
w tym zakresie’’. Tres¢ tego protokotu wskazywata, ze informacjom po-
zyskanym drogg operacyjng, a zatem pochodzgcym z nieweryfikowal-
nego bezposrednio zrédta, starano sie nada¢ forme procesowq.

W dniu 13.04.1984 r. prokurator ponownie skierowat akt oskar-
zenia, w ktérym podtrzymat poprzedni opis czyndéw oraz ich kwalifika-
cje. Jako dowody ze Zrodet osobowych wskazano swiadkéw: gen. W.

s Postanowienie SWOW o sygn. So 127/84 o zwrocie akt celem uzupetnienia $ledz-
twa, 9.04.1984 r., AIPN BU 2366/4, s. 200-201.

6 J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postepowania karnego z komentarzem. Gdansk
1995, s. 199.

" Protokét przestuchania $wiadka Benedykta Jedrzejewskiego, 11.04.1984 r., AIPN
BU 2366/4, s. 203-211.
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Szklarskiego, Cz. Jakubowskiego, K. Gromka i pptk. B. Jakubowskie-
go’8. Tres¢ drugiego aktu oskarzenia wskazuje, ze praktycznie niczym
nie réznit sie od pierwotnego. W uzasadnieniu wskazano, ze informa-
cje przedstawione przez polski wywiad obejmowaty nie tylko sposéb
przerzutu ptk. Kuklinskiego do USA, lecz rowniez jego miejsce pobytu
i charakter informacji przekazanych wywiadowi USA. Jak sie okazato
po analizie uzasadnienia, nadal opierano sie na domniemaniach, wska-
zujac, ze stuzby wywiadu i kontrwywiadu wojskowego PRL ustality, co
potwierdzit Swiadek B. Jedrzejewski, ze oskarzony za granice wyjechat
8.11.1981 r. z pomocg pracownikéw wywiadu USA W. Jamiesona i L.
Radekera samochodem Dodge z ambasady USA, a w czasie prze-
stuchan w Wirginii ujawnit wszystkie znane mu informacje dotyczgce
obronnoéci i bezpieczenstwa PRL. Tak wiec dane pochodzgce z nie-
bezposredniego zrédta wprowadzono do procesu poprzez przestucha-
nie Swiadka. Nie zostaty one jednak w zaden spos6b na tym etapie
zweryfikowane.

Aby mozna byto zastosowac postepowanie w stosunku do nie-
obecnych, musiaty wystgpic fgcznie trzy przestanki: 1) oskarzony przeby-
wat za granicg, 2) podlegaty mu tylko stricte wyszczegodlnione przestep-
stwa, 3) istniata potrzeba spoteczno-polityczna $cigania takiego czynu’®.

Pobyt oskarzonego za granicg nalezato rozumie¢ jako co naj-
mniej okres diuzszy lub pobyt z zamiarem trwatego tam pozostania. Nie
miaty przy tym znaczenia przyczyna nieobecnosci w kraju oraz sposéb
opuszczenia PRL (wyjazd legalny czy nielegalny). Postepowania tego
nie mozna byto prowadzi¢ w stosunku do oskarzonych ukrywajgcych
sie na terenie Polski oraz co do oséb, o ktérych nie posiadano dosta-
tecznej pewnosci, ze przebywajg za granica®. Co do kwestii czynow

8 Akt oskarzenia o sygn. V Pn. Sl. 4/84 przeciwko ptk. Ryszardowi Kuklinskiemu,
13.04.1984 r., AIPN BU 2366/4, s. 212-216.

7% 8. Pikulski, Glosa do wyroku SN z dnia 21 wrze$nia 1989 r., WRN 26/89, OSP
1991/6/152; S. Waltos, Postepowania szczegdlne w procesie karnym. (Postepowa-
nia kodeksowe), Warszawa 1973, s. 53-59; S. Walto$, Tryb postepowania w sto-
sunku do nieobecnych, s. 7, https://www.scribd.com/document/756368048/S-Wal-
tos-TRYB-POSTE-POWANIA-KARNEGO-W-STOSUNKU-DO-NIEOBECNYCH
(dostep: 2.09.2025 r.).

80 S. Waltos$, Postepowania szczegdlne..., s. 54; S. Walto$, Tryb postepowania..., s. 7.
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nalezy wskazac, ze oba formalnie podlegaty rozpoznaniu w tym po-
stepowaniu. Czyn z art. 122 d.k.k. zostat wprost wskazany w tresci art.
415 d.k.p.k. Z kolei czyn z art. 304 § 3 d.k.k. nie byt wymieniony w ka-
talogu przestepstw wskazanym w art. 415 d.k.p.k., ale mozliwos¢ jego
osagdzenia w tym rodzaju postepowania dopuszczat art. 576 § 2 d.k.p.k.
Jednak w judykaturze podnoszono, ze ,jezeli wymowa dowodow, na
ktorych opiera sie oskarzenie, nie jest jednoznaczna, a sposob ich oce-
ny i — w konsekwencji — rodzaj ustalen faktycznych zalezg od wyja-
Snien oskarzonego, to powstaje faktyczna przeszkoda do orzekania co
do istoty sprawy w trybie postepowania w stosunku do nieobecnych”®'.
Z takg sytuacjg mieliSmy do czynienia w sprawie karnej ptk. Kuklinskie-
go. Przestepstwa scigane w PRL w tym trybie stanowity czyny godzgce
w podstawowe interesy polityczne i dobro panstwa, a wiec do ich Sci-
gania musiata zaistnie¢ potrzeba polityczna.

Po kolejnym skierowaniu aktu oskarzenia SWOW rozpoznat
sprawe z wylgczeniem jawnosci. W rozprawie gtownej 4.05.1984 r. brat
udziat obroinca z urzedu, adw. Wactaw Szulc®. Nadmieni¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 416 d.k.p.k. w postepowaniu w stosunku do nieobecnych
przed sgdem wojskowym udziat obroncy byt obowigzkowy zaréwno
przed sadem | instanciji, jak i w toku rozprawy rewizyjnej. Dodatkowo
art. 580 d.k.p.k. wskazywat, ze przed sgdem wojskowym udziat obron-
cy byt obligatoryjny w czasie rozprawy gtéwnej przed wszystkimi sa-
dami wojskowymi, a wiec rowniez w rozprawie odwotawczej. Stad art.
580 d.k.p.k. nie wylgczat stosowania z art. 416 d.k.p.k., bowiem w isto-
cie, cho¢ innymi stowami, opisywat te same obowigzki. Tym bardziej,
ze inne rozumienie art. 580 d.k.p.k. pozbawiatoby regulacje dotyczaca
obroncy z art. 416 d.k.p.k. funkcji gwarancyjnej w tym postepowaniu.
Obronca byt zobowigzany podejmowac czynnosci procesowe jedynie
na korzysc oskarzonego (art. 77 § 1 d.k.p.k).

W toku rozprawy 4.05.1984 r. przestuchano wszystkich wskaza-
nych w akcie oskarzenia swiadkéw. Gromek i Jakubowski potwierdzili
przebieg spotkania wskazywany w sledztwie. Szklarski scharakteryzo-

8 Wyrok SN z 21.09.1989 r., WRN 26/89, LEX nr 20427.
82 Protokét rozprawy gtéwnej SWOW sygn. So 183/84 w sprawie przeciwko ptk. Ry-
szardowi Kuklinskiemu, 4.05.1984 r., AIPN BU 2366/4, s. 228.
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wat prace ptk. Kuklinskiego w sztabie, w tym jego szeroki dostep do
dokumentdéw, opracowywanie plandéw dla gen. Wojciecha Jaruzelskie-
go i marsz. Wiktora Kulikowa, w tym opracowywanie zatozen wprowa-
dzenia stanu wojennego. Swiadek Jedrzejewski, zajmujacy sie opera-
cyjng ochrong SGWP, potwierdzit okolicznosci ustalone operacyjnie,
o ktorych zeznawat w toku $ledztwa. Wskazat, ze przed zniknieciem
ptk. Kuklinskiego nie miat zadnej wiedzy o jego pracy szpiegowskiej.
Na pytanie obroncy zeznat, ze zapoznawat sie z materiatami operacyj-
nymi dotyczgcymi miejsca pobytu za granicg ptk. Kuklinskiego. Jego
zdaniem dane ustalone operacyjnie byty bezsporne i pewne. Artykut
w ,Newsweeku” korespondowat z wiadomosciami, ktére oskarzony
mogt posiadaé i ujawni¢. Wynika z tego, ze okolicznos¢ ta stanowita
jedynie domniemanie $wiadka.

Sad zarzadzit przerwe w rozprawie, celem przestuchania swiad-
ka ptk. Romana Nowakowskiego, aby ustali¢ kwestie ewentualnego
druku poza granicami PRL aktdéw normatywnych zwigzanych z wpro-
wadzeniem stanu wojennego i zakresu informacji posiadanych przez
oskarzonego w przedmiocie stanu wojennego?®:. W pismie SWOW do
Komitetu Obrony Kraju (dalej: KOK) podniesiono, ze materiat dowo-
dowy w sprawie byt wyjgtkowo ograniczony i sgd zmuszony byt badac
kazdy dowdd, nawet gdy miat on charakter posredni. SWOW podniost,
ze w sprawie brak bytlo dowodow, aby uznaé, ze ptk Kuklinski przed
7.11.1981 r. wspotpracowat z CIA. Artykut z ,Newsweeka” nie podawat
nazwiska agenta. Wskazywat, ze we wrzesniu 1981 r. wiadze PRL wy-
staty do ZSRR, w celu wydrukowania, rozkaz wojskowego rozprawienia
sie z opozycjg oraz ulotki o wprowadzeniu stanu wojennego. Miaty one
pozostaé w tajemnicy, lecz po ich zwrocie do Polski agent wystat je do
CIA. Informacja SGWP o ,wycieku” tych dokumentéw miata sta¢ sie po-
wodem ucieczki agenta z Polski. Sad podnosit, ze potwierdzenie tego
faktu wskazywatoby na wspétprace ptk. Kuklinskiego z CIA. Swiadko-
wie przed sgdem nie byli w stanie udzieli¢ informacji na ww. pytanie,
co spowodowato, ze SWOW zwrdcit sie do KOK z pytaniami: a) czy
prawdg jest, ze przed wprowadzeniem stanu wojennego jakiekolwiek

& |bidem, s. 229-243.
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akty normatywne dotyczgce tego stanu byty drukowane poza krajem;
b) czy ptk Kuklinski miat o tym wiedze; c) jaka byta dokfadna data druku;
d) kiedy ptk Kuklinski mogtby wejs¢ w posiadanie takiego druku; e) jaki
byt zakres wiedzy oskarzonego o wprowadzeniu stanu wojennego?®:.
W odpowiedzi na to pismo MON wskazat, ze KOK nie jest kompetentny
w tym zakresie i z pytaniami nalezy zwréci¢ sie do SGWP®.

W dniu 23.05.1984 r. SWOW wznowit przerwang rozprawe, na
ktérej przestuchat dodatkowych swiadkéw — ptk. Franciszka Puchate
i ptk. Romana Nowakowskiego. Puchata zeznat, ze oskarzony brat
udziat w opracowywaniu czynnosci koniecznych do wprowadzenia
stanu wojennego (znat jego my$| przewodnig, brat udziat w opraco-
wywaniu dokumentéw dotyczacych planu ogdélnego). Miat takze do-
step do szerokiego zakresu informacji. Jednak Swiadek nie posiadat
wiedzy, czy oskarzony brat udziat i miat dostep do materiatéw opisa-
nych w artykule ,Newsweeka”. Przypuszczat, ze artykut prasowy mogt
opisywac oskarzonego, bowiem uzywat zwrotdéw ,dostuzyt sie stopnia
putkownika” i ,znalazt sie w USA”. Jednak swiadek zaznaczyt, ze nie
moze stwierdzic, czy to, co ujeto w artykule prasowym, pochodzito od
ptk. Kuklinskiego. Nie sgdzit, aby ptk Kuklinski przypuszczat, ze stan
wojenny zostanie wprowadzony w 1981 r. Z kolei swiadek Nowakow-
ski wskazat, ze oskarzony w czasie swojej stuzby nie zachowywat sie
jak ,osoby zwigzane z wywiadem”. Pierwsze wiadomosci operacyjne
o pobycie ptk. Kuklinskiego w USA otrzymano w grudniu 1981 r. Stad
nalezy stwierdzic, ze swiadkowie operowali domystami i nie potwierdzili
okolicznosci co do czynow z art. 304 § 3 d.k.k. i z art. 122 d.k.k. Po
przeprowadzeniu tych dowoddéw sad zamknat rozprawe i udzielit gtosu
stronom. Prokurator wnosit 0 wymierzenie: za | czyn kary 15 lat pozba-
wienia wolnosci, za Il czyn — kary $mierci. Obronca wnosit o odstagpie-
nie od wymierzenia kary $mierci®. Z tego nalezy wnosi¢, ze zaréwno
prokurator, jak i obronca nie mieli zadnych watpliwosci co do wypetnie-
nia przez oskarzonego znamion zarzuconych mu czynow z art. 304 § 3

8 Pismo SWOW do Komitetu Obrony Kraju, 7.05.1984 r., AIPN BU 2366/4, s. 245-246.

8 Pismo MON do SWOW, 14.05.1984 r., AIPN BU 2366/4, s. 247.

8  Protokot rozprawy gtéwnej SWOW sygn. So 183/84 w sprawie przeciwko ptk. Ry-
szardowi Kuklinskiemu, 23.05.1984 r., AIPN BU 2366/4, s. 261-264.
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d.k.k.iart. 122 d.k.k. Taka postawa obroncy w Swietle oceny zebranych
dowodow wydaje sie co najmniej niezrozumiata.

Wyrokiem SWOW z 23.05.1984 r., So 183/84, ptk Ryszard Ku-
klinski zostat uznany za winnego dokonania czynéw zarzucanych mu
aktem oskarzenia. Sgd wymierzyt mu kare 15 lat pozbawienia wolnosci
zaczyn | (art. 304 § 3 d.k.k.) oraz kare smierci za czyn Il (art. 122 d.k.k.)
i orzekt wobec niego tgczng kare $mierci, pozbawienia praw publicz-
nych na zawsze i konfiskate mienia®’. Kara ta byta zgodna z wnioskiem
prokuratora.

W uzasadnieniu wyroku SWOW wskazywat m.in., ze oskar-
zony dysponowat informacjami zwigzanymi bezposrednio z bezpie-
czenstwem i obronnoscig PRL i Ukl.W oraz uczestniczyt w naradach
tym kwestiom poswieconych, opracowywat dokumenty szczegdlnego
znaczenia dla sit zbrojnych PRL, byt autorem doktryny wojennej PRL,
a takze wspédtuczestniczyt w opracowywaniu projektow dotyczgcych
wprowadzenia stanu wojennego w Polsce. Oddziat, ktérym kierowat
ptk Kuklinski, dysponowat materiatami przekazywanymi mu przez
praktycznie wszystkie komorki SGWP. Na poczagtku listopada 1981 r.
oskarzony zaczat przygotowywac sie do wyjazdu z kraju i dokonania
zdrady Ojczyzny. W czasie procesu nie ustalono, kiedy oskarzony na-
wigzat wspétprace z wywiadem amerykanskim, jednak w listopadzie
1981 r. miat zagwarantowane z jego strony przerzucenie go przez
granice PRL. Na podstawie zeznan swiadkéw B. Jedrzejewskiego i R.
Nowakowskiego sad ustalit, ze w czasie przestuchan w CIA ptk Ku-
klinski ujawnit wszystkie znane mu informacje na temat obronnosci
i bezpieczenstwa PRL. Tego faktu, zdaniem sadu, nie zmienit brak
posiadania przez wywiad i kontrwywiad PRL tekstéw informacji, ja-
kie oskarzony przekazat USA. Zeznania swiadkéw W. Szklarskiego,
F. Puchaty, B. Jedrzejewskiego i R. Nowakowskiego wskazywaty, ze
oskarzony jako oficer SGWP dysponowat szerokg wiedzg dotyczacy
powyzszych zagadnieh. W $Swietle artykutu z ,Newsweeka” istniato
uzasadnione podejrzenie, ze oskarzony od dtuzszego czasu wspot-

8 Sad orzekat w sktadzie: ptk Wiadystaw Monarcha — przewodniczacy oraz ptk Hen-
ryk Urbanowicz, ptk Jan Patka, ptk Jerzy Dzierzek i ptk Bogdan Magiera — tawnicy.
Oskarzycielem byt prokurator pptk Piotr Daniuk.
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pracowat z CIA, jednak przewdd sgdowy nie pozwolit na potwierdze-
nie tej okolicznosci®.

Analiza uzasadnienia ww. orzeczenia wskazuje, ze SWOW
opart je, w odniesieniu do obu czynéw, na domystach wynikajgcych
z przestuchan swiadkow F. Puchaty i R. Nowakowskiego. Najwazniej-
szy w tym zakresie okazat sie artykut ,Newsweeka” (w aktach sprawy
znajdowato sie tylko jego ttumaczenie, a nie oryginat), ale on nie ope-
rowat nazwiskiem agenta. To nie dawato, moim zdaniem, podstaw do
przyjecia popetnienia przez oskarzonego zarzucanych mu czynoéw. Na
to zresztg wskazywat w swoich zeznaniach swiadek F. Puchata. Mate-
riat dowodowy zebrany przed sgdem, po skierowaniu aktu oskarzenia,
w zasadzie nie dostarczyt dowoddw bezposrednich co do zarzucanych
czynow. W szczegdlnosci brak byto w ogole potwierdzenia kontaktéw
oskarzonego z wywiadem USA, a takze dokfadnego przedstawienia,
jakie informacje oskarzony przekazat CIA, bowiem sgad bazowat w tej
kwestii jedynie na ustaleniach, do jakich informacji oskarzony miat do-
step w zwigzku ze swojg stuzbg w SGWP. W szczegdlnosci podkresli¢
nalezy, ze SWOW, pomimo zawarcia w pismie do KOK informaciji o bra-
ku dowodow bezposrednich co do czynu z art. 122 d.k.k., po odmowie
udzielenia odpowiedzi zaniechat dalszego wyjasnienia tych kwestii.
Byto to co najmniej zaskakujgce, skoro wczesniej uznat ich wyjasnie-
nie za niezbedne. Te okolicznosci nadal wskazywaly, iz w materiale
zgromadzonym przez sad w toku procesu brak byto dowodoéw bez-
posrednich, niepodwazalnie potwierdzajgcych wypetnienie znamion
zczynow z art. 122 d.k.k. i art. 304 § 3 d.k.k. Sad w tym zakresie winien
bardzo ostroznie podchodzi¢ do analizy przeprowadzonych dowodéw,
w szczegolnosci wobec zagrozenia karg smierci i w efekcie koncowym
skazania oskarzonego wtasnie na te kare. Sad, oprécz przestuchania
dwdch kolejnych swiadkdw, nie uzupemnit dodatkowo materiatu dowodo-
wego. Nie wnosit o to rowniez obrohca oskarzonego. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, ze obronca i oskarzony nie mieli obowigzku przedstawiac

8 Wyrok WSOW sygn. So 183/84 w sprawie przeciwko ptk. Ryszardowi Kuklinskiemu,
23.05.1984 r., AIPN BU 2366/4, s. 284-289; Wyrok Wojskowego Sgdu Okregu War-
szawskiego o sygn. So 183/84 w sprawie ptk. Ryszarda Kuklinskiego, 23.05.1984 r.
[w:] H.A. Pach, Ostatni rozdziat... s. 319-324.
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dowodow na niewinno$¢ tego ostatniego. Podstawowym elementem
prawa do obrony jest bowiem prawo do milczenia.

Konkludujagc, nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze postepowanie
przed sgdem w zaden sposoéb nie dostarczyto dowodoéw na popetnienie
przez oskarzonego zarzuconych mu czynow. W tej sytuacji przeprowa-
dzony przewdd sgdowy winien skutkowac¢ wydaniem wyroku uniewin-
niajgcego, bowiem przeprowadzone dowody nie pozwalaty na obalenie
zasady domniemania niewinnosci zgodnie z art. 3§ 2 i 3 d.k.p.k.

Jesli chodzi o tryb wyrokowania (na podstawie art. 415 d.k.p.k.),
to wydaje sie, ze spetniona zostata jedynie trzecia przestanka tego ro-
dzaju procedowania, spo$rdod wymienianych przez Stanistawa Walto-
sia®, to jest spoteczno-polityczna potrzeba $cigania czyndw ptk. Kuklin-
skiego. Jak wykazano bowiem powyzej odnosnie do dwoch pozostatych
przestanek, wystepujgce braki w ustaleniach faktycznych oraz niewyja-
Snienie okolicznosci dotyczgcych miejsca pobytu oskarzonego powin-
ny skutkowaé odmowg uwzglednienia zawartego w akcie oskarzenia
wniosku prokuratora o zastosowanie tego trybu.

Ptk Kuklinski, dowiedziawszy sie o wydaniu wyroku, podnosit,
ze catkowicie na niego zastuzyt®. Nie podejmowat takze zadnych dzia-
tan w celu jego zaskarzenia®'. Wyroku nie zaskarzyt takze jego obronca
z urzedu. Jednak zgodnie z art. 75 § 2 d.k.p.k. wyznaczenie obroncy
z urzedu nakftadato na niego obowigzek podejmowania czynnosci pro-
cesowych az do prawomocnego zakonczenia postepowania. W ramach
postepowania w stosunku do nieobecnych nie miat zastosowania art.
581 d.k.p.k., zgodnie z ktorym przed sgdem wojskowym nie stosowano
przepisdbw o obowigzkowym sporzgdzeniu przez adwokata srodkéw za-
skarzenia. Przepis ten znosit tzw. przymus adwokacki, pozwalajgc stro-
nie samodzielnie sporzgdzac i podpisywaé wszelkie srodki zaskarzania®2.
Nie stanowit jednak lex specialis pozwalajgcego obroncy na niesporzg-
dzenie $rodka zaskarzenia w postepowaniu w stosunku do nieobecnych.
Obrohca z urzedu byt wiec zobowigzany zaskarzyé orzeczenie sgdu

8 8. Waltos, Postepowania szczegdlne..., s. 54.
% J. Szaniawski, Putkownik Kuklinski..., s. 110.
9" H.A. Pach, Ostatni rozdziat..., s. 88-89.

92 J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks..., s. 383.
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| instancji z uwagi na nieobecnos¢ oskarzonego, ktory nie mégt ztozyé
oswiadczenia o odstgpieniu od jej wniesienia, jednak tego nie zrobit.
Nota bene Naczelna Rada Adwokacka wystgpita do sgdu z wnioskiem
o wskazanie personalidw obroncy wystepujgcego w tym procesie. Whnio-
sek ten zostat rozpatrzony pozytywnie®. Brak jednak danych o podjetych
wobec tego adwokata ewentualnych srodkach dyscyplinarnych za brak
wniesienia rewizji w przedmiotowej sprawie. Zgodnie z § 54 dwczesnego
zbioru zasad etyki adwokackiej® obronca mégt odstgpi¢ od wywiedzenia
Srodka odwotawczego jedynie za zgodg klienta. Skoro takiej nie uzyskat,
powinien byt wnies¢ rewizje od wyroku na korzys¢ ptk. Kuklinskiego. Do
dziatania w ramach ochrony praw i wolnosci obywatelskich zobowigzy-
wat obronce réwniez art. 5 prawa o adwokaturze®.

Powyzszy wyrok uprawomocnit sie 31.05.1984 r. Rada Panstwa
uchwatg z 27.09.1984 r. nie skorzystata z prawa taski wobec skaza-
nego ptk. Kuklinskiego®. W 1984 r. Pierwszy Prezes SN nie stwierdzit
istnienia przestanek do wystgpienia z rewizjg nadzwyczajng od wyroku
na korzy$¢ skazanego®.

Sytuacja po 1989 r.

W 1988 r. doszto do pierwszych rozméw witadz PRL z opozycja. Ich
powodem byty m.in. protesty spoteczne, kryzys gospodarczy, a takze
zmiany zachodzgce w ZSRR. W okresie 0d 6.02.1989 r. do 5.04.1989r.
doszto do rozmow w ramach ,okragtego stotu”. W ich nastepstwie
4.06.1989 r. przeprowadzono demokratyczne, czesciowo wolne wybo-
ry do Sejmu (65% strona rzgdowa i 35% opozycja) i wolne do Senatu.
W dniu 19.07.1989 r. Sejm i Senat powotat na stanowisko Prezydenta
PRL (od 31.12.1989 r. RP) gen. Wojciecha Jaruzelskiego, ktory byt je-

9 Pismo Naczelnej Rady Adwokackiej nr 1428/86 do szefa SWOW, 4.07.1986 r., AIPN
BU 2366/4, s. 332; Pismo SWOW do Naczelnej Rady Adwokackiej, AIPN BU 2366/4,
11.07.1986 r., s. 333.

% Zbior zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu uchwalony na posiedzeniu plenar-
nym Naczelnej Rady Adwokackiej 6-7.05.1961 r., Pal. 1961, nr 5/6, s. 19.

% Ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 1982 r., nr 16, poz. 124).

% Uchwata Rady Paristwa nr PU-1111-43-84, 27.09.1984 r., AIPN BU 2366/4, s. 317.

% Pismo Pierwszego Prezesa SN do Prokuratora Generalnego, 14.08.1984 r., AIPN
BU 2366/4, s. 310.
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dynym zgtoszonym kandydatem na to stanowisko. Z kolei 12.09.1989 .
powotano rzad koalicyjny z Tadeuszem Mazowieckim jako premierem®,
Uchwalona 7.12.1989 r. ustawa o amnestii®® wskazywata m.in.,
ze kara smierci zamieniana byta na kare 25 lat pozbawienia wolno$ci,
a orzeczona obok niej kara dodatkowa pozbawienia praw publicznych
tagodzona do 10 lat (art. 5 ust. 1 pkt 2), zas niewykonang w catosci albo
w czesci kare konfiskaty mienia darowano (art. 6). Do zastosowania
amnestii wiasciwy byt sad rozpoznajgcy sprawe (art. 11 ust. 1).

W dniu 29.12.1989 r. uchwalono ustawe o zmianie Konstytuciji
PRL'®, Zawierata ona m.in. zmiane nazwy panstwa na Rzeczpospolita
Polska (dalej: RP), wskazanie, ze RP jest demokratycznym panstwem
prawnym, zasade wolno$ci zrzeszania sie w partiach politycznych, swo-
bode dziatalno$ci gospodarczej i okreslenie, ze prokuratura strzeze pra-
worzadnosci.

W dniu 18.04.1990 r. gen. Florian Siwicki wydat rozkaz o rozwia-
zaniu WSW, a 22.12.1990 r. urzad Prezydenta RP objgt Lech Watesa'®'.
Nastepnie 1.07.1991 r. rozwigzano Ukt.W. Byto to m.in. poktosiem wy-
stgpienia z paktu NRD, ktéra jako zjednoczona z RFN przystgpita do
NATO"%2,

Postanowieniem z 15.03.1990 r. SWOW, na mocy ustawy o am-
nestii, zmniejszyt skazanemu Ryszardowi Kuklinskiemu orzeczone kary
i wymierzyt: za czyn z art. 304 § 3 d.k.k. — 10 lat pozbawienia wolnosci,
a za czyn z art. 122 d.k.k. — 25 lat pozbawienia wolnosci. W konse-
kwencji zas wymierzyt mu kare tgczng 25 lat pozbawienia wolnosci.
Kare pozbawienia praw publicznych ograniczyt do 10 lat i darowat nie-
wykonang w cato$ci kare konfiskaty mienia'®.

% A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce
1988-1990, Arcana 2005, s. 367, 406, 451.

% Dz.U. nr 64 poz. 930.

100 Dz.U. nr 75, poz. 444.

0" A. Dudek, Reglamentowana..., s. 477, 481.

192y | Zalesinski, Dzien, w ktérym upadt Uktad Warszawski, Polska Zbrojna,1.07.2017,
https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/23071 (dostep: 21.11.2024 r.).

93 Postanowienie SWOW sygn. So 183/94 w przedmiocie zastosowania amnestii,
18.03.1990 r., AIPN BU 2366/4, s. 336-337; Wyrok z 25.05.1995 r., WR 41/95, AIPN
BU 02992/3, s. 49; H.A. Pach, Ostatni rozdziat..., s. 367; S. Cenckiewicz, Atomo-
wy..., s. 432.
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Niemniej jednak w sprawie weryfikacji wyroku ptk. Kuklinskiego
nadal nic sie nie zmienito. Jego sprawa przybrata inny obrét dopiero
w 1994 r. Dziatania majgce na celu jego rehabilitacje podjeli Leszek Mil-
ler i ambasador polski w USA, Jerzy Kozminski'®. Sprawa wyroku ska-
zujgcego pik. Kuklinskiego odzyta na kanwie ewentualnego wstgpie-
nia Polski do NATO'%. Stad wydaje sie, ze decyzja o podjeciu dziatan
w kierunku uchylenia wyroku z 1984 r. przynajmniej po czesci zostata
podjeta z powoddéw politycznych.

Rewizja nadzwyczajna i ponowne postepowanie

Jak juz wczesniej wspomniano, ptk Kuklinski nie podjat zadnych dziatan
w zakresie uchylenia tego wyroku w toku instancyjnym (art. 417 d.k.p.k.),
ani w ramach wznowienia postepowania (art. 476 § 1 d.k.p.k.)'. Takich
dziatah nie podjat rowniez jego obronca z urzedu. Wobec tego wyrok
stat sie prawomocny. Nie istniaty wiec juz zadne prawne mozliwosci
jego zmiany w instancyjnym trybie odwotawczym. Mozliwos$¢ nadzwy-
czajnego wzruszenia wyroku, bez inicjatywy skazanego, przewidywata
jedynie rewizja nadzwyczajna (art. 463 § 1 d.k.p.k.). Legitymacje do
jej wniesienia w sprawach karnych mieli Minister Sprawiedliwosci-
-Prokurator Generalny PRL i Pierwszy Prezes SN (art. 464 d.k.p.k.).
Stosownie do art. 462 d.k.p.k. w zw. z art. 387 d.k.p.k. przestankami
do wniesienia rewizji nadzwyczajnej byty: 1) obraza przepiséw prawa
materialnego; 2) obraza przepisow postepowania moggca mie¢ wptyw
na tres¢ orzeczenia; 3) btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za
podstawe orzeczenia, jesli mogt mie¢ wptyw na tres¢ orzeczenia; 4)
razgca niewspotmiernos¢ kary. W 1993 r. z powyzszego wyroku znie-
siono klauzule tajnosci'®. W 1993 r. odmownie zaopiniowano zniesie-
nie klauzuli tajnosci z wszystkich dokumentéw tego sledztwa'®, jednak

104 S. Cenckiewicz, Atomowy..., s. 431, 434.

%5 Wsparcie dla Kuklinskiego. Byty ambasador USA w Warszawie do Clintona, Rzecz-
pospolita 20.03.1994 r., AIPN BU 02992/3, s. 84; Jedyny, ktory ryzykowat zycie,
Rzeczpospolita 20.03.1994 r., AIPN BU 02992/3, s. 84.

% Protokot przestuchania podejrzanego Ryszarda Kuklinskiego, 22.04.1997 r..., s. 42-43.

07 Zarzgdzenie Zastepcy Prezesa Izby Wojskowej SN, 8.06.1993 r., AIPN BU 2366/4,
s. 357.

% Pismo SGWP do adw. Piotra Dewinskiego, 4.11.1993 r., AIPN BU 2366/4, s. 364;
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juz w 1994 r. oznaczono akta klauzulg ,jawne”'%, Sprawa pozostawata
w zainteresowaniu mediow polskich i zagranicznych, o czym $wiad-
czy fakt, ze 23.06.1994 r. o udostepnienie akt ww. sprawy sgdowej do
celéw dziennikarskich zwrdécity sie do SWOW ,Dziennik Chicagowski”,
,Dziennik Nowojorski” oraz ilustrowany tygodnik ,Relax”'®,

W dniu 30.03.1995 r. Pierwszy Prezes SN Adam Strzembosz
wniost do I1zby Wojskowej SN w Warszawie rewizje nadzwyczajng od
wyroku SWOW z 23.05.1984 r.""" Powyzsze byto prawdopodobnie wy-
nikiem apeli'? o podjecie takich dziatan kierowanych do niego przez
rézne podmioty'3. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie brakowato réw-
niez gtoséw przeciwnych™*. W imieniu Pierwszego Prezesa SN rewi-

Pismo SWOW do adw. Piotra Dewinskiego, 20.12.1993 r., AIPN BU 2366/4, s. 366.

1% Pismo SWOW do Jbézefa Szaniawskiego, b.d., AIPN BU 2366/4, s. 369; Zarzgdzenie
Szefa SWOW, 1.07.1994 r., AIPN BU 2366/4, s. 371.

0 Pismo Jozefa Szaniawskiego dyrektora Biura w Polsce ,Dziennika Chicagowskiego”
do SWOW, 23.06.1994 r., AIPN BU 2366/4, s. 368.

™ AIPN BU 02992/3, s. 10-20.

12 W dniu 22.10.1992 r. Parlamentarny Klub Porozumienia Centrum skierowat do mar-
szatka Sejmu RP Wiestawa Chrzanowskiego projekt uchwaty w sprawie rewizji nad-
zwyczajnej na korzys¢ ptk. Kuklinskiego z wnioskiem o jego uniewinnienie. Wedtug
projektu uchwaty Sejm RP zobowigzywat MS do wniesienia rewizji nadzwyczajne;j.
Jako uzasadnienie podnoszono, ze w Swietle ujawnionych miedzynarodowej i kra-
jowej opinii publicznej faktdw mozna byto przypuszczac, ze wspotpraca ptk. Kuklin-
skiego z Centralng Agencjg Wywiadowczg skierowana byta przeciw dziatajgcym na
szkode Polski panstwom i organizacjom i miata na wzgledzie ochrone istotnych inte-
resow Narodu Polskiego. Podnoszono, ze sprawe winien rozpozna¢ niezawisty sad
niepodlegtej RP, zob. Projekt uchwaty Sejmu RP, 22.10.1992 r., AIPN By 463/24,
s. 32; Pismo Parlamentarnego Klubu Porozumienia Centrum do Marszatka Sejmu
RP, 22.10.1992 r., AIPN By 463/24, s. 30. Pismo o wniesienie rewizji nadzwyczaj-
nej skierowano rowniez do MS, zob.; Pismo Parlamentarnego Klubu Porozumienia
Centrum do MS, 22.10.1992 r., AIPN By 463/24, s. 31; Projekt apelu Sejmu RP do
MS, 22.10.1992 r., AIPN By 463/24, s. 35.

"3 Wskazywac na to mogg m.in.: List Zbigniewa Herberta do Lecha Watesy,7.03.1995r.,
AIPN BU 02992/3, s. 28; Pismo Polskiego Komitetu Norymberga Il do Pierwszego
Prezesa SN, 6.02.1995 r., AIPN BU 02992/3, s. 21; Pismo Aleksandra Biedaka do
Pierwszego Prezesa SN, 3.07.1993 r., AIPN BU 02992/3, s. 25-27; Pismo Aleksan-
dra Ziemkowskiego do Pierwszego Prezesa SN, 13.03.1995 r., AIPN BU 02992/3,
s. 32; M. Komar, Krzysztof Piesiewicz o obronie ptk Kuklinskiego, https://www.po-
lityka.pl/tygodnikpolityka/historia/1558135,1,krzysztof-piesiewicz-o-obronie-pulkow-
nika-kuklinskiego.read (dostep: 10.12.2024 r.).

"4 W aktach sprawy zawarto kilka listbw pochodzacych z két wojskowych przeciwnych
rehabilitacji ptk. Kuklinskiego, zob. m.in. Protest Zwigzku Bytych Zotnierzy Zawodo-
wych Kota nr 18 w Gdyni, 5.06.1995 r., AIPN BU 02992/4, s. 8; Protest Zwigzku Zot-
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zje nadzwyczajng podpisat Prezes SN Stanistaw Rudnicki'®, ktéry od
1.07.1990 r. do 21.11.1996 r. kierowat pracami Izby Cywilnej'¢. W re-
wizji nadzwyczajnej zaskarzono w catosci wyrok So 183/84 na korzysé
Ryszarda Kuklinskiego, zarzucajgc sgdowi obraze przepiséw postepo-
wania moggcg mie¢ wptyw na tres¢ orzeczenia, {j.:

a) art. 3§ 1,art. 48§81, art. 357 i art. 372 § 1 pkt 1 d.k.p.k. — wyni-
kajaca z oparcia wyroku na okolicznosciach niemajgcych dosta-
tecznej podstawy w ujawnionym na rozprawie materiale dowo-
dowym, dokonaniu ustalen na podstawie domnieman, a takze
z jednostronnej oceny materiatu dowodowego, nie uwzglednia-
jacej okolicznosci przemawiajgcych na korzy$¢ oskarzonego;

b) art. 360 § 2 pkt 1 w zw. z art. 295 § 1 pkt 2 d.k.p.k. — polegajacag
na ogolnym okresleniu zarzucanego i przypisanego czynu z art.
122 d.k.k. bez wskazania rodzaju przekazanych wiadomosci.
W konkluzji rewizji nadzwyczajnej zawarto wniosek o uchylenie

zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy prokuratorowi, w celu uzu-
petnienia postepowania przygotowawczego'"”.

W uzasadnieniu wskazano, ze czyn z art. 122 d.k.k. zostat w ak-
cie oskarzenia, jak i wyroku, opisany ogolnikowo, w szczegdlnosci nie
wskazano rodzaju wiadomosci przekazanych wywiadowi USA. Zdaniem
skarzgcego, juz akt oskarzenia winien zawiera¢ doktadne okreslenie

nierzy Ludowego Wojska Polskiego w Zgorzelcu, 19.04.1995 r., AIPN BU 02992/4,
s. 15; Stanowisko Prezydium Rady Wojewddzkiej SARP w Sieradzu, 4.09.1996,
AIPN BU 02992/5, s. 54. Wskazywano m.in. kuriozalnie, ze ,,nie moze by¢ mowy
dla bytych Zzotnierzy Ludowego Wojska Polskiego — frontowych i niefrontowych —
by suwerenno$¢ wtasnego kraju byta wiekszym dobrem niz obowigzek zachowa-
nia wiernosci przysiegi wojskowej i obowigzkiem wiernosci Ojczyznie”, zob. Pismo
Kofta Bytych Zotnierzy Ludowego Wojska Polskiego w Bytomiu, 7.10.1996, AIPN BU
02992/5, s. 72-73. Przeciwni temu byli tez Wojciech Jaruzelski i Czestaw Kiszczak,
zob. H.A. Pach, Ostatni rozdziat..., s. 424.

"5 Rewizja nadzwyczajna Pierwszego Prezesa SN, NK.1.4120/29/95, 30.03.1995 r.,
AIPN BU 02992/3, s. 20. Pozwalaty na to przepisy: art. 8 ust. 2 i art. 9 ust. 1 ustawy
z220.09.1984 r. 0 SN (tekst jedn. Dz.U. 21993 r., nr 13, poz. 48), § 11 ust. 1 pkt5i §
12 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenie Prezydenta RP z 29.03.1991 r. w sprawie organizacji
i zasad wewnetrznego postepowania SN (Dz.U. nr 34, poz. 153).

"6 Historia SN, https://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/SitePages/Historia.aspx (dostep:
10.12.2024 r.).

"7 Rewizja nadzwyczajna Pierwszego Prezesa SN, sygn. NK.1.4120/29/95, 30.03.1995
r.,s. 10-11.
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zarzucanego czynu, za$ taki brak winien skutkowac¢ zwrotem sprawy
prokuratorowi, w celu uzupetnienia tego braku. Tym bardziej wskazanie
takich informacji powinien zawiera¢ wyrok, bowiem w innym wypadku
nie sposéb oceni¢ stopnia spotecznego niebezpieczenstwa czynu, za-
winienia sprawcy, a w konsekwenciji oskarzony nie moze podjg¢ sku-
tecznej obrony, a sgd wymierzy¢ sprawiedliwej kary. Podniesiono, ze
wydajgc wyrok, sad opart sie na niedopuszczalnym domniemaniu winy,
notatkach urzedowych i materiatach prasowych. Ustalenia w sprawie
opieraty sie wiec na materiatach niespetniajgcych kryterium dowodow,
co tym bardziej dziwne, iz juz zwracajgc ,pierwszy” akt oskarzenia pro-
kuraturze do uzupetniania, sgd podnidst niedopuszczalnosé opierania
oskarzenia na domniemaniach i notatkach. W rewizji przedstawiono
i zanalizowano dowody przeprowadzone w sprawie, w tym zeznania
Swiadkow B. Jedrzejewskiego, F. Puchaty i R. Nowakowskiego, okre-
Slajgc je jako ogodlnikowe. Podniesiono, ze SWOW wydat orzeczenie
pomimo braku dostatecznych dowoddw winy, ktore nie tylko nie upraw-
niaty do wydania orzeczenia skazujgcego, ale rowniez do skierowania
aktu oskarzenia w tej sprawie. Skarzgcy wskazat, ze prowadzenie po-
stepowania w stosunku do nieobecnych nie zwalniato sgdu z nalezytej
starannosci zgromadzenia dowodow winy oraz uwzgledniania okolicz-
nosci zarowno na korzys¢, jak i na niekorzy$¢ oskarzonego. Bowiem
gdy wymowa dowoddw nie byta jednoznaczna, zachodzita przeszkoda
do orzekania w trybie postepowania w stosunku do nieobecnych (art.
416 d.k.p.k.). Podkreslono ponadto, ze ptk Kuklinski dziatat na rzecz
suwerenno$ci i niepodlegtosci kraju, za$ wierno$¢ krajowi jest wiek-
szym dobrem niz wierno$¢ przysiedze wojskowej. Stad przy hegemonii
ZSRR w Ukt.W, ograniczeniu suwerennosci Polski, bezposrednim za-
grozeniu inwazjg ZSRR, grozbie wprowadzenia stanu wojennego jego
dziatanie nalezatoby rozpatrze¢ na gruncie kontratypu stanu wyzszej
koniecznosci z art. 23 d.k.k. Tym bardziej ze wedtug skarzgcego nie-
bezpieczenstwa nie mozna byto inaczej unikng¢. W rewizji podniesio-
no, ze czyny z art. 304 § 3 d.k.k. i art. 122 d.k.k. pozostawaty ze sobg
w Scistym zwigzku i stanowity w istocie jedno dziatanie. Odniesiono sie
tez do nielegalnego przekroczenia granicy, ktére mogto wynikac z real-

344 Prokuratura i Prawo 7-8/2026



Sprawa karna ptk. Ryszarda Kuklinskiego...

nej i uzasadnionej obawy utraty zycia przez oskarzonego''®. Sktadajgc
wniosek o zwrot sprawy do uzupetnienia prokuratorowi, w tresci rewizji
zaznaczono, ze konieczne jest poszukiwanie dowoddéw, w tym wyja-
$nienie, na ile w owym czasie realne byto zagrozenie inwazjg. To zas
nalezato do gestii organdw sScigania, a nie sadu.

Oceniajgc ten srodek zaskarzenia, podnies¢ nalezy, ze stusz-
ne byty argumenty, iz przypisany skazanemu czyn z art. 122 d.k.k. nie
zostat oparty na dowodach potwierdzajgcych jego popetnienie. Stusz-
nie wskazano tez na niezasadne procedowanie sgdu w trybie art. 415
i nast. d.k.k., gdy dowody, na ktérych opierato sie oskarzenie, nie byty
jednoznaczne i konieczne byto wystuchanie oskarzonego®, cho¢ na-
lezy zwrdéci¢ uwage, iz teza o konieczno$ci wystuchania oskarzonego
moze wydawac sie watpliwa. Sktadanie wyjasnien jest bowiem prawem,
a nie obowigzkiem oskarzonego (art. 63 d.k.p.k.), za$ obowigzek dowo-
dzenia spoczywa na oskarzycielu i sadzie, nie za$ na oskarzonym'.
Obowigzuje bowiem zasada domniemania niewinnosci (preasumptio
boni viri), zas w razie watpliwosci winna mie¢ zastosowanie zasada in
dubio pro reo (art. 3 § 3 d.k.p.k.)'?'. Jednak ztozenie wyjasnien, uzalez-
nione od decyzji ptk. Kuklinskiego, mogto w zmienionych warunkach
politycznych by¢ dla niego korzystne, co pdzniej sie potwierdzito po
jego przestuchaniu w 1997 r.

W tresci rewizji nadzwyczajnej brak byto szerszej argumentacii
odnosnie do czynu z art. 304 § 3 d.k.k. Brak zatem informaciji, jakie byto
stanowisko autora rewizji nadzwyczajnej co do wypetnienia znamion
tego przestepstwa. Czyn z art. 304 § 3 d.k.k. miat charakter formalny,
a wiec poza oceng pozostawac powinny przestanki co do motywacji
skazanego. Niemniej jednak zmiana systemu politycznego oraz od-
mienna ocena dziatania skazanego powinna by¢é powodem rozwazenia
instytucji z art. 23 d.k.k.

"8 Rewizja nadzwyczajna Pierwszego Prezesa SN, NK.1.4120/29/95, 30.03.1995 r.,
AIPN BU 02992/3, s. 13-19.

9 Wyr. SN z 21.09.1989 r., WRN 26/89, LEX nr 20427.

20 M. Siewierski, J. Tylman, M. Olszewski, Postepowanie karne w zarysie, Warszawa
1971, s. 43-44; S. Pikulski, Glosa do wyroku SN z dnia 21 wrze$nia 1989 r., WRN
26/89, OSP 1991, nr 6, s. 152.

21 S. Pikulski, Glosa do wyroku SN..., s. 152.
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W toku postepowania przed SN ptk Kuklinski byt reprezentowa-
ny przez adw. Piotra Dewinskiego, adw. Krzysztofa Piesiewicza i adw.
Jacka Taylora'??, ktérzy wniesli o jego uniewinnienie od przypisanych mu
czynéw'?, Najszerszg argumentacje w tym zakresie, wskazujgcg na de-
penalizacje art. 122 d.k.k. po 1989 r., przedstawit adw. K. Piesiewicz'?.
Uczestniczacy w rozprawie prokurator mjr Jarostaw Cieptowski wnosit
0 oddalenie rewizji nadzwyczajnej jako wniesionej na niekorzys¢ ska-
zanego, a wiec niedopuszczalnej. Jego zdaniem kontynuowanie sledz-
twa pozbawitoby skazanego mozliwosci wzruszenia wyroku w trybie art.
417 d.k.p.k. oraz mogtoby doprowadzi¢ do rozszerzenia zakresu oraz
przestanek odpowiedzialnosci karnej z art. 122 d.k.k., np. o ustalenie
wczesniejszej niz mu zarzucano dziatalnosci na rzecz obcego wywiadu,
bowiem w tej sytuacji nie zachodzit zakaz pogarszania sytuacji skazane-
go (reformationis in peius)'?®. Stanowisko prokuratora na rozprawie byto
zgodne z jego wczesniejszym pisemnym stanowiskiem z 13.05.1993 r.%

Wyrokiem z 25.05.1995 r. SN uchylit zaskarzony wyrok i spra-
we przekazat Naczelnemu Prokuratorowi Wojskowemu do uzupetnienia

22 Petnomocnictwo do obrony udzielone adw. Jackowi Taylor, 10.04.1995 r., AIPN BU
02992/3, s. 34; Petnomocnictwo do obrony udzielone adw. Krzysztofowi Piesiewi-
czowi, 17.04.1995 r., AIPN BU 02992/3, s. 36; Protokdt rozprawy rewizyjnej sygn.
WR 41/95, 25.05.1995 r., AIPN BU 02992/3, s. 44.

Protokoét rozprawy rewizyjnej sygn. WR 41/95,25.05.1995rr..., s. 44. Tre$¢ protokotu

rozprawy nie wskazuje argumentacji obrony. Mozna o niej wnioskowac z innych zré-

det, np. adw. P. Dewinski podnosit, ze ptk Kuklinski nie popetnit zdrady ojczyzny. Nie
zgadzat sie z formutg rewizji nadzwyczajnej, ktéra prowadzita do umorzenia z po-
wodu braku dowoddéw winy, a wiec przy formalnym uznaniu wypetnienia znamion
czynu, jedynie z braku dowodow na jego popetnienie, zob. W. Kalinowski, Dlaczego

bronie Kuklinskiego?, Tygodnik Solidarnos¢ 1995, nr 17, s. 3.

24 Wyrok SN z 25.05.1995 r., WR 41/95, AIPN BU 02992/3, s. 51; M. Miklaszewska,
Kara $mierci za stowo honoru. Po wyroku SN w sprawie ptk. R. Kuklinskiego, Ty-
godnik Solidarnos¢ 1995, nr 22, s. 5; M. Komar, Krzysztof Piesiewicz o obronie ptk.
Kuklinskiego, Mowa obroncza adw. Krzysztofa Piesiewicza w sprawie ptk. Ryszarda
Kuklinskiego, https://pokojadwokacki.pl/mowa-obroncza-adw-krzysztofa-piesiewi-
cza-w-sprawie-plk-ryszarda-kuklinskiego-wygloszona-przed-izba-wojskowa-sadu-
-najwyzszego-25051995/ (dostep: 10.12.2024 r.); https://www.polityka.pl/tygodnikpo-
lityka/historia/1558135,1,krzysztof-piesiewicz-o-obronie-pulkownika-kuklinskiego.
read (dostep: 10.12.2024 r.).

25 Protokot rozprawy rewizyjnej sygn. WR 41/95, 25.05.1995 r., AIPN BU 02992/3,
s. 44-46.

26 Pismo Naczelnej Prokuratury Wojskowej sygn. Pn.Rew 194/95, 13.05.1995 r., AIPN
BU 02992/3, s. 42-43.

12

@
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postepowania przygotowawczego'?’. W uzasadnieniu orzeczenia wska-
zano m.in., ze btedna byta argumentacja prokuratora co do nieobowigzy-
wania zakazu reformationis in peius. Nadto sad uznat, Zze w postepowa-
niu przygotowawczym i sgdowym nie zgromadzono dowodow, ktére po
rzetelnym i wnikliwym rozwazeniu datyby podstawe do twierdzenia, ze
oskarzony dopuscit sie przypisywanego mu czynu z art. 122 d.k.k. Sad
zaznaczyt, ze ustosunkowanie sie do stanowiska obrony bytoby mozliwe
jedynie, gdyby materiat dowodowy pozwalat na wszechstronne wyjasnie-
nie wszystkich okolicznosci sprawy. Jednak zebrane przez sad | instanc;ji
dowody nie dawaty podstaw do obiektywnej oceny prawnej dziatan pik.
Kuklinskiego. SN nie zgodzit sie tez z argumentacjg obroncdw, iz oskar-
zony nie moégt ponosi¢ odpowiedzialnos$ci z art. 304 § 3 d.k.k.'%

Na kanwie powyzszego wyroku SN nasuwajg sie dwa pytania.
Po pierwsze, czy w sytuacji, gdy wniosek rewizji nadzwyczajnej ukie-
runkowany byt na zwrot sprawy do uzupetnienia, mozliwe byto pod-
niesienie w toku rozprawy argumentacji i wnioskdw zmierzajgcych do
uchylenia zaskarzonego wyroku i uniewinnienia skazanego? Na tak
postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco. Tytutem wstepu
nalezy bowiem podnies¢, ze adw. K Piesiewicz w swoim przemowie-
niu przed sgdem wskazywat na to, ze przedmiotem ochrony w art. 122
d.k.k. byt interes polityczny PRL, oraz na brak suwerennosci panstwa
polskiego. PRL byt zorganizowang strukturg utrzymujgca staty stan
zniewolenia narodu i panstwa w interesie obcego mocarstwa — ZSRR.
Przedmiotem ochrony tego przepisu nie byto bezpieczenstwo panstwa,
lecz bezpieczne funkcjonowanie narzuconej wiadzy i ustroju realne-
go socjalizmu. Z kolei realny socjalizm byt nie do pogodzenia z su-
werenno$cig panstwa polskiego. Obronca stawiat pytanie, czy przed-
miot ochrony tego przepisu w 1995 r. jest tozsamy z jego przedmiotem
ochrony w 1981 r. Na to udzielit odpowiedzi przeczgcej. Od zmiany
w 1989 r. art. 2 Konstytucji nie istniat PRL, lecz Rzeczpospolita Polska,
ktora byta panstwem prawa, a nie panstwem socjalistycznym. Skoro po

127 Sprawe rozpoznat sgd w skiadzie: ptk Jerzy Steckiewicz, mjr Jézef Dothy, ptk An-
drzej Kamienski, ptk Wiestaw Maciak i ptk Bogdan Rychlicki, zob. Wyrok SN sygn.
WR 41/95, 25.05.1995 r., AIPN BU 02992/3, s. 48.

128 |bidem, s. 51-57.
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1989 r. tytut rozdziatu XIX d.k.k., w ktorym zawierat sie art. 122, zmienit
nazwe na ,Przestepstwa przeciwko podstawowym interesom RP”, od
tego czasu czyn przypisany ptk. Kuklinskiemu przestat by¢ karalny i na-
lezato zastosowac art. 2 d.k.k.'*®

Mozna podzieli¢ taki punkt widzenia obroncy, jednak nalezy od-
nies¢ sie do obowigzujgcego woéwczas rygoru prawnego przy rozpo-
znaniu rewizji nadzwyczajnej. Zgodnie z art. 462 d.k.p.k. przy rozpo-
znawaniu rewizji nadzwyczajnej nalezato stosowaé przepisy o rewizji
przed SN, o ile przepisy rozdziatu 47 d.k.p.k., zatytulowanego ,Rewizja
nadzwyczajna”, nie stanowity inaczej. Stosownie do art. 382 d.k.p.k.
sad rozpoznawat sprawe w granicach srodka odwotawczego, zas w za-
kresie szerszym, o ile przewidywata to ustawa. O tym stanowit art. 389
d.k.p.k., wedtug ktérego orzeczenie mozna byto zmieni¢ albo uchyli¢
niezaleznie od granic odwotawczych, o ile byto oczywiscie niesprawie-
dliwe. Stosownie do poglgdow doktryny oczywista niesprawiedliwos¢
nie powinna by¢ utozsamiana z wadliwoscig wyroku. Oczywiscie nie-
sprawiedliwy wyrok, co do ktérego zasadnosci istniejg powazne wat-
pliwosci bedgce wynikiem uchybien procesowych, praktycznie zaciera
roznice pomiedzy wyrokiem wadliwym dotknietym uchybieniami tzw.
wzglednych przyczyn odwotawczych a wyrokiem oczywiscie niespra-
wiedliwym. Oczywista niesprawiedliwo$¢ okresla charakter tej nie-
sprawiedliwosci, ktéra winna by¢ niewatpliwa, widoczna prima facie'°.
O ,oczywistej niesprawiedliwosci” decydowa¢ mogta obraza prawa ma-
terialnego, btedne ustalenia faktyczne oraz razgca niewspoétmiernosc

2% Wyrok SN z 25.05.1995 r., WR 41/95..., s. 51; M. Miklaszewska, Kara $mier-
ci za stowo honoru..., s. 5; M. Komar, Krzysztof Piesiewicz o obronie pftk.
Kuklinskiego, Mowa obroncza adw. Krzysztofa Piesiewicza w sprawie ptk.
Ryszarda Kuklinskiego, https://pokojadwokacki.pl/mowa-obroncza-adw-krzysz-
tofa-piesiewicza-w-sprawie-plk-ryszarda-kuklinskiego-wygloszona-przed-izba-
-wojskowa-sadu-najwyzszego-25051995/ (dostep: 10.12.2024 r.); https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/historia/1558135,1,krzysztof-piesiewicz-o-obronie-pul-
kownika-kuklinskiego.read (dostep: 10.12.2024 r.).

180 R. Kmiecik, Glosa do wyroku z 1.12.1994, Il KRN 120/94, PiP 1996, nr 3, s. 104;
A. Dziergawka, Zmiana orzeczenia przez sgd odwotawczy z powodu razgcej nie-
sprawiedliwo$ci (art. 440 k.p.k.). Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdarnsku
z 15.04.2121, Il AKa 219/20, Kwartalnik KSSiP 2022, nr 2, s. 116; D. Swiecki, Ko-
mentarz do art. 440 k.p.k. [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. t. 2.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024.
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kary. Natomiast nawet najbardziej razgca obraza prawa procesowego
nie dawata podstaw do zmiany albo uchylenia zaskarzonego orzecze-
nia na podstawie stanu prawnego obowigzujgcego do 1.09.1998 r., je-
zeli nie ustalono réwnoczes$nie ,niesprawiedliwosci” rezultatu, tj. samej
tresci orzeczenia®™'. Z wyrokiem oczywiscie niesprawiedliwym z art.
389 d.k.p.k. mozemy mie¢ do czynienia jedynie w sytuacji kompletno-
$ci materiatlu dowodowego'*2. Wydaje sie wiec, ze wnioski rewizji byty
konsekwencjg okolicznoéci, iz skarzgcy uznat materiat dowodowy za
niekompletny, co uniemozliwiato wyrokowanie.

Drugie pytanie brzmi, czy sad zamiast oceni¢ zebrany materiat
dowodowy i wydac¢ orzeczenie uniewinniajgce z powodu jego braku po-
winien byt niejako ,zmuszac¢” prokuratora do poszukiwania dowodow,
zwracajgc mu sprawe do uzupetnienia. Nalezy wskazac¢, ze zgodnie
z przepisami SN, po rozpoznaniu rewizji nadzwyczajnej, byt wtadny wy-
dac¢ wyrok uchylajacy zaskarzone orzeczenie i uniewinniajgcy oskarzo-
nego'®. Stosownie do art. 462 d.k.p.k. wzw. z art. 386 § 1 d.k.p.k. sgd po
rozpoznaniu rewizji nadzwyczajnej orzekat o utrzymaniu w mocy, zmia-
nie albo uchyleniu zaskarzonego orzeczenia w catosci albo w czesci.
Rozpoznajgc srodek odwotawczy od wyroku, mogt ,orzec odmiennie co
do istoty” tylko i wytgcznie w drodze ,zmiany” zaskarzonego orzecze-
nia4. To pozwalato na wydanie wyroku uniewinniajgcego jako stano-
wigcego orzeczenie odmienne co do istoty. Jednak odnoszgc sie do
sprawy ptk. Kuklinskiego, stosownie do art. 462 d.k.p.k. w zw. z art. 382
d.k.p.k., SN byt zwigzany granicami i wnioskiem rewizji nadzwyczajnej
Pierwszego Prezesa SN. Rewizja nadzwyczajna nie zawierata wniosku

181 Z. Doda, Glosa do wyroku SN (7) z 29.05.1973, V KRN 118/73, OSPIKA 1974,
nr 11, s. 497-498; R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego.
t. 4. Komentarz do art. 425-467, Warszawa 2021, s. 460.

32 Podobnie zob. wyr. SN z 29.05.1973 r., V KRN 118/73, LEX nr 18659.

133 Takim przyktadami byly chociazby wyroki SN w sprawach WO 119/92i [l KRN 141/92,
w ktérych po rozpoznaniu rewizji nadzwyczajnej uchylono wyrok skazujgcy i unie-
winniono oskarzonych, zob. W. Sieracki, Glosa do wyroku SN z dnia 20 sierpnia
1992 r., WO 119/92, OSP 1993, nr 7-8, s. 163; wyr. SN 2 1.10.1992 r., Il KRN 141/92,
LEX nr 20565. Orzekajgc o zmianie zaskarzonego wyroku w trybie rewizji nadzwy-
czajnej SN orzekat odmiennie co do istoty w rozumieniu art. 386 § 2 d.k.p.k. w zw.
z art. 462 d.k.p.k., zob. wyr. SN z 22.09.1994 r., lll KRN 107/94, LEX nr 22124.

13 Post. SN z 10.09.1992 r., Il KRN 116/92, LEX nr 20551.
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0 uchylenie wyroku i uniewinnienie. Jak wskazano powyzej, taki wnio-
sek zostat ztozony przez obroncow w toku rozprawy, lecz nie zachodzi-
ta sytuacja z art. 389 d.k.p.k. z powodu braku kompletnosci materiatu
dowodowego'¥. Nadto obroncy nie powotywali sie na norme z art. 389
d.k.p.k. Stad sad orzekajgcy nie mogt uniewinni¢ oskarzonego od obu
czynow, tym bardziej ze mogtoby to dotyczy¢ jedynie czynu z art. 122
d.k.k., a nie czynu z art. 304 § 3 d.k.k. Co prawda zgodnie z art. 386 § 1
d.k.p.k. sgd po uchyleniu orzeczenia sprawe powinien przekazaé¢ sgdo-
wi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania, jednak dozwalat na
odpowiednie zastosowanie art. 344 § 1 d.k.p.k. Zgodnie z tg regulacjg
sprawe przekazywano prokuraturze w razie stwierdzenia istotnych bra-
kéw postepowania przygotowawczego lub wytonienia sie potrzeby po-
szukiwania dowoddw, jesli ich przeprowadzenie napotykatoby znaczne
trudnosci w postepowaniu sgdowym. Wtasnie skutkiem zastosowania
tego przepisu byto uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do uzupet-
nienia prokuraturze.

Po zwrocie sprawy do prokuratury 30.08.1995 r. uchylono po-
stanowienie 0 zamknieciu sledztwa i przedtuzono je na czas okreslo-
ny oraz jego prowadzenie powierzono Zarzadowi Sledczemu UOP?'3,
W dalszym postepowaniu przestuchano szereg swiadkow

Swiadek Benedykt Jedrzejewski nie wskazat zadnych konkre-
téw, poza podniesieniem, ze w jego ocenie ptk Kuklinski nie miat moz-
liwosci kopiowania dokumentéw w SGWP'¥,

135 Stanowisko przedstawiane przy rewizji nadzwyczajnej moze stanowi¢ uzupetnienie
jej argumentaciji, lecz nie moze zmieniac¢ jej granic. Gdyby zawierato argumenty wy-
kraczajgce poza jej granice podlegalyby rozwazeniu jedynie w razie wykazywania
oczywistej niesprawiedliwosci zaskarzonego wyroku (art. 389 d.k.p.k.), zob. wyr.
SA w Krakowie z 5.03.1992 r., Il AKr 201/92, LEX nr 27823; wyr. SA w Krakowie
z 24.10.1991 r., Il AKr 138/91, LEX nr 27637. Ramy rozpoznania rewizyjnego za-
kreslata przede wszystkim rewizja pisemna, ustnie zas podniesione zarzuty podle-
gaty rozwazeniu tylko o tyle, o ile wskazywaty na mozliwosci rozpoznania sprawy
przez sad rewizyjny niezaleznie od granic rewizji (art. 382 d.k.p.k.), zob. wyr. SN
z23.10.1978 r., Il KR 163/78, LEX nr 19516.

138 Postanowienie Prokuratury Warszawskiego Okregu Wojskowego sygn. Po.SI 9/95,
30.08.1995 r., AIPN BU 02992/4, s. 5-6.

87 Protokot przestuchania $wiadka Benedykta Jedrzejewskiego, 21.11.1995 r., AIPN
BU 02992/4, s. 76-78; Protokot przestuchania S$wiadka Benedykta Jedrzejewskiego,
29.11.1995 r., AIPN BU 02992/4, s. 80-84.
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Swiadek Czestaw Witt podnidst, ze znikniecie ptk. Kuklinskie-
go byto zaskoczeniem dla pracownikow Zarzgdu | SGWP. Nie podej-
rzewano go o szpiegostwo. Po jego ucieczce nie byto zmian kadro-
wych'3,

Swiadek Wactaw Szklarski informowat, ze ptk Kuklinski zajmo-
wat sie planowaniem rozwoju sit zbrojnych, w tym Ukt.W. Miat dostep do
szczegotowych danych w zakresie dziatania wojska i panstwa w czasie
wojny i pokoju (w tym sieci: lotniskowych, przeprawowych, przetadun-
kowych i dokumentéw o weztowych zatozeniach obronnych PRL oraz
opracowan dotyczgcych stanu wojennego), ktére miaty znaczenie nie
tylko dla Ukt.W, ale dla catej obronnosci kraju. Wedtug swiadka Kuklin-
ski nie znat daty wprowadzenia stanu wojennego. Swiadek nie zauwa-
zyt u niego nic, co mogtoby wskazywac na jego zwigzki z wywiadem
zachodnim™?,

Swiadek Jerzy Skalski zeznat, ze zadaniem ptk. Kuklinskiego
byto planowanie operacyjno-strategiczne sit zbrojnych i wspoétpraca na
linii WPol.-Ukt.W oraz przygotowywanie dyrektyw i rozkazow w zakre-
sie systemu obrony panstwa. Ptk Kuklinski nie znat catosci planéw do-
tyczacych stanu wojennego. Swiadek nie przypuszczat, aby ptk Kuklin-
ski mégt zajmowac sie dziatalnoscig szpiegowskg .

Swiadek Franciszek Puchata wskazat, ze w zachowaniu pik.
Kuklinskiego nic nie wzbudzato jego podejrzen. Nic nie wiedziat o tym,
aby po ucieczce ptk. Kuklinskiego ktokolwiek ponidst konsekwencije,

138 Protokét przestuchania $wiadka Czestawa Witta, 29.11.1995 r., AIPN BU 02992/4,
s. 86-88. Nadto wskazywano, ze cieszyt sie pelinym zaufaniem przetozonych
i kontrwywiadu wojskowego, zob. Protokoét przestuchania swiadka Edwarda Rogali,
30.07.1997 r., AIPN BU 02992/7, s. 9.

38 Protokot przestuchania $wiadka Wactawa Szklarskiego, 23.11.1995 r., AIPN BU
02992/4, s. 100-106. Kwestie dostepu do szeregu materiatéw niejawnych, w tym
dokumentéw dotyczgcych stanu wojennego, potwierdzili rowniez swiadkowie Anto-
ni Jasinski i Tadeusz Hupatowski, zob. Protokot przestuchania $wiadka Antoniego
Jasinskiego, 14.121995 r., AIPN BU 02992/4, s. 139-143; Protokét przestuchania
Swiadka Tadeusza Hupatowskiego, 19.12.1995 r., AIPN BU 02992/4, s. 157-159;
Protokoét przestuchania $wiadka Tadeusza Hupatowskiego, 18.04.1996 r., AIPN BU
02992/4, s. 266-267.

40 Protokot przestuchania $wiadka Jerzego Skalskiego, 28.11.1995 r., AIPN BU
02992/4, s. 108-112.
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poza oficerem obiektowym kontrwywiadu, ptk. B. Jedrzejewskim, ktore-
go odsunieto od tej pracy''.

Swiadek Stanistaw Ryniak podnidst, ze przeszukanie willi ptk.
Kuklinskiego nie ujawnito zadnych informacji o dziatalnosci szpiegow-
skiej, a jedynie to, ze ucieczka wyglgdata na dziatanie zaplanowane2.

Zdaniem s$wiadka Mieczystawa Dachowskiego, ptk Kuklinski
byt dobrze zorientowany w realnych mozliwosciach interwencji wojsk
UkL.W w Polsce, lecz nie mégt znac szczegdtowych planéw takiej inter-
wencji. Nie podejrzewano, aby zrédiem przekazania na zachdéd infor-
maciji o stanie wojennym w Polsce byt ktos ze SGWP. Kuklinski nie byt
podejrzewany o dziatalnos¢ szpiegowskag ani nie zamierzano go zatrzy-
mac. By¢ moze wptyw na jego ucieczke miata wczesniejsza ucieczka
ptk. Ostaszewicza, bowiem obaj oficerowie sie znali. Ujawnienie krajom
zachodnim miejsca potozenia obiektu ,Albatros” mogto powodowac za-
grozenie kraju w razie uderzenia wojskowego z ich strony'3,

Swiadek Jozef Putek podnidst m.in., ze stuzby dyzurne nie kon-
trolowaty oficerow sztabu, stad ptk Kuklinski mogt wynosi¢ do domu do-
kumenty sztabowe. Miat rowniez mozliwos¢ kopiowania dokumentow
w czasie godzin pracy'.

Swiadek Czestaw Kiszczak zeznat, ze nigdy nie podejrzewat
ptk. Kuklihskiego o dziatalnos¢ szpiegowskg. Byt on osobg stojacg
poza wszelkimi podejrzeniami'. Swiadek Florian Siwicki zeznat, ze ptk
Kuklinski uczestniczyt w opracowaniu planu ,My$| przewodnia stanu
wojennego”'4e.

1 Protokot przestuchania $wiadka Franciszka Puchaty, 30.11.1995 r., AIPN BU
02992/4, s. 114-118.

42 Protokot przestuchania $wiadka Stanistawa Ryniaka, 7.12.1995 r., AIPN BU 02992/4,
s. 125-128.

43 Protokot przestuchania $wiadka Mieczystawa Dachowskiego, 18.12.1995 r., AIPN
BU 02992/4, s. 146-149.

144 Protokét przestuchania swiadka Jozefa Putka, 2.04.1996 r., AIPN BU 02992/4,
s. 230.

145 Protokét przestuchania $wiadka Czestawa Kiszczaka, 29.05.1996 r., AIPN BU
02992/4, s. 274-278.

46 Protokot przestuchania $wiadka Floriana Siwickiego, 11.06.1996 r., AIPN BU
02992/4, s. 284-287.
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Wedtug swiadka Wojciecha Jaruzelskiego ptk Kuklinski miat
duzg wiedze w zakresie sit zbrojnych PRL i stanu wojennego, bowiem
uczestniczyt w jego opracowaniu. Ujawnienie Amerykanom posiada-
nej wiedzy stwarzato zagrozenie dla obronnosci i bezpieczenstwa PRL
w ramach UkhL.W™,

Nadto w sprawie dokonano ogledzin dokumentow tajnych i usta-
len co do wysokosci uposazenia, jakie pobrat ptk Kuklinski w okresie
1974-1981'48,

Wiecej informaciji zawieraty zeznania Ryszarda Radeckiego. To
on ustalit, ze prawdopodobnie rodzine Kuklinskich przewieziono za gra-
nice samochodem marki Dodge. Swiadek ten i ptk Mieczystaw Figura
sporzadzali notatke z k. 729-730 akt sprawy, ktéra byta jedng z podstaw
wydania wyroku w 1984 r., i ustalit, ze po ucieczce Kuklinski przebywa
w osrodku CIA w Wirginii'*®. Powyzsze zeznania réwniez opieraty sie
na domystach i nie zmieniaty ustaleh co do przypisania ptk. Kuklinskie-
mu sprawstwa obu czyndw.

Nadmieni¢ nalezy, ze W. Jaruzelski probowat wykorzystac argu-
mentacje Pierwszego Prezesa SN wskazang w rewizji nadzwyczajnej,
a dotyczgcag zagrozenia PRL inwazjg ZSRR i wprowadzenia stanu wo-
jennego. W dniu 14.05.1995 r. W. Jaruzelski skierowat pismo do Komi-
sji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu RP, w ktérym powotujgc
sie na argumentacje rewizji nadzwyczajnej, w ten sam sposoéb probo-
wat wskazac na intencje tzw. autoréw stanu wojennego. Podnosit, ze
wprowadzenie stanu wojennego zapobiegto niebezpieczehstwu inwa-
zZji ze strony ZSRR. Wskazywat przy tym, ze ucieczka ptk. Kuklinskie-
go nie spowodowata w tym zakresie zadnej reakcji $wiata'’. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze prawne aspekty wprowadzenia stanu wojenne-
go, wbrew stanowisku W. Jaruzelskiego, rozstrzygnat TK w wyroku K

47 Protokot przestuchania $wiadka Wojciecha Jaruzelskiego, 20.06.1996 r., AIPN BU
02992/5, s. 5-9.

48 Wykaz uposazenri pobranych przez ptk. R. Kuklinskiego, 4.03.1996 r., AIPN BU
02992/4, s. 214-217.

49 Protokot przestuchania $wiadka Ryszarda Radeckiego, 5.04.1996 r., AIPN BU
02992/4, s. 246-248.

%0 Pismo Wojciecha Jaruzelskiego, 14.05.1995 r., AIPN BU 02992/4, s. 10-13.
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35/08"5'. Nadto w toku postepowania SO w Warszawie VIII K 24/08 i SA
w Warszawie || AKa 82/13 ustalono, ze w chwili wprowadzania stanu
wojennego nie byto bezposredniego zagrozenia interwencjg ze strony
ZSRR™2,

W dniu 22.07.1996 r. prokurator skierowat pismo do ptk. Ku-
klinskiego w przedmiocie ztozenia przez niego wyjasnien':. Infor-
macje w tym zakresie wystano réwniez do jego obroncéw'*. W dniu
27.08.1996 r. uchylono tymczasowe aresztowanie i list gonczy za ptk.
Kuklinskim, podnoszgc, ze wydane 14 lat wczesniej postanowienie
o tymczasowym aresztowaniu utracito swoje znaczenie'®. Postanowie-
niem z 30.10.1996 r. zmieniono postanowienie o przedstawieniu zarzu-
tow z 22.03.1982 r."%® Przedstawiono w nim ptk. Kulinskiemu zarzuty
popetnienia czyndéw z art. 304 § 3 d.k.k. i z art. 124 d.k.k. Zarzut z art.
304 § 3 d.k.k. miat identyczne brzmienie jak poprzedni zarzut z ,pier-

51 TK orzekt, ze 1) dekret z 12.12.1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. nr 29, poz. 154) byt
niezgodny z art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 1 Konstytucji PRL uchwalonej
przez Sejm Ustawodawczy 22.07.1952 r. (tekst jedn. Dz.U. z 1976 r., nr 7, poz. 36)
oraz z art. 15 ust. 1 MPPOIP; 2) dekret z 12.12.1981 r. o postepowaniach szcze-
golnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu
wojennego (Dz.U. nr 29, poz. 156) byt niezgodny z art. 7 Konstytucji RP w zwigz-
ku z art. 31 ust. 1 Konstytucji PRL oraz z art. 15 ust. 1 MPPOIP. TK podniést, ze
art. 31 ust. 1 Konstytucji PRL stanowit, iz Rada Panstwa wydaje dekrety z mocg
ustawy w okresach miedzy sesjami Sejmu. Sesja Sejmu trwata od 30.03.1981 r. do
26.03.1982 r. Stad w dniu 13.12.1981 r. Rada Panstwa nie miata kompetencji do
wydawania dekretéw z mocg ustawy. Wydajgc powyzsze dekrety, naruszono art. 31
ust. 1 Konstytucji PRL, a wiec ich wydanie byto nielegalne. zob. wyr. TK z 16.03.2011
r., K35/08, OTK ZU 2A/2011, poz. 11.

52 Wyrok SO w Warszawie z 12.01.2008 r., VIII K 24/08, LEX nr 1897686, utrzymany
w mocy wyrokiem SA w Warszawie z 15.06.2015 r., Il AKa 82/13.

%3 Pismo Wojskowej Prokuratury Okregowej w Warszawie do R. Kuklinskiego,
22.07.1996, AIPN BU 02992/5, s. 27-28.

54 Pismo Wojskowej Prokuratury Okregowej w Warszawie do adw. P. Dewinskiego,
22.07.1996, AIPN BU 02992/5, s. 29; Pismo Wojskowej Prokuratury Okregowej
w Warszawie do adw. K. Piesiewicza, 22.07.1996, AIPN BU 02992/5, s. 30; Pismo
Wojskowej Prokuratury Okregowej w Warszawie do adw. J. Taylora, 22.07.1996,
AIPN BU 02992/5, s. 31.

%5 Pismo adw. P. Dewiniskiego do Wojskowej Prokuratury Okregowej w Warszawie,
25.07.1996, AIPN BU 02992/5, s. 38-39; Postanowienie o uchyleniu tymczasowego
aresztowania i odwotaniu listu goriczego, 27.08.1996, AIPN BU 02992/5, s. 44-46.

%6 Postanowienie o zmianie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, 30.10.1996,
AIPN BU 02992/5, s. 76-77.
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wotnego” aktu oskarzenia. Zmianie ulegt jedynie zarzut z art. 122 d.k.k.
(zdrada) na czyn z art. 124 d.k.k. (szpiegostwo)'’. Zwréci¢ przy tym
nalezy uwage, ze analiza zachowanych dokumentéw sprawy i tresci
przeprowadzonych czynnosci wskazuje, ze w dacie wydania postano-
wienia o zmianie zarzutéw w zakresie materiatu dowodowego, ktory
miatby potwierdza¢ popetnienie tego czynu, nadal nic sie nie zmienito.
Przeprowadzone dowody nie potwierdzaty czasokresu dziatania, jak
i nie wskazywaty konkretnych dokumentéw przekazanych przez pitk.
Kuklinskiego Amerykanom. Jednak konsekwencjg zmiany zarzutu byto
zaistnienie przestanki procesowej do odebrania od ptk. Kuklinskiego
wyjasnien.

W dniach 21-22.04.1997 r. przestuchano podejrzanego Ryszarda
Kuklinskiego™®. Nie przyznat sie on do stawianych mu zarzutéw. Pod-
niost, ze dezercja nie byta jego wyborem, lecz sytuacjg przymusowg,
bowiem chciat ratowaC wtasne zycie oraz siebie i swojg rodzine przed
represjami, w tym wykorzystaniem jego aresztowania do oskarzenia, ze
ruch ,Solidarno$¢” byt inspirowany zza granicy. Nadto podnosit, ze kazdy
jego ruch byt inwigilowany i kontrolowany'®. Po spotkaniu 2.11.1981 r.
u gen. Skalskiego, kiedy ujawniono, ze informacje dotyczace stanu wo-
jennego znajdujg sie na Zachodzie, byt przekonany o swoim nieuchron-

57 Postanowienie o zmianie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, 30.10.1996,
AIPN BU 02992/5, s. 76-77. Zarzut z art. 122 d.k.k. wskazywat, ze podejrzany
w okresie lat 1970-1981 oraz po dokonaniu dezercji za granice dziatat na rzecz wy-
wiadu USA i przekazywat mu dokumenty i wiadomosci, w ktérych posiadanie wszedt
w zwigzku z petnieniem stuzby w SGWP, dotyczgce w szczegdlnosci: a) zadan i roli
WPol. na wypadek wojny w ramach udziatu Polski w Ukt.W; b) planowania rozwoju
sit zbrojnych i obronno$ci panstwa; c) szczegétowych planéw wprowadzenia w Pol-
sce stanu wojennego, w tym m.in. dotyczacych przygotowania mobilizacji i milita-
ryzacji, przygotowania resortow cywilnych do dziatan w okresie stanu wojennego,
przejmowania pod ochrone WPol. obiektéw specjalnych oraz specjalnych srodkéw
tacznosci do kierowania panstwem.

%8 Protokot przestuchania podejrzanego Ryszarda Kuklinskiego, 21.04.1997 r...,
s. 8-14; Protokét przestuchania podejrzanego Ryszarda Kuklinskiego, 22.04.1997 r.,
AIPN BU 02992/6, s. 20-45; Stenogram z przestuchania ptk. w st. spocz. Ryszarda
Kuklinskiego, b.d., AIPN BU 02992/6, s. 155-219.

%% Protokot przestuchania podejrzanego Ryszarda Kuklinskiego, 21.04.1997 r...,
s. 10. Jak sie wydaje wéwczas obserwowano mieszkanie ptk. Ostaszewicza, ktéry
byt jego sgsiadem, zob. Protokét przestuchania podejrzanego Ryszarda Kuklinskie-
go, 22.04.1997 r..., s. 34.
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nym aresztowaniu'®. W czasie przestuchania nie wskazat, w jaki sposéb
on i jego rodzina opuscili kraj. Nie zabrat ze sobg zadnych dokumentow
z SGWP. Miat tylko robione notatki, z ktérych czes¢ spalit w domu'®'.
W zakresie drugiego zarzutu podnidst, ze nie zgadza sie w nim cza-
sokres wspotpracy. Nie dziatat na rzecz wywiadu USA, bowiem byta to
wspotpraca wojskowa, a CIA jedynie byta koordynatorem tych dziatan.
Nie przekazat USA informacji ujetych w tym zarzucie. Wskazat przy tym,
ze zarzuty nie mogg by¢ oderwane od éwczesnych realiéw politycznych
i militarnych. Polska byta krajem zniewolonym, podporzgdkowanym in-
teresom ZSRR, a jej sity zbrojne ,wprzegniete” w tryby machiny wojen-
nej ZSRR. Duza czes¢ spoteczenstwa biernie zaakceptowata ten stan
rzeczy, lecz nardd polski nigdy nie wyzbyt sie dgzeh do wolnosci. Udziat
wojsk polskich w inwazji na Czechostowacje w 1968 r. byt sprzeczny
z art. 33 Konstytucji PRL. W tym czasie komitet doradczy Ukt.W pod-
jat uchwaty, ktére czynity z Polakow wykonawcédw sowieckich rozkazow.
W latach 1964-1976 byt autorem szeregu planéw ¢wiczen wojskowych,
stgd wiedziat, ze byty one odwzorowaniem sit i Srodkéw NATO. Znat réw-
niez, w reakcji na te ¢wiczenia, mozliwe reakcje NATO i ich wplyw na te-
ren Polski. Kontakt z wojskowymi wtadzami USA nawigzat 18.08.1972r.
Podkreslat, ze chciat usamodzielnienia Polski i jej sit zbrojnych spod wia-
dzy sowieckiej, az do wyprowadzenia polskich sit z Ukt.W, w tym wyta-
czenia Polski z udziatu w ewentualnej wojnie z NATO i zdezorganizowa-
nia sowieckiego dowodzenia w Zachodnim Teatrze Dziatah Wojennych.
Wyjasnit, ze wskazat przedstawicielom USA, Ze reprezentuje grupe pol-
skich oficeréw, chcacych ,odcigé sie” od sowieckiej doktryny walki za-
czepnej, usamodzielni¢ sie jako wojsko i panstwo, w tym w zakresie wia-
snej polityki zagranicznej. Amerykanie odrzucili propozycje wspotpracy
z konspiracyjng grupag oficeréow, wskazujac, ze taka konspiracja nie moze
przetrwac dtuzej niz jeden rok. Jego wspotpraca rozpoczeta sie dopiero
w na poczatku 1973 r. i operacja miata kryptonim ,Mewa”. W zwigzku

160 Stanowisku ptk. Kuklinskiego zaprzeczyt Franciszek Puchata, wedtug ktérego
w czasie tej odprawy stwierdzono, ze zrddto ,przecieku” informacji o stanie wojen-
nym jest poza SGWP, zob. Protokét przestuchania $wiadka Franciszka Puchaty,
14.07.1997r..., s. 115.

61 Stenogram z przestuchania ptk. w st. spocz. Ryszarda Kuklinskiego..., s. 175-176.
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Z nig nie przechodzit Zadnego szkolenia wywiadowczego ani nie otrzy-
mywat zadnych gratyfikacji. W jej toku przekazat informacje dotyczgce
wojsk sowieckich stacjonujgcych w NRD oraz plany sprzetu wojskowego
i zamiary co do sowieckiego drugiego rzutu strategicznego. Podnidst,
ze wszystko, co przekazat, dotyczyto sit zbrojnych ZSRR. Nie przekazat
USA Zadnych planéw operacyjnych, mobilizacyjnych Ludowego Woj-
ska Polskiego, cho¢ jego zdaniem, ,na site” plany wspolnych ¢wiczenh
Ukt.W mozna by byto ,podciagng¢” pod przekazanie informacji dotycza-
cych wojska polskiego. W zakresie stanu wojennego jego dziatanie byto
skupione na powstrzymaniu ZSRR od wkroczenia do Polski. Krytycznym
momentem byt przetom listopada i grudnia 1980 r., kiedy planowane byto
wejscie do Polski ze strony ZSRR'%2. Przekazanie przez niego Ameryka-
nom informacji i dokumentow, jego zdaniem, podnosito stan bezpieczen-
stwa kraju'®.

Analizujgc te wyjasnienia, nalezy podnie$¢, ze pomimo szeregu
informaciji w nich zawartych, nadal nie wskazywaty one, jakie konkretnie
dokumenty zostaty przekazane wywiadowi USA i kiedy. Ptk Kuklinski
wskazat jedynie czasokres swojej wspotpracy z wywiadem USA (jego
twierdzenie, ze wspotpracowat z ,armig USA”, a nie z wywiadem, nie
mogto skutkowaé stwierdzeniem niepopetnienia czynu w swietle prze-
stanek z art. 122 d.k.k)'®*. Nadal jednak brak byto informacji na temat
konkretnych dokumentow czy informaciji, jakie przekazat.

Postanowieniem z 2.09.1997 r. prokuratura umorzyta sledztwo
przeciwko ptk. w st. spocz. Ryszardowi Kuklinskiemu na podstawie art.

62 Stan prac nadzwyczajnej komisji do zbadania skutkéw stanu wojennego na dzien
28.05.1983 r., AIPN BU 02992/8, s. 25, 27-28. Nalezy dodac¢, ze z tresci opinii wy-
wotanej przez prokurature wynika, ze SGWP nie byt w stanie stwierdzi¢, czy przed
wprowadzeniem stanu wojennego éwczesne kierownictwo MON dysponowato in-
formacjami uzasadniajgcymi przekonanie o realnej mozliwosci interwenciji ze strony
ZSRR, zob. Opinia Sztabu Generalnego, 5.08.1997 r., AIPN BU 02992/7, s. 36.

163 Protokot przestuchania podejrzanego Ryszarda Kuklinskiego, 21.04.1997 r..., s. 10-
13; Protokét przestuchania podejrzanego Ryszarda Kuklinskiego, 22.04.1997 r...,
s. 22-23; Stenogram z przestuchania ptk. w st. spocz. Ryszarda Kuklinskiego...,
s. 177-219.

64 Stosownie do stanowiska judykatury przez wiadomosci w rozumieniu art. 124 § 1
d.k.k. nalezato rozumie¢ informacje o takich faktach, ktére ze wzgledu na zawar-
ty w nich zaséb wiedzy mogty by¢ przydatne obcemu wywiadowi, zob. wyr. SN
z17.08.1979r., Rs 4/79, LEX nr 19569.
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280 § 1 d.k.p.k. w zw. z art. 11 pkt 1 d.k.p.k. i art. 23 § 2 d.k.k. wobec
stwierdzenia, ze podejrzany nie popetnit obu zarzucanych mu prze-
stepstw ze wzgledu na dziatanie w stanie wyzszej koniecznosci. Posta-
nowienie powyzsze uprawomochnito sie 17.09.1997 r.'6®

Prokurator uznat, na podstawie zeznan swiadkéw, ze pitk
Kuklinski znat plany mobilizacyjne, sie¢ lotniskowg i przepraw mo-
stowych, organizacje systemu fgcznosci i dowodzenia, planowania
rozwoju sit zbrojnych, posiadat ogélng wiedze na temat budownic-
twa specjalnego kryptonim ,Albatros” i opracowywat dokumenty do-
tyczgce stanu wojennego. Zaden z przestuchiwanych $wiadkéw nie
byt w stanie wskaza¢ konkretnych zrédet i ustalen operacyjno-$led-
czych. Podstawg skazania ptk. Kuklinskiego w 1984 r. byty domnie-
mania wynikajgce z jego funkcji w SGWP i dostepu do informacji. Te
okolicznosci plus materiaty prasowe powotujgce sie na wypowiedzi
ptk. Kuklinskiego byly podstawg zmiany zarzutéw. Nie zdotano po-
twierdzi¢ tezy, ze ptk Kuklinski otrzymywat za dziatanie wywiadowcze
jakiekolwiek gratyfikacje pieniezne, a publikacje prasowe lansujgce te
okolicznos¢ nie znalazty faktycznego potwierdzenia. Materiaty sledz-
twa, zaréwno z 1984 r., jak i zebrane po 1995 r., nie doprowadzity
do ustalenia konkretnych okolicznosci wskazujgcych na fakt, kiedy
i w jaki sposdb podejrzany nawigzat wspotprace z obcym wywia-
dem, jakie wiadomosci mu przekazat, jakie miat srodki tgcznosci i czy
otrzymat za to wynagrodzenie. Zaden ze $wiadkéw nie wskazat, aby
ptk Kuklinski byt w pracy podejrzewany o szpiegostwo, zas w jego
domu nie znaleziono na to zadnych dowoddéw. Czes¢ informacji na
ten temat uzyskano dopiero w toku przestuchania podejrzanego. Jego
wyjasnienia w zakresie wspotpracy z USA, rodzaju i zakresu przed-
stawionych mu wiadomos$ci nie mogty zosta¢ skutecznie podwazo-
ne, bowiem nie byto w tym zakresie innych dowodéw przeciwnych.
Prokurator uznat, ze jego wspotpraca z wywiadem USA nie budzita
watpliwosci. Jednak, opierajgc sie na wyjasnieniach ptk. Kulinskie-
go, wskazujgcych, jaki rodzaj informacji przekazat USA, prokurator

85 Postanowienie o umorzeniu $ledztwa przeciwko ptk. w st. spocz. Ryszardowi Kuklin-
skiemu, sygn. Po.SI 9/95, 2.09.1997 r., AIPN BU 02992/7, s. 39-41.
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stwierdzit, ze nie godzity one w bezpieczenstwo i obronno$¢ panstwa,
a wiec nie wyczerpywaty dyspozycji art. 122 d.k.k. Stgd mozliwa byta
jedynie ich ocena na kanwie art. 124 d.k.k."®® Nadto przebieg odprawy
stuzbowej z 2.11.1981 r. mégt wywotac u ptk. Kuklinskiego subiektyw-
ng obawe zdemaskowania jego dziatalno$ci'®”. Ocena ptk. Kuklinskie-
go co do zagrozenia interesu Polski w razie ewentualnego konfliktu
zbrojnego byta realna. Stad uzasadnione byto jego przekonanie, ze
tego zagrozenia nie da sie unikng¢ inaczej niz poprzez, sprzeczng
z prawem, wspotprace wywiadowczg z USA. Prokurator stwierdzit, ze
w tym stanie rzeczy nie sposéb traktowaé dziatan ptk. Kuklinskiego
jedynie jako wspotpracy z obcym wywiadem, ,bowiem rzeczywisty cel
jego aktywnosci wywiadowczej (dobro Polski) kwestionowany by¢ nie
moze %, zas poprzez stuzby USA probowat ksztattowacé ich polityke
w sposob korzystny dla Polski, niwelujacy realne zagrozenia. Przy
podjeciu wspotpracy z USA stanagt przed dylematem: wiernosc przy-
siedze i obowigzujgcemu w Polsce prawu czy mozliwos¢ uchronienia
kraju przed ewentualng zagtadg nuklearng. Bezwzgledne respekto-
wanie zasady wiernosci przysiedze (dyscyplinie wojskowej, posza-
nowaniu prawa) w panstwach, ktére nie sg w peini suwerenne, nie
moze by¢ uznane za wiodgce w sytuaciji, gdy dobrem chronionym jest
dobro panstwa w znaczeniu obiektywnym, nie zas koniunkturalno-po-
litycznym. W konkluzji prokurator uznat, ze podejrzany dopuscit sie
zarzucanych mu czynéw z pobudek zastugujgcych na uwzglednienie,
gdyz dziatat w celu usuniecia dostrzezonych i realnych zagrozen Pol-
ski. Naruszenie tych norm byto konieczne dla ratowania niepomier-
nie wazniejszego dobra, jakim byto bezpieczenstwo ojczystego kraju.
Czyn z art. 304 § 3 d.k.k. byt kontynuacjg czynu z art. 122 d.k.k.,

66 By¢ moze z uwagi na likwidacje ZSRR nie rozwazano réwniez, wobec tresci ztozo-
nych przez niego wyjasnien, odpowiedzialnosci ptk. Kuklinskiego z art. 129 d.k.k.
W judykaturze wskazywano, ze odpowiedzialnosci podlegat rowniez sprawca, kto-
ry dziatat na szkode panstwa sprzymierzonego, co wyczerpywato znamiona art.
124 § 1 d.k.k. w zw. z art. 129 d.k.k., zob. wyr. SN z 6.03.1978 r., Rs 3/78, LEX nr
19379.

87 Wojna z narodem...., s. 48.

88 Uzasadnienie postanowienia o umorzeniu $ledztwa przeciwko ptk. w st. spocz. Ry-
szardowi Kuklinskiemu, sygn. Po.S19/95, 2.09.1997 r., AIPN BU 02992/7, s. 85.

Prokuratura i Prawo 7-8/2026 359



Barttomiej Szyprowski

w szczegolnosci dlatego, ze ptk Kuklinski, opuszczajgc Polske, zabrat
ze sobg posiadane materiaty wywiadowcze'®.

W kontekscie decyzji prokuratora o umorzeniu postepowania,
aczkolwiek wedtug Autora stusznej, mozna pokusi¢ sie na dokonanie
oceny, czy operowata ona prawidtowymi przestankami w zakresie jej
podstawy prawnej i podniesionej argumentacii.

Mozliwe jest przyjecie kilku ocen prawno-karnych czynu ptk. Ku-
klinskiego. Po pierwsze, czyn z art. 124 § 1 d.k.k. miat charakter formal-
no-prawny. Popetniata go osoba ,biorgca udziat w obcym wywiadzie”
albo osoba dziatajgca na rzecz obcego wywiadu i przekazujgca mu
wiadomosci. Do jego popetnienia nie miato znaczenia, jakiego rodzaju
wiadomosci przekazywano i jakie szkody one wyrzgdzity. Jesli jednak
wezmiemy pod uwage tytut XIX d.k.k.: ,Przestepstwa przeciwko podsta-
wowym interesom politycznym i gospodarczym PRL”, w ktérym znajdo-
wat sie art. 124 § 1 d.k.k., nalezy wskazac, ze informacje przekazywane
powinny godzi¢ wtasnie w te interesy. Jednakze, odwotujgc sie do tresci
art. 6 Konstytucji z 1952 r., celem politycznym PRL byto kierowanie sie
interesami Narodu Polskiego, jego suwerennosci, niepodlegtosci i bez-
pieczenstwa. W tak rozumiany cel PRL ptk Kuklinski swoim dziataniem
nie godzit. Stad, przy stwierdzeniu przez prokurature braku suwerenno-
Sci bwczesnego panstwa, nalezato umorzyé postepowanie z powodu
braku znamion przestepstwa z art. 124 d.k.k.'° Po drugie, za upraw-
niony uzna¢ réwniez nalezy poglad, prezentowany przez adw. K. Pie-
siewicza'”!, ze po 1989 r. nastgpita dekryminalizacja przypisanego ptk.
Kuklinskiemu czynu z art. 124 § 1 d.k.k. Ze wzgledu na zmiane ustroju
politycznego Polski nastgpita zmiana przedmiotu ochrony ww. przestep-
stwa, co tez stanowito podstawe do umorzenia postepowania z powodu
braku znamion przestepstwa z art. 124 d.k.k. Po trzecie, uzasadniona
jest rowniez interpretacja i ocena prawna czynu przyjeta przez prokura-
ture w postanowieniu o umorzeniu sledztwa przeciwko ptk. Kuklinskie-
mu z 2.09.1997 r. w zakresie stanu wyzszej koniecznosci. Aczkolwiek

69 |bidem, s. 42-88.

70 Wiecej na ten temat, zob. J. Szaniawski, Samotna misja. Putkownik Kukliriski i zimna
wojna, Warszawa-Chicago 2003, s. 371-378.

7 M. Miklaszewska, Kara $mierci...s. 5; M. Komar, Krzysztof Piesiewicz o obronie...
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wydaje sie ona wprost wynika¢ z argumentac;ji rewizji nadzwyczajne;j.
Rekapitulujgc powyzsze rozwazania, nalezy wskazaé, ze za-
rowno akt oskarzenia, jak i wyrok SWOW z 1984 r. nie potwierdzity
wypetnienia przez oskarzonego znamion czynéw z art. 304 § 3 d.k.k.
i art. 122 d.k.k. Ustalenia faktyczne oparte zostaty bowiem jedynie
na domniemaniach i dowodach posrednich. Stgd akt oskarzenia nie
spetniat wymogéw z art. 295 d.k.p.k. Brakéw aktu oskarzenia w tym
zakresie, nawet po uzupetnieniu postepowania przez prokurature, nie
zdotat w postepowaniu sgdowym sanowa¢ SWOW. Stad uprawnione
jest przyjecie, ze braki te powinny bytly skutkowaé niedopuszczalnoscig
oskarzenia i wydania wyroku, w tym przede wszystkim w trybie poste-
powania w stosunku do nieobecnych (art. 415 d.k.p.k.). Z kolei wywie-
dzenie rewizji nadzwyczajnej, zwigzane ze zmiang sytuacji politycznej
i nawigzaniem wspotpracy polsko-amerykanskiej, stanowito stuszny akt
,Sprawiedliwosci dziejowej”. Wobec zawartego w niej wniosku o zwrot
sprawy celem uzupetnienia brakéw dowodowych SN nie mogt, uznajgc
rewizje nadzwyczajng za uzasadniong, uniewinni¢ skazanego. Z kolei
w Sledztwie prokuratury, uznajgc braki dowodowe i zmiane systemu
politycznego, podjeto w 1997 r. stuszng decyzje o umorzeniu postepo-
wania w ten sposéb, ze prokurator przyjat jedng z trzech mozliwych,
wskazanych powyzej, argumentacji co do podstawy umorzenia po-
przez uznanie dziatania podejrzanego w stanie wyzszej koniecznosci.
Wyjasnienia wymaga réwniez kwestia, dlaczego od wyroku
SWOW nie wywiedziono wniosku o stwierdzenie niewaznosci w try-
bie i na zasadach okreslonych w ustawie o uznaniu za niewazne orze-
czen wydanych wobec oséb represjonowanych na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego. Co prawda dziatanie ptk. Kuklifiskiego spet-
niato przestanke z art. 1 ust. 1 tej ustawy, tj. doswiadczyt on repre-
sji w postaci wyroku SWOW z tytutu dziatania na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego. Jednak ustawodawca ograniczyt stosowanie
tej ustawy cezurg czasowg. Wedtug pierwotnego brzmienia jej art. 1
ust. 1 obowigzujacego w 1995 r., aby ztozy¢ wniosek o uniewaznienie
wyroku skazujgcego musiat on by¢ wydany w okresie od 1.01.1944 r.
do 31.12.1956 r., a tej przestanki nie spetniat wyrok SWOW skazujgcy
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ptk. Kuklinskiego. Stad tego trybu nie mozna byto zastosowac. Dopiero
w 2007 r. nastgpita zmiana tego przepisu, ktdra rozszerzyta dziatanie
tego aktu prawnego na orzeczenia wydane w okresie od 1.01.1944 r.
do 31.12.1989 r.'2 Jednak wéwczas sprawa karna ptk. Kuklinskiego
byta juz prawomocnie zakonczona, a wyrok SWOW byt juz uchylony
w wyniku rewizji nadzwyczajnej. Brak byto zatem przedmiotu podlega-
jacego uniewaznieniu.
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The Criminal Case of Colonel Ryszard Kuklinski

before the Warsaw Military District Court and its

Further Consequences — a Legal and Historical
Analysis

Abstract: The subject of this article is to present the circumstances and
course of the criminal case against Colonel Ryszard Kuklinski, as well
as its legal and criminal analysis. The author describes the indictments
filed against Colonel Ryszard Kuklinski, and then analyzes the judg-
ment of the Warsaw Military District Court (SWOW) of May 23, 1984,
file no. So 183/84, which sentenced the accused to death.

The analysis emphasizes, that the indictment and judgment indicate
a lack of evidence for committing the alleged offenses attributed to the
accused. Additionally, the author points out, that the identified eviden-
tiary deficiencies did not allow the case to be considered under proce-
edings against absent persons (Art. 415 of the Polish Code of Criminal
Procedure of 1969). Moreover, the publication characterizes the pro-
ceedings initiated by the extraordinary review of the First President of
the Supreme Court on March 30, 1995, were related to the political si-
tuation of that period. The author also presented considerations regar-
ding the possibility of the Supreme Court issuing an acquittal following
the review of an extraordinary appeal. He points out, that the Supre-
me Court was bound by the scope and requests of the extraordinary
appeal, which did not include such a demand. Additionally, the author
describes the course of proceedings against Colonel Kuklinski after the
review of the extraordinary appeal and includes considerations on the
lack of legal possibility to annul the SWOW verdict under the 1991 Act.

Keywords: desertion, First President of the Supreme Court, Colonel
Ryszard Kuklifski, extraordinary appeal, collaboration with a foreign
intelligence service, treason
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2) bibliografia:

A. Batandynowicz, Cztowiek czgstkg wszechs$wiata, Warszawa 2019.

P. Gensikowski P., Instytucja przewidziana w art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
a orzeczenie przepadku, Prok. i Pr. 2013, nr 2.
J. Hotéwka, B. Dziobkowski (red.), Filozofia prawa. Normy i fakty, Warszawa 2020.

W tekscie i przypisach prosimy o stosowanie nastepujacych skrétow:
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k.c.

k.k.

k.k.s.
Konstytucja RP
k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

KPP

K.p.w.

o.p.

pr. bank.
u.s.p.

KRS
MS
NBP
NSA
PG
PK
SA
SN
SO
SR
TK
TSUE
UE
WSA

BIP
Biul.PK
Biul. SN
CBOSA
CzPKiNP
Dz. Urz.
Dz.U.

366

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz.
1071 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 383 ze
zm.)

ustawa z 10.091999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 633 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze
zm.)

ustawa z 14.061960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. z 2025 r., poz. 1691)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
z 2026 r., poz. 468, ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (tekst jedn. Dz.U.
z2025r., poz. 46 ze zm.)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r.,
s. 389)

ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 860 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz.
734 ze zm.)

ustawa z 29.081997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz.
111 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 38)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.)

Krajowy Rejestr Sgdowy
Minister Sprawiedliwosci
Narodowy Bank Polski
Naczelny Sad Administracyjny
Prokurator Generalny
Prokurator Krajowy

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Sad Rejonowy

Trybunat Konstytucyjny
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Unia Europejska

Wojewddzki Sad Apelacyjny

Biuletyn Informacji Publicznej

Biuletyn Prawa Karnego

Biuletyn Sgdu Najwyzszego

Centralna Baza Orzeczen i Sagdéw Administracyjnych
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dziennik Urzedowy

Dziennik Ustaw
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GP Gazeta Prawna

MoP Monitor Prawniczy

MoPr Monitor Prawa Pracy

M.P. Monitor Polski

NP Nowe Prawo

OSA Orzecznictwo Sgadéw Apelacyjnych

OSN Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego

OSNwSK Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w Sprawach Karnych
OSNC Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba Cywilna
OSP Orzecznictwo Sgadéw Polskich

OSPiKA Orzecznictwo Sgdéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
OTK Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy Seria A
OTK-B Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy Seria B
OwSG Orzecznictwo w sprawach gospodarczych

Pal. Palestra

PiP Panstwo i Prawo

PiZS Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Prok. i Pr. Prokuratura i Prawo

Pr. Sp. Prawo Spétek

PS Przeglad Sgdowy

R.Pr. Radca Prawny

REPiS Ruch Ekonomiczny, Prawniczy i Socjologiczny

St. Prac. Stuzba Pracownicza

SP Studia Prawnicze

SPE Studia Prawno-Ekonomiczne

Wok. Wokanda

ZNSA Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
ZNUGd Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego
ZNUJ Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
art. artykut

cz. czesé

dot. dotyczy

itd. i tak dalej

itp. i tym podobne

lit. litera

jow. jak wyzej

m.in. miedzy innymi

nb. numer brzegowy

niepubl. niepublikowany/a/e

np. na przykfad

nr numer

pkt punkt

post. postanowienie
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poz. pozycja

r. rok

red. redakcja
rozdz. rozdziat

S. stronaly

t. tom

tekst jedn. tekst jednolity
tj. to jest

tzw. tak zwany/a/e
uchw. uchwata

ust. ustep

WyT. wyrok

w zb. w zbiegu

W ZW. w zwigzku
zd. zdanie

ze zm. ze zmianami
zt ztoty

zob. zobacz

Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 30 stron znormalizowa-
nego tekstu (54.000 znakéw), a pozostatych opracowan — 15 stron (27.000 znakdw).

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e-mail: redakcja.pk@prokuratura.gov.pl

Wszystkie materiaty publikowane w czasopismie podlegaja ocenie recenzentéw. Do jednego
materiatu wyznacza sie dwéch recenzentéw, ktérzy sporzgdzajg opinie wedtug formularza ,KAR-
TA RECENZENTA". Recenzentowi nie podaje sie wiadomosci o autorze materiatu przekazanego
w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recen-
zentdéw poszczegdlnych materiatéw nie sg ujawniane.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materiatu do publikacji bgdz jego odrzuceniu podejmuje KO-
LEGIUM REDAKCYJNE.
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