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Wstep

Polityka rodzinna, traktowana jako inwestycja w rodzine, jest fundamentem silnego
panstwa opartego na kapitale ludzkim. Jej istotg jest tworzenie godnych warunkéow
do zakfadania rodzin oraz wychowywania dzieci, a takze uniwersalnos¢ i powszechnosé
w dostepie do nich. Konsekwentne i dtugofalowe wsparcie rodzin z dzie¢mi jest tego

gwarantem.

Program ,, Rodzina 500+” bedacy podstawowym systemem wsparcia rodzin z dzieémi
jest stale uzupetniany o inne programy i $wiadczenia stuzgce wsparciu rodzin, oprocz
istniejgcego systemu sSwiadczen rodzinnych, m.in. o programy , Dobry Start”, ,Maluch+”,
,Rodzinny kapitat opiekunczy” czy dofinansowanie do obnizenia opfaty pobytu dziecka
w ztobku. Efektem tych dziatan jest radykalny wzrost kwot zabezpieczonych w budzecie
panstwa na wsparcie rodzin z 30 mld zt w 2016 r. do ponad 56 mld zt w 2021 r. — co oznacza
wzrost rocznego wsparcia w przeliczeniu na jedno dziecko w wieku do ukonczenia 18 r.z.

Z 4,3 tys. zt na dziecko w 2016 r. do ponad 8 tys. zt w 2021 r.

. Charakterystyka systemu $wiadczen w ramach programu ,Rodzina
500+”

1. Wprowadzenie

Art. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1577,), zwanej dalej ,ustawa”, zobowigzuje Rade Ministréw
do corocznego sktadania Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia 30 wrzesnia, sprawozdania

z realizacji ustawy.

Niniejsze sprawozdanie z realizacji ustawy jest pigtym sprawozdaniem przedktadanym

Sejmowi i Senatowi i obejmuje 2021 r.



Ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2016 r. Okresla ona warunki nabywania
prawa do $wiadczenia wychowawczego w ramach rzgdowego programu ,Rodzina 500+”

oraz zasady przyznawania i wyptacania tego $wiadczenia.

2. Charakterystyka programu , Rodzina 500+” zgodnie ze stanem prawnym
obowigzujagcym w 2021 r.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje rodzicom, opiekunowi prawnemu
lub opiekunowi faktycznemu dziecka (tj. osobie faktycznie opiekujacej sie dzieckiem,
jezeli wystgpita z wnioskiem do sadu opiekuiczego o przysposobienie dziecka), na dzieci
w wieku do ukorniczenia przez nie 18. r.z. Od 1 lipca 2019 r., w okres$lonych przypadkach,

Swiadczenie wychowawcze przystuguje takze dyrektorowi domu pomocy spotecznej.

Od 1 lipca 2019 r. $wiadczenie wychowawcze ma charakter powszechny i przystuguje

na kazde dziecko w wieku do ukornczenia 18. r.z. niezaleznie od dochodu rodziny.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje w wysokosci 500 zt netto miesiecznie
na dziecko. Jest to kwota wolna od podatku dochodowego od oséb fizycznych i sktadek

na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne.

0Od 2021 r. funkcjonuje roczny okres $wiadczeniowy trwajacy od dnia 1 czerwca do dnia

31 maja nastepnego roku.

Realizacja zadan z zakresu s$wiadczenia wychowawczego jako zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej nalezata w 2021 r. do organu witasciwego, tj. wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta wfasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby

ubiegajacej sie lub otrzymujgcej $wiadczenie wychowawcze.

Natomiast zadania z zakresu Swiadczenia wychowawczego w sprawach dotyczacych
unijnej koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego wykonuje wojewoda. Do zadan

tych nalezy:

1) petnienie funkcji instytucji wtasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej
w koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego w przypadku przemieszczania
sie 0sob w granicach Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego

i Konfederacji Szwajcarskiej;



2) wydawanie rozstrzygnie¢, w tym decyzji, w sprawach Swiadczenia wychowawczego

realizowanego w zwigzku z koordynacjg systemdw zabezpieczenia spotecznego.

Jesli osoba sktadajgca wniosek o sSwiadczenie wychowawcze lub cztonek wskazanej
we wniosku rodziny przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — w panstwie Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub w Szwajcarii, a wyjazd/pobyt
ten nie miat charakteru turystycznego, leczniczego lub nie byt zwigzany z podjeciem
przez dziecko ksztatcenia poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, to gmina przekazywata
whniosek wraz z dokumentami do wojewody, w celu jego rozpatrzenia i ustalenia, czy nie maja
zastosowania unijne przepisy o koordynacji systemu zabezpieczen spotecznych. Ma to na celu
unikniecie niedopuszczalnej w przepisach unijnych sytuacji pobierania przez te samg osobe

podobnych $wiadczen w wiecej niz jednym panstwie UE/EOG jednoczesnie.

Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sg finansowane w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa. W 2021 r. koszty obstugi w przypadku organu wtasciwego

wynosity 0,85% otrzymanej dotacji na S$wiadczenie wychowawcze.

. Realizacja ustawy
1. Uprawnieni do swiadczen

W 2021 r. przecietna liczba dzieci uprawnionych do $wiadczen w ramach programu

,Rodzina 500+” wynosifa 6 540,5 tys., w tym 60,1 tys. dzieci w pieczy zastepczej.
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.



2. Realizacja przez organy wtasciwe

W 2021 r. do organéw witasciwych ztozono 4 911 tys. wnioskdéw dotyczacych
Swiadczenia wychowawczego, z czego 3847 tys. (78,3%) za pomocg systemu

teleinformatycznego.

Przecietnie w miesigcu obstugg programu ,Rodzina 500+” w organach witasciwych
zajmowato sie 9 487 os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace, jak tez na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze w tej grupie znajdowali sie takze pracownicy
wykonujacy tez inne zadania, a obstuga programu ,, Rodzina 500+” obejmowata tylko czes¢

ich etatu.

Il. Finansowanie swiadczen

W 2021 r. wydatki budzetu panstwa na realizacje programu ,Rodzina 500+”
(bez wydatkéw na realizacje zadan z zakresu koordynacji systeméw zabezpieczenia

spotecznego) wyniosty 40 577 551 tys. zi, z czego na:

— realizacje przez gminy zadan dotyczacych $wiadczenia wychowawczego -
40 213 347 tys. zt, w tym na obstuge swiadczen wychowawczych 331 603 tys. zt

(w tym 284,7 min zt stanowity wydatki na wynagrodzenia);

— finansowanie zadan zwigzanych z dodatkiem wychowawczym, dodatkiem
do zryczattowanej kwoty i dodatkiem w wysokosci swiadczenia wychowawczego —
364 104 tys. zt, w tym na obstuge dodatkdw 3 452 tys. zi;

— rozwdj i administrowanie Centralnej Aplikacji Statystycznej — 100 tys. zt.



IV. Wptyw wprowadzenia programu ,, Rodzina 500+” na wybrane
obszary polityki spoteczne;j

1. Ubdstwo

Wskaznik zasiegu ubdstwa skrajnego? w 2021 r. wynidst 4,2% i byt nizszy o 1 p.p. od wartosci
wskaZznika w 2020 r. Mimo Ze luzowanie obostrzeri w zwigzku z pandemig? miato miejsce

dopiero w maju 2021 r., wskaznik ten byt réwny wartosci z 2019 r. (4,2%).

Zasieg ubdstwa skrajnego w Polsce w latach 2011-2021 (% oso6b
w gospodarstwach domowych)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej

na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zasieg ubdstwa skrajnego wsrdd dzieci po 2015 r., czyli w okresie obowigzywania programu

,Rodzina 500+”, wyraznie spadt. Od 2016 r. wskaznik fluktuuje miedzy 4,5% a 6%. Ostatnig

1) WskaZznik ubdstwa skrajnego szacowany na podstawie danych z Badania budzetéw gospodarstw domowych.
Podstawe wyznaczania granicy ubdstwa skrajnego stanowi minimum egzystencji ustalane przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych (IPiSS). Przy szacowaniu zasiegdw ubdstwa skrajnego uwzglednia sie tzw. oryginalng skale
ekwiwalentnosci OECD. Wskaznik zasiegu ubdstwa skrajnego (stopa ubdstwa skrajnego) jest to odsetek osob
w gospodarstwach domowych, w ktorych poziom wydatkow (obejmujgcych rowniez wartos¢ artykutow
otrzymanych bezptatnie oraz wartos¢ spozycia naturalnego, powiekszonych o fundusz remontowy) byt nizszy
od przyjetej granicy ubdstwa skrajnego.

2 Konsekwencjg obostrzen pandemicznych byty m.in. ograniczone mozliwosci wydatkowe w zwigzku
z zamykaniem sklepdw i punktéw ustugowych, ograniczenia w dostawach towardéw do otwartych sklepow
lub punktow ustugowych, koniecznos¢ przebywania na kwarantannie, przechodzenie koronawirusa,
jak rowniez niepewna sytuacja na rynku pracy (spodziewane wysokie bezrobocie, ktore ostatecznie
nie zrealizowato sie).



zanotowang wartoscig byto 4,8% (w 2021 r.), natomiast w roku poprzednim wskaznik ten byt
w tej grupie wieku o ok 1 p.p. wyzszy. W warunkach luzowania obostrzen zwigzanych

z pandemig wskaznik ten zaczat ponownie spadac.
Zasieg ubodstwa skrajnego w latach 2011-2021 wedtug wieku (% oséb
w gospodarstwach domowych)

12
10,1 10,3

9,7 9,8

10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
=@=0soby w wieku 0-17 lat === 0soby w wieku 18-64 lat osoby w wieku 65+ lat

Zrédto: opracowanie wtasne DAE MRIPS na podstawie danych GUS.

Od momentu wprowadzenia programu ,,Rodzina 500+” w rodzinach z dzie¢mi na utrzymaniu®
wyraznie zarysowuje sie ujemny trend w ksztattowaniu sie wskaznika zasiegu ubdstwa
skrajnego. Dla matzendstw z 1 dzieckiem wskaznik ten spadt z 1,4% do 0,8%, natomiast

dla matzenstw z 2 dzieci spadt on z poziomu 2,7% do 1,8%.%

3) Dziecko na utrzymaniu jest to osoba w wieku 0—-14 lat (wigcznie), bedaca w sktadzie gospodarstwa domowego
lub osoba w wieku 15-25 lat, o ile nie posiada wtasnego Zzrddta utrzymania lub nie pozostaje w zwigzku
matzenskim (lub zwigzku nieformalnym).

4 W grupie matzenstw uwzgledniono réwniez zwigzki nieformalne.
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Zasieg ubostwa skrajnego w latach 2014-2021 wg typu gospodarstwa domowego (%
0s0b w gospodarstwach domowych)
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Zrédto: opracowanie wtasne DAE MRIPS na podstawie danych GUS.

W 2021 r. obserwowany jest nieznaczny wzrost wskaznika zasiegu ubéstwa skrajnego wsréd
matzenstw (i zwigzkéow nieformalnych) z 3 i wiecej dzieci (z 5,9% do 6,2%), jednak biorgc
pod uwage wysokos¢ btedu standardowego oszacowan, wartosci te mogg w rzeczywistosci

ksztattowac sie na podobnym poziomie.

Odnoszac sie do poziomu zasiegu ubdstwa skrajnego, nalezy mieé¢ na uwadze, ze w kalkulacji
minimum egzystencji — granicy ubdstwa skrajnego — nie uwzglednia sie w petni wptywu
czynnikdw pandemicznych. Obostrzenia zwigzane z pandemig byty redukowane w maju
2021 r. Zatem 2021 r. nie byt wolny od wptywdw pandemii, co catosciowo mogto przetozyé
sie na nizszy niz w warunkach typowych poziom wydatkow, a tym samym na wyzszg wartos¢
wskaznika zasiegu ubdstwa skrajnego (rowniez wsrdd dzieci) niz w sytuacji, gdyby obostrzen

pandemicznych nie byto.



W 2021 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym® wynidst 12,0%, co oznacza, ze jego

wartos¢ byta na poziomie podobnym do 2020 r.

Zasieg ubdstwa relatywnego w Polsce w latach 2011-2021 (% os6b
w gospodarstwach domowych)

18

17

16

15

14

13

12

12,0
11 11,8
10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: opracowanie wtasne DAE MRIPS na podstawie danych GUS.

Spogladajac na dtuzszg perspektywe widaé, ze wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym
spada. Z wykresu wynika, ze najwieksze spadki w zakresie ubdstwa relatywnego miaty miejsce
w latach 2016 i 2019. Niewatpliwie miaty na to wptyw wprowadzenie w 2016 r. $wiadczenia

wychowawczego oraz rozszerzenie grona beneficjentéw do wszystkich dzieci w 2019 r.

) Wskaznik zasiegu ubdstwa relatywnego obliczany jest réwniez na podstawie BBGD. Szacowany
jest on na podstawie przyjetej granicy ubdstwa relatywnego, ktdra ustalana jest na poziomie 50% srednich
wydatkéw ogdtu gospodarstw domowych (obliczonych na podstawie wynikéw badania budzetow gospodarstw
domowych. Wskaznik zasiegu ubdstwa relatywnego (stopa ubdstwa relatywnego) jest to odsetek oséb
w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkéw (obejmujgcych réowniez wartos¢ artykutow
otrzymanych bezptatnie oraz wartosc¢ spozycia naturalnego, powiekszonych o fundusz remontowy) byt nizszy
od przyjetej granicy ubdstwa relatywnego. Przy szacowaniu zasiegow ubdstwa relatywnego réwniez stosuje
sie tzw. oryginalng skale ekwiwalentnosci OECD.
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Zasieg ubdstwa relatywnego w latach 2011-2021 w podziale na wiek cztonka
gospodarstwa domowego wedtug wieku (% oséb w gospodarstwach domowych)
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Zrédto: opracowanie wtasne DAE MRIPS na podstawie danych GUS.

Spadki zasiegu ubdstwa relatywnego wystepujg we wszystkich grupach wieku. Najwiekszy
spadek notuje grupa od 0 do 17 lat. Mimo poprawy sytuacji ubdstwo relatywne wsrod dzieci
wcigz jest wyzsze niz ubdstwo relatywne wsrdod oséb  w  wieku produkcyjnym
oraz poprodukcyjnym. Zasieg ubdstwa relatywnego wsréd dzieci w ciggu 11 lat spadt
09,5 p.p., podczas gdy wskaznik ten w grupie 65+ spadt o ponad 1 p.p., natomiast dla grupy
wieku 18-64 — o ok. 4 p.p. Wartos¢ wskaznika zasiegu ubdstwa relatywnego w 2021 r.,
w grupie wieku od 0 do 17 lat, byta na poziomie podobnym do 2020 r. Poréwnujac wynik
22021 r. do 2019 r. wszystkie grupy wieku notujg spadki wskaznika. Analogicznie sytuacja

przedstawia sie, jesli chodzi o wskaznik zasiegu ubdstwa relatywnego ogdotem.

2. Dzietnosc¢

Procesy demograficzne odznaczajg sie dtugofalowoscia, stad przy ocenie danych
o urodzeniach warto patrze¢ na dtuzszg niz roczng perspektywe. Biorgc pod uwage caty okres
obowigzywania Programu ,, Rodzina 500+”, tj. lata 2016—2021, to tgcznie liczba urodzen w tym
czasie wyniosta ponad 2,23 min i byta ona 0 87,5 tys. wyzsza niz w wariancie wysokim prognozy
demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Zgodnie z oceng skutkdéw regulacji (OSR)

do ustawy po wprowadzeniu Programu ,Rodzina 500+” miat zrealizowac¢ sie wariant bardzo
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wysoki prognozy GUS, tj. w sumie w latach 2016—2021 miato urodzi¢ sie 2,27 min dzieci,
czyli o okoto 36,2 tys. dzieci wiecej niz miato to miejsce w rzeczywistosci. Do takiego stanu
rzeczy przyczynita sie niewatpliwie pandemia COVID-19. Jeszcze do 2020 r. faktyczna liczba
urodzen przewyzszata bardzo wysoki wariant prognozy GUS o 8 tys. Podczas pandemii decyzje
prokreacyjne byly odwlekane (strach przez mozliwoscia negatywnego oddziatywania
koronawirusa na przebieg cigzy, niepewnosc¢ co do mozliwosci porodu w szpitalu, niepewnosé
jutra zwigzana ze spodziewanym wysokim bezrobociem, ktére ostatecznie nie zrealizowato
sie). Odwlekane byto rowniez zawieranie matzenstw, w ktérych rodzi sie najwiecej dzieci
(m.in. ograniczone mozliwosci organizacji wesel). Skutkiem tego byta nizsza niz oczekiwano

liczba urodzen, jak rowniez wspdtczynnik dzietnosci.

Warto podkreslié, ze oczekiwanym skutkiem wprowadzenia swiadczenia wychowawczego
nie jest regularny, tj. obserwowany co roku, wzrost liczby urodzen. Wedtug prognozy GUS
liczba urodzen w Polsce bedzie w najblizszych latach spadata, a oczekiwanym efektem
wprowadzenia s$wiadczenia wychowawczego jest przede wszystkim to, ze ten spadek

nie bedzie tak silny.

Jednakze zwrécié nalezy uwage na wzrost udziatu dzieci urodzonych jako trzecie i kolejne
w ogdlnej liczbie urodzen, ktéry w 2021 r. wynidst 21,7%, co w poréwnaniu do 2015 r.
oznacza wzrost o 6,9 punktéw procentowych, zas udziat urodzen czwartych i kolejnych

w okresie 2015-2021 wzrdst z 4,2% do 6,5%, a wiec o wiecej niz potowe.

Spadki liczby urodzen w najblizszych latach w Polsce sg nieuniknione, gdyz liczbe urodzen
w istotny sposdéb determinuje liczba kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat), a populacja
ta w Polsce systematycznie kurczy sie od 2000 r. Nie jest mozliwe odwrdcenie tego trendu
w krétkim czasie, gdyz liczebnos¢ tej populacji jest przede wszystkim wypadkowg dynamiki
proceséw demograficznych obserwowanych w poprzednich latach. Warto wiec zdawac sobie
sprawe z tego, ze tylko miedzy 2015 r. a 2021 r. populacja ta skurczyta sie o ponad 391 tys.
0s0b, a prognoza demograficzna GUS z 2014 r. wskazuje, ze populacja ta zmniejszy sie z okoto

8,78 min w 2021 r. do 5,79 min w 2050 r.

Liczba kobiet w wieku rozrodczym wedtug stanu na koniec 2021 r. wyniosta okoto 8,8 min

i byta nizsza niz rok wczesniej o0 70,4 tys.
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Kobiety w wieku rozrodczym (15-49 lat) w latach 1995-2021 (w tys., stan na koniec

roku)
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Zrédto: opracowanie wtasne DAE MRIPS na podstawie danych GUS.

Przed startem programu ,,Rodzina 500+”, w 2015 r., wspdtczynnik dzietnosci wynosit 1,289.
Nastepnie wzrdst on do poziomu 1,453 w 2017 r. W 2018 r. wspoétczynnik dzietnosci wynidst
1,435, w 2019 r. — 1,419, w 2020 r. — 1,378, za$ w 2021 r. — 1,320. Wspodtczynnik dzietnosci

w 2021 r. wciaz byt wiec wyzszy niz przed wprowadzeniem swiadczenia wychowawczego.

Wspodtczynnik dzietnosci (total fertility rate - TFR) w latach 2002-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne DAE MRIPS na podstawie danych GUS.
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3. Rynek pracy

Z analizy danych (przeprowadzonych na podstawie danych z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci — BAEL®) wynika, ze w 2021 r. $wiadczenie wychowawcze
(program ,,Rodzina 500+”) nie miato wptywu na zmiane sytuacji na rynku pracy kobiet w wieku
25-49 lat. W perspektywie 5 lat nie zaobserwowano negatywnego wptywu tego swiadczenia
na aktywnos¢ kobiet, pomimo kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19. Zmiana formuty
przyznawania $wiadczenia wychowawczego ($wiadczenie przyznano niezaleznie od kryterium
dochodowego poczgwszy od 1. dziecka) w potowie 2019 r. nie spowodowata dezaktywizacji
zawodowej kobiet, tj. kobiety pozostawaty nadal na rynku pracy mimo otrzymywania

Swiadczenia.

Liczba kobiet w wieku 25-49 lat w gospodarstwach, ktérym przyznano $wiadczenie
wychowawcze w 2021 r., wyniosta srednio 4 041 tys. i w poréwnaniu z 2020 r. zmniejszyta
sieo70 tys. W 2021 r. kobiet aktywnych zawodowo (pracujacych oraz bezrobotnych)
byto srednio 3 213 tys., a kobiet biernych zawodowo 828 tys.

6 Od | kw. 2021 w Badaniu Aktywnoéci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) zostaty wprowadzone zmiany, wynikajace
z wdrozenia rozporzadzenia ramowego dla statystyki spotecznej, tj. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 paZzdziernika 2019 r. oraz jego aktéw implementacyjnych. Zmiany
wprowadzone w BAEL od 2021 dotycza przede wszystkim definicji oraz sposobu wyodrebniania
poszczegolnych populacji oséb na rynku pracy — pracujgcych, bezrobotnych i biernych zawodowo oraz zakresu
zmiennych dedykowanych dodatkowej charakterystyce ww. oraz bardziej szczegdtowych zbiorowosci.
Definicja ludnosci pracujacej zostata zmieniona m.in. przez uwzglednienie (wtgczenie do grona pracujacych):
e pomagajacych cztonkéw rodziny wykonujacych prace na rzecz rodziny spoza wtasnego gospodarstwa

domowego (prowadzgcej pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg lub indywidu-alne gospodarstwo rolne),

e 0s6b wykonujgcych cze$¢ swojej pracy poza sezonem,

e 0s0b posiadajacych prace ale jej niewykonujacych w tygodniu referencyjnym (w przypadku niektérych
przyczyn nieobecnosci —uproszczenie dotychczasowych kryteridw zaliczania oséb do pracujgcych, np. osoby
przebywajgce na urlopie wychowawczym)

— oraz wyltaczenie z populacji pracujgcych osdb, ktore pracujg na wtasny rachunek w rolnictwie indywidualnym,

a efekty pracy przeznaczajg wytacznie lub gtéwnie na wtasng konsumpcje i jednoczesnie nie posiadajg innej

pracy. Zatem w statystyce jest przerwa w ciggtosci statystycznych szeregdw czasowych.
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Aktywnosc zawodowa kobiet w wieku 25-49 lata w latach 2017-2021
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Zrédto: obliczenia wtasne DAE MRiPS na podstawie danych jednostkowych GUS (BAEL).

* W danych za okresy 2017-2020 oraz 2021 nastgpita przerwa w ciggtosci statystycznych
szeregdw czasowych. Nie s3 w petni poréwnywalne ze wzgledu na zmiany wprowadzone
w BAEL od 2021. Zmiany dotyczg przede wszystkim definicji oraz sposobu wyodrebniania
poszczegblnych populacji oséb na rynku pracy — pracujacych, bezrobotnych i biernych
zawodowo.

W gospodarstwach domowych, ktérym przyznano swiadczenie wychowawcze, aktywnos¢
zawodowa’) mezczyzn (25-49 lat) w latach 2017-2022 wzrosta o 1,4 p.p. do poziomu 96,6%,
a wskaznik zatrudnienia wzrést o 3,2 p.p. do 95,0%. W tym samym okresie wspodtczynnik
aktywnosci kobiet (25—49) i wskaznik zatrudnienia wzrosty odpowiednio o 10,8 p.p. do 79,5%
oraz 0 12,2 p.p. do 76,9%. Warto zauwazy¢, ze dynamika wzrostu wskaznikow byta znacznie
wieksza u kobiet niz mezczyzn. Jednak poziomy analizowanych wskaznikéw u mezczyzn

sg na tak wysokim poziomie, ze nie nalezy spodziewac sie dalszych wzrostéw.

7} W sktad aktywnych zawodowo wchodzg osoby pracujace oraz bezrobotne (tj. nie pracujgce i aktywnie
poszukujgce pracy). Wspodtczynnik aktywnosci obliczamy jako udziat oséb aktywnych zawodowo w danym
wieku do ogétu oséb w danym wieku.
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Aktywnosc¢ zawodowa mezczyzn w wieku 25-49 lata w latach 2017-2021
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Zrédto: obliczenia wtasne DAE MRIPS na podstawie danych jednostkowych GUS (BAEL).

* W danych za okresy 2017—-2020 oraz 2021 nastgpita przerwa w ciggtosci statystycznych
szeregow czasowych. Nie sg w petni poréwnywalne ze wzgledu na zmiany wprowadzone
w BAEL od 2021. Zmiany dotyczg przede wszystkim definicji oraz sposobu wyodrebniania
poszczegblnych populacji oséb na rynku pracy — pracujgcych, bezrobotnych i biernych
zawodowo.

Kobiety wychowujgce dzieci i otrzymujgce $wiadczenie wychowawcze miaty nizszy
wspotczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia niz kobiety bezdzietne
(w 2021 r. réznice te wyniosty odpowiednio 7,6 p.p. w przypadku wspdétczynnika aktywnosci
oraz 7,5p.p. w przypadku wskaznika zatrudnienia). Rdznica w aktywnosci nie jest jednak
wynikiem negatywnego wptywu programu ,Rodzina 500+”, ale jest bezposrednio zwigzana
z faktem, ze w Polsce to gtdownie kobiety przejmujg obowigzki zwigzane z opieka

i wychowaniem dzieci.

Warto takze zauwazy¢, ze w gospodarstwach domowych z dzieémi nizszej aktywnosci
zawodowej kobiet w wieku 25-49 lat towarzyszyta wieksza aktywnos¢ mezczyzn. Mezczyzni
(25-49 lat) w gospodarstwach domowych otrzymujgcych $wiadczenie wychowawcze
byliw 2021 r. bardziej aktywni na rynku pracy niz mezczyzni w tym samym wieku
nie posiadajgcy dzieci (wspdtczynnik aktywnosci tych pierwszych wynidst 96,6% i byt wyzszy
06,4 p.p. w stosunku do bezdzietnych mezczyzn, zas wskaznik zatrudnienia wyniost 95,0%

i byt wyzszy 0 8,6 p.p. w porownaniu do bezdzietnych mezczyzn).
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W 2021 r. w populacji kobiet (25—49 lat) w gospodarstwach objetych programem ,,Rodzina
500+” 121 tys. kobiet biernych zawodowo z powodu opieki nad dzie¢mi chciato pracowac,

jednak nie poszukiwato pracy. Powody tego stanu byty nastepujace:

=  65,3% (79 tys.) chciato sprawowac opieke nad dzie¢mi osobiscie,

= dla 10,7% (13 tys.) powodem byta niedostepnos¢ lokalizacyjna ustug opiekunczych
lub wzgledy finansowe,

= 24,0% (29 tys.) byta bierna z innych wzgledéw, nie zwigzanych z dostepnoscia ustug

opiekunczych.

Liczba kobiet (25—49 lat) biernych zawodowo, ktére nie chciaty pracowa¢ z powodu opieki
nad dzie¢mi w gospodarstwach domowych, a ktérym przyznano swiadczenie wychowawcze

w ramach programu ,,Rodzina 500+”, wyniosta 374 tys., z czego:

= 75,7% (283 tys.) chciato osobiscie sprawowac opieke na dzie¢mi,

= dla 3,5% (13 tys.) ustugi opiekuricze byty zbyt drogie,

=  dla2,9% (11 tys.) ustugi opiekuricze w okolicy zamieszkania byty niedostepne,

»  biernos¢ zawodowa 17,9% (67 tys.) kobiet zwigzana z opieka nad dzieémi nie miata

zwigzku z dostepnoscig ustug opiekunczych.

Podsumowujgc, biernos¢ zawodowa najczesciej byta decyzjg kobiet, ktore chciaty osobiscie
sprawowac opieke nad dzie¢mi, a nie wynikata z braku dostepnosci ustug opiekunczych
czy mozliwosci finansowych. Wprowadzenie w Kodeksie pracy elastycznych form swiadczenia
pracy moze wptyngé¢ pozytywnie na poziom aktywnosci zawodowej kobiet. Praca zdalna

umozliwi pofgczenie obowigzkéw zwigzanych z opiekg na dzieémi z pracg zawodowa.

Podsumowanie

Polityka rodzinna jest jednym z najwazniejszych zadan panistwa, ktére bezposrednio
wptywa na sytuacje rodzin z dzie¢mi. Dzieki programowi ,Rodzina 500+” rodziny z dzie¢mi
stajg sie zamozniejsze, pojawiajg sie lepsze perspektywy ich rozwoju. Wsparcie rodzin
za pomocg transferéw pienieznych przyczynia sie do zapewnienia dzieciom lepszego
wyksztatcenia, odpowiedniego odzywiania i leczenia, rozwijania pasji i zainteresowan.

Co wiecej, w obliczu pandemii COVID-19 $wiadczenia wyptacane w ramach programu
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,Rodzina 500+” nabierajg nowego znaczenia — swoistego dochodu gwarantowanego polskim
rodzinom odczuwajgcym ekonomiczne nastepstwa walki z pandemis.

Ponad 176 mld zt wydatkowane na program ,Rodzina 500+” w okresie od kwietnia
2016 r. do grudnia 2021 r. (w tym 40,6 mld zt w 2021 r.) stanowi niespotykane do tej pory
wsparcie polskich rodzin.

Jego efektem jest bezsprzeczne i znaczace ograniczenie zasiegu ubdstwa relatywnego
w gospodarstwach domowych z dzieémi na utrzymaniu, w szczegdlnosci w rodzinach
wielodzietnych.

Program ,Rodzina 500+” ograniczyt takze spadek liczby urodzen. W latach
2016—2021 tgczna liczba urodzen wyniosta ponad 2,23 min i byta o ponad 87,5 tys. wyzsza
niz w optymistycznym wariancie prognozy demograficznej GUS.

Wprowadzenie $wiadczenia wychowawczego nie miato znaczgcego wptywu na zmiane

sytuacji na rynku pracy kobiet w wieku 25—-49 lat.
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