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PETYCJA

Dotyczy: doprecyzowania art. 23a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz.U.
z 2023 r. poz. 622 ze zm.) w zakresie zaliczenia zrealizowanych zaje¢ praktycznych po uzyskaniu
pozytywnego wyniku z czesci teoretycznej egzaminu panstwowego.

I. Przedmiot petycji

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach zwracam sie z wnioskiem o
podjecie inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu doprecyzowanie art. 23a ustawy o kierujgcych
pojazdami poprzez jednoznaczne uregulowanie kwestii zaliczenia zaje¢ praktycznych
zrealizowanych i udokumentowanych przed uzyskaniem pozytywnego wyniku z czesci teoretycznej
egzaminu panstwowego.

W szczegolnosci wnosze o uzupetnienie art. 23a o przepis jednoznacznie wskazujgcy, czy osoba,
ktéra uzyskata pozytywny wynik z czesci teoretycznej egzaminu panstwowego i posiada
udokumentowane zajecia praktyczne zrealizowane w ramach wczesniejszego szkolenia, jest
zobowigzana do rozpoczecia szkolenia praktycznego od poczatku i zrealizowania petnego wymiaru
godzin, czy tez przystuguje jej prawo do kontynuacji szkolenia praktycznego wytgcznie w zakresie
brakujgcych godzin niezbednych do osiggniecia wymaganego minimum. Ponadto wnosze o
wprowadzenie regulacji przesgdzajgcej, czy obecna praktyka zaliczania czesciowo zrealizowanych
zaje¢ praktycznych znajduje oparcie w obowigzujgcym porzadku prawnym, a jesli tak — na jakich
warunkach.

II. Opis problemu

W praktyce funkcjonowania osrodkéw szkolenia kierowcow powtarza sie sytuacja, w ktérej kandydat
na kierowce rozpoczyna szkolenie, realizuje czes¢ zaje¢ praktycznych, a nastepnie (z réznych
przyczyn) rezygnuje z dalszego szkolenia. Osrodek aktualizuje profil kandydata (rezygnacja ze
szkolenia) w systemie teleinformatycznym, po czym kandydat przystepuje do czesci teoretycznej
egzaminu panstwowego w wojewddzkim osrodku ruchu drogowego i uzyskuje wynik pozytywny.
Nastepnie kandydat zapisuje sie ponownie na kurs prawa jazdy w tym samym lub innym osrodku
szkolenia kierowcow, by kontynuowaé szkolenie w zakresie czesci praktycznej.

Art. 23a ustawy o kierujgcych pojazdami jednoznacznie przewiduje zwolnienie z zajec teoretycznych
oraz egzaminu wewnetrznego w czesci teoretycznej dla oséb posiadajgcych pozytywny wynik z
czesci teoretycznej egzaminu panstwowego. Przepis ten milczy jednak w kwestii zaje¢ praktycznych
juz zrealizowanych i udokumentowanych w systemie przed uzyskaniem pozytywnego wyniku z
egzaminu teoretycznego.

lll. Uzasadnienie potrzeby zmiany legislacyjnej

Brak jednoznacznej regulacji ustawowej w opisanym zakresie prowadzi do powaznych konsekwenc;ji
praktycznych, w tym przede wszystkim do rozbieznych interpretacji stosowanych



przez poszczegoélne starostwa powiatowe petnigce funkcje organdéw nadzoru nad osrodkami
szkolenia kierowcow.

Nie moze by¢ akceptowalna sytuacja, w ktorej osrodki szkolenia kierowcdéw dziatajgce na terenie
réznych powiatow sg zobowigzane do stosowania odmiennych standardow postepowania w
identycznych stanach faktycznych. Przedsiebiorcy prowadzacy osrodki szkolenia kierowcow nie
mogg stosowacé jednolitych zasad, poniewaz organy nadzoru w poszczegdlnych powiatach
odmiennie interpretujg te same przepisy. Taka sytuacja narusza zasade rownosci wobec prawa oraz
zasade pewnosci prawa, stanowigce fundament demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 i art.
32 Konstytucji RP).

Rozbieznos¢ interpretacji prowadzi w szczegdolnosci do niepewnosci prawnej podmiotéw
prowadzacych szkolenie, ktore nie wiedzg, wedtug jakiego standardu postepowac; ryzyka
uznaniowosci w dziataniach kontrolnych starostw powiatowych; potencjalnego naruszenia praw
kandydatéw na kierowcow, ktorzy w jednym powiecie mogg by¢ zobowigzywani do ponownego
odbywania zaje¢ w petnym wymiarze godzin, podczas gdy w innym powiecie takie zajecia sg
zaliczane; nierbwnego traktowania przedsiebiorcow dziatajacych na tym samym rynku; a takze
niejednolitego stosowania prawa na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

I. Proponowane rozwigzanie

Wnosze o rozwazenie uzupetnienia art. 23a ustawy o kierujgcych pojazdami o ustep regulujgcy
wprost kwestie zaliczenia udokumentowanych zaje¢ praktycznych zrealizowanych przed uzyskaniem
pozytywnego wyniku z czesci teoretycznej egzaminu panstwowego. Proponowany przepis powinien
jednoznacznie okre$la¢, czy kandydat w opisanej sytuacji kontynuuje szkolenie praktyczne w
zakresie brakujgcych godzin, czy tez jest zobowigzany do jego ponownego odbycia w petnym
wymiarze.

Niezaleznie od przyjetego kierunku rozwigzania, kluczowe jest, aby przepis byt na tyle precyzyjny,
by wykluczat mozliwo$¢ rozbieznych interpretacji przez organy nadzoru. Tylko jednoznaczna
regulacja ustawowa zapewni rowne warunki dziatania dla wszystkich osrodkéw szkolenia kierowcéw
w catej Polsce oraz ochrone praw kandydatéw na kierowcow.

II. Informacje dodatkowe

Informuje, ze w dniu 3 lutego 2026 r. skierowatem do Ministerstwa Infrastruktury wniosek o
interpretacje art. 23a ustawy o kierujgcych pojazdami w omawianym zakresie. Do dnia ztozenia
niniejszej petycji nie otrzymatem odpowiedzi na ten wniosek, co dodatkowo potwierdza potrzebe
ustawowego doprecyzowania przedmiotowego przepisu.

Wyrazam zgode na ujawnienie mojego imienia i nazwiska na stronie internetowej Ministerstwa
Infrastruktury w zwigzku z publikacjg niniejszej petycji, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o petycjach.

Z powazaniem
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