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o podjecie inicjatywy ustawodawcze] ws. nowelizacji ustawy ~ Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce w zakresie zmiany jej art. 93 ust. 4 1 uchylenia ust. 6 tego artykulu.

W interesie publicznym zwracam si¢ z proshg o niezwloczne przygotowanic przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego projektu ustawy a nastepnie zaproponowanie go do
przyjecia przez Rad¢ Ministrow w celu wystgpienmia z inicjatywg ustawodawcezg, ktora
miataby prowadzi¢ do zmiany w art. 93 ust. 4 i uchylenia w art. 93 ust. 6 ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r. ( Dz. U. 2023.7421t. }.).

Tres¢ proponowanej zmiany:
Ustawa

o zmianie ustawy-Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ( Dz. U.
2023742 t.§. ), wart. 93:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,, 4. Lgczny okres, przez ktory przystugujg swiadczenia, o
ktérych mowa w art. 86 ust. | pkt 1 =4 i-art. 359 ust. 1, wynosi 12 semestréw pobierania
swiadczenia przez studenta, z zastrzezeniem, z¢ w ramach tego okresu $wiadczenia
przystuguja na studiach:

1) pierwszego stopmia — nie dtuzej niz przez 9 semestrow pobierania Swiadczenia przez

studenta,

2) drugiego stopnia — nie dluzej niz przez 7 semestrow pobierania $wiadczenia przez

b) uchyla si¢ ust. 6.

Art. 2. Ustawa w chodzi w zycie z dniem 30 wrzesnia 2024 r.
Uzasadnienie
18 grudma 2021 r weszla w zycie ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. 2021. 2232).

Zmieniony zostal / m. in. / przepis art. 93 ust. 4, zgodnie z ktorym okres przystugiwania
studentowi $wiadczen pomocy materialne] wynosi 12 semestrow. bez wzgledu na ich



pobieranie przez studenta W art 93 ust. 6 ustawodawea dodatkowo wprowadzit przepis
mowigey o tym, ze do okresu, o ktorym mowa w ust 4 1 5, nalezy doliczy¢ wszystkie
rozpoczete przez studenta semestry na studiach, o ktorych mowa w ust. |, w tym semestry
przypadajace w okreste korzystania z urlopow
Obecnie obowigzujace przepisy art. 93 ust. 4 1 ust. 6 sa krzywdzace dla studentow, ktore
rozpoczely studia a z roznych wzgledow musiaty je przerwac. Mozna do nich zaliczy¢ m.
in. warunki finansowe, rodzinne, zawodowe 1 zdrowotne. Obecny stan prawny narusza tez
zasade rownosct wyrazong w art. 32 Konstytucji
Potrzebe nowelizacyi art. 93 ust. 4 wraz z uchyleniem jego ust. 6 / jako konsekwencji
zmiany ust. 4 tego artykutu / dostrzezono juz podczas poprzednie) kadencji Seymu, kiedy to
w dniu 21 listopada 2022 r. wniesiony zostal do Sejmu poselski projekt ww. ustawy — druk
nr 2821, skierowany nastgpnie w dniu 30 listopada 2022 r. do I czytania w Komisji
Edukacyi, Nauki 1 Miodziezy / w zalgczeniu informacje o datach wplywu projektu ustawy
do Sejmu a potern do wiasciwe) komisji seymowe), pismo z dma 21 hstopada 2022 r.
skierowane do Marszalek Sejmu Elzbiety Witek o wniesieniu przez wymienionych w tym
pismie wnioskodaweow projektu ustawy, projekt zmiany tej ustawy wraz z uzasadnieniemn,
pisma / opinie prawne / z dma 23 listopada 2023 r. znak BAS-WAPEIM-2263/22 1 BAS-
WAPEIM-2264/22 o nie obejmowaniu przedmiotu poselskiego projektu ustawy prawem
Unii Europejskiej, pismo Pierwszego Zastgpey Prokuratora Generalnego z dnia 2.12.2022 r.
znak 1001-1.0280.325.2022 odmawiajacego przedstawienia opinii ze wzgledu na to, ze
opinia lezy poza zakresem zadan prokuratury, pismo Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia
2022 r. znak BSA 1022292022 me zglaszajgce uwag do projekiu ustawy, pismo
Konferencji Rektorow Akademickich Szk6i Polskich z dnia 9 grudma 2022 r znak
KRASP/222/2022 nie zglaszajaca uwag prawnych do poselskiego projektu ustawy oraz
pismo Rady Gléwne) Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 grudmia 2022 r. znak BM-
WOG.002.128.2022.2 wraz z zalaczona Uchwalg NR 38/2022 Rady Giownej Nauki 1
Szkolmctwa Wyzszego z dnia 8 grudnia 2022 r, ktéra pozytywnie opiniuje projekt ustawy o
zmianie ustawy pod wzgledem merytorycznym /.
W uzasadnieniu do projektu ustawy bedacego przedmiotem nimiejsze; petycji
wrioskodawey w sposob rzeczowy 1 przekonywujgey wskazali na argumentacje
preemawiajaca za dokonaniem postulowanych zmian ustawy, z ktérymi to argumentami
wnoszaca petycje w pelni si¢ zgadza. Dodatkowo, za pojawiajgcymi si¢ w literaturze
poswigconymi temu zagadnieniu opinianu wskazujgcymi na krzywdzace potraktowanie
studentow wydawanymi decyzjami faczgcymi przyznanie pomocy materialne] wylacznie ze
statusem studenta, mozna przytoczy¢ taki oto przykiad:
Studentka medycyny na ] roku zachodzi w cigz¢ i korzysta z przystugujacego jej urlopu.
Tuz po urodzenit dziecka, na 1 — im roku korzysta z kolejnego urlopu. Istotne, 12 zadnego
stypendium ani zapomogi nie pobicra. A jednak wedlug obecnie obowigzujacego przepisu
art. 93 ust. 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ma skonsumowane juz 4
semestry. Gdy wroet na studia na | rok — jej kolezanki 1 koledzy beda juz na Il roku. Na
ostatnim — 6 roku ¢zyrinego studiowania dowie sig¢, ze studiuje juz 16 semestrow, chociaz
faktycznie byto to 12 semestrow ( 6 lat ) | powinna mie¢ dostep do pomocy materiainej. Dla
tej studentki, wediug obecnie obowiazujgcego przepisu art. 93 ust. 4 i ust. 6 ww. ustawy,
paradoksalnie byloby wigc lepiej, zeby tuz po zajsciu w cigze, zrezygnowala ze studiow.
Niestety, w zwigzku z uplywem IX kadencjt Seymu RP projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce w zakresie zmiany art. 93 ust. 4 i uchylenia art. 93
ust. 6 ulegl dyskontynuacji, wskutek czego zachodzi potrzeba / a nawet konieczno$¢ ze
wzgledu na wystgpujaca rozbieznos¢ w rozumieniu tego przepisu, o czym ponizej /



pPoONOWNERO whiesienia tego projektu ustawy do Sepmu ze zmiana dotyczgey terminu wejscia
1€ W 2ycie

Nie bez znaczenia dla koniecznosci zasadnosci ponownego wniesienia projektu ustawy o
zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w zakresie zmiany art. 93 ust. 4
uchylenia ust. 6 tego artykutu jest okolicznos¢ rozbieznej wykladni tych przepisow przez
sady administracyjne, co jest zrodlem wielu problemow dla studentow. Zachodzt bowiem
watpliwos¢, czy sformutowanie w art, 93 ust. 4 , bez wzgledu na ich pobieranie ™ przez
studenta oznacza, Zze nie jest wymagane wyplacenie wszystkich rat stypendialnych aby
uzna¢, ze semestr zostal skonsumowany Niektore sady administracyjne stanely na
stanowisku, ze okres 12 miesiecy, o ktorym mowa w art. 93 ust. 4, a takze okres 9
semestrow dla studidw pierwszego stopnia oraz okres 7 semestrow dla studiow drugiego
stopnia, o ktorym mowa w powyzszym przepisie, nalezaloby wigc odnosic do okresu, w
ktoérym student spetnia przestank: otrzymywania pomocy danego typu. Wskazane w art. 93
ust. 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce okresy ograniczajgce czas
przystugiwania pomocy finansowej nie mozna wiaza¢ z momentem rozpoczgcia studiow
przez studenta ubiegajacego si¢ o przyznanie $wiadczenia. Aby $wiadczenie z katalogu
pomocy materialnej dla studentow przyslugiwalo, wnioskodawca musi miec status studenta,
zlozy¢ stosowny wniosek oraz speini¢ dodatkowe warunki przewidziane dla danej kategorii
pomocy finansowej. Skoro bowiem z samym statusem studenta ustawa nie wigze
przystugiwania $wiadczen to nie sposob uznaé, ze z momentem rozpoczecia studiow
zaczynaja biec okresy wymienione w ww. przepisie. Ww. semestry nalezatoby wige laczy¢ z
decyzja w przedmiocie przyznania pomocy materialnej a nie ze statusem studenta.
Natomiast zdaniem cze$ct sadéw administracyjnych jedynym kryterium, jakie w zakresie
zastosowama art. 93 ust. 4 powinno by¢ ustalone, to okolicznosé, przez jaka ilosé
semestrow wnioskodawca mogt ubiegac si¢ o swiadczenie z art. 86 ust. 1 pkt | — 4ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce z tego wzgledu, ze posiadal status studenta. W
obecnym stanie prawnym lgczny okres przystugiwania $wiadczen wynosi 12 semestrow; nie
ma natomiast znaczenia okres ich pobierania przez studenta. Okelicznoscig wplywajgeg na
posiadanie przez studenta prawa do $wiadezen jest zatem sama mozliwos$¢ ubiegania si¢ o
$wiadczenie w zwigzku z posiadanym statusem studenta, nie za$ przystugiwanie studentowi
takiego swiadczenia.

Przy czym nalezy podkreslic, ze ma miejsce rozbiezna wykladnia ww. art. 93 ust. 4
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nawet w orzecznictwie tego samego
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego / por. wyroki WSA w Gliwicach z dnia
25.07.2023 r. sygn. 111 SA/Gl 667/22 oraz z dnia 28.02.2023 r. sygn. Il SA/Gl 31/23, z dnia
30.05.2023 r. sygn. HI SA/GI 200/23 i z dnia 30.11.2023 r. sygn. 111 SA/GI 530/23 i wyroki
WSA w Lodz1 z dnia 05.10.2022 r. sygn. [II SA/Ad 414/22 i z dmia 03.11.2022 r. sygn. Il
SA/Ld 476/22 oraz z dnia 30.05.2023 r. sygn. Il SA/Ld 129/23 i z dnia 07.09.2023 r. sygn.
1T SA/Ld 223723 /. Nasuwa si¢ wigc wniosek, ze przepis art.93 ust. 4 ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym 1 nauce zostal zredagowany sprzecznie z § 6 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej ” /,
zgodnie z ktorym ” Przepisy ustawy redaguje sig tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumialy
dla adresata zawartych w nim norm wyrazaly intencje prawodawcy. ™ /.,

Skoro interpretacja art. 93 ust. 4 1 ust. 6 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce
budzi tak powazne watpliwosci w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym to rowniez z tej
przyczyny zachodzi koniecznosé¢ nowelizacji tej ustawy w postulowanym w niniejszej
petycji zakresie. '



Zalgezniki
L. informacja o datach wplvwu projekiu ustawy do Seymu a potem do wiasciwey komisp sepmowey,
2. pismo z dma 21 hstopada 2022 1. skierowane do Marszafek Sejmu Elzbiety Witek
3. pisma / opinie prawne / z dma 23 listopada 2023 1. znak BAS-WAPEiIM-2263/22 i BAS-WAPFEIM-
2264722
1. pismo Pierwszego Zastgpey Prokuratora Generalnego z dnia 2.12.2022 1. znak 1001-1.0280.325.2022
5. pismo Sgdu Najwyzszego z dnia 9 grudma 2022 1. znak BSA 1.022.29.2022
6. pismo Konferencyi Rektorow Akademickich Szkol Polskich z dnia 9 grudma 2022 1 znak
KRASP/222/2022,
pismo Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 2 dnia 9 grudnia 2022 + zank BM-
WOG.002128.2022.2 wraz z zalaczong Uchwalg NR 38/2022 Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

o bov s de

z dmia 8 grudma 2022

Prosz¢ o odpowiedz tylko droga elektroniczng. Nie wyrazam zgody na ujawnienie
nazwiska 1 imienia




