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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Do podpisanego w dniu 23 wrzes$nia 2024 r. protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Wroclaw, dnia pazdziernika 2024 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Dyrektor
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jaworze

Pani lzabela Aniotek, zatrudniona na stanowisku Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jaworze od dnia 28 lutego

2017 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 27)

Realizacja zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy
spotecznej. Zgodnos$¢ zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg
od dnia 1stycznia 2023 r. do dnia 11 lipca 2024 r.

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z o pomocy spotecznejl

2. 86 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej2.

Plan kontroli na Il po6trocze 2024 r. (KO0-KZ.430.2.2024.RG)

zatwierdzony w dniu 25 czerwca 2024 r.

od dnia 11 lipca 2024 r. do dnia 2 sierpnia 2024 r.,

1. Krzysztof Jakubowski - inspektor wojewo6dzki w Wydziale
Polityki Spotecznej DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, przewodniczacy zespotu, dzialajacy zgodnie
z upowaznieniem Wojewody Dolnos$laskiego Nr  ZP-
KNPS.0030.355.2024.KJ z dnia 5 lipca 2024 r.,

2. Urszula Szczeblowska - starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego  Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie
z upowaznieniem Wojewody Dolnos$laskiego Nr  ZP-

KNPS.0030.356.2024.KJ z dnia 5 lipca 2024 r.
(dowod: akta kontroli, str. 11-13)

11j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1283, dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub ,ustawa”
2Dz. U. 22020 r., poz. 2285, ze zm.



Il. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan ponosi Pani Izabela
Aniotek - Dyrektor Powiatowego Centum Pomocy Rodzinie w Jaworze.

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnieh, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszaréw, dziatalno$¢ Powiatowego Centum Pomocy Rodzinie w Jaworze w zakresie objetym

kontrolg oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

I11. Ustalenia kontroli

Powiat Jaworski realizowat zadania wtasne powiatu wynikajace z art. 19 pkt 1,2, 6, 10,

11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 i 19 ustawy o pomocy spotecznej, ktore dotycza:

- opracowania i realizacji powiatowej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, wspierania 0sob
niepetnosprawnych i innych, ktéiych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka - po konsultacji z wiasciwymi terytorialnie gminami (pkt 1),

- prowadzenia specjalistycznego poradnictwa (pkt 2),

- przyznawania pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
0sobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz okregowe
osrodki wychowawcze, zaklady poprawcze, schroniska dla nieletnich, specjalne o$rodki
szkolno-wychowawcze, specjalne o$rodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowag opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze (pkt 6),

- prowadzenia i rozwoju infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym
oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb (pkt 10),

- prowadzenia mieszkan treningowych lub wspomaganych dla oséb z terenu wiecej niz jednej
gminy oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy, z wytgczeniem srodowiskowych doméw samopomocy i innych
osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (11),

- prowadzenia osrodkow interwencji kryzysowej (12),

- udzielania informacji o prawach i uprawnieniach (pkt 13),

- szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu (pkt 14),

- doradztwa metodycznego dla kierownikéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych

pomocy spotecznej z terenu powiatu (pkt 15),
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podejmowania innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programo6w ostonowych (pkt 16),

sporzadzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, réwniez
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
(pkt 17) - do dnia 31.12.2023 r.; od dnia 1.01.2024 r. zadanie realizowane jest w oparciu
o art. 20 ust. 1pkt 4a ustawy,

sporzadzania, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 18),

utworzenia i utrzymywania powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienia

$rodkow na wynagrodzenia pracownikow (pkt 19).

Powiat Jaworski nie realizowatl natomiast zadan wiasnych powiatu wynikajacych

z art. 19 pkt 7, 8 i l0a ustawy o pomocy spotecznej, jak wyjasnit Dyrektor PCPR, z uwagi

na brak wnioskéw w zakresie:

pomocy w integracji ze $Srodowiskiem oséb majacych trudnosci w przystosowaniu sie
do zycia, miodziezy opuszczajagcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz okregowe osrodki wychowawcze, zaklady poprawcze, schroniska dla nieletnich,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne o$rodki wychowawcze, miodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajagce catodobowag opieke lub miodziezowe oS$rodki
wychowawcze, majgcych braki w przystosowaniu sie (pkt 7),

pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okoliczno$cia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach3 majacym trudnosci w integracji ze srodowiskiem (pkt 8),

realizacji ustug wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 10a).

Powiat Jaworski nie prowadzi na swoim terenie domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi

i kobiet w cigzy (zadanie wynikajace z art. 19 pkt 11). Jak wyjasnit Dyrektor PCPR podjeto

dziatania w celu podpisania porozumienia z innym powiatem, ktéry prowadzi tego typu Dom.

Powiat Jaworski realizowat zadania powiatu z zakresu administracji rzadowej

wynikajace z art. 20 ust. 1 pkt 2, 3 i 4a ustawy o pomocy spotecznej, ktore dotycza:

31j. Dz. U. 22024 r. poz. 769 ze zrn, dalej ,,ustawa o cudzoziemcach”
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prowadzenia i rozwoju infrastruktury os$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (pkt 2),

realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoju
specjalistycznego wsparcia (pkt 3),

zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzadzania
sprawozdawczosci i przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu

elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 4a).

Powiat Jaworski w okresie objetym kontrolg nie realizowat zadan witasnych powiatu

wynikajacych z art. 20 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o pomocy spotecznej, jak wyjasnit Dyrektor

PCPR, z uwagi na brak wnioskow w zakresie:

pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzZcy,
ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku
z okolicznoScig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy o cudzoziemcach,
w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz opfacania za te osoby skfadek
na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $srodkéw publicznych (pkt 1),

udzielania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a ustawy, pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej (pkt 4).

Powiat Jaworski w okresie objetym kontrolg realizowat zadania wynikajace z art. 112

ust. 8,9, 12 i 13 ustawy o pomocy spotecznej dotyczace:

sprawowania przez Staroste przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie nadzoru
na dziatalnoscig jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego oraz osSrodkéw
wsparcia, domow pomocy spotecznej i osrodkdw interwencji (ust. 8),

koordynaciji realizacji powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych (ust. 9),
skladania radzie powiatu corocznego sprawozdania z dziatalnosci PCPR oraz
przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spotecznej (ust. 12),

opracowywania i wdrazania lokalnych programdéw pomocy spotecznej (ust. 13).

W okresie objetym kontrolg Dyrektor PCPR w Jaworze wystepowat z powddztwem

alimentacyjnym jedynie wobec rodzicow dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (art. 112
ust. 3).
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Analiza dokumentéw potwierdzajagcych kwalifikacje zawodowe znajdujgcych sie
w aktach osobowych pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jaworze
wykazata, ze Dyrektor i Zastepca Dyrektora PCPR posiadajg wymagane kwalifikacje
zawodowe, wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. wymagany staz pracy
w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Ponadto stwierdzono, ze pracownicy socjalni, realizujacy zadania wiasne powiatu oraz
zadania z zakresu administracji rzagdowej z obszaru pomocy spotecznej Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Jaworze, posiadali wymagane kwalifikacje zawodowe, zgodne z art. 116
ustawy. W okresie objetym kontrolg pracownicy socjalni nie otrzymywali dodatku
do wynagrodzenia 400 zt wynikajagcego z art. 121 ust. 3a ustawy o0 pomocy spotecznej.
Dyrektor PCPR wyjasnit, ze wykonywanie pracy socjalnej oraz przeprowadzanie wywiadow
Srodowiskowych w terenie nie nalezato do gtéwnych, zasadniczych obowigzkéw pracownikdéw

socjalnych, w zwigzku z tym ww. dodatek nie byt im wyptacany.

V. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W zakresie prowadzenia i rozwoju infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczania w nich skierowanych oséb stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

1 W ponizej wskazanych sprawach przyjecie do domu pomocy spotecznej nastepowato przed
doreczeniem Stronom decyzji administracyjnej o ich umieszczeniu w dps lub przed wydaniem
przez PCPR w Jaworze decyzji w tym zakresie, tj. w sprawie nr:

- 1 M.C. - decyzja w sprawie umieszczenia w dps Nr PCPR.8232/14/24 wydana w dniu
6.03.2024 r. zostata odebrana przez Strone w dniu 12.03.2024 r. - przyjecie osoby do dps
nastgpito w dniu 7.03.2024 r. tj. przed doreczeniem stronie decyzji;

- 3. M.Sz. - decyzja w sprawie umieszczenia w dps Nr PCPR.8232/43/23 wydana w dniu
21.12.2023 r. zostata odebrana przez Strone w dniu 5.01.2024 r. - przyjecie osoby do dps
nastgpito w dniu 22.12.2023 r. tj. przed doreczeniem stronie decyzji;

- 4. AP. - decyzja w sprawie umieszczenia w dps Nr PCPR.8232/37/23 wydana w dniu
18.10.2023 r. zostata odebrana przez Strone w dniu 6.11.2023 r. - przyjecie osoby do dps
nastgpito w dniu 2.11.2023 r., tj. przed doreczeniem stronie decyzji;

- 13. K.B. - decyzja w sprawie umieszczenia w dps Nr PCPR.8232/12/23 wydana w dniu

20.02.2023 r. zostata wystana do kuratora Strony czes$ciowo ubezwiasnowolnionej w dniu
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8.03.2023 r., tj. po przyjeciu osoby do dps - przyjecie osoby do dps nastapito w dniu
22.02.2023 r.;

- 21. M.Sz. - decyzja w sprawie umieszczenia w dps Nr PCPR.8232/7/24 wydana w dniu
8.02.2024 r. zostata odebrana przez Strone w dniu 9.02.2024 r. - przyjecie osoby do dps
nastgpito w dniu 8.02.2024 r., tj. przed doreczeniem stronie decyzji;

- 27. J.C - decyzja w sprawie umieszczenia w dps Nr PCPR.8232/2/23 wydana w dniu
3.01.2023 r. zostata odebrana przez Strone w dniu 12.01.2023 r. - przyjecie osoby do dps
nastgpito w dniu 11.01.2023 r., tj. przed doreczeniem stronie decyzji;

- 5. M.N. - decyzja w sprawie umieszczenia w dps Nr PCPR.8232/15/23 wydana w dniu
10.03.2023 r. zostata odebrana przez Strone w dniu 21.03.2023 r. - przyjecie osoby do dps
nastgpito w dniu 9.03.2023 r., tj. przed wydaniem decyzji;

- 8. K.Ch. - decyzja w sprawie umieszczenia w dps Nr PCPR.8232/3/23 wydana w dniu
11.01.2023 r. zostata odebrana przez Strone w dniu 19.01.2023 r. - przyjecie osoby do dps
nastgpito w dniu 5.01.2023 r. tj. przed wydaniem decyzji;

- 22. Z.Sz. - decyzja w sprawie umieszczenia w dps Nr PCPR.8232/8/23 wydana w dniu
6.02.2023 r. zostata odebrana przez Strone w dniu 7.02.2023 r. - przyjecie osoby do dps
nastgpito w dniu 3.02.2023 r., tj. przed wydaniem decyzji;

- 25. M.P. - decyzja w sprawie umieszczenia w dps Nr PCPR.8232/21/23 wydana w dniu
10.05.2023 r. zostata odebrana przez Strone w dniu 10.05.2023 r. - przyjecie osoby do dps
nastgpito w dniu 9.05.2023 r,, tj. przed wydaniem decyzji.

W zwigzku z powyzszym, jezeli nie zachodzg przestanki z § 9 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie domdw pomocy spotecznej4, tj. nie wystepuje
nagly przypadek, wynikajgcych ze zdarzen losowych, przyjecie osoby do domu pomocy
spotecznej nie powinno mie¢ miejsca przed wydaniem i doreczeniem stronie decyzji w tym
zakresie. Zgodnie z art. 110 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego5 organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje jest nig zwigzany
od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia stronie, ktdra jest podstawg zamieszkania w domu
pomocy spotecznej.

W aktach poszczegdlnych spraw znajdowaly sie kserokopie dokumentacji, w tym
wywiadow S$rodowiskowych. Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze zgodnie
z § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie dps, dokumenty okre$lone w ust. 1i 2 tego paragrafu

kompletuje os$rodek pomocy spotecznej, ktéiy w przypadku kierowania osoby do domu

4Dz. U. 22018 r., poz. 734 ze zm. dalej ,,rozporzadzenie w sprawie dps”
51j. Dz. U. z 2024 r.}poz. 572 ze zm. dalej ,,k.p.a”
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pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym, dokumenty te przekazuje do wiasciwego
ze wzgledu na siedzibe domu, powiatowego centrum pomocy rodzinie celem wydania decyzji
0 umieszczeniu osoby w dps.

Majac na uwadze powyzsze powiatowe centrum pomocy rodzinie, wydajgc decyzje
0 umieszczeniu osoby w domu pomocy spotecznej, winno w aktach poszczegdlnych spraw
posiada¢ wszystkie wskazane w przepisach dokumenty niezbedne do wydania stosownej
decyzji, ktore zostaly przekazane przez osrodek pomocy spotecznej. W przepisach
regulujgcych zasady kierowania do domu pomocy spotecznej nie ma bowiem zapisu
dotyczacego przekazywania dokumentacji danej osoby do domu pomocy spotecznej, w ktdiym

ma by¢ umieszczona.

W zakresie prowadzenia i rozwoju infrastruktury osrodkéw wsparcia dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi stwierdzono ponizsza nieprawidtowosc:
I.W podstawie prawnej wszystkich skontrolowanych decyzji nie przywotano przepiséw
szczegOtowych i publikatora Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych domoéw samopomocy6.

Artykut 107 & 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja
administracyjna. W$rdd nich znajduje sie m. in. podstawa prawna, ktéra powinna zawierac¢
powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktére legly u podstaw wydania decyzji
administracyjnej, czyli przepisébw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa
procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢é powotana doktadnie,
awiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepisow okreSlonego aktu

prawnego wraz z powotaniem jego zrodta publikacji.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Przebywanie 0s6b w domu pomocy spotecznej, w przypadku braku wystgpienia sytuacji
nagtej, przed wydaniem decyzji administracyjnej w zakresie umieszczenia osoby w domu
pomocy spotecznej lub przed doreczeniem Stronom wydanych decyzji.

2. Btedne sformutowanie podstawy prawnej decyzji administracyjnych dotyczacych

kierowania oséb do o$rodka wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

6Dz. U. 22020 r., poz. 249 ze zm.
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W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan, nalezy:

1. W przypadkach, kiedy nie wystepuje sytuacja nagta w domu pomocy spotecznej umieszczac
osobe po wydaniu decyzji administracyjnej w tym zakresie i doreczeniu jej stronie.
Podstawa prawna: art. 110 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

2. W podstawie prawnej decyzji administarcyjnej przywotywac¢ doktadnie wszystkie przepisy
prawa, ktore legly podstaw jej wydania. W decyzjach wskazywa¢ aktualne i majace
zastosowanie publikatory aktéw prawnych z podaniem Zzrddta jego publikacji oraz
konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 4, pkt 5, pkt 6 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Dyrektora PCPR w Jaworze, drugi do Starosty Powiatu Jaworskiego,

trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajgcej kontroli
moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceri pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne
zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej DolnoS$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji

powyzszych zalecer lub przyczynach braku ich realizacji.

2 up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Moi. ypinska
Dyrektor! ki Spotecznej

Do wiadomosci:
1. Starosta Powiatu Jaworskiego
2. ala

KIEROWfiiK ODDZIALU






