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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach gwarantowanych przez Skarb Panstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o ubezpieczeniach gwarantowanych przez Skarb

Panstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 146) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Ubezpieczenie udzielane przez podmiot, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, na

podstawie ustawy, zwane dalej ,,ubezpieczeniem gwarantowanym”, dotyczy:

1))

2)
3)

4)
5)

instrumentoéw finansujacych rozumianych jako umowa lub inna czynnos$¢ stuzaca

finansowaniu albo refinansowaniu, w catosci albo cze¢sci, kontraktow eksportowych,

umow lub inwestycji, o ktorych mowa w pkt 2—6, albo stuzaca finansowaniu albo

refinansowaniu podmiotu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2, 3 lub

pkt 5 lit. a, w szczegolnosci:

a) kredytu bankowego,

b) pozyczki,

c) limitu kredytowego na wystawianie gwarancji lub akredytyw,

d) nabycia lub zagwarantowania emisji papierow warto§ciowych o charakterze
dtuznym, w szczegdlnosci obligacji,

e) wykupu wierzytelnosci,

f) leasingu;

kontraktow eksportowych;

inwestycji bezposrednich za granicg lub inwestycji podejmowanych w celu realizacji

kontraktéw eksportowych;

umow przedsigbiorcow zaleznych;

umoéw lub inwestycji realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

umozliwiajagcych rozpoczynanie, kontynuowanie lub rozwijanie dziatalnosci

gospodarczej:

a) wnoszacej istotny wklad w fagodzenie zmian klimatu, o ktorej mowa w art. 10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia
18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone

inwestycje, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz. Urz. UE L 198



2)

z 22.06.2020, str. 13, z podzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
2020/852”, lub

b) zgodnej z celami i wymiarami unii energetycznej, o ktéorej mowa w art. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w
dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
iRady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE 12013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013
(Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1, z pdézn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2018/1999”, okreslanymi szczegdétowo w zintegrowanym
krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu oraz w jego aktualizacjach, o

ktoérych mowa odpowiednio w art. 3 oraz art. 14 tego rozporzadzenia;

6) umodw lub inwestycji, ktérych realizacja jest uzasadniona interesem bezpieczenstwa
i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej lub gospodarczym interesem
Rzeczypospolitej Polskiej;

7) ryzyk pokrywanych ubezpieczeniami, o ktérych mowa w dziale IT w grupach 3—7 i
9-16 zalagcznika do wustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowe] 1 reasekuracyjnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1526 oraz z 2026 r.
poz. 176, 644 1 846) — w przypadkach, o ktorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 2 ust. 10.”;

w art. 2:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Celem ubezpieczen gwarantowanych jest umozliwienie polskim
przedsigbiorcom udziatu w migdzynarodowym obrocie handlowym oraz wzrostu ich
aktywnoS$ci na arenie mie¢dzynarodowej oraz ochrona podmiotéw prywatnych i
publicznych na wypadek strat poniesionych w zwigzku z dziataniami:

1) wnoszacymi istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu w rozumieniu art. 10

rozporzadzenia 2020/852;

2) podejmowanymi na rzecz wymiarOw unii energetycznej, o ktorych mowa w

art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1999:

a) wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego panstwa lub



tworzenia wewnatrzunijnego rynku energii, lub

wdrazania efektywnos$ci energetycznej, lub

obnizania emisyjnosci gospodarki, lub

wspierania badan naukowych, innowacji i konkurencyjno$ci w obszarach,

o ktorych mowa w lit. a—d;

3) uzasadnionymi interesem bezpieczenstwa i1 obronnosci Rzeczypospolitej

Polskiej lub gospodarczym interesem Rzeczypospolitej Polskiej.”,

b) wust. la:

d)

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

771)

instrumentdw finansujagcych — ochrona jednostek finansujacych na
wypadek strat poniesionych w zwigzku z finansowaniem albo
refinansowaniem, w catosci albo cze$ci, kontraktu eksportowego, umowy
lub inwestycji, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2—6, lub podmiotow, o

ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2, 3 lub pkt 5 lit. a;”,

— pkt 516 otrzymujg brzmienie:

”5)

6)

umoéw lub inwestycji, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 5 i 6 — ochrona
podmiotéw prywatnych i1 publicznych na wypadek strat poniesionych w
zwigzku z realizacjg takiej umowy lub inwestycji;

ryzyk pokrywanych ubezpieczeniami, o ktorych mowa w dziale 11 w
grupach 3—-7 1 9-16 zalacznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o
dzialalno$ci ubezpieczeniowej i1 reasekuracyjnej — ochrona zakladoéw
ubezpieczen 1 agencji kredytow eksportowych, udzielajacych ochrony
ubezpieczeniowe] na wypadek strat poniesionych w zwigzku =z

ubezpieczaniem tych ryzyk.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Celem gwarancji ubezpieczeniowe] jest umozliwienie krajowym

przedsigbiorcom, przedsigbiorcom zaleznym oraz przedsi¢biorcom zagranicznym —

w zakresie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w ramach oddziatu majacego

siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — zawarcia lub realizacji

kontraktow eksportowych, uméw lub inwestycji, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2

pkt 2-6.”,

w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:



3)

4)

,Ubezpieczenie instrumentow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1, obejmuje szkody
poniesione przez jednostke finansujaca w zwigzku z finansowaniem albo
refinansowaniem kontraktéw eksportowych, umow lub inwestycji, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 pkt 2—6, lub finansowaniem podmiotu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1 lit. a, pkt 2, 3 lub pkt 5 lit. a, jezeli szkody te sg nastgpstwem zdarzen
okreslonych jako:”,
ust. 8a 1 8b otrzymuja brzmienie:

,»3a. Ubezpieczenie umow lub inwestycji, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 5
1 6, obejmuje szkody poniesione przez ubezpieczajgcego lub ubezpieczonego:
1) w wyniku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez

kontrahenta albo
2)  w wyniku realizacji inwestycji
— pod warunkiem ze szkody te s3 nastepstwem zdarzen okreslonych jako ryzyko
handlowe, polityczne lub nierynkowe.

8b. W ramach ubezpieczen gwarantowanych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
pkt 7, podmiot, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, zgodnie z art. 1 ust. 4 przejmuje
ryzyko cedowane przez zaklad ubezpieczen lub agencje kredytow eksportowych,
wynikajace z zawartych przez te podmioty uméw ubezpieczenia, pod warunkiem ze
szkody sg nastepstwem zdarzen okreslonych jako ryzyko nadzwyczajne, zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie ust. 10, w zakresie, w jakim zaistnialy w toku
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow krajowych,
przedsiebiorcoOw zagranicznych — w zakresie dzialalnosci gospodarczej prowadzone;j
w ramach oddziatu majacego siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — lub
przedsigbiorcow zaleznych, rowniez w przypadku gdy podmiot w ramach tej

dziatalnosci korzysta z instrumentdw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1.”;

po art. 5a dodaje si¢ art. 5b w brzmieniu:

,»Art. 5b. Korporacja moze obejmowac akcje lub nabywac udziaty w zagranicznych

agencjach  kredytow eksportowych, zagranicznych finansowych instytucjach

rozwojowych oraz innych zagranicznych podmiotach o zakresie dziatalno$ci

odpowiadajacym zadaniom powierzonym Korporacji ustawa, o ile jest to uzasadnione

gospodarczym interesem Rzeczypospolitej Polskiej.”;

art. 6 otrzymuje brzmienie:



»ATrt. 6. 1. Z ubezpieczenia gwarantowanego jako ubezpieczajacy, ubezpieczony

albo zleceniodawca lub beneficjent gwarancji ubezpieczeniowej, z uwzglednieniem

art. 5a, mogg korzystac:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

przedsigbiorcy majacy miejsce zamieszkania albo siedzib¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy dokonuja:

a) eksportu krajowych produktow i ustug, z uwzglednieniem ust. 3 pkt 112,

b) inwestycji bezposrednich za granica, w tym za posrednictwem przedsi¢biorcow
zaleznych majacych siedzibe za granica;

przedsigbiorcy zagraniczni — w zakresie dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej w

ramach oddzialu majacego siedzibe¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory

dokonuje eksportu krajowych towarow i ustug, z uwzglednieniem ust. 3 pkt 11 2;

podmioty prywatne lub publiczne zawierajace umowy lub dokonujace inwestycji, o

ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 51 6;

podmioty udzielajace instrumentéw finansujacych;

przedsigbiorcy zalezni:

a) w zakresie, w jakim ubezpieczenie gwarantowane bedzie dotyczyé towarow
1 ustug, ktore stanowily towary lub ustugi krajowe, z uwzglednieniem ust. 3
pkt 112,

b) dokonujacy inwestycji bezposrednich za granica;

cztonkowie konsorcjum, w sktad ktérego wchodzi przedsigbiorca krajowy lub jego

przedsigbiorca zalezny, lub przedsigbiorca zagraniczny — w zakresie dziatalno$ci

gospodarczej prowadzonej w ramach oddzialu majacego siedzibe na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli w ramach tego konsorcjum ma miejsce:

a) eksport krajowych produktow 1 ustug, z uwzglednieniem ust. 3 pkt 112, lub

b) sprzedaz przez przedsigbiorce zaleznego za granica towardw i ustug, ktore
stanowity towary lub ustugi krajowe, z uwzglednieniem ust. 3 pkt 1 i 2, lub

c) inwestycja bezposrednia za granicg;

zaktady ubezpieczen — w przypadku ubezpieczenia gwarantowanego w formie

ubezpieczenia posredniego (reasekuracji);

agencje kredytow eksportowych — w przypadku udzialu w ubezpieczeniu

udzielonym przez agencj¢ kredytow eksportowych.

2. Z ubezpieczenia gwarantowanego jako zleceniodawca lub beneficjent gwarancji

ubezpieczeniowej moze korzysta¢ réwniez przedsigbiorca majacy miejsce zamieszkania



5)

albo siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli przedsigbiorcg zaleznym

tego przedsiebiorcy jest przedsigbiorca majacy miejsce zamieszkania albo siedzibg na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, umowa lub inwestycja jest realizowana przez
zleceniodawce lub beneficjenta gwarancji ubezpieczeniowej poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej, a udzial przedsigbiorcy zaleznego w catosci tej umowy lub

inwestycji wynosi co najmniej 50 % jej wartoS$ci.

3. Ubezpieczenie gwarantowane moze zosta¢ udzielone mimo niespelnienia
wymogu krajowych produktow i ustug, w przypadku gdy:

1) kontrakt eksportowy zostal zawarty na okres kredytu ponizej dwoch lat;

2) jest realizowane w formie udzialu w ubezpieczeniu udzielonym przez agencje
kredytow eksportowych;

3) dotyczy uméw lub inwestycji, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 5;

4) jest uzasadnione interesem bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej
lub gospodarczym interesem Rzeczypospolitej Polskiej;

5) dotyczy ryzyk pokrywanych ubezpieczeniami, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 7.
4. Na potrzeby niniejszej ustawy:

1) interes bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej oznacza interes
bezpieczenstwa i obronnosci w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z pézn. zm.");

2) gospodarczy interes Rzeczypospolitej Polskiej oznacza wymierng korzy$¢ dla
Rzeczypospolitej Polskiej wynikajaca z konieczno$ci zréwnowazonego rozwoju
spoleczno-gospodarczego, wzrostu lub utrzymania zatrudnienia, zwigkszenia
konkurencyjno$ci lub innowacyjnosci gospodarki polskiej, w tym z potrzeby
wzrostu wymiany handlowej Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami.

5. Komitet Polityki Ubezpieczen Gwarantowanych przez Skarb Panstwa moze
okresli¢ w formie uchwaty wiazacej Korporacje szczegdtowe kryteria brane pod uwage
przy ocenie zaistnienia interesu, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, oraz przestanek
okreslonych w ust. 4 pkt 2.”;

art. 6a otrzymuje brzmienie:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1014 i 1080 oraz

22026 r. poz. 26,426, 635, 8151 1123.



6)

7)

,»Art. 6a. Produkt lub ustuge, eksportowane w ramach kontraktu eksportowego,
uznaje si¢ za krajowe, jezeli udzial skladnikéw pochodzenia zagranicznego
w przychodzie netto z realizacji kontraktu eksportowego wynosi maksymalnie 85 %.”;
w art. 6b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Pochodzenie produktu lub ustugi moze by¢ wykazane przez udowodnienie
minimalnego procentowego udzialu sktadnikow pochodzenia krajowego. Minimalny
procentowy udziat sktadnikéw pochodzenia krajowego moze by¢ wykazany przez
udowodnienie pochodzenia krajowego jedynie wybranych sktadnikéw.”;
art. 6e 1 art. 6f otrzymujg brzmienie:

,»Art. 6e. 1. Pochodzenie produktu lub ustugi, eksportowanych w ramach kontraktu
eksportowego, ustala si¢ w oparciu o kalkulacje sktadnikow pochodzenia krajowego lub
zagranicznego na podstawie:

1) faktur lub innych dokumentéw dotyczacych sprzedazy przedmiotu kontraktu
eksportowego;

2) dokumentow dotyczacych wartosci sktadnikow pochodzenia zagranicznego, w tym
faktur i innych dokumentéw dotyczacych kosztéw wytworzenia lub ceny nabycia
tych sktadnikow, wydrukéw analitycznych z kont systemu finansowo-ksiegowego,
innych dokumentéw oraz informacji dotyczacych poniesionych kosztow
wytworzenia lub ceny nabycia produktu lub ustugi, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1;

3) dokumentow dotyczacych wartosci wybranych przez przedsigbiorce skladnikdéw
pochodzenia krajowego, w tym faktur i innych dokumentéw dotyczacych kosztow
wytworzenia lub ceny nabycia tych sktadnikow, wydrukéw analitycznych z kont
systemu finansowo-ksiggowego, innych dokumentéw i informacji dotyczacych
poniesionych kosztow wytworzenia lub ceny nabycia produktu lub ustugi, o ktérych
mowa w art. 6¢ ust. 2;

4)  dokumentdéw dotyczacych wartosci marzy z realizacji kontraktu eksportowego, o
ktorej mowa w art. 6¢ ust. 3.

2. W przypadku gdy przedsiebiorca nie ponosi kosztow wytworzenia lub ceny
nabycia, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1, sklada o§wiadczenie w tym zakresie.

Art. 6f. 1. Jezeli uprawnionym z tytulu ubezpieczenia gwarantowanego jest
jednostka finansujagca, Korporacja moze zawrze¢ z przedsigbiorcg krajowym,
przedsigbiorcg zaleznym lub z przedsigbiorca zagranicznym — w zakresie dzialalnosci

gospodarczej prowadzonej w ramach oddzialu majacego siedzibe na terytorium



8)

Rzeczypospolitej Polskiej — w zwigzku z dziatalnoscig ktérego ta jednostka finansujaca

lub przedsiebiorca ma uzyska¢ ubezpieczenie gwarantowane, umowe¢ okreslajaca co

najmniej:

1)

2)

3)

4)

maksymalny procentowy udzial sktadnikow pochodzenia zagranicznego w

przychodzie netto, umozliwiajacy uznanie towaru lub uslugi za krajowe, a takze

okreslenie sposobu udokumentowania tego udziatlu, umozliwiajagcego uznanie

towaru lub ustugi za krajowe;

obowigzek udzielania przez tego przedsi¢gbiorcg informacji zwigzanych z realizacja

kontraktu eksportowego lub umowy przedsiebiorcy zaleznego;

obowigzek dochowania innych wymogoéw dotyczacych tego przedsigbiorcy,

wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa polskiego, prawa Unii

Europejskiej 1 prawa miedzynarodowego oraz zobowigzan wynikajacych z

czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i

Rozwoju 1 cztonkostwa Korporacji w Unii Bernenskie;j;

postanowienia o odpowiedzialno$ci cywilnej w stosunku do Korporacji z tytutu:

a) popelnienia — przy =zawieraniu kontraktu eksportowego lub umowy
przedsigbiorcy zaleznego — przestepstwa przekupstwa lub innego przestepstwa
o podobnym charakterze,

b) naruszenia wymogow, o ktorych mowa w pkt 1-3.

2. Naruszenie postanowien umowy, o ktoérej mowa w ust. 1, nie moze stanowic

przestanki odmowy wyplaty odszkodowania lub kwoty gwarancji jednostce finansujace;,

o ktérej mowa w ust. 1.”;

w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

1)
2)

3)

4)

5)

,»2. Do zadan Komitetu nalezy:

klasyfikowanie krajow w zalezno$ci od stopnia ryzyka;

ustalanie zakresu uprawnien Korporacji do podejmowania decyzji dotyczacych
zawierania umow ubezpieczenia gwarantowanego;

opiniowanie wnioskéw Korporacji o ubezpieczenie gwarantowane oraz zlecen
udzielenia gwarancji ubezpieczeniowej w ramach limitu, o ktérym mowa w art. Sa;
ocena zaistnienia interesu bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej
lub gospodarczego interesu Rzeczypospolitej Polskiej;

wyrazanie zgody na obejmowanie, nabywanie i zbywanie przez Korporacje¢ akcji lub

udziatéw, o ktorych mowa w art. 5b;



9)

10)

11)

6) rozpatrywanie rocznych sprawozdan Korporacji z jej dziatalnosci;

7) rozpatrywanie propozycji zmian w dzialalnosci Korporacji w zakresie ubezpieczen
gwarantowanych, w tym zmian dotyczacych okreslanych przez Korporacje
szczegblowych warunkéw i trybu udzielania tych ubezpieczen, zasad ustalania
stawek ubezpieczeniowych oraz wynagrodzen z tytutu udzielanych gwarancji
ubezpieczeniowych, z uwzglednieniem standardow obowigzujacych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej.”;

art. 7a otrzymuje brzmienie:

»Art. 7a. 1. W sktad Komitetu wchodzi po jednym powotanym przez Prezesa Rady
Ministrow przedstawicielu:

1) ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych,

2) ministra wlasciwego do spraw energii,

3) ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych,

4)  ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

5) ministra wlasciwego do spraw klimatu,

6) ministra wlasciwego do spraw obrony narodowe;j,

7) ministra wlasciwego do spraw zagranicznych

— w randze sekretarza albo podsekretarza stanu.

2. W przypadku ustania albo braku powotania przedstawiciela, o ktorym mowa w
ust. 1, do czasu powotania w pracach Komitetu na prawach cztonka Komitetu uczestniczy
minister wlasciwy, o ktérym mowa w pkt 1-7.”;

w art. 7b ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Przewodniczacym Komitetu jest przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, a wiceprzewodniczacym Komitetu — przedstawiciel ministra wiasciwego do
spraw finans6w publicznych. Przepis art. 7a ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Sekretariat Komitetu jest prowadzony przez urzad obstugujacy ministra
wlasciwego do spraw gospodarki.”;

w art. 10:

a) wust. 2 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,9a) srodki ze zbycia przez Korporacje akcji lub udzialow, o ktérych mowa w

art. 5b, oraz inne uzyskane przez Korporacj¢ przychody wynikajace z
posiadania tych akcji lub udziatow;”,

b) wust. 2a po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:



12)

13)

14)

15)

— 10—

,11a) $rodki na objecie lub nabycie przez Korporacje akcji lub udziatow, o ktérych
mowa w art. 5b, oraz inne wydatki Korporacji wynikajace z posiadania tych
akcji lub udziatow;”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. W przypadku ogloszenia upadlosci Korporacji $rodki pieni¢zne
zgromadzone na rachunku, o ktérym mowa w ust. 1, oraz inny majatek Korporacji
nabyty w zwigzku z udzielonymi ubezpieczeniami gwarantowanymi nie wchodza do
masy upadto$ciowej, przy czym majatek ten minister wtasciwy do spraw gospodarki
przeznacza na zaspokojenie zawartych przez Korporacj¢ umow ubezpieczen
gwarantowanych, a nadwyzke przekazuje do budzetu panstwa.”;

w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W razie watpliwosci, czy powstata szkoda jest nastepstwem ryzyka okre§lonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ust. 9 1 10, ci¢zar udowodnienia tego faktu
spoczywa na ubezpieczajacym.”;

w art. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pokrycie dokonywanych przez Korporacj¢ wydatkéw z rachunku, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1, z wylaczeniem wydatkoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a pkt 11a,
jest gwarantowane przez Skarb Panstwa przez udzielanie pozyczek ze srodkow budzetu
panstwa.”;

w art. 15 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kontrole przeprowadzaja co najmniej raz na dwa lata pracownicy urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw gospodarki, zwani dalej ,,kontrolerami”, na
podstawie upowaznienia ministra wlasciwego do spraw gospodarki do przeprowadzenia
kontroli oraz po okazaniu legitymacji stuzbowej upowazniajacej do przeprowadzenia
kontroli.”;
art. 16 otrzymuje brzmienie:

»Art. 16. 1. Korporacja przedstawia okresowe sprawozdania o stanie rachunku, o
ktorym mowa w art. 10 ust. 1, oraz dodatkowe sprawozdania obejmujace w szczegdlnosci
informacje o zawartych umowach ubezpieczenia gwarantowanego i dokonanych z tego
tytutu wyptatach:

1) podiroczne — ministrowi wlasciwemu do spraw finans6w publicznych oraz ministrowi

wlasciwemu do spraw gospodarki;
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2) roczne — Radzie MinistrOw po otrzymaniu opinii biegltego rewidenta, a nastepnie
opinii ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych 1 ministra wlasciwego
do spraw gospodarki.

2. Do badania sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, przez biegtego rewidenta
przepisy rozdzialu 7 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r.
poz. 522, 640 1 644) stosuje si¢ odpowiednio.

3. Zakres, form¢ i terminy skladania sprawozdan okresla, w drodze zarzadzenia,
minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem witasciwym do
spraw finansOw publicznych.”;

16) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

,Art. 16a. Korporacja, do dnia 30 czerwca nastgpnego roku, przedstawia
Komitetowi roczne sprawozdania Korporacji z jej dziatalnosci, ktore obejmuja:

1) stan zobowigzan z tytulu zawartych umoéw ubezpieczenia gwarantowanego oraz
stopien wykorzystania limitu, o ktorym mowa w art. 5a;

2) przychody ze skladek, wynagrodzenia z tytulu wudzielonych gwarancji
ubezpieczeniowych,  wyptacone  odszkodowania 1 kwoty  gwarancji
ubezpieczeniowych oraz uzyskane kwoty regresow;

3) wykonanie ustalonych przez Komitet uprawnien do podejmowania decyzji
dotyczacych zawierania uméw ubezpieczenia gwarantowanego;

4) przewidywane zobowigzania z tytulu umoéw ubezpieczen gwarantowanych na
poszczegoblne lata;

5) poziom stawek ubezpieczeniowych oraz wynagrodzen z tytulu udzielonych
gwarancji ubezpieczeniowych stosowanych przez Korporacjg;

6) wartos¢ nabytych albo objetych akcji lub udziatow, o ktérych mowa w art. 5b, oraz

informacj¢ o wykonywaniu z nich praw.”.

Art. 2. W sprawach, w ktorych ma zastosowanie wymog, o ktorym mowa w art. 6a
ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych zawarciem umowy ubezpieczenia
gwarantowanego przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 3. Z dniem wejs$cia w zycie ustawy ustaje cztonkostwo w Komitecie przedstawiciela

ministra wlasciwego do spraw rynkow rolnych.
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Art. 4. 1. Do rocznego sprawozdania Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
Spotka Akcyjna z jej dziatalnosci, sktadanego za rok 2026, stosuje si¢ art. 7 ust. 2 pkt 8 lit. a—
c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do okresowego sprawozdania o stanie rachunku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, zawartych umowach ubezpieczenia gwarantowanego 1 dokonanych z tego
tytutu wyptatach, sktadanego za IV kwartat 2026 r. 1 za rok 2026, stosuje si¢ art. 16 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Glownym celem projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o ubezpieczeniach
gwarantowanych przez Skarb Panstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 146) (dalej: ,,ustawa”) jest
dostosowanie zakresu rzeczowego oferowanej przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A. (dalej: ,,Korporacja” lub ,,KUKE”), w ramach mandatu okreslonego
ustawa, ochrony ubezpieczeniowej do zmieniajacych si¢ uwarunkowan gospodarczych
i geopolitycznych w obszarze:

= bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa,

= transformacji klimatycznej i energetycznej kraju,

* pozycji Polski na rynkach miedzynarodowych.

Biorac powyzsze pod uwage, proponuje si¢ wzmocnienie koordynacji polityki dotyczacej
ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa poprzez zmiang skladu, zakresu
i mechanizmu dziatania Komitetu Polityki Ubezpieczen Gwarantowanych przez Skarb Panstwa

(dalej: ,,Komitet”).

[Bezpieczenstwo i obronnos$¢ panstwa] Proponowane rozszerzenie mandatu w tym zakresie
jest konsekwencja zmiany na przestrzeni ostatnich trzech lat polityk kredytowych europejskich
bankow komercyjnych, ktore uwzgledniajg wzrost niepewnosci geopolitycznej wynikajace]
z napasci w 2022 r. Federacji Rosyjskiej na Ukraing oraz pojawienia ryzyka konfliktu zbrojnego
w Europie. W Ministerstwie Rozwoju 1 Technologii trwaja prace nad Strategia Rozwoju
Przemystu Obronnego na lata 2026-2030, w ktérej zwraca si¢ uwage na potrzebe zapewnienia
srodkow publicznych na finansowanie dluzne przemystowego sektora obronnego oraz
przedsigbiorstw wytwarzajacych produkty o podwdjnym przeznaczeniu (,,dual-use”).
W projekcie tej Strategii zwraca si¢ uwage, ze finansowanie to powinno by¢ uzupetniane przez
banki komercyjne. W zwigzku z wprowadzanymi przez banki komercyjne nowymi politykami
kredytowymi, uzyskanie finansowania komercyjnego nie powinno by¢ w najblizszej
przysztosci problemem dla przedsigbiorcow realizujacych w sposob ciagly dostawy na rzecz
panstwa (gldwnie Sit Zbrojnych RP, ale tez samorzadéw). Przewiduje si¢, ze zabezpieczenia
ptatnosci gwarancjami ubezpieczeniowymi KUKE bedg stuzy¢ w tym przypadku zwiekszeniu
mozliwej skali finansowania. Dhuzne finansowanie moze by¢ natomiast znaczgco utrudnione
w przypadku przedsigbiorcow wchodzacych na rynek (start-upoéw), ktorych inwestycje z reguty
charakteryzuja si¢ duzymi ryzykami ze wzglgdu na brak standaryzacji oferowanych produktéw

lub ustug, wymagany zazwyczaj przez nabywcoOw publicznych, oraz brak wystarczajacych



kapitatow wtasnych. Korporacja bgdzie mogta punktowo zabezpiecza¢ tego typu ryzyka i tym
samym zapewni¢ wzrost strumienia srodkow finansowych angazowanych w przemystowy

sektor obronny.

Projekt zaktada rozszerzenie ustawowego mandatu KUKE o oferowanie ochrony
ubezpieczeniowe] dla uméw 1 inwestycji, ktoérych realizacja bedzie uzasadniona interesem
bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z pdzn. zm.). Proponuje si¢, aby KUKE
mogla oferowac ubezpieczeniowe gwarancje splaty kredytow przeznaczonych na wydatki
inwestycyjne przedsigbiorcow (CAPEX), stuzgce uruchamianiu w Polsce produkcji lub
rozpoczeciu $§wiadczenia ustug na rzecz Sit Zbrojnych RP albo przyczyniajacych si¢ do
zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa cywilnego. Przewiduje si¢, ze ta forma
ubezpieczenia moze spotkaé si¢ z zainteresowaniem przedsigbiorcow z krotka historig
obecnosci na rynku, o matej kapitalizacji, gdzie finansowanie dlugiem wiaze si¢ z wysokimi
ryzykami, trudnymi do samodzielnego zaakceptowania przez instytucje finansujace. Inwestycje
realizowane poza terytorium Polski przez przedsigbiorcOw zagranicznych, finansowane
dlugiem albo ze $rodkéw wiasnych przedsigbiorcy, bgda zabezpieczane przez KUKE w
formule, takiej jak w przypadku ubezpieczenia kredytu dla nabywcy, takze wtedy, gdy nie beda
w nich uczestniczy¢ polscy przedsigbiorcy w ramach zawartych przez nich kontraktow
eksportowych, o ile te inwestycje beda podejmowane w celu realizowania z nich dostaw dla
polskich odbiorcéw. Mandat KUKE do objgcia ochrong ubezpieczeniowg transakcji nie bgdzie
w tym przypadku wymagat udziatu w kontrakcie/inwestycji polskiego przedsigbiorcy, a samo
ubezpieczenie begdzie moglo by¢ realizowane w formule ,,untied”, tj. bez rzeczywistego
powigzania z importem/eksportem towarow lub ustug. Mandat KUKE bedzie wynikal ze
zdiagnozowanego uprzednio interesu bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskie;.
W tym przypadku ochrona ubezpieczeniowa begdzie §wiadczona na mocy i1 zgodnie z
regulacjami OECD, dotyczacymi wsparcia kredytow eksportowych. Zaktada si¢, ze oferowanie
przez KUKE ubezpieczeniowych gwarancji platniczych zwigkszy zainteresowanie bankow
finansowaniem inwestycji przedsigbiorstw sektora obronnego, a w przypadku przedsigwzie¢ o
bardzo wysokim poziomie ryzyka niejednokrotnie umozliwi realizacj¢ danego przedsigwzigcia
inwestycyjnego. Zwigkszenie skali finansowania przedsiewzie¢ na wczesnym etapie rozwoju
pozwoli z kolei na poOzniejsze selekcjonowanie produkcji uzytecznej dla potrzeb
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Ponadto zmiana umozliwi oferowanie przez KUKE

gwarancji kontraktowych dla tego sektora na rynku krajowym (zabezpieczajacych zaliczkowe



finansowanie kontraktow zbrojeniowych przez zamawiajacych oraz roszczenia zamawiajacych
z tytutu nieprawidtowego wykonania tych uméw), co przyczyni si¢ do budowania polskich
tancuchéw dostaw w produkcji zbrojeniowej i,,dual use” oraz wigkszej niezaleznosci i

kompetencji polskich przedsigbiorcow w tym obszarze.

[Transformacja klimatyczna i energetyczna kraju] Mandat KUKE w zakresie transformacji
klimatycznej, oparty o postanowienia art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych
zrOwnowazone inwestycje, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz. Urz. UE L 198
z 22.06.2020, str. 13, z po6zn. zm.), zgodnie z taksonomig ustalong w rozporzadzeniach
wykonawczych do ww. rozporzadzenia sprowadza si¢ aktualnie do wsparcia dziatalnosci
gospodarcze] w obszarze wytwarzania energii elektrycznej z OZE, w cyklu jadrowym oraz
z wykorzystaniem turbin gazowych, pod warunkiem zastgpienia w cyklu zycia elektrowni lub

elektrocieptowni paliwa gazowego bezemisyjnym (np. wodorem).

Proponowana zmiana ma na celu wyjscie poza dopuszczalne w pro-klimatycznej taksonomii
UE ww. rodzaje projektéw w zakresie wytwarzania energii w celu umozliwienia obejmowania
ochrong ubezpieczeniowag KUKE projektow realizujacych wszystkie pie¢ filarow unii
energetycznej UE, okreslonych w art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami
w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE,
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 1 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE 1 (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1, z p6zn. zm.) (dalej:
,rozporzadzenie 2018/1999”). W czasie, ktory uptynat od nowelizacji ustawy w 2023 r. (Dz. U.
poz. 1859) Korporacja zdiagnozowala zainteresowanie rynku wsparciem dziatalnosci
w zakresie wytwarzania energii, wykraczajacym poza taksonomi¢ UE. Dotyczy to przede
wszystkim zastegpowania w polskim systemie elektroenergetycznym blokoéw weglowych
jednostkami gazowymi, ktore nie beda w stanie spetni¢ parametrow technicznych wskazanych

w taksonomii.

Budowa blokéw gazowych w Polsce nie jest celem samym w sobie, lecz wynika z potrzeb
systemowych. Jednostki gazowe charakteryzuja si¢ wysoka elastycznos$cig pracy i zdolnoscig
do stabilizowania systemu elektroenergetycznego, co ma kluczowe znaczenie w warunkach

dynamicznie rosngcego udzialu niestabilnych odnawialnych Zrédet energii, takich jak



energetyka wiatrowa i fotowoltaika. Ponadto w poréwnaniu do wegla kamiennego, technologie
gazowe cechujg si¢ nizsza emisyjnoscig, co uzasadnia ich wykorzystanie jako elementu
transformacji energetyczno-klimatycznej w charakterze paliwa przejsciowego. W przypadku
sektora cieptowniczego proces konwersji jednostek wytworczych z wegla opiera si¢ rowniez
na wykorzystaniu paliw przejSciowych, takich jak gaz oraz biomasa. Rozwigzania te
umozliwiajg stopniowe odchodzenie od wysokoemisyjnych technologii oraz przygotowanie

infrastruktury do wdrazania docelowych, niskoemisyjnych zrodet ciepta.

Proponowane przez rynek rozszerzenie zakresu wsparcia miesci si¢ w celach 1 wymiarach unii
energetycznej, o ktérych mowa w art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami
w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 663/2009 1 (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE,
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (dalej: ,,rozporzadzenie 2018/1999”) oraz jest zgodne z kierunkami
zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, o ktorym mowa w art. 3 tego

rozporzadzenia oraz jego aktualizacjg (z 2026 r.).

Oprocz wsparcia projektow energetycznych 1 cieptowniczych KUKE planuje rowniez
oferowanie ochrony ubezpieczeniowe] dla projektéw specjalistycznego budownictwa,
dotyczacych obu tych obszarow. Ogdlnie planowane wsparcie bgdzie realizowane w formie
platniczych gwarancji ubezpieczeniowych i1 gwarancji kontraktowych, zabezpieczajacych
realizacje inwestycji. Zakres rzeczowy wsparcia wpisuje si¢ w pierwsze trzy filary unii
energetycznej UE, tj. redukcje emisyjnosci, efektywno$¢ energetyczng i1 bezpieczenstwo
energetyczne. W dalszej kolejnosci wsparcie KUKE bedzie moglto obja¢ takze dziatalnosé
gospodarcza zwigzang z czwartym i pigtym filarem, tj. wewnatrzunijnym rynkiem energii (np.
rozbudowa miedzynarodowych polaczen elektroenergetycznych) oraz badaniami naukowymi,
innowacjami 1 konkurencyjno$cig (np. wsparcie firm dziatajagcych na rzecz efektywnosci

energetycznej).

Rozszerzenie mandatu KUKE do oferowania ubezpieczen w ww. zakresie zwiekszy strumien
finansowania dziatan okreslonych w przyjetej w 2026 r. przez Rad¢ Ministrow na podstawie
art. 14 rozporzadzenia 2018/1999 aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii 1 Klimatu
do 2030 r. z perspektywa do 2040 r. 1 przyczyni si¢ do realizacji okreslonych w tym dokumencie

celow.



[Inwestycje kapitalowe w zagraniczne instytucje o podobnym jak KUKE profilu
dzialalno$ci] KUKE jako polska agencja kredytow eksportowych (dalej: ,,ECA”) dziata od
1994 r. W ostatnim czasie skokowo zwigksza swoja ekspozycje w kazdym obshugiwanym
segmencie, w tym w obszarze ubezpieczen dlugoterminowych kredytéw eksportowych, dla
ktorego to celu zostata powotana. Zwiekszenie aktywnosci w tym segmencie jest realizowane
przez Korporacje¢ poprzez zawieranie umow o wspolpracy z bankami oraz z ECA operujacymi
w innych panstwach. Na obecnym etapie rozwoju swojej dziatalnosci wzrost skali
zaangazowania Korporacji w efekcie ww. form wspotpracy moze by¢ wzmocniony ustawowym
upowaznieniem Korporacji do nabywania akcji lub udzialtow w zagranicznych ECA,
zagranicznych finansowych instytucjach rozwojowych oraz innych zagranicznych podmiotach
o zakresie dziatalno$ci odpowiadajacym zadaniom powierzonym Korporacji ustawa.
Proponowanym warunkiem umozliwiajacym tego typu inwestycje KUKE jest spelnianie
przestanek w okreSlonym w projekcie gospodarczym interesem Rzeczypospolitej Polskiej
(w 2020 r. do ustawy wprowadzono definicje interesu Rzeczypospolitej Polskiej — vide: art. 6
ust. 3. Aktualnie zaistnienie tego interesu w odniesieniu do sktadanych do KUKE wnioskéw
o udzielenie ubezpieczenia gwarantowanego przez Skarb Panstwa umozliwia jedynie
niestosowanie okreslonych w ustawie wymogdéw minimalnego udziatu sktadnikow krajowych

w ubezpieczanych kontraktach eksportowych).

Umozliwienie KUKE dokonywania inwestycji kapitatowych w zagraniczne instytucje
o podobnym profilu dziatalnosci, o ile bedzie to uzasadnione gospodarczym interesem
Rzeczypospolitej Polskiej, w zamierzeniu projektodawcy ma na celu pogtebianie wspotpracy
miedzynarodowe] przedsiebiorcéw, zwigkszenie ich dostgpu do wspdlnych programow
ubezpieczeniowych 1 finansowych oraz, w konsekwencji, wzmacnianie pozycji polskiego
eksportu. Biorac pod uwagg, ze wspolczesna rola ECA ewoluuje z pasywnego ubezpieczyciela
w aktywnego kreatora mozliwo$ci rynkowych, zastosowanie proponowanego instrumentu
wpisatoby si¢ w strategi¢ transformacji KUKE z podmiotu lokalnego w gracza
miedzynarodowego, wspierajacego polska gospodarke w regionach o najwyzszym potencjale
wzrostu (np. w Afryce) oraz w krajach o strategicznym dla Polski znaczeniu geopolitycznym

(np. w Ukrainie).

Inwestujac na rynku afrykanskim, KUKE zyskataby parasol ochronny dla polskich transakc;ji.
W praktyce oznacza to, ze w przypadku problemoéw z platnosciami, np. braku dewiz w danym
kraju, zobowigzania wobec KUKE 1 polskich eksporterow moglyby by¢ traktowane w sposdb

uprzywilejowany. Afryka oferuje wysokie marze, ale obarczona jest wysokim ryzykiem



politycznym 1 handlowym. Wspotpraca kapitalowa pozwolitaby na reasekuracje 1 podziat
ryzyka na preferencyjnych warunkach, co umozliwitoby ubezpieczanie projektow, ktore
samodzielnie bylyby zbyt ryzykowne w kontek$cie wymaganego prawem UE
samofinansowania si¢ ubezpieczen oferowanych ze wsparciem panstwa (gwarantowanych
przez panstwo). Jako udziatowiec Korporacja zyskataby dostep do unikalnej wiedzy o kondycji
lokalnych firm irzadéw, co istotnie poprawiloby jakos¢ oceny ryzyk towarzyszacych
ubezpieczanym transakcjom. Polska od lat stara si¢ zintensyfikowa¢ wymian¢ handlowa z
Afryka, a wejscia kapitatowe KUKE do afrykanskich ECA dawatyby silny sygnat polityczny,
ze Polska traktuje ten kierunek priorytetowo. Zmienitoby to pozycje Polski z zewnetrznego
obserwatora na wspolgospodarza afrykanskiego rynku finansowego. Kraje takie jak Niemcy,
Francja czy Chiny majg silnie ugruntowane struktury wsparcia w Afryce, wiec obecnos¢ KUKE
wyrownalaby szanse polskich firm, dajac im instrumenty finansowe poréwnywalne z
mozliwo$ciami innych krajow. Ponadto udzial w organach decyzyjnych afrykanskich ECA
pozwalalby Polsce wplywaé na standardy handlowe i inwestycyjne w regionie, promujac

polskie technologie i rozwigzania (np. w sektorze rolnym, fintech czy zielonej energii).

Inng potencjalng ewentualnosciag sa inwestycje na rynku ukrainskim. Szacunkowe koszty
odbudowy Ukrainy wynosza setki miliardow dolarow. Bycie udziatlowcem na tym rynku datoby
KUKE bezposredni wglad w planowane projekty infrastrukturalne 1 energetyczne oraz wigksze
mozliwosci w ich ubezpieczaniu dla polskich wykonawcéw. Kapitatowe wejscie pozwalatoby
réwniez na ujednolicenie procedur oceny ryzyka migdzy Polska a Ukraing. Strategia Polski
zaktada bycie gtownym hubem logistyczno-finansowym dla Ukrainy, a zastosowanie
projektowanego instrumentu cementowaloby w tym przypadku te¢ rolg i dawalo wigksze
mozliwosci dziatania. Ponadto przetozyloby si¢ na realny wplyw na kierunki rozwoju
ukrainskiego handlu zagranicznego, a to pozwolitoby na promowanie synergii gospodarczych,

np. laczenie ukrainskich zasobow z polskim przetworstwem i logistyka.

[Zmiana kompetencji Komitetu] Proponuje si¢ zmiang zakresu odpowiedzialnosci Komitetu,
ktory pelni funkcje quasi-nadzorcza w stosunku do gwarantowanej przez Skarb Panstwa
dziatalno$ci KUKE. Aktualnie mandat Komitetu, sprawowany od 1997 r., obejmuje m.in.
akceptowanie szczegdtowych warunkéw 1 trybu udzielania tych ubezpieczen oraz zasad
ustalania stawek ubezpieczeniowych oraz wynagrodzen z tytulu udzielanych gwarancji
ubezpieczeniowych, z uwzglednieniem standardéw obowigzujacych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Standardem jest w tym przypadku przygotowywanie

propozycji przez KUKE i przekazywanie ich Komitetowi do zatwierdzania.



Do 2023 r. gwarantowana dziatalno§¢ KUKE obejmowata wytacznie obszar ubezpieczen
zwigzanych z eksportem, w 2023 r. ustawodawca rozszerzyl mandat KUKE na ubezpieczenia
krajowe w obszarze transformacji klimatyczno-energetycznej kraju i ubezpieczenia ryzyka
nadzwyczajnego materializujgcego si¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Po uptywie
22 lat od akcesji Polski do UE problematyka prawa unijnego, ktére bezposrednio oddziatuje na
warunki udzielania przez KUKE ochrony ubezpieczeniowej, jest dobrze rozpoznana, zaré6wno
przez Korporacje, jak i odpowiedzialne agendy rzadowe. Problematyka ta sprowadza do
podstawowego zagadnienia, tj. zgodnos$ci warunkoéw oferowanej i1 udzielanej ochrony

ubezpieczeniowej ze wspolnym rynkiem.

Zgodnie z ustawa KUKE udziela ubezpieczen w czterech formach: ubezpieczenia
bezposredniego, ubezpieczenia posredniego, tj. reasekuracji czynnej, gwarancji (lub re-
gwarancji) ubezpieczeniowe] oraz udzialu w ubezpieczeniu udzielonym przez agencj¢
kredytow eksportowych, ktory stanowi szczegdlny przypadek reasekuracji czynnej (por. art. 1
ust. 3 ustawy) — bazujacy na wspolpracy miedzynarodowej pomiedzy Korporacja i jej
odpowiednikami (ECA) w poszczegoélnych krajach, w oparciu o zawierane przez KUKE

ramowe umowy reasekuracyjne.

Obszar wsparcia eksportu przez agendy panstwa, gtownie ECA, jest regulowany przez
Porozumienie OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych (dale;j:
,Porozumienie”), ktorego UE jest strong. Przyjmuje si¢, ze wypelnianie warunkéw wsparcia
eksportu okre§lonego w szczegdlnosci w implementujacym Porozumienie do prawa Unii
Europejskiej rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE 12001/77/WE
(Dz. Urz. UE L 326 z 08.11.2011, str. 45, z p6zn. zm.) jest zgodne ze wspOlnym rynkiem i nie
stanowi niedozwolonej pomocy publicznej. Do ubezpieczania realizowanych w Polsce umow
1inwestycji w obszarze transformacji klimatyczno-energetycznej KUKE stosuje wytacznie
form¢ gwarancji ubezpieczeniowych. Warunki udzielania gwarancji ubezpieczeniowych
w panstwach czlonkowskich UE reguluja z kolei wytyczne, ujete w obwieszczeniu Komisji
Europejskiej w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarancji (Dz. Urz. UE C 71 z 11.03.2000, str. 14). Komisja Europejska przyjmuje, ze
wypeknienie przez udzielajgcych gwarancji warunkow okreslonych w obwieszczeniu eliminuje
ryzyko uznania tego rodzaju pomocy za niezgodng ze wspolnym rynkiem, co zostato

potwierdzone przez KE w 2024 r. w niewigzacej opinii dla KUKE (tzw. Letter of comfort)



dotyczacej prenotyfikowanego przez Polske programu gwarancji zabezpieczajacych splate

naleznos$ci z umow i inwestycji w obszarze transformacji klimatyczno-energetycznej Polski.

Projekt przewiduje rowniez udzielanie wsparcia dla inwestycji i umow w obszarze
bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa. Realizacje projektoéw inwestycyjnych majacych na celu
produkcje 1 sprzedaz wytacznie sprzetu wojskowego, na podstawie art. 346 ust. 1 lit. b Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), uznaje si¢ za zgodna ze wspdlnym rynkiem.
Okreslona w 1958 r. przez Rade (obecnie UE) na podstawie przepisu art. 293 ust. 2 Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejska w decyzji 255/58 lista produktéw o przeznaczeniu
sciS$le wojskowym obejmuje bron rgczng, automatyczng i artyleryjska, amunicje¢, bomby,
torpedy, rakiety oraz pociski naprowadzajace, wojskowy sprzet kierowania ogniem, czotgi oraz
specjalistyczne pojazdy bojowe, $rodki trujace lub radioaktywne, prochy, srodki wybuchowe
1 miotajace, okrety wojenne, samoloty wojskowe, wojskowy sprzet elektroniczny, a takze inny
sprz¢t do celow wojskowych. Art. 346 ust. 1 lit. b TfUE nie obejmuje natomiast produkcji
i sprzedazy sprzetu i ustug ,,dual use”. Biorac pod uwage, ze zasadnicza cze¢$¢ wsparcia dla
produkcji, sprzedazy i ustug ,,dual use” bedzie udzielana przez KUKE w formie gwarancji
ubezpieczeniowych, zdaniem projektodawcy mozna przyjaé, ze wsparcie to bedzie zgodne ze

wspoOlnym rynkiem, warunki tych gwarancji beda bowiem zgodne z ww. obwieszczeniem KE.

Zaklada si¢ takze, ze wsparcie KUKE, zarowno w obszarze scisle wojskowym, jak 1 produkc;ji,
sprzedazy 1 ustug o podwojnym zastosowaniu, bedzie dotyczyto inwestycji realizowanych poza
granicami kraju przez przedsigbiorcow zagranicznych w formule ubezpieczania kredytu dla
nabywcy (nie gwarancji). Ochrona ubezpieczeniowa w formule ubezpieczania kredytu dla
nabywcy bedzie udzielana zgodnie z okreslonymi w Porozumieniu warunkami dla kredytow
eksportowych. Zdaniem projektodawcy wsparcie tego typu inwestycji z przeznaczeniem czysto
wojskowym miesci si¢ w zakresie materialnym, okreslonym w art. 346 ust. 1 lit. b TfUE. Biorac
jednak pod uwage, ze produkcja, sprzedaz i ustugi ,,dual use” wykraczaja poza dziatalnos$¢ dla
celow wojskowych, a wsparcie tego typu produkcji 1 ustug w formule ubezpieczenia kredytu
dla nabywcy lokuje si¢ poza Porozumieniem, zaklada si¢, ze warunki udzielania tego rodzaju

wsparcia w obszarze ,,dual use” powinny by¢ dla pewnosci prawnej notyfikowane KE.

Podobnie rzecz si¢ ma ze wsparciem udzielanym w formie reasekuracji ryzyka
nadzwyczajnego. KUKE, w oparciu o przepisy ustawy oraz przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2025 r. w sprawie ryzyka nadzwyczajnego przejmowanego
przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spotka Akcyjna (Dz. U. poz. 1468),

przygotowata program takiej reasekuracji, ktory obejmuje reasekuracje ryzyk politycznych



wystepujacych na terytorium Ukrainy, zwigzanych z wykonywanym przez polskich
przewoznikOw transportem na terytorium tego kraju. Okreslony w rozporzadzeniu zakres
i rodzaj reasekurowanego ryzyka nadzwyczajnego oraz proponowane warunki reasekuracji,
w tym podziat ryzyka 1 skladki ubezpieczeniowej, zostaly notyfikowane przez Polske KE
w 2024 r. KE wydata decyzje w sprawie: State Aid SA.111121 (2023/N) — Poland Reinsurance

of transport insurance on the territory of Ukraine?).

Bioragc powyzsze pod uwage oraz fakt, ze to Korporacja przed uruchomieniem wsparcia
w danym obszarze dokonuje rozeznania rynku, a takze inicjuje jako potencjalny udzielajacy
pomocy publicznej notyfikacje KE poszczegolnych produktoéw ubezpieczeniowych, wydaje si¢
celowym, aby mogta ona okresla¢ warunki i tryb udzielania tego wsparcia oraz sposob ustalania
wynagrodzen za to wsparcie (sposobu ustalania sktadki ubezpieczeniowej lub wynagrodzenia
za udzielone gwarancje). W odniesieniu do wynagrodzenia Korporacji istotne jest ustalanie go
na poziomie odpowiadajacym wynagrodzeniom oferowanym przez rynek (w przypadku
instrumentow dostepnych na rynku) lub zgodnie z Porozumieniem (w przypadku instrumentéw
niedostepnych na rynku komercyjnym). Istotne jest réwniez, aby programy wsparcia byly

skonstruowane w sposdb zapewniajacy ich samofinansowanie si¢.

W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢ ustawowe upowaznienie KUKE do samodzielnego
okreslania szczegdlowych warunkoéw 1 trybu udzielania tych ubezpieczen, zasad ustalania
stawek ubezpieczeniowych oraz wynagrodzen =z tytulu udzielanych gwarancji
ubezpieczeniowych, z uwzglednieniem standardow obowiazujacych w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej oraz wskazanie w ustawie dla Komitetu funkcji nadzoru
nastepczego w tym zakresie. Nadzor ten polegalby na mozliwosci zglaszania
Przewodniczacemu Komitetu przez cztonkow tego organu propozycji zmian w dzialalnosci
Korporacji w zakresie ubezpieczen gwarantowanych, w tym zmian szczegdtowych warunkéw
1 trybu udzielania tych ubezpieczen oraz zasad ustalania stawek ubezpieczeniowych oraz
wynagrodzen z tytulu udzielanych gwarancji ubezpieczeniowych, z uwzglednieniem
standardow obowigzujacych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktory kierowalby
te propozycje do rozpatrzenia na posiedzeniu (por. uzasadnienie zmiany art. 7b, drugi akapit).
Propozycje te bytyby rozpatrywane przez Komitet na posiedzeniach z udzialem Korporacji,
apodjete w uchwalach zmiany warunkéw lub trybu udzielania przez KUKE ochrony

ubezpieczeniowe] wigzatyby Korporacje. Zdaniem projektodawcy proponowany mechanizm

D" Authorisation for State aid pursuant to Articles 107 and 108 of the Treaty on the Functioning of the European
Union Cases where the Commission raises no objections SA.111121 (Dz. Urz. UE C 3143 z3.06.2025 r., str. 1).



zapewni czlonkom Komitetu mozliwo$¢ reakcji w przypadku uznania danego programu
wsparcia KUKE za budzacy watpliwosci w kontekscie dopuszczalnosci pomocy publicznej,
a jednoczesnie znacznie uelastyczni system podejmowania decyzji o warunkach i trybie

udzielania wsparcia w ramach systemu ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

Proponowane zmiany zakresu zadan wykonywanych przez Komitet opisano w czgsci

szczegotowej uzasadnienia dotyczacej art. 7 ustawy.

[Zmiana skladu Komitetu] Bioragc pod uwage proponowang zmiang systemowego podejscia
do mandatu KUKE w obszarze transformacji energetycznej kraju w kierunku wpisania
wsparcia Korporacji w Krajowy Plan w dziedzinie Energii 1 Klimatu, we wdrozeniu aktualizacji
ktérego wiodaca rolge peilni obecnie Minister Energii, proponuje si¢ uzupetnienie sktadu
Komitetu o przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw energii. Majac na wzgledzie
proponowane rozszerzenie mandatu KUKE na sprawy obejmujace bezpieczenstwo
1 obronno$¢, zaproponowano zastgpienie przedstawiciela ministra wilasciwego do spraw
rynkow rolnych przez reprezentanta ministra wlasciwego do spraw obrony narodowe;.
Proponowana zmiana w tym zakresie dyktowana jest rowniez strukturg wsparcia udzielonego
przez KUKE, w ktorej udziat branzy ptodéw rolnych i artykutow spozywczych w latach 2024—
2025 stanowit, w zakresie stosowanych w tym przypadku polis obrotowych, ok. 8-9 % (ok. 2
% eksportu branzy rolno-spozywczej ogdétem). Moze to wskazywacé, ze eksporterzy zywnosci
korzystaja z innych mechanizméw wsparcia eksportu. Polska plasuje gros eksportu zywnosci
na rynkach panstw europejskich z wykorzystaniem krotkoterminowych instrumentow
finansujacych, gdzie wsparcie ECA jest zabronione ze wzgledu na w pelni rozwinigte
mechanizmy rynkowe. Ponadto decyzje o udzieleniu ochrony ubezpieczeniowej w tym
obszarze, ze wzgledu na wysoko$¢ sum ubezpieczenia, dotychczas byly podejmowane
wylacznie przez Korporacj¢ na podstawie uprawnienia przyznanego przez Komitet tzw.
uchwatg kompetencyjna. Zdaniem projektodawcy zwigkszenie liczby cztonkéw Komitetu tylko
o jednego reprezentanta pomoze zapewni¢ niezbgdng efektywnos¢ pracy tego organu, co moze
mie¢ szczegodlne znaczenie przy wyrazaniu zgody na ubezpieczenia coraz czesciej o bardzo
duzych sumach ubezpieczenia lub kwotach gwarancji, wynoszacych nawet kilkaset min EUR
lub kilku mld PLN. Podczas finalizowania duzych kwotowo ubezpieczen czesto wystepuje

presja czasowa, co dotyczy m.in. udzialu Korporacji w ubezpieczeniach innych ECA.
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Szczegoélowe rozwiagzania wprowadzane do ustawy

[Art. 1 ustawy] W art. 1 ust. 2 pkt 1 proponuje si¢ uwzglednienie mechanizmu refinansowania
poniesionych naktadow lub dlugu. Refinansowanie jest standardowa praktyka w odniesieniu do
kontraktow lub inwestycji, ktora dotyczy w szczegdlnosci wykorzystania mechanizmu dzwigni
finansowej lub przejecia finansowania przez inng instytucje finansujaca. Proponowana zmiana
ma charakter doprecyzowujacy. Ponadto proponuje si¢ rozszerzenie ochrony ubezpieczeniowe;j
na wszystkie stosowane przez Korporacje instrumenty biezacego finasowania podmiotéw
realizujacych umowy i1 inwestycje:

= w zakresie transformacji klimatyczno-energetycznej kraju (w ramach poszerzonego

mandatu) — na terytorium Polski,
= w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (w ramach nowego

mandatu) — na terytorium Polski 1 za granicg.

Obecnie z pelnej ochrony ubezpieczeniowej w zakresie finasowania dziatalno$ci biezacej
moga korzysta¢ jedynie przedsigbiorcy dokonujacy eksportu towaréw i ustug, wzglednie ich
przedsigbiorcy zalezni, plasujacy swoja oferte¢ na rynkach zagranicznych. Obejmuje ona
gwarancyjne zabezpieczenie sptaty krétkoterminowych kredytow finansujacych dang umowe
albo inwestycje, a takze splaty naleznosci podmiotéw realizujacych te umowy lub inwestycje
wobec ich kontrahentéw (dostawcoOw) lub instytucji finansujacych tych kontrahentéw. Inaczej
mowigc pelna ochrona finansowania dzialalno$ci biezacej ubezpieczajacych zapewnia
zabezpieczenie tancucha dostaw na rzecz realizowanych przez nich umoéw i inwestycji.
Rozszerzenie katalogu przedsigbiorcow uprawnionych do wnioskowania do KUKE o ochrong
ubezpieczeniowg naleznosci krotkoterminowych w ww. zakresie przyczyni si¢ zatem do
wzmocnienia tancucha dostaw dla przedsigwzi¢g¢ w obszarze transformacji klimatyczno-
energetycznej kraju oraz realizowanych na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa.
Zapewnienie tego typu ochrony ubezpieczeniowej moze miec istotne znaczenie w przypadku
przedsigbiorcow o mniejszych kapitatach wlasnych, realizujacych przedsiewzigcia

o podwyzszonym poziomie ryzyka.

W art. 1 ust. 2 pkt 5 proponuje si¢ rozszerzy¢ mandat KUKE do obejmowania ochrong
ubezpieczeniowg umow 1 inwestycji umozliwiajagcych rozpoczynanie, kontynuowanie lub
rozwijanie dzialalno$ci gospodarczej zgodnej z celami 1 wymiarami unii energetycznej,
oktéorey mowa w art. 1 rozporzadzenia 2018/1999, okreslanymi szczegdlowo

w zintegrowanym, zaktualizowanym krajowym planie w dziedzinie energii 1 klimatu, o ktorym
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mowa w art. 3 tego rozporzadzenia. Rozszerzenie zakresu rzeczowego ubezpieczen KUKE

w ww. zakresie zostato uzasadnione w czesci ogdlnej uzasadnienia projektu (str. 2-3).

W art. 1 ust. 2 pkt 6 proponuje si¢ rozszerzy¢ mandat Korporacji do obejmowania ochrong
ubezpieczeniowg umoéw 1 inwestycji uzasadnionych interesem bezpieczenstwa i obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej lub gospodarczym interesem Rzeczypospolitej Polskiej,
w pierwszym z ww. obszardw takze realizowanych poza terytorium Polski. Na potrzeby
projektu stosowne definicje wprowadza si¢ w art. 6 ust. 4 ustawy. Rozszerzenie zakresu
rzeczowego ubezpieczen KUKE w ww. zakresie zostalo uzasadnione w czegsSci ogolnej

uzasadnienia projektu, powyzej (str. 1-2).

W art. 1 ust. 1 pkt 7 (aktualnie pkt 6) proponuje si¢ objecie terytorium Polski mozliwoscia
ubezpieczania przez KUKE ryzyka nadzwyczajnego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 8b ustawy.
Obecnie pod rzadami ustawy mozliwa jest wylacznie reasekuracja przez KUKE ryzyka
materializujagcego si¢ poza terytorium Polski. Zdaniem projektodawcy zasadne jest
rozszerzenie ustawowego mandatu KUKE na pokrywanie ochrong ubezpieczeniowa zdarzen
okreslonych w ustawie jako ryzyko nadzwyczajne, mogacych zaistnie¢ takze na terytorium
Polski. Zmiana taka umozliwi instytucjonalng reakcje na potencjalne pojawienie si¢ luk
rynkowych na komercyjnym rynku ubezpieczeniowym, spowodowane sytuacjami
kryzysowymi takimi np. jak pandemia choroby zakaznej lub wynikajacymi z intencjonalnych
dziatan aktoréw zewnetrznych. KUKE jest przygotowana do $wiadczenia tego typu
reasekuracji takze na rynku krajowym. W lutym 2026 r. na mocy omawianego przepisu
w zakresie okreslonym rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2025 r.
w sprawie ryzyka nadzwyczajnego przejmowanego przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych Spotka Akcyjna, wydanym na podstawie art. 2 ust. 10 ustawy, KUKE

uruchomita program reasekuracji ubezpieczen transportu na terytorium Ukrainy.

[Art. 2 ustawy] Proponowane zmiany brzmienia przepisOw w art. 2 bezposrednio wynikaja
z rozszerzenia w art. 1 ust. 2 zakresu rzeczowego 1 podmiotowego dziatalnosci KUKE. Ust. 1
dostosowuje si¢ do zmian zaproponowanych w art. 1 ust. 2 pkt 5 1 6, rozszerzajac cel generalny
ubezpieczen gwarantowanych (bezposrednich i w formie reasekuracji lub udzialu
w ubezpieczeniu ECA) na ubezpieczenia w zakresie okreslonym rozporzadzeniem 2018/1999
(pkt 2) oraz w zakresie uzasadnionym interesem bezpieczenstwa 1 obronnos$ci

Rzeczypospolitej Polskiej lub gospodarczym interesem Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 3).

Proponowana zmiana w ust. la (cele szczegdtowe ubezpieczen udzielanych w formach jak

w akapicie powyzej) ma na celu dostosowanie przepiséw do:
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= wpkt 1 —rozszerzonego katalogu podmiotéw korzystajacych z obejmowanych na wniosek
instytucji finansujacych ochrong ubezpieczeniowg instrumentéw finansujacych, o
przedsigbiorcoOw realizujagcych umowy i inwestycje w rozszerzanym projektem obszarze
transformacji klimatyczno-energetycznej kraju oraz w zakresie uzasadnionym interesem
bezpieczenstwa 1 obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej lub gospodarczym interesem
Rzeczypospolitej Polskiej. Uzupetia si¢ rowniez przepis odpowiednio o mozliwosé
obejmowania ochrong ubezpieczeniowg instrumentu finansujacego stuzacego
refinansowaniu,

= w pkt 5 — poszerzonego katalogu podmiotdéw, jak w pierwszym tiret, w odniesieniu do
umow 1 inwestycji, gdzie wnioskujagcymi o udzielenie ochrony ubezpieczeniowe]j s3
przedsigbiorcy realizujacy te umowy lub inwestycje,

= w pkt 6 — wprowadzanego w projekcie rozszerzenia reasekuracji na ryzyko nadzwyczajne

materializujgce si¢ na terytorium Polski.

Proponowana zmiana w ust. 2, okreslajacym cel ogdlny ubezpieczen udzielanych w formie
gwarancji, jest dostosowaniem przepisu do rozszerzanego w art. 1 ust. 2 ustawy zakresu
rzeczowego ubezpieczen. Ponadto w przepisie wskazano jako adresata normy przedsigbiorcow
zagranicznych w zakresie ich dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w ramach oddzialu
majacego siedzibe w Polsce, ktorzy sa uprawnieni do wystgpowania o ochrong

ubezpieczeniowy (por. art. 6 ust. 1).

Proponowana zmiana ust. 4, okreslajacego cel szczegdlowy udzielanych gwarancji
ubezpieczeniowych, ma na celu dostosowanie brzmienia przepisu do poszerzonego w art. 1
ust. 2 pkt 5 1 6 zakresu rzeczowego ubezpieczen oraz rozszerzonego w art. 1 ust. 2 pkt 1 zakresu
podmiotowego ubezpieczen. W przypadku instrumentow finansujacych przepis uzupelinia si¢
odpowiednio o mozliwo$¢ obejmowania ochrong ubezpieczeniowg instrumentu finansujacego

stuzagcemu refinansowaniu.

Proponowana zmiana ust. 8a, ktory aktualnie okresla zakres ryzyk pokrywanych
ubezpieczeniem gwarantowanym dotyczacym umow 1 inwestycji w zakresie transformacji
klimatycznej kraju, ma na celu dostosowanie przepisu do rozszerzonego w art. 1 ust. 2 pkt 51 6
zakresu rzeczowego ubezpieczen bezposrednich lub udzielanych w formie reasekuracji

i udziatu w ubezpieczeniu ECA.

Proponowana zmiana ust. 8b, ktory okresla zakres rzeczowy 1 podmiotowy ubezpieczen, ktore
mogg by¢ pokrywane przez KUKE w zakresie ryzyka nadzwyczajnego, ma na celu wylacznie

zmiang alternatywy rozlacznej na taczng w odniesieniu do mozliwej reasekuracji zaktadoéw
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ubezpieczen i ECA. Zmiana ta wynika z potencjalnej mozliwosci wykorzystania w przysztosci
tego instrumentu w sytuacji, gdy dany zakres ryzyka pokrywany bedzie zarowno przez zaktad
ubezpieczen, jak tez przez ECA. Ponadto proponuje si¢ zmian¢ sformutowania ,,0oddziaty
przedsigbiorcow zagranicznych majace siedzib¢” na wyrazenie ,,przedsigbiorcow
zagranicznych, w zakresie dzialalnosci gospodarczej prowadzonej w ramach oddziatu
majacego”’. Zmiana ta jest podyktowana faktem, ze oddzialy przedsigbiorcéw zagranicznych
nie majg osobowosci prawnej. W zwigzku z tym umowy ubezpieczenia ich dotyczace zawieraja
przedsigbiorcy zagraniczni. Zmiana ma charakter formalny 1 stuzy dostosowaniu przepisu do
statusu prawnego dziatajacych w Polsce oddzialow. Analogiczne zmiany zostaly
zaproponowane w dalszych przepisach ustawy, tj. w art. 6 ust. 1 pkt 2 i 6 oraz art. 6f ust. 1 1

ust. 1 pkt 2-3.

[Art. Sb ustawy] Proponuje si¢ upowaznienie KUKE do obejmowania i nabywania akcji lub
udziatéw w zagranicznych ECA, zagranicznych finansowych instytucjach rozwojowych oraz
innych zagranicznych podmiotach o zakresie dziatalno$ci odpowiadajagcym zadaniom
powierzonym Korporacji ustawa, o ile jest to uzasadnione gospodarczym interesem
Rzeczypospolitej Polskiej. Proponowane rozwigzanie zostalo uzasadnione w czgsci ogolnej

powyzej (str. 3—4).

[Art. 6 ustawy] W tej jednostce redakcyjnej okresla si¢ katalog podmiotow upowaznionych do
korzystania z ubezpieczen gwarantowanych oraz przestanki wytaczajace stosowanie wymogu

krajowosci towardw i ustug obejmowanych ubezpieczeniem gwarantowanym.

W ust. 1 przepisy dotyczace wymogu krajowosci w odniesieniu do poszczegdlnych grup
przedsigbiorcow dokonujacych eksportu dostosowuje si¢ do proponowanego w ust. 3
rozszerzenia wylgczenia wymogu krajowosci eksportowanych produktow i ustug o przypadek
udziatu KUKE w ubezpieczeniu udzielanym przez ECA. Zmiana obejmuje pkt 1 lit. a
(przedsigbiorcy krajowi), pkt 2 (przedsigbiorcy zagraniczni dziatajacy w Polsce w formie
oddziatu), pkt 5 lit. a (przedsigbiorcy zalezni) i pkt 6 lit. a i b (eksportujacy przedsiebiorcy

krajowi 1 ich przedsigbiorcy zalezni, dziatajacy w ramach konsorcjum).

W ust. 1 pkt 3 proponuje si¢ rozszerzenie katalogu uprawnionych do wnioskowania o ochrong
ubezpieczeniowg przedsiebiorcow, odpowiadajace proponowanemu w art. 1 ust. 2 pkt 51 6
poszerzonemu zakresowi rzeczowemu ubezpieczen gwarantowanych. Rozszerzenie obejmuje,
tak jak obecnie, podmioty prywatne i publiczne realizujace umowy 1 inwestycje na terytorium
Polski, ktore beda zgodne z celami 1 wymiarami unii energetycznej, o ktorej mowa w art. 1

rozporzadzenia 2018/1999, a takze te same kategorie podmiotow realizujagcych umowy
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1inwestycje, ktére moga speilnia¢ przestanki interesu bezpieczenstwa 1 obronnosci

Rzeczypospolitej Polskiej lub gospodarczego interesu Rzeczypospolitej Polskie;j.

W ust. 2 proponuje si¢ upowazni¢ do korzystania z ubezpieczenia gwarantowanego w formie
gwarancji ubezpieczeniowej przedsiebiorcoOw zagranicznych, na $cisle okreslonych warunkach.
Aktualnie ustawa nie zezwala, aby Korporacja udzielata gwarancji lub re-gwarancji dotyczace;j
kontraktu, w ramach ktérego realizowane sg dostawy lub ustugi eksportowe z Polski, w sytuacji
gdy gtownym dostawca jest przedsigbiorca zagraniczny, a poddostawca przedsigbiorca
krajowy. Chodzi o sytuacje, kiedy przedsigbiorca krajowy wspdtuczestniczy (jako dostawca,
nie w formie konsorcjum) w projekcie realizowanym poza granicami Polski wspolnie
z przedsigbiorcami zagranicznymi. Niejednokrotnie w takich sytuacjach zagraniczny nabywca
ustug zadal zabezpieczenia swoich roszczen w postaci gwarancji, a sama gwarancja miata
zabezpiecza¢ cato$¢ realizowanych prac, tj. odnosi¢ si¢ do catosci realizowanych ustug,
zardwno dostarczanych przez przedsiebiorce polskiego, jak tez przedsigbiorce zagranicznego.
Dodatkowo, w zwigzku z faktem, ze podmiotem frontujacym wykonanie calosci ushugi jest
przedsigbiorca zagraniczny — to ten wlasnie podmiot jest czesto podmiotem wystepujacym jako
zleceniodawca gwarancji. Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie KUKE udzielenia
takiej gwarancji na wniosek przedsigbiorcy zagranicznego pod nastepujacymi warunkami:
= umowa lub inwestycja realizowana jest za granica,
= dostawcy jest polski przedsigbiorca zalezny wnioskodawcy gwarancii,
= udzial dostawcy krajowego w cato$ci tej umowy lub inwestycji wynosi co najmniej 50 %
jej wartoSci.
Okreslone wyzej warunki majg na celu mitygacje potencjalnego ryzyka wykorzystywania
polskiego systemu wsparcia eksportu przez podmioty zagraniczne, umozliwiajac jednoczesnie
szersze niz dotychczas uczestnictwo polskich podmiotow zaleznych przedsigbiorcow

zagranicznych w eksporcie towardéw i ustug.

W ust. 3 (aktualnie ust. 2) proponuje si¢ rozszerzenie katalogu przestanek, ktorych zaistnienie
zwalnia z obowigzku spetnienia wymogu krajowosci eksportowanych towarow 1 ustug. Oprocz
funkcjonujacej juz, okreslonej w pkt 1 tego ustepu, przestanki dotyczacej ubezpieczen o okresie
ryzyka ponizej dwdch lat proponuje si¢ zwolnienie z wymogu krajowos$ci ubezpieczen:

= realizowanych w formie udziatu w ubezpieczeniu udzielonym przez ECA (pkt 2),

= w przypadkach, gdy obejmujg oprocz umoéw i inwestycji majacych istotny wktad

w tagodzenie zmian klimatu, o ktorych mowa w art. 10 rozporzadzenia 2020/852, takze
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umowy 1 inwestycje zgodne z celami 1 wymiarami unii energetycznej, o ktérych mowa
w art. 1 rozporzadzenia 2018/1999 (pkt 3),

= gody s3 one uzasadnione takze interesem bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, oprocz gospodarczego interesu Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 4),

= reasekuracji ryzyka nadzwyczajnego, materializujacego si¢ rowniez na terytorium Polski

(pkt 5).

Pierwsza z ww. propozycji wynika z charakteru umoéw reasekuracyjnych, ktore sg zawierane
pomiedzy ECA. Zgodnie z trescig tych uméw reasekurator podgza za standardem i prawem
wiodacego ubezpieczyciela, co juz na tym etapie komplikuje kwestie badania polsko$ci i moze
prowadzi¢ do kolizji systemowych. Ponadto, w przypadku potwierdzenia ochrony ECA,
odmowa wyplaty odszkodowania w cze$ci, ktora KUKE przyjeta do reasekuracji ze wzgledu
na przeslanke zwigzang z polskoscia spowodowalaby daleko idace straty reputacyjne
i doprowadzita do sporu sadowego, bedacego precedensem (prawem wilasciwym do jego
rozstrzygnigcia bytoby prawo wiodacego ubezpieczyciela, nie polskie). Biorac powyzsze pod
uwage, a takze majac na wzgledzie, ze w wigkszosci przypadkéw o udzieleniu reasekuracji
wiodacemu ubezpieczycielowi bedzie decydowat (z uwagi na wysokie kwoty zaangazowania
projektow, w ktorych uczestnicza réozne ECA) Komitet, znajacy uprzednio strukture
transakcyjng 1 rzeczywisty udziat polskich poddostawcéw 1 podwykonawcdw, proponuje si¢
wprowadzenie tego wylaczenia na zasadzie lex imperfecta, czyli braku sankcji za brak
polskosci w takiej strukturze ubezpieczenia. Wprowadzenie tego odstgpstwa nie bedzie si¢
wigzato z faktycznym brakiem dgzenia do wlagczania i maksymalizowania udziatu polskich firm
w globalnych tancuchach dostaw, rozwijanych przez KUKE od wielu lat w ramach tzw.

inicjatywy Shop in Poland.

Propozycja zastosowania wytaczenia wymogu krajowosci produktow 1 ustug kontraktowanych
w umowach 1 w ramach inwestycji zgodnymi z celami 1 wymiarami unii energetycznej UE,
o ktorej mowa w art. 1 rozporzadzenia 2018/1999, jest nastgpstwem funkcjonujacego od 2023 r.
wylaczenia tego wymogu wobec umow 1 inwestycji, majacych istotny wkiad w tagodzenie
zmian klimatu. Wprowadzenie tego wylaczenia motywowane byto wtedy okolicznos$cig braku
eksportu w realizowanych w kraju umowach 1 inwestycjach w obszarze tagodzenia zmian
klimatu. Argument ten pozostaje aktualny roéwniez w odniesieniu do projektowanego
wylaczenia, gdyz ochrona gwarancyjna KUKE w tym obszarze w dalszym ciggu dotyczy¢
bedzie wytacznie umow i1 inwestycji krajowych. Ponadto zdaniem projektodawcy objecie

wymogiem krajowosci kontraktowanych towarow 1 ustug w ramach realizowanych w Polsce,
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ubezpieczanych na mocy ustawy inwestycji 1 umoéw dotyczacych transformacji systemu
energetycznego mogtoby, jako czynnik obcigzajacy (vide projektowany art. 6e ustawy), budzic¢
niezrozumienie u polskich dostawcow, ktorzy sa aktualnie wybierani przez zamawiajacych
publicznych inwestoréw zgodnie z wypracowanymi w kwietniu 2026 r., zaakceptowanymi
przez Prezesa Rady Ministrow, wytycznymi dla spotek Skarbu Panstwa dotyczacymi
zapewnienia ,,local content”. Wytyczne te sg stosowane w pierwszej kolejnosci przy realizacji
umow i inwestycji w obszarze transformacji klimatyczno-energetycznej kraju. Nalezy wskazaé,
ze okreslony w ustawie wymodg krajowosci nie musi by¢ stosowany przy komercyjnym

ubezpieczaniu ww. umow 1 inwestycji.

Kolejne z wylaczen dotyczy dwoch aspektow. Po pierwsze proponuje si¢ wprowadzi¢
wylaczenie uzasadnione interesem bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej
(zdefiniowanym w ust. 4). Jest to motywowane potrzeba zapewnienia elastyczno$ci wsparcia
produkcji na potrzeby Sil Zbrojnych RP, a takze, cho¢ w mniejszym wymiarze, jednostek
samorzadu terytorialnego realizujacych programy wzmacniajace odporno$¢ lokalnych
iregionalnych wspdlnot. Po drugie proponuje si¢ rozszerzenie definicji znanego ustawie
interesu Rzeczypospolitej Polskiej (aktualnie w ust. 3 ustawy). Zakres tego rozszerzenia
opisany jest w uzasadnieniu ust. 4. O =zastosowaniu wylaczen wymogu krajowosci
uzasadnianych bezpieczenstwem panstwa lub gospodarczym interesem kraju, zgodnie
z proponowanym art. 7 ust. 2 pkt 4 (aktualnie art. 6 ust. 4 ustawy), w kazdym przypadku
decydowa¢ bedzie Komitet, bazujac na wnioskach KUKE (nie zaktada si¢ mozliwosci

scedowania tej kompetencji na Korporacj¢ na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Czwarte proponowane rozszerzenie stanowi konsekwencje wprowadzenia mozliwosci

reasekuracji przez KUKE ryzyka nadzwyczajnego materializujgcego si¢ na terytorium Polski.

W ust. 4 wprowadza si¢ definicje interesu bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej (pkt 1) oraz interesu gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 2), stuzace
wykonywaniu przepisow wprowadzanych w art. 1 ust. 2 pkt 6, art. 6 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 pkt 3
ustawy. Definicje¢ interesu bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej proponuje
si¢ oprze¢ o stosowny przepis w art. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, ktory
okresla interes bezpieczenstwa i obronnosci jako catoksztatt potrzeb panstwa majacych na celu
zapewnienie ochrony podstawowych wartosci, takich jak: suwerenno$¢, niepodlegtosc,
nienaruszalno$¢ terytorium, pozycja mi¢dzynarodowa oraz tad i porzadek konstytucyjny. Jest
to szeroka definicja, ktérej zasadniczym elementem jest odniesienie do potrzeb panstwa w tym

zakresie. Zaklada sie, ze stosowanie tej definicji umozliwi obejmowanie ochrong
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ubezpieczeniowg przez KUKE umow 1 inwestycji stuzacych realizacji tak okreslonej potrzeby
panstwa, ktorej zaspokojenie begdzie inicjowane przez wtadze publiczne jako zamawiajacego,

a przetozy si¢ na caty tancuch dostaw.

Proponuje si¢ rozszerzenie funkcjonujacej w ustawie definicji interesu Rzeczypospolitej
Polskiej pod nowa nazwg: gospodarczy interes Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadzang dla
odrdznienia od interesu bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Rozszerzenie
obejmuje wymierng korzy$¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej wynikajaca z konieczno$ci nie tylko,
jak obecnie, zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego, wzrostu lub utrzymania
zatrudnienia, zwigkszenia konkurencyjno$ci lub innowacyjnosci gospodarki polskiej, ale
rébwniez z potrzeby wzrostu wymiany handlowej Rzeczypospolitej Polskiej z innymi
panstwami, co zaktada takze w uzasadnionych przypadkach wsparcie importu (np. dotyczacego

mineratow ziem rzadkich, czy tez innych deficytowych surowcéw lub materiatow).

Podkreslenia wymaga, ze okre$lanie interesu bezpieczenstwa i obronnosci, jak tez interesu
gospodarczego, jako z jednej strony element o charakterze strategicznym, a z drugiej strony —
bedacy wyjatkiem od ogo6lnych zasad dotyczacych mandatu KUKE do oferowania ubezpieczen
gwarantowanych, pozostanie w kompetencji Komitetu. W ust. 5 proponuje si¢ upowaznienie
Komitetu do fakultatywnego okreslania (w oparciu o kryteria ustawowe) wigzacych Korporacje
szczegblowych przestanek zaistnienia interesu bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej oraz interesu gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Zaktada si¢, ze realizacja tego
uprawnienia moze ulatwi¢ podejmowanie przez Komitet decyzji w indywidulanych sprawach

(wnioskach) przekazywanych mu do rozstrzygnigcia przez Korporacjeg.

[Art. 6a ustawy| Proponuje si¢ wilaczenie do ustawy przepisow wydanego na podstawie
obowigzujacego art. 6e ustawy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 19 grudnia 2014 r.
w sprawie maksymalnego procentowego udzialu sktadnikéw pochodzenia zagranicznego
w przychodzie netto z realizacji kontraktu eksportowego oraz rodzaju dowoddw, na podstawie
ktorych ustala si¢ pochodzenie produktu lub ustugi (Dz. U. poz. 1978). Na mocy regulacji
wprowadzonych nowelizacjg ustawy w 2020 r. KUKE nie stosuje przepisow tego
rozporzadzenia w odniesieniu do ubezpieczen kontraktéw zawartych na okres kredytu ponizej
dwoch lat. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zniesienie polskosci w ubezpieczeniach
krotkoterminowych od kwietnia 2020 r. nie spowodowato zmiany struktury portfela klientow
w tym segmencie 1 nadal sg to przede wszystkim przedsigbiorstwa produkcyjne, a nie
posrednicy w obrocie towarami. W odniesieniu do ubezpieczen kontraktéw na okres kredytu

dwa i wiecej lat proponuje si¢ zastosowanie jednolitego podejscia i wskazanie, ze produkt lub
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ushuge, eksportowane w ramach kontraktu eksportowego, uznaje si¢ za krajowe, jezeli udziat
sktadnikobw pochodzenia zagranicznego w przychodzie netto z realizacji kontraktu
eksportowego wynosi maksymalnie 85 %. Obecnie maksymalny udziat sktadnikow
pochodzenia zagranicznego wynosi 60 %, z wytaczeniem eksportu: ustug budowlanych, gdzie
udzial okreslono na 90 %, oraz eksportu systemow komputerowych, urzadzen elektronicznej
techniki  obliczeniowej, wyrobow przemystu elektrotechnicznego, elektronicznego
i teletechnicznego, statkow powietrznych, statkow morskich i statkéw zeglugi srodladowej, dla
ktérych maksymalny wudziat sktadnikow pochodzenia zagranicznego wynosi 80 %.
Zastosowanie jednolitego podejscia w tym wzgledzie motywowane jest uproszczeniem
systemu oraz podgzaniem za trendami migdzynarodowymi w tym zakresie. Ponadto, patrzac na
portfel transakcji zabezpieczanych przez KUKE w ostatnich latach, najczesciej wystepujacym
wskaznikiem mierzenia polskosci byl wskaznik 10 % ze wzgledu na eksport ushug
budowlanych, a drugim w kolejnosci byt wskaznik 20 %. Wskaznik 40 % praktycznie nie
wystepowal w ostatnich latach, wigc proponuje si¢ srednig arytmetyczng obu najczesciej
wystepujacych ostatnio wskaznikow mierzenia polskosci i okreslenie jednolitego wskaznika na

poziomie 15 %.

[Art. 6b ustawy]| Proponuje si¢ zmiany wynikajace przede wszystkim z uchylenia delegacji
zawarte] dotychczas w art. 6e ustawy, tj. upowaznienia ministra wlasciwego do spraw
gospodarki w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych do
okreslenia m.in. maksymalnego procentowego udziatu sktadnikow pochodzenia zagranicznego

w przychodzie netto z realizacji kontraktu eksportowego, ktory zostat wskazany w ustawie.

[Art. 6e ustawy] Proponowane brzmienie tej jednostki redakcyjnej jest konsekwencjg zmiany
tresci art. 6a. Artykul zawiera przeniesione z rozporzadzenia Ministra Gospodarki, o ktorym

mowa powyzej, przepisy okreslajace sposob dokumentowania krajowosci eksportowanych
dobr.

[Art. 6f ustawy] W art. 6f ust. 1, ktéry wprowadzil mechanizm przeniesienia z ubezpieczajacej
kontrakt eksportowy instytucji finansujacej na eksportera cigzar dopetnienia warunku
krajowosci eksportowanych towaroéw i uslug, proponuje si¢ uzupetnic¢ katalog zobowigzanych
eksporterow o przedsigbiorcow zagranicznych w zakresie ich dzialalno$ci gospodarczej
prowadzonej w ramach oddziatu majacego siedzibe na terytorium Polski. Jest to uzupetnienie
luki po wprowadzaniu tej kategorii podmiotow do ustawy jako podmiotéw uprawnionych do
korzystania z ochrony ubezpieczeniowej KUKE (vide art. 6). Adekwatnie wprowadzono

zmiany brzmienia w ust. 1 pkt 21 3.
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[Art. 7 ustawy] W zwigzku z proponowanym w art. 6 ust. 5 ustawy uprawnieniem Komitetu
do fakultatywnego podejmowania decyzji okre$lajacych szczegdtowe kryteria spelniania
przestanek interesu bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz gospodarczego
interesu Rzeczypospolitej Polskiej nalezy usung¢ obowigzujacy przepis w ust. 2 pkt 3, ktory
naktada na Komitet obowigzek okreslania szczegdtowych kryteriow branych przez Komitet
pod uwage przy ocenie zaistnienia interesu Rzeczypospolitej Polskiej w dotychczasowym

ksztalcie.

W zwiazku z rozszerzanym obszarem dziatania KUKE proponuje si¢ okreslenie w ust. 2 pkt 4
kompetencji Komitetu do potwierdzania zaistnienia wprowadzanego projektem interesu
bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej i nowo definiowanego gospodarczego
interesu Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja tego zadania bedzie dokonywana w odniesieniu
do indywidualnych wnioskéw Korporacji do Komitetu o wyrazenie zgody na dane
ubezpieczenie gwarantowane w oparciu o definicje wskazane w art. 6 ust. 4 ustawy, o ile
Komitet nie podejmie wigzacej KUKE uchwaly okreslajacej szczegdtowe kryteria,

uszczegotawiajace te definicje.

W pkt 5 proponuje si¢ nadanie Komitetowi nowej kompetencji w zwigzku z proponowanym
upowaznieniem KUKE do obejmowania akcji i udziatéw w zagranicznych ECA, zagranicznych
finansowych instytucjach rozwojowych oraz innych zagranicznych podmiotach o zakresie
dziatalnos$ci odpowiadajacym zadaniom powierzonym Korporacji ustawa. Kompetencja ta
polega¢ bedzie na wyrazaniu zgody na obejmowanie i nabywanie akcji lub udziatéw oraz ich
zbywanie przez KUKE. Komitet bedzie podejmowat decyzje w tym zakresie na podstawie
wnioskow Korporacji zawierajagcych przede wszystkim analize tadu korporacyjnego danej
instytucji, roli KUKE po wejsciu kapitalowym do niej 1 mechanizmdéw zabezpieczenia interesu
KUKE w strukturze tego podmiotu, jak rowniez uzasadnienie racjonalnosci podjecia stosownej
decyzji. Wnioski do Komitetu bgda przygotowywane po przeprowadzaniu przez Korporacje

szczegblowego procesu due diligence.

W ust. 2 pkt 7, wykorzystujac dotychczasowy przepis (aktualny pkt 9), proponuje si¢ czgsciowq
zmiang¢ nadzoru Komitetu z uprzedniego na nastgpczy. Dotyczy to wdrazanych przez
Korporacje¢ szczegdlowych warunkow i trybu udzielania ubezpieczen gwarantowanych oraz
zasad ustalania stawek ubezpieczeniowych oraz wynagrodzen z tytulu udzielanych gwarancji
ubezpieczeniowych, z uwzglednieniem standardow obowigzujagcych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Uzasadnienie propozycji zamieszczono w czesci ogolnej

uzasadnienia (str. 4-7). Z tego wzgledu proponuje si¢ rOwniez usuni¢cie z modyfikowanego
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przepisu ministra wlasciwego do spraw gospodarki jako adresata podjetych przez Komitet
uchwat. Adresatem uchwatl w tym zakresie, podobnie jak w przypadku uchwatl podejmowanych

w trakcie realizacji przez Komitet pozostatych zadan, bytaby Korporacja.

[Art. 7a ustawy] Artykut ten okresla sktad Komitetu. Proponuje si¢ umiejscowi¢ t¢ materi¢ w
ust. 1. Proponuje si¢ dodanie ust. 2, w ktorym okresli si¢, ze w przypadku braku powotania
reprezentanta danego ministra w Komitecie, do czasu dokonania powotania swojego
przedstawiciela w Komitecie na prawach cztonka uczestniczy wilasciwy minister. Powotan,
zgodnie z przepisem ustalajagcym sktad Komitetu, dokonuje Prezes Rady Ministréw. Dzieje si¢
tak najczesciej na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki (ustawa nie przesgdza
trybu w tym zakresie), ktérego reprezentant jest z mocy ustawy Przewodniczacym Komitetu.
Whniosek ten jest poprzedzony korespondencja z ministrem, ktory w danym momencie,
zroznych powodow, nie ma swojego przedstawiciela. Stosowanie takiego trybu zajmuje
najczesciej do jednego miesigca — od zaistnienia wakatu w Komitecie do powotania nowego
przedstawiciela. Niejednokrotnie ten stan utrudniatl podejmowanie decyzji przez Komitet,
bowiem zgodnie ze stosownymi przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 czerwca
2024 r. w sprawie szczegdtowego trybu dziatania i organizacji Komitetu Polityki Ubezpieczen
Gwarantowanych przez Skarb Panstwa (Dz. U. poz. 894) do podejmowania przez Komitet
uchwat w trybie obiegowym niezbedna jest zgoda jego calego sktadu osobowego, a w
przypadku posiedzenh — zawiadomienie o posiedzeniu wszystkich jego cztonkow. Zdaniem
projektodawcy zaproponowana zmiana moze usprawni¢ prace Komitetu w okresach

wystepowania wakatow.

[Art. 7b ustawy| Przepis ust. 1 tego artykutlu, ktéory wskazuje reprezentanta ministra
wlasciwego do spraw gospodarki jako Przewodniczacego Komitetu, proponuje si¢ uzupetnic¢
o wskazanie przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych jako
wiceprzewodniczacego Komitetu. Kompetencje wiceprzewodniczacego sa zdefiniowane
w wymienionym w akapicie poprzedzajacym rozporzadzeniu Rady Ministrow, ktorego § 6
ust. 3 stanowi, ze posiedzenia Komitetu prowadzi Przewodniczacy Komitetu, a w przypadku
jego nieobecnosci wiceprzewodniczacy Komitetu. W drugim z wymienionych przypadkow
wiceprzewodniczacy podpisuje uchwaly podjete przez Komitet na posiedzeniu, ktére
prowadzit. Uprawnienie do prowadzenia posiedzen przez wiceprzewodniczacego Komitetu nie
byto dotad wykorzystywane, bowiem nie bylo sytuacji, w ktérych po zwotaniu posiedzenia
przez Przewodniczacego nie moglt on ich prowadzi¢. Jednak, bioragc pod uwage mozliwe

zwigkszenie czestotliwosci posiedzen Komitetu, wynikajace z proponowanego rozszerzania
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zakresu dziatalnosci Korporacji 1 w konsekwencji wzrostu liczby ubezpieczen
gwarantowanych, potrzeba zastgpowania Przewodniczacego moze zaistniec. W mys$l ww.
rozporzadzenia Rady Ministrow Komitet moze wybiera¢ wiceprzewodniczacego na
posiedzeniu, w obecnosci wszystkich cztonkéw. Ze wzgledu na inne zaangazowania swoich
cztonkow Komitet obraduje w pelnym sktadzie bardzo rzadko. Biorgc powyzsze pod uwage,
atakze majac na wzgledzie zadania nalozone ustawa na ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych (vide art. 16), proponuje si¢ uzupeknienie przepisu art. 7b ust. 1, jak
wskazano wyzej. Ponadto proponuje si¢ dodanie w ust. 1 przepisu, ktory wskazywatby, ze
w przypadku, o ktorym mowa w art. 7a ust. 2 ustawy, biorgcy udzial w pracach Komitetu
ministrowie petnig jednoczesnie funkcje, stosownie: Przewodniczacego Komitetu lub jego
wiceprzewodniczacego. Propozycja tego przepisu motywowana jest unikni¢ciem sytuacji,
w ktorej — w przypadku braku reprezentanta ministra wtasciwego do spraw gospodarki, wakuje
réwniez funkcja Przewodniczacego Komitetu. Usunigcie tej luki umozliwi podejmowanie
decyzji o rozpatrzeniu przez Komitet oczekujacych spraw w trybie obiegowym takze w sytuacji

czasowego braku powotania ww. przedstawiciela.

Brzmienie upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow (art. 7b
ust. 3) nie ulega zmianie. W zwigzku z proponowanymi zmianami ustawy, w tym m.in.
upowaznieniem Korporacji do nabywania akcji 1 obejmowania udzialéw w zagranicznych
instytucjach o podobnym profilu dziatania oraz zmiang nadzoru Komitetu nad warunkami
1 trybem udzielania ubezpieczen gwarantowanych z uprzedniego na nastegpczy, projektodawca
planuje nowelizacj¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2024 r. w sprawie
szczegblowego trybu dzialania i organizacji Komitetu Polityki Ubezpieczen Gwarantowanych
przez Skarb Panstwa w celu okres$lenia, ze kwestie dotyczace ww. obszaréw beda rozpatrywane

tylko na posiedzeniach (nie w trybie obiegowym).

[Art. 7c ustawy] W przepisie tego artykulu nie proponuje si¢ zmian. Stanowi on, ze Komitet
podejmuje decyzje w formie uchwat wigzacych Korporacje. Nalezy jednak wskaza¢, ze w
konsekwencji proponowanych zmian dziatanie przepisu obejmie takze uchwaty podejmowane
w toku realizacji przez Komitet zadania okreslonego w art. 7 ust. 2 pkt 7 — obecnie adresatem

tych uchwat jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.

[Art. 10 ustawy] Artykut ten okresla zasady finansowania ubezpieczen gwarantowanych przez
Skarb Panstwa. Ust. 1 wskazuje, Ze rozliczenia finansowe zwigzane z ubezpieczeniami
gwarantowanymi w zakresie uregulowanym ustawa sg prowadzone przez Korporacje na

wyodrebnionym rachunku bankowym. Pojecie wyodrgbnionego rachunku dotyczy de facto
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wyodrebnienia rachunkowos$ci dziatalno$ci gwarantowanej przez Skarb Panstwa (Korporacja
prowadzi szereg rachunkéw bankowych, w roznych walutach, stuzacych obstudze ubezpieczen
gwarantowanych). Proponuje si¢ uzupetnienie ust. 2, w ktérym okreslono tytulty wptywéw na
wyodrebniony rachunek o wpltywy ze zbywania przez Korporacje akcji i1 udzialow
w instytucjach okre§lonych w art. 5b projektu oraz o inne wptywy wynikajace z objecia tych
waloréw, np. wynikajace z podziatu zyskéw przez dang instytucj¢. Podobnie proponuje si¢
uzupehienie okreslonych w ust. 2a tytutow wydatkdéw pokrywanych z tego rachunku o wydatki
przeznaczone na nabycie/objecie akcji lub udziatow w ww. instytucjach, a takze o inne wydatki,

np. zaptate naleznego w panstwie danej instytucji podatku od zysku.

Proponuje si¢ takze uzupelnienie tresci ust. 6, ktéry reguluje sposob okreslania masy
upadtosciowej Korporacji w przypadku ogloszenie jej upadtosci. Jedna z podstawowych zasad
prawa upadio$ciowego (por. art. 61-62 ustawy — Prawo upadtosciowe) stanowi, ze w sktad
masy upadiosci wchodzi caty majatek upadtego. W odniesieniu do Korporacji zasada ta od
poczatku obowigzywania ustawy (1994 rok) i utworzenia w Polsce systemu ubezpieczen
eksportowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa doznawata wylomu. Odstgpstwo to
polegato na tym, ze poza skladem masy upadio$ci Korporacji pozostawaly $rodki pienigzne
zgromadzone na wyodrgbnionym rachunku bankowym. Uzasadnieniem dla tego rozwigzania
jest fakt prowadzenia przez KUKE dwoch rodzajow dziatalnos$ci: dziatalnosci gwarantowane
przez Skarb Panstwa — na podstawie ustawy oraz dziatalnosci tzw. komercyjnej — na zasadach
ogblnych wynikajacych z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej 1
reasekuracyjnej. W obu przypadkach KUKE prowadzi dziatalnos$ci w imieniu wtasnym. System
ubezpieczen gwarantowanych wprowadza jednakze konieczno$¢ wyodrebnienia dziatalnosci
gwarantowanej z ogolnej dziatalnosci prowadzonej przez KUKE (vide art. 10 ust. 1 ustawy),
a w rezultacie upadto§¢ KUKE powinna mie¢ konsekwencje (wynikajace z ogdlnych zasad
prawa upadio$ciowego) w odniesieniu wylacznie do tzw. dziatalno$ci komercyjnej. System
ubezpieczen gwarantowanych, z racji objecia gwarancjami Skarbu Panstwa, nie posiada
bowiem zdolnos$ci upadto$ciowej. Ponadto brak jest racjonalnego uzasadnienia do zaspokajania
,komercyjnych” wierzycieli KUKE ze §rodkéw pochodzacych z dziatalno$ci gwarantowanej
(w sytuacji, gdy zobowigzania KUKE wynikajace z dziatalnos$ci komercyjnej takiej gwarancji

nigdy nie posiadaty).

Niezaleznie od powyzszego, w aktualnym stanie prawnym istnieje luka nieposiadajgca
charakteru aksjologicznego, polegajaca na tym, ze poza masg upadtosci KUKE pozostawatby

wylacznie jeden element majatku dotyczacego dziatalno$ci gwarantowanej — $rodki pieni¢zne.
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Tymczasem w toku dziatalnosci gwarantowanej KUKE nabywa i posiada rowniez inne
elementy aktywow — np. wierzytelnos$ci, akcje (np. nabyte wskutek konwersji wierzytelnosci
w toku postepowania restrukturyzacyjnego), prawo wlasnosci przedmiotéw przewtaszczonych
na zabezpieczenie udzielanych ubezpieczen gwarantowanych. Nowelizacja ust. 6 ma na celu

usunigcie tej luki.

Zdaniem projektodawcy zaproponowane brzmienie tego przepisu przesadza, ze do okreslonego
w ust. 6 majatku KUKE, wylaczanego z jej masy upadto$ciowej, nie wejda akcje lub udziaty
zagranicznych podmiotéw, nabyte zgodnie z projektowanym art. Sb. W przypadku rozpoczecia
postepowania upadtosciowego Korporacji nabyte/objete przez nig akcje/udzialy w podmiotach
zagranicznych nie beda przeznaczone na zaspokojenie zawartych przez Korporacje umow
ubezpieczen gwarantowanych (pomijajac fakt, ze ich zbycie po cenie rynkowej moze by¢
w takim przypadku utrudnione). Wykonywanie przez KUKE praw z tych akcji 1 udziatéw ma
stuzy¢ bowiem realizacji okreslonego w projekcie interesu gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej. W opinii projektodawcy nieprzesadzanie aktualnie o statusie tych aktywow utatwi z
proceduralnego punktu widzenia ewentualne podjecie przez wiascicieli Korporacji (obecnie
Skarb Panstwa 1 BGK) decyzji o przejg¢ciu przez inny podmiot krajowy tych akcji lub udziatow
z zamiarem kontynuacji wykonywania z nich praw i w konsekwencji dalszej realizacji interesu
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Niezaleznie od decyzji o przeznaczeniu
akcji/udzialéw, w przypadku procedury upadtosciowe; KUKE konieczne bedzie ustawowe

upowaznienie do stosownego zadysponowania tg cze$cig majatku Korporacji.

[Art. 11 ustawy] Proponowana zmiana brzmienia ust. 2 ma na celu dostosowanie tresci
przepisu do zdefiniowanych obecnie w rozporzadzeniach rodzajow ryzyka handlowego,
politycznego i nierynkowego?), a takze ryzyka nadzwyczajnego®, o ktorych mowa w art. 2

ustawy.

[Art. 13 ustawy] Proponuje si¢ uzupeknienie ust. 1, w ktorym okreslono tytuty wydatkow
pokrywanych z wyodrebnionego rachunku bankowego, obejmowanych gwarancja Skarbu
Panstwa, o wyjatek wykluczajacy pokrycie gwarancja wydatkow z tytutu nabycia przez KUKE
akcji lub udziatéw w instytucjach okreslonych w art. 5b ustawy oraz wydatkéw pokrewnych.

Proponowany wyjatek ma na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej srodki z budzetu panstwa

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie okreslenia definicji ryzyka

handlowego, politycznego i nierynkowego (Dz. U. poz. 1174).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2025 r. w sprawie ryzyka nadzwyczajnego
przejmowanego przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spétka Akcyjna (por. str. 51 8
uzasadnienia).

3)
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(udzielane w formie pozyczek dla KUKE w momencie przewidywanego braku srodkéw na
wyodrebnionym rachunku na pokrycie wydatkow z tytuldéw ubezpieczen gwarantowanych)
bylyby przeznaczane na zakup udzialéw lub akcji instytucji zagranicznych oraz pokrywanie
zobowigzan wynikajacych z tego tytutu. Zgodnie z zamierzeniami projektodawcy rozszerzenie
mandatu KUKE w tym zakresie ma charakter akcesoryjny w odniesieniu do podstawowe;j
dziatalnosci KUKE — oferowania ubezpieczen gwarantowanych. W konsekwencji nie jest
uzasadnione angazowanie $rodkéw budzetu panstwa w sytuacji przewidywanego deficytu

wystepujacego na wyodrebnionym rachunku.

[Art. 15 ustawy] W ust. 3 proponuje si¢ zmniejszenie do dwoch lat czgstotliwosci kontroli
przeprowadzanych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki na podstawie ust. 2 pkt 1.
Aktualnie zobowigzany on jest przeprowadza¢ kontrole nie rzadziej niz raz w roku. Zgodnie
z uchwatami Komitetu 1 potrzebami ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
nadzor nad dziatalno$cig Korporacji sprawowany jest m.in. poprzez analiz¢ sprawozdan i
informacji przekazywanych przez nig w cyklach: miesiecznym (nadzor biezacy), kwartalnym
i rocznym (nadzoér w cyklu roku obrotowego). Ponadto jakiekolwiek watpliwosci dotyczace
sposobu dziatania Korporacji, wynikajace z przedstawianych sprawozdan lub otrzymywane od
0sOb postronnych, sa adresowane i wyjasniane na podstawie przepisu okreslonego w ust. 2
pkt 2 ustawy. Wspodlpraca z Korporacja w tym trybie nie budzi zastrzezen projektodawcy.
Zdaniem projektodawcy najistotniejsze jest zapewnienie przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki zgodnosci dziatalnosci Korporacji z:
=  zasadami dotyczacymi dopuszczalno$ci w UE pomocy publicznej, ze wzgledu na to, Ze jest
to dziatalno$¢ gwarantowana przez Skarb Panstwa,
= 7z warunkami okreslonymi w ustawie, co dotyczy w szczegdlnosci uprawnionych do
uzyskania ubezpieczenia, oraz
* parametrami 1 warunkami ubezpieczen, zaakceptowanymi przez Komitet

w poszczegdlnych sprawach.

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem projektodawcy przeprowadzanie kontroli dziatalnosci
KUKE przez ministra wlasciwego w cyklu dwuletnim nie spowoduje zagrozenia dla
prawidtowosci wykonywanego nadzoru. Nalezy doda¢, ze sprawowanie nadzoru
wilasdcicielskiego nad KUKE odbywa si¢ na podstawie odrgbnych przepisow, natomiast
w 2025 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy, ktora przesadzita w art. 15 ust. 1a, ze nadzor nad
dzialalnoscig Korporacji w zakresie przewidzianym przepisami rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2554 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie operacyjnej
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odpornosci cyfrowej sektora finansowego 1 zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009,
(UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/1011 (Dz. Urz. UE L
333 2 27.12.2022, str. 1, z p6zn. zm.) sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.

7 2026 1. poz. 935, z pdzn. zm.).

[Art. 16 ustawy] Proponuje si¢ zmniejszenie czestotliwosci sporzadzania przez Korporacje

sprawozdan o stanie wyodrebnionego rachunku bankowego z kwartalnych na pétroczne. Od

2013 r. Korporacja przekazuje na zadanie sprawujacego wtedy nadzér nad wykonywaniem

przez nig ustawy ministra wtasciwego do spraw finansoOw publicznych miesi¢czne informacje

o stanie wyodrgbnionego rachunku (bez sprawozdan dodatkowych, o ktorych mowa w art. 16

o zawartych umowach ubezpieczenia gwarantowanego i dokonanych z tego tytulu wyptatach).

Informacje te otrzymuje obecnie rowniez minister wiasciwy do spraw gospodarki. Dodatkowo

KUKE przedstawia w cyklu miesigcznym, na postawie stosownych uchwal Komitetu,

nastepujace informacje:

= 0 mozliwo$ci wyptaty odszkodowania lub kwoty gwarancji ubezpieczeniowej,

= dotyczace swojego zaangazowania na rynku Ukrainy oraz

= 0 otrzymaniu roszczenia odszkodowawczego lub roszczenia o wyptate kwoty gwarancji
ubezpieczeniowe], przekraczajacych rownowarto§¢ w ztotych polskich kwoty 500 tys.

EUR.

W opinii projektodawcy zakres i czestotliwo§¢ ww. sprawozdawczosci finansowej KUKE dla
Komitetu oraz ministrow wilasciwego do spraw gospodarki oraz do spraw finansow
publicznych jest wystarczajaca do sprawowania biezacego nadzoru nad dziatalnoscig
Korporacji. Proponowana zmiana jest natomiast motywowana projektowanym zwiekszeniem
zakresu dziatalnosci Korporacji, co bedzie mialo przetozenie na wzrost obcigzenia shuzb
finansowych KUKE przy opracowywaniu wymaganych ustawg i uchwalami Komitetu

informacji sprawozdawczych.

Ponadto proponuje si¢ zmiang¢ brzmienia ust. 1, ktory obecnie przesadza, ze informacje o stanie
wyodrebnionego rachunku bankowego oraz zawartych umowach ubezpieczenia
gwarantowanego 1 dokonanych z tego tytulu wyptatach Korporacja sporzadza w jednym
sprawozdaniu. Zamierzeniem projektodawcy jest rozdzielenie ww. rodzajow informacji na
odrgbne sprawozdania, tak aby wyodrebni¢ sprawozdanie stricte finansowe, oparte na ksiggach,
dotyczace przeptywéw na wyodrgbnionym rachunku bankowym, od sprawozdania

statystycznego i informacji dodatkowych, ktore zawieraja wiele kategorii pozyskiwanych
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z systemu operacyjnego Korporacji. Sg tu informacje w ré6znym ujeciu, w podziale na linie
produktowe (o zobowigzaniach, ilosci uméw w réznych przekrojach, strukturze geograficzne;j,

warto$ci uméw, programach rzadowych, szkodach, zagrozeniach, sporach, regresach).

Proponowane rozszerzenie tego artykulu o regulacje kontroli prawidlowos$ci sprawozdan
wynika z faktu, ze kwestia ta, dotyczaca sporzadzania opinii na temat sprawozdania przez
bieglego rewidenta zgodnie z rozdzialem 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
jest aktualnie uregulowana w zarzadzeniu Ministra Finansow 1 Gospodarki z dnia 10 kwietnia
2026 r. w sprawie sprawozdania o stanie wyodrebnionego rachunku bankowego, zawartych
umowach ubezpieczenia gwarantowanego i dokonanych z tego tytutu wyptatach (Dz. Urz. Min.
Fin. 1 Gosp. poz. 51). Zdaniem projektodawcy uregulowanie materii badania prawidlowosci
sprawozdan Korporacji z zastosowaniem przepiséw rangi ustawowej powinno mie¢ miejsce w
ustawie. Stad proponuje si¢ usuni¢cie w proponowanym ust. 3 zapisu o kontrolowaniu
prawidtowosci sporzadzania przez Korporacje sprawozdan oraz dodanie stosownych przepiséw
w ust. 2. Proponowane brzmienie ust. 1 ma charakter dostosowujacy do wyzej wskazanych

zmian.

[Art. 16a ustawy] W zwigzku z proponowanymi zmianami zakresu udzielanego przez
Korporacje wsparcia iwskazang wyzej zmiang trybu nadzoru Komitetu, proponuje si¢
rozszerzenie zakresu opracowywanych przez KUKE rocznych sprawozdan z dzialalnosci
gwarantowanej, ktore przedstawia do akceptacji Komitetowi oraz umiejscowienie przepisu
okreslajacego zakres sprawozdan Korporacji w nowej jednostce redakcyjnej, sasiadujacej
z przepisami o sprawozdawczo$ci o stanie wyodrgbnionego rachunku bankowego (aktualnie
zakres sprawozdan rocznych Korporacji jest okreslony w art. 7 ust. 2 pkt 8, tj. w jednostce
redakcyjnej okreslajacej zadania Komitetu). W zwigzku z tym proponuje si¢, aby KUKE
przekazywata sprawozdania roczne do 30 czerwca roku nastgpujacego po okresie
sprawozdawczym (obecnie stosowna uchwala Komitetu wyznacza ten termin na 20 kwietnia
roku nastepujacego), a zakres informacji umieszczanych w sprawozdaniach poszerzy¢ o:
= wykonanie ustalonych przez Komitet uprawnien do podejmowania decyzji dotyczacych
zawierania umow ubezpieczenia gwarantowanego (pkt 3),
= poziom stawek ubezpieczeniowych oraz wynagrodzen z tytutu udzielonych gwarancji
ubezpieczeniowych stosowanych przez Korporacje (pkt 5),
= warto$¢ nabytych akcji i objetych udziatéw, o ktorych mowa w art. Sb ustawy oraz

o wykonywanie z nich praw (pkt 6).
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Obecnie, realizujgc stosowng uchwale Komitetu, Korporacja przedstawia do wiadomosci
Komitetowi kwartalne informacje w zakresie, o ktéorym mowa w punkcie 3. Zdaniem
projektodawcy wystarczajaca bytaby prezentacja tej informacji za okresy roczne (bez rozbicia
kwartalnego). Podobnie KUKE przedstawia obecnie Komitetowi sprawozdania roczne
0 poziomie stosowanych stawek ubezpieczeniowych dotyczacych polis obrotowych oraz
wynagrodzen z tytulu udzielonych gwarancji ubezpieczeniowych dotyczacych kontraktow
eksportowych oraz platniczych gwarancji ubezpieczeniowych. Sprawozdawczo$¢ w tym
zakresie ma znaczenie dla oceny przez Komitet rynkowego poziomu okreslanych najczesciej
ryczaltowo, w ,,widetkach” stawek i wynagrodzen, co ma zasadnicze znaczenie dla mozliwos$ci
prawidtowej oceny czy stosowane przez Korporacj¢ w danych produktach ubezpieczeniowych
warunki odpowiadaja warunkom rynkowym. To z kolei wplywa na ocen¢ zgodnosci
w stosowaniu tych produktow ze standardami obowigzujacymi w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Zatozeniem jest, aby dotychczasowy, ww. zakres sprawozdawczoS$ci
Korporacji w odniesieniu do poziomu stawek i wynagrodzen zostat utrzymany. W przypadku
rozeznania potrzeby rozszerzenia sprawozdawczosci w tym obszarze Komitet bedzie wtadny
do podjecia stosownej uchwaty na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 7 ustawy. Zawarcie w rocznych
sprawozdaniach Korporacji informacji, o ktéorych mowa w punkcie 6, jest natomiast
konsekwencja upowaznienia Korporacji, wskazanego w art. 5b ustawy. Po wejsciu tych
propozycji w zycie Komitet bedzie podejmowat, tak jak ma to miejsce obecnie, uchwaty
dotyczace rozszerzonego sprawozdania rocznego Korporacji z dzialalno$ci gwarantowanej
przez Skarb Panstwa. Podjgcie uchwaly w tym zakresie jest forma skwitowania przez Komitet

dziatalnosci KUKE.

[Art. 2 projektu] Proponowany przepis przejsciowy wskazuje, ze do spraw wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejScie w zZycie projektowanych zmian, w ktorych
zastosowanie ma wymog uznania eksportowanego produktu lub ustugi za krajowe, KUKE
zawiera umowy ubezpieczenia gwarantowanego z uwzglednieniem regulacji derogowanego
niniejszym projektem (zmiana art. 6e ustawy) rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
19 grudnia 2014 r. w sprawie maksymalnego procentowego udzialu sktadnikéw pochodzenia
zagranicznego w przychodzie netto z realizacji kontraktu eksportowego oraz rodzaju dowodow,
na podstawie ktorych ustala si¢ pochodzenie produktu lub ustugi. Do nowych spraw od dnia
wejscia w zycie projektowanych zmian do uméw ubezpieczenia gwarantowanego beda mialy

zastosowanie in extenso przepisy art. 6a—6f ustawy.
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[Art. 3 projektu] Proponowany przepis ma na celu potwierdzenie, ze z uwagi na zmiany
dokonane w skladzie Komitetu (w zwigzku ze zmienianym brzmieniem art. 7a ust. 1 ustawy)
zdniem wejscia w zycie ustawy (z mocy ustawy) ustaje czltonkostwo w Komitecie

przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych.

[Art. 4 projektu] Proponowany przepis przewiduje, ze do sprawozdan za rok 2026
(sprawozdanie Korporacji z jej dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 8 ustawy, oraz
sprawozdania o stanie rachunku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, zawartych umowach
ubezpieczenia gwarantowanego 1 dokonanych z tego tytulu wyptatach, o ktorych mowa w

art. 16 ustawy) stosuje si¢ przepisy w dotychczasowym brzmieniu.

[Art. 5 projektu] Przyjeto, ze projektowane przepisy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Projektowana regulacja nie zwigksza obcigzen publiczno-prawnych przedsigbiorcow.
Przewiduje si¢, ze duze przedsigbiorstwa w wigkszosci skorzystaja z ubezpieczen dotyczacych
transformacji klimatycznej kraju, a takze ze wzrostu wolumenu ubezpieczen eksportowych
wskutek zaangazowania kapitalowego KUKE w instytucjach o podobnym profilu dzialania
(przede wszystkim ECA). Male i1 $rednie przedsiebiorstwa beda korzysta¢ bezposrednio ze
wzrostu wolumenu ubezpieczen gwarantowanych oraz bezposrednio z ubezpieczen
zwigkszajacych bezpieczenstwo panstwa (start-upy). Posrednio korzysta¢ beda, jako
poddostawcy ubezpieczajacych w obszarze transformacji klimatycznej kraju 1 polskich oraz
zagranicznych dostawcow eksportowych. Udzielanie przez KUKE gwarancji kontraktowych
zapewni wzmocnienie tafcucha dostaw w kierunku od polskich MSP do generalnych
wykonawcow  inwestycji  pokrywanych ochrong ubezpieczeniowa. Wprowadzenie
proponowanych zmian bgdzie miato posredni wptyw na rodziny i1 gospodarstwa domowe —
dzieki wigkszej dostepnosci ubezpieczen we wszystkich proponowanych obszarach, lokalne
firmy beda miaty zapewniong stabilizacj¢ dzialalno$ci gospodarczej z mozliwo$cia wzrostu
obrotoéw, co z kolei moze wptyna¢ na poprawg sytuacji finansowej pracownikow tych firm oraz
ich rodzin. Duze inwestycje wptywaja pozytywnie na rynek pracy poprzez tworzenie nowych

etatow na rynku lokalnym, zwigzanych z produkcja czy ustugami.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) 1 nie podlega

notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.
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Zdaniem projektodawcy projektowane regulacje nie wymagaja notyfikacji Komisji
Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 500). Projektowana ustawa zawiera
przepisy ramowe, natomiast wprowadzane przez KUKE na ich podstawie szczegdtowe warunki
ubezpieczen gwarantowanych, w zakresie wskazanym w niniejszym uzasadnieniu (str. 5), beda
oceniane pod wzgledem ich zgodnosci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga
przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu wuzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404),
projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniach gwarantowanych przez | 24 sierpnia 2026 r.

Skarb Panstwa
Zrédlo:

Minist . i minist 51 . 0
inisterstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgce Tnicjatywa wiasna

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Ministréw — UD380

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Michat Jaros, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Marcin Zembaty, radca w Departamencie Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Tel.: 22 411 93 79, e-mail: marcin.zembaty@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Kontekst proponowanej interwencji

Dokonana w 2023 r. nowelizacja ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o ubezpieczeniach gwarantowanych przez Skarb Panstwa
(Dz. U. z 2026 r. poz. 146) (ustawa) rozszerzyla zakres rzeczowy instrumentow gwarancyjnych i ubezpieczeniowych
udzielanych przez Korporacje Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. (KUKE, Korporacja). Kontekstem
wprowadzonych wtedy zmian do ustawy byl wybuch wojny w Ukrainie, co spowodowalo wystapienie szeregu
niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych, a takze prowadzona przez UE polityka proklimatyczna, zgodna ze
Strategia Europejski Zielony Lad. Nowelizacja ustawy rozszerzyta mozliwos¢ oferowania przez KUKE ubezpieczen
gwarantowanych o realizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej umowy 1 inwestycje umozliwiajgce
rozpoczynanie, kontynuowanie lub rozwijanie dziatalnosci gospodarczej wnoszacej istotny wktad w tagodzenie zmian
klimatu, o ktérej mowa w art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca
2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajagcych zroéwnowazone inwestycje, zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (rozporzadzenie 2020/852). Nowelizacja wprowadzita rowniez mozliwo$¢ przejmowania przez KUKE w
formie reasekuracji zakladow ubezpieczen oraz agencji kredytéw eksportowych (odpowiednikow KUKE w innych
panstwach) ryzyka nadzwyczajnego materializujacego si¢ poza terytorium Polski. Ww. zmiany prawne miaty na celu
odpowiednio: wsparcie z wykorzystaniem instrumentow gwarancyjnych KUKE transformacji klimatycznej panstwa
zgodnej ze Strategia Europejski Zielony Lad, tj. wnoszacej istotny wklad w tagodzenie zmian klimatu oraz umozliwienie
poprzez reasekuracje KUKE wznowienia przez zaktady ubezpieczen ubezpieczania wykonywanych przez polskich
przewoznikdéw przewozow cargo, mimo wystepujacego na terytorium Ukrainy ryzyka nadzwyczajnego towarzyszacego
tym przewozom w czasie trwania konfliktu zbrojnego — dziatania zbrojne spowodowaty wycofanie si¢ z rynku
ukrainskiego reasekuratoréw komercyjnych, ktoérych udziat w pokrywaniu ryzyk w obszarze ubezpieczen transportowych
umozliwia oferowanie takich ubezpieczen.

Transformacja energetyczna kraju:

Mandat KUKE w zakresie transformacji klimatycznej, oparty o postanowienia art. 10 rozporzadzenia 2020/852, zgodnie
z taksonomig ustalong w rozporzadzeniach wykonawczych do ww. rozporzadzenia sprowadza si¢ aktualnie do wsparcia
dziatalnosci gospodarczej w obszarze wytwarzania energii elektrycznej z OZE, w cyklu jadrowym oraz z wykorzystaniem
wysokosprawnych turbin gazowych.

W czasie, ktory uptyngl od nowelizacji ustawy w 2023 r. KUKE zdiagnozowata zainteresowanie rynku wsparciem
dzialalno$ci w zakresie wytwarzania energii, wykraczajacym poza taksonomi¢ UE. Dotyczy to przede wszystkim
zastgpowania w polskim systemie elektroenergetycznym blokéw weglowych jednostkami gazowymi, ktore nie beda
w stanie spetni¢ parametréw technicznych wskazanych w taksonomii. Budowa blokow gazowych w Polsce nie jest celem
samym w sobie, lecz wynika z potrzeb systemowych. Jednostki gazowe charakteryzuja si¢ wysoka elastyczno$cig pracy i
zdolnoscig do stabilizowania systemu elektroenergetycznego, co ma kluczowe znaczenie w warunkach dynamicznie
rosngcego udziatu niestabilnych odnawialnych zrodet energii, takich jak energetyka wiatrowa i fotowoltaika. Ponadto w
porownaniu do wegla kamiennego technologie gazowe cechujg si¢ nizszg emisyjnoscig, co uzasadnia ich wykorzystanie
jako elementu transformacji energetyczno-klimatycznej w charakterze paliwa przejsciowego. W przypadku sektora
cieptowniczego proces konwersji jednostek wytworczych z wegla opiera si¢ rowniez na wykorzystaniu paliw
przejsciowych, takich jak gaz oraz biomasa. Rozwigzania te umozliwiajg stopniowe odchodzenie od wysokoemisyjnych
technologii oraz przygotowanie infrastruktury do wdrazania docelowych, niskoemisyjnych zrédet ciepta.

Proponowane przez rynek rozszerzenie zakresu wsparcia miesci si¢ w celach i wymiarach unii energetycznej, o ktérych
mowa w art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie




zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (rozporzadzenie 2018/1999) oraz jest zgodne z
kierunkami zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, o ktorym mowa w art. 3 tego rozporzadzenia
oraz jego aktualizacja (w 2026 r.).

Reasekuracja przez Korporacje ryzyka nadzwyczajnego:

W odniesieniu do reasekuracji ryzyka nadzwyczajnego, w obecnym rezimie prawnym mozliwa jest wylgcznie reasekuracja
przez KUKE ryzyka materializujacego si¢ poza terytorium Polski. Zasadnym jest rozszerzenie ustawowego mandatu
KUKE na pokrywanie ochrong ubezpieczeniowa zdarzen okre§lonych w ustawie jako ryzyko nadzwyczajne, mogacych
zaistnie¢ takze na terytorium Polski. Zmiana taka umozliwi instytucjonalng reakcje na potencjalne pojawienie si¢ luk
rynkowych na komercyjnym rynku ubezpieczeniowym, spowodowane sytuacjami kryzysowymi takimi np. jak pandemia
choroby zakaznej. KUKE jest przygotowana do §wiadczenia tego typu reasekuracji takze na rynku krajowym.

Obejmowanie przez KUKE ochrong ubezpieczeniowa umow i inwestycji wzmacniajacych bezpieczenstwo panstwa:

W latach 2022-2023, w ktorym to okresie trwaty prace legislacyjne nad nowelizacja ustawy, nie rozwazano wprowadzenia
zmian umozliwiajgcych obejmowanie gwarantowang przez Skarb Panstwa ochrong ubezpieczeniowa umow i inwestycji
realizowanych w celu wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa. W okresie tym nie byly jeszcze wypracowane mechanizmy
wsparcia rozwoju przemyslowej bazy, realizujacej zamowienia zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscia. Europejskie
banki komercyjne z reguty nie uwzglednialy wtedy w swoich politykach finansowania przedsigwzig¢ dedykowanych
uruchomieniu czy zwiekszeniu produkcji uzbrojenia. Dlatego projektodawca nie zaproponowal w 2023 r. upowaznienia
KUKE do ubezpieczania uméw i inwestycji stuzacych szeroko rozumianemu bezpieczenstwu panstwa. Korporacja
aktualnie moze oferowac jedynie ubezpieczania zbrojeniowych kontraktéw eksportowych. Dhugotrwatos¢ wojny
w Ukrainie, niepewno$¢ co do jej geopolitycznego wyniku oraz decyzje podjete przez panstwa cztonkowskie NATO na
szczytach w Wilnie w 2024 r. i finalnie w Hadze w 2025 r. co do podniesienia swoich wydatkéw zbrojeniowych do
poziomu 3,5 % PKB oraz podniesienia wydatkow stuzacych zabezpieczeniu infrastruktury krytycznej do wysokosci 1,5 %
PKB wymagajg podejscia systemowego, utatwiajacego zwickszenie finansowania krajowej bazy przemystowej w sektorze
obronnym oraz ,,dual use”. Proponowane obecnie w opracowanym w Ministerstwie Rozwoju i Technologii projekcie
Strategii Rozwoju Przemystu Obronnego na lata 20262030 zapewnienie srodkow publicznych na finansowanie dtuzne
tego sektora powinno by¢ uzupehliane przez banki komercyjne, co réwniez zaznaczono w projekcie. W zwigzku
z wprowadzanymi przez banki komercyjne nowymi politykami uzyskanie finansowania komercyjnego nie powinno by¢
w najblizszej przysztosci problemem dla przedsiebiorcow realizujacych w sposob ciagly dostawy na rzecz panstwa
(gtownie Sit Zbrojnych RP, ale tez samorzadoéw). Zabezpieczenia platnosci gwarancjami ubezpieczeniowymi beda stuzy¢
w tym przypadku zwiekszeniu mozliwej skali finansowania. Dluzne finansowanie moze by¢ znaczaco utrudnione
natomiast w przypadku przedsigbiorcéw wchodzacych na rynek (start-upow), ktorych inwestycje z reguty charakteryzuja
si¢ duzymi ryzykami ze wzgledu na brak standaryzacji oferowanych produktéw lub ustug, wymagany zazwyczaj przez
nabywcow publicznych oraz brak wystarczajacych kapitatéw wtasnych. KUKE moze punktowo zabezpiecza¢ tego typu
ryzyka i tym samym zapewni¢ wzrost strumienia srodkoéw finansowych angazowanych w przemystowy sektor obronny.

Komitet Polityki Ubezpieczen Gwarantowanych przez Skarb Panstwa (Komitet):

Umocowany w ustawie Komitet sprawuje systemowy nadzor nad realizowana przez KUKE dziatalnoscia ubezpieczeniowsg
gwarantowang przez Skarb Panstwa, uwzgledniajac kontekst prawa unijnego regulujacego ten obszar. Okre$lony w ustawie
sktad Komitetu uwzglednia zakres wlasciwos$ci rzeczowej poszczegdlnych czlonkéw Rady Ministrow, ktore maja
bezposredni lub posredni zwigzek z systemem ubezpieczen gwarantowanych, tj. okreslonym w ustawie jego zakresem
rzeczcowym. W sklad Komitetu wchodzg powotywani przez Prezesa Rady Ministrow przedstawiciele, w randze
wiceministra, ministrow wiasciwych do spraw: aktywow panstwowych, finansoéw publicznych, gospodarki, klimatu,
rynkow rolnych oraz spraw zagranicznych. Ze wzgledu na proponowane rozszerzenie zakresu rzeczowego ubezpieczen
gwarantowanych w zakresie odpowiadajacym wlasciwosci rzeczowej ministrow wlasciwych do spraw energii oraz obrony
narodowej oraz biorgc pod uwagg fakt, ze znaczace zwigkszenie liczby cztonkéw Komitetu moze wplynaé niekorzystnie
na efektywno$¢ realizacji zadan natozonych nan ustawa (w szczegodlnosci chodzi o potrzebe zapewnienia kworum na
posiedzeniach Komitetu, ktore obecnie wynosi czterech cztonkow), proponuje si¢ zmiang sktadu Komitetu.

Pozostale kwestie:
i. KUKE jako polska agencja kredytow eksportowych dziata od 1994 r. W ostatnim czasie skokowo zwigksza swoja

ekspozycje w kazdym obstugiwanym segmencie, w tym w obszarze ubezpieczen dlugoterminowych kredytow
eksportowych, dla ktérego to celu zostala powotana. Zwigkszenie aktywnosci w tym segmencie jest realizowane przez
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Korporacj¢ poprzez zawieranie umoéw o wspolpracy z bankami oraz ze swoimi odpowiednikami w innych panstwach,
cztonkach Porozumienia OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych. Na obecnym etapie rozwoju
swojej dziatalnosci wzrost skali zaangazowania Korporacji w efekcie ww. form wspotpracy moze by¢ wzmocniony
ustawowym upowaznieniem Korporacji do nabywania akcji lub udzialow w zagranicznych agencjach kredytow
eksportowych, zagranicznych finansowych instytucjach rozwojowych oraz innych zagranicznych podmiotach o zakresie
dziatalnosci odpowiadajacym zadaniom powierzonym Korporacji ustawg, o ile jest to uzasadnione gospodarczym
interesem Rzeczypospolitej Polskiej (w 2020 r. do ustawy wprowadzono definicj¢ interesu Rzeczypospolitej Polskiej —
art. 6 ust. 3.). Zaistnienie tego interesu w odniesieniu do sktadanych do KUKE wnioskow o udzielenie ubezpieczenia
gwarantowanego przez Skarb Panstwa aktualnie umozliwia jedynie niestosowanie okre§lonych w ustawie wymogow
minimalnego udziatu sktadnikow krajowych w ubezpieczanym kontrakcie eksportowym.

ii. KUKE udziela ochrony ubezpieczeniowej w formie ubezpieczenia bezposredniego, gwarancji lub regwarancji
ubezpieczeniowej oraz ubezpieczenia posredniego (reasekuracji). Reasekuracja czynna, podejmowana na rzecz innych
ubezpieczycieli, w tym agencji kredytow eksportowych, zapewnia podziat ryzyka migdzy ubezpieczyciela i reasekuratora
w zamian za odpowiedni udzial reasekuratora w sktadce ubezpieczeniowej. Ten mechanizm jest coraz szerzej stosowany
przez Korporacje, szczegdlnie w stosunku do ubezpieczen kredytow eksportowych. Cechg charakterystyczng reasekuracji
swiadczonej przez agencje kredytow eksportowych w rezimie Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych jest fakt, ze obejmuje w stosownej proporcji poza finansowaniem dostaw i ustug z kraju reasekuratora, takze
finansowanie dostaw i ustug pochodzacych z krajow trzecich, a takze kosztow lokalnych. Pod rzadami ustawy nie istnieje
natomiast mozliwo$¢, aby Korporacja udzielata gwarancji i regwarancji sptaty catej naleznosci kredytowej, przeznaczonej
w czgséci na finansowanie dostaw lub ustug eksportowych pochodzacych z Polski, w sytuacji gdy gldéwnym dostawca jest
przedsigbiorca zagraniczny, a poddostawca przedsiebiorca krajowy. Zapytanie przedsigbiorcy zagranicznego o mozliwos¢
udzielenia przez KUKE regwarancji gwarancji bankowej w wyzej opisanej sytuacji wptyneto do Korporacji w 2025 r.
i musiato zosta¢ potraktowane odmownie. W tym aspekcie proponuje si¢ takze zmiang ustawy.

Zaadresowanie ww. problematyki wymaga nowelizacji ustawy, bowiem jako akt powszechnie obowigzujacy okresla ona
zakresy: rzeczowy i podmiotowy ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa, a takze podstawowe warunki
udzielania ochrony ubezpieczeniowe;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja ustawy w celu rozszerzenia legitymacji KUKE w nastepujacych
obszarach:

Transformacja energetyczna kraju:

Proponuje si¢ wprowadzenie prawnej mozliwosci oferowania przez Korporacjg ochrony ubezpieczeniowej dotyczacej oprocz
umow 1 inwestycji wnoszacych istotny wkiad w tagodzenie zmian klimatu w rozumieniu art. 10 rozporzadzenia 2020/852,
takze umow i inwestycji sluzacych wdrazaniu wszystkich filard6w unii energetycznej, o ktdérej mowa w rozporzadzeniu
2018/1999. Zmiana ta ma charakter systemowy, bowiem pozostajgc w obszarze dziatan na rzecz klimatu, uwzglednia aktualny
poziom rozwoju danego panstwa cztonkowskiego UE, w tym zwigzany ze strukturg wytwarzania energii.

Wprowadzenie do unijnego porzadku prawnego rozporzadzenia 2018/1999 poprzedzito przedstawienie przez KE w 2015 r.
Strategii na rzecz unii energetyczne;j. Strategia ma zapewni¢ Europie i jej obywatelom przystepng, pewng i zrownowazong
energi¢. Unia energetyczna powstala w 2019 r. wraz z zakonczeniem prac nad pakietem regulacji ,,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow”. Unia energetyczna opiera si¢ na 5 filarach:

»  redukcji emisyjnosci,

= efektywnoS$ci energetycznej,

= Dbezpieczenstwa energetycznego,

*  wewnatrzunijnego rynku energii,

= badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci.

W 2018 r. przyjeto rozporzadzenie 2018/1999 o zarzadzaniu unig energetyczng, ktore stato si¢ podstawa do opracowania
przez panstwa cztonkowskie UE krajowych planow klimatyczno-energetycznych i ich regularnej aktualizacji. Dokumenty te
majg przedstawia¢ krajowe wklady w uni¢ energetyczng i majg stanowi¢ odpowiedz na wyzwania zmian klimatu, zalezno$ci
energetycznej i starzejacej si¢ infrastruktury. Stworzenie w pelni funkcjonujacej unii energetycznej ma pobudzi¢ unijng
gospodarke, zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne UE i intensyfikowa¢ walke ze zmiang klimatu i jej skutkami. Udzielenie
KUKE mandatu w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu 2018/1999 umozliwi wsparcie dziatan gospodarczych ujetych
w przyjetej w br. przez Rade Ministrow na podstawie tego rozporzadzenia aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii
1 Klimatu do 2030 roku, z perspektywa do roku 2040 (aKPEiK). Obecnie, w efekcie przeprowadzonego rozpoznania rynku,
KUKE planuje wsparcie nastgpujacych rodzajow dziatalnoSci gospodarczej: energetyka, cieptownictwo, a takze
budownictwo specjalistyczne dotyczace obu tych obszaréw, poprzez oferowanie ochrony ubezpieczeniowej w formie
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ubezpieczeniowych gwarancji platniczych i gwarancji kontraktowych, zabezpieczajacych realizacj¢ inwestycji, co wpisuje
si¢ w ww. pierwsze trzy filary unii energetycznej. W dalszej kolejnosci wsparcie Korporacji bedzie mogto objaé takze
dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z czwartym i pigtym filarem: wewnagtrzunijnym rynkiem energii (np. rozbudowa
miedzynarodowych polaczen elektroenergetycznych) oraz badaniami naukowymi, innowacjami i konkurencyjno$ciag (np.
wsparcie firm dziatajacych na rzecz efektywnosci energetycznej).

Rozszerzenie mandatu KUKE do oferowania ubezpieczen w ww. zakresie zwigkszy strumien finansowania okreslonych
w aKPEiK dziatan i przyczyni si¢ do realizacji okreslonych w tym dokumencie celow. Szacunek przeptywow finansowych
przedstawiono w tabeli w pkt 6.

Reasekuracja przez Korporacje¢ ryzyka nadzwyczajnego:

Proponuje si¢ upowaznienie Korporacji do przejmowania czesci ryzyka nadzwyczajnego w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 6
ustawy od zaktadow ubezpieczen i agencji kredytow eksportowych, materializujacego si¢ takze na terytorium Polski, w
zakresie, w jakim moze wystapi¢ w toku wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow krajowych, oddziaty
przedsiebiorcow zagranicznych majace siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub majacych siedzibg za granica
przedsicbiorcow zaleznych przedsigbiorcow krajowych. Tak jak obecnie podjecie reasekuracji bedzie uwarunkowane
zdiagnozowaniem luki rynkowej i jej zakresu, jesli wystapi na komercyjnym rynku ubezpieczeniowym, oraz poprzedzone
okresleniem na podstawie takiej diagnozy, w nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 15 pazdziernika 2025 r.
w sprawie ryzyka nadzwyczajnego przejmowanego przez Korporacjg Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spotka Akcyjna
(Dz. U. poz. 1468) rodzaju zdarzen zwigzanych z ww. luka, konstytuujacych ryzyko nadzwyczajne, a takze zakresu
reasekuracji, wedhug rodzajow ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale Il w grupach 3—7 i 9-16 zatacznika do ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Maksymalny zakres reasekuracji moze objac
nastepujace rodzaje ubezpieczen: casco pojazdow ladowych, szynowych, statkoéw powietrznych, zeglugi morskiej
i srodladowe;j, casco statkow zeglugi morskiej 1 statkow zeglugi srodladowej, przedmiotow w transporcie, pozostatych szkod
rzeczowych, odpowiedzialno$ci cywilnej wszelkiego rodzaju, w tym wynikajacej z posiadania pojazdow i statkow, kredytu,
gwarancje ubezpieczeniowe oraz ubezpieczenia ryzyk finansowych. Nie sposob obecnie okresli¢ czasu wystapienia
i doktadnego charakteru zdarzen, ktorych materializacja moze niekorzystnie wptywac na dane segmenty rynku krajowego
i funkcjonowanie panstwa — maja one charakter nagly i nieprzewidywalny. Generalnie beda to zdarzenia powaznie
zaktocajace funkcjonowanie rynku, majace charakter naturalny (np. pandemia lub zywiol znacznych rozmiardéw) lub
spowodowane czynnikiem ludzkim (np. kryzys w skali kraju spowodowany dziataniami hybrydowymi obcego panstwa lub
organizacji). Dlatego tez w pkt 6 OSR nie szacuje si¢ wielkosci luki, przeptywow finansowych na dziatalnosci KUKE z tego
tytutu oraz wptywu na gospodarke i spoteczenstwo. Szacunki te bedg przedstawiane w OSR nowelizacji ww. rozporzadzenia
Rady Ministrow.

Obejmowanie przez KUKE ochrong ubezpieczeniowa uméw i inwestycji wzmacniajacych bezpieczenstwo panstwa:

Proponuje si¢ rozszerzenie ustawowego mandatu KUKE o oferowanie ochrony ubezpieczeniowej dla umow i inwestycji,
ktoérych realizacja bedzie uzasadniona interesem bezpieczenstwa i obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z pdzn. zm.). Proponuje si¢, aby Korporacja mogta
oferowac ubezpieczeniowe gwarancje splaty kredytow przeznaczonych na wydatki inwestycyjne przedsigbiorcow (CAPEX),
stuzace uruchamianiu w Polsce produkcji lub rozpoczeciu $wiadczenia ustug na rzecz polskich sit zbrojnych albo
przyczyniajacych si¢ do zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa cywilnego. Przewiduje si¢, ze ta forma
ubezpieczenia moze spotkaé si¢ z zainteresowaniem przedsigbiorcow z krdtka historig obecnos$ci na rynku, o malej
kapitalizacji, gdzie finansowanie dlugiem wigze si¢ z wysokimi ryzykami, trudnymi do samodzielnego zaakceptowania przez
instytucje finansujace. Inwestycje realizowane poza terytorium Polski przez przedsigbiorcow zagranicznych, finansowane
dlugiem albo ze srodkéw wiasnych przedsigbiorcy, beda zabezpieczane przez KUKE w formule kredytu dla nabywcy, takze
wtedy, gdy nie bedg w nich uczestniczy¢ polscy przedsigbiorcy w ramach zawartych przez nich kontraktéw eksportowych, o
ile te inwestycje beda podejmowane w celu realizowania z nich dostaw dla polskich odbiorcow. W tym przypadku ochrona
ubezpieczeniowa bedzie $wiadczona na mocy i zgodnie z regulacjami OECD. Zaktada sig, ze oferowanie przez KUKE
ubezpieczeniowych gwarancji platniczych zwigkszy zainteresowanie bankow finansowaniem inwestycji przedsigbiorstw
sektora obronnego, a w przypadku przedsiewzie¢ o bardzo wysokim poziomie ryzyka niejednokrotnie umozliwi realizacje¢
danego przedsigwzigcia inwestycyjnego. Zwickszenie skali finansowania przedsigwzig¢ na wczesnym etapie rozwoju
pozwoli z kolei na p6zniejsze selekcjonowanie produkcji uzytecznej dla potrzeb bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa.
Ponadto zmiana umozliwi oferowanie przez KUKE gwarancji kontraktowych dla tego sektora na rynku krajowym
(zabezpieczajacych zaliczkowe finansowanie kontraktow zbrojeniowych przez zamawiajgcych oraz roszczenia
zamawiajacych z tytutu nieprawidtowego wykonania tych umow), co przyczyni si¢ do budowania polskich tancuchéw dostaw
w produkcji zbrojeniowej 1 ,,dual use” oraz pewnej niezaleznosci i kompetenciji w tym zakresie. Podobnie jak w przypadku
ubezpieczen eksportowych oraz w obszarze transformacji energetycznej szczegdtowe warunki wsparcia, w tym podziat
ryzyka, beda okreslane w uchwatach Korporacji, monitorowanych przez Komitet.




Szacunek przeplywow finansowych w tym obszarze przedstawiono w tabeli w tresci opisowej pkt 6 OSR.
Komitet:

Biorac pod uwage proponowang zmiane systemowego podejscia do mandatu KUKE w obszarze transformacji energetycznej
kraju w kierunku wpisania wsparcia Korporacji w Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu, we wdrozeniu aktualizacji
ktérego wiodaca role pelni obecnie Minister Energii, proponuje si¢ uzupetnienie sktadu Komitetu o przedstawiciela ministra
wlasciwego do spraw energii. Majac na wzgledzie proponowane rozszerzenie mandatu KUKE na sprawy obejmujace
bezpieczenstwo i obronno$¢, zaproponowano zastgpienie przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw rynkow rolnych
przez reprezentanta ministra wtasciwego do spraw obrony narodowej. Zmiana ta jest motywowana takze okoliczno$cia braku
na przestrzeni ostatnich osmiu lat wnioskow KUKE o wyrazenie przez Komitet zgody na ubezpieczenia w obszarze eksportu
ptodéw rolnych czy artykutéw przetworstwa rolno-spozywcezego. Zdaniem projektodawcy sktad Komitetu w liczbie siedmiu
wiceministrow zapewni niezbgdng efektywnos¢ pracy tego organu, co moze mie¢ szczegolne znaczenie przy wyrazaniu zgody
na ubezpieczenia coraz czgsciej o bardzo duzych sumach ubezpieczenia lub kwotach gwarancji, wynoszacych nawet kilkaset
mlIn EUR. Podczas finalizowania duzych kwotowo ubezpieczen czgsto wystepuje presja czasowa, co dotyczy m.in. udzialu
Korporacji w ubezpieczeniach innych agencji kredytow eksportowych.

Pozostale kwestie:

i. Proponuje si¢ upowaznienie KUKE do dokonywania inwestycji kapitalowych w zagraniczne instytucje o podobnym profilu
dziatalnosci, o ile jest to uzasadnione gospodarczym interesem Rzeczypospolitej Polskiej (gospodarczym, w odréznieniu od
proponowanego interesu bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej — obecnie w art. 6 ust. 3 ustawa mowi o
interesie Rzeczypospolitej Polskiej). Dodatkowo proponuje si¢ rozszerzenie definicji interesu (gospodarczego)
Rzeczypospolitej Polskiej na okoliczno$¢ wzrostu wymiany handlowej Polski z innymi panstwami, co obejmuje takze import,
w szczegblnosci dotyczacy mineratéw ziem rzadkich i1 sprzetu wojskowego.

Wykorzystanie tego instrumentu rozwazane jest w odniesieniu do rynku afrykanskiego. Afryka oferuje wysokie marze, ale
obarczona jest wysokim ryzykiem politycznym i handlowym. Wspodtpraca kapitatowa z afrykanskimi agencjami kredytow
eksportowych (ECA) i instytucji o podobnym profilu dzialania pozwolitaby na reasekuracj¢ i podzial ryzyka na
preferencyjnych warunkach, co umozliwitoby ubezpieczanie projektow, ktdre samodzielnie bytyby zbyt ryzykowne dla
polskiego bilansu (przeptywow na wyodrebnionym rachunku bankowym, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy). KUKE
zyskataby dostep do unikalnej wiedzy o kondycji lokalnych firm i rzadow, co istotnie poprawitoby jako$¢ oceny ryzyk
towarzyszacych ubezpieczanym transakcjom. Polska od lat stara si¢ zintensyfikowa¢ wymiane handlowa z Afryka,
a zastosowanie proponowanego instrumentu bytoby silnym sygnatem politycznym, Zze Polska traktuje ten kierunek
priorytetowo. Zmienitoby to pozycje Polski z zewngtrznego obserwatora na wspotgospodarza afrykanskiego rynku
finansowego. Kraje takie jak Niemcy, Francja czy Chiny majg silnie ugruntowane struktury wsparcia w Afryce, zatem
umozliwienie KUKE wej$¢ kapitatowych wyrdéwnataby szanse polskich firm, dajac im instrumenty finansowe poréwnywalne
z mozliwosciami innych krajow. Ponadto pozwalatoby to Polsce wplywaé na standardy handlowe i inwestycyjne w regionie,
promujac polskie technologie i rozwiazania (np. w sektorze rolnym, fintech czy zielonej energii).

Innym rozwazanym kierunkiem geograficznym wykorzystania proponowanego instrumentu jest rynek ukrainski.
Szacunkowe koszty odbudowy Ukrainy wynoszg setki miliardoéw dolar6w. Zastosowanie tego instrumentu datloby KUKE
bezposredni wglad w planowane projekty infrastrukturalne i energetyczne oraz wigksze mozliwosci w ich ubezpieczaniu dla
polskich wykonawcow. Kapitatowe wejscia pozwalatyby na ujednolicenie procedur oceny ryzyka migdzy Polska a Ukraing.
Strategia Polski zaklada bycie gtéwnym hubem logistyczno-finansowym dla Ukrainy, wigc wejscia kapitatowe KUKE na
tym rynku cementowatyby te role i daly wieksze mozliwosci dziatania, a jednoczesnie przetozytyby sie na realny wptyw na
kierunki rozwoju ukrainskiego handlu zagranicznego, a to pozwolitoby na promowanie synergii gospodarczych (np. tgczenie
ukrainskich zasobow z polskim przetworstwem i logistyka).

ii. Proponuje si¢ rozszerzenie ustawowego katalogu podmiotéw uprawnionych do korzystania z ubezpieczenia
gwarantowanego udzielanego w formie gwarancji rowniez, w S$ci§le okre§lonych przypadkach, o przedsigbiorce
zagranicznego. Chodzi o sytuacje, kiedy przedsigbiorca krajowy wspotuczestniczy (jako dostawca, nie w formie konsorcjum)
w projekcie realizowanym poza granicami Polski wspdlnie z przedsigbiorcami zagranicznymi. Niejednokrotnie w takich
sytuacjach zagraniczny nabywca ushug zadat zabezpieczenia swoich roszczen w postaci gwarancji, a sama gwarancja miata
zabezpiecza¢ cato$¢ realizowanych prac (odnosi¢ si¢ do calosci realizowanych ustug, zaréwno dostarczanych przez
przedsigbiorce polskiego, jak tez przedsigbiorcow zagranicznych). Dodatkowo, w zwiazku z faktem, Ze podmiotem
frontujagcym wykonanie catosci ustugi jest przedsigbiorca zagraniczny — to ten wlasnie podmiot jest podmiotem wystepujacym
jako zleceniodawca gwarancji. W aktualnym stanie prawnym KUKE nie moze udzieli¢ gwarancji na zlecenie podmiotu
zagranicznego (z zastrzezeniem istnienia takiej mozliwosci wytgcznie w odniesieniu do przedsigbiorcow zaleznych polskich
przedsiebiorcow), pomimo tego, ze niejednokrotnie przewazajgca czgs¢ ustug w ramach catego kontraktu realizowana jest
przez podmiot krajowy. Proponowana nowelizacja uzupeia zdiagnozowana luke i wpisuje si¢ w ratio legis ustawy (vide

5




art. 2 ust. 2 ustawy: ,,Celem gwarancji ubezpieczeniowej jest umozliwienie krajowym przedsiebiorcom oraz przedsigbiorcom
zaleznym zawarcia lub realizacji kontraktéw eksportowych (...)”). Projektujac rozwigzanie zdiagnozowanego problemu,
projektodawcy zaproponowali jednoczes$nie mitygacje potencjalnego ryzyka wykorzystywania polskiego systemu wsparcia
eksportu przez podmioty zagraniczne, ktora polega na tym, ze warunkiem udzielania gwarancji na zlecenie przedsi¢biorcy
zagranicznego jest taczne spetnienie nastepujacych przestanek:

* umowa lub inwestycja realizowana jest za granica,

= dostawcg jest polski przedsigbiorca zalezny wnioskodawcy gwarancji,

= udziat dostawcy krajowego w calosci tej umowy lub inwestycji wynosi co najmniej 50 % jej wartosci.

Proponowane rozwigzanie bedzie dotyczy¢ kontraktow eksportowych, realizowanych przez uprawnionych przedsiebiorcow
zagranicznych.

iii. Ponadto proponuje si¢ wlaczenie do ustawy przepisow wydanego na podstawie art. 6e rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie maksymalnego procentowego udzialu sktadnikoéw pochodzenia zagranicznego
w przychodzie netto z realizacji kontraktu eksportowego oraz rodzaju dowoddw, na podstawie ktérych ustala si¢ pochodzenie
produktu lub ustugi (Dz. U. poz. 1978). Na mocy regulacji wprowadzonych nowelizacja ustawy w 2020 r. KUKE nie stosuje
przepisdéw tego rozporzadzenia w odniesieniu do ubezpieczen kontraktow zawartych na okres kredytu ponizej dwoch lat (art.
6 ust. 2 pkt 1 ustawy). W tym miejscu nalezy wskazac, ze zniesienie polskosci w ubezpieczeniach krétkoterminowych od
kwietnia 2020 r. nie spowodowato zmiany struktury portfela klientéw w tym segmencie i nadal sa to przede wszystkim
przedsiebiorstwa produkcyjne, a nie posrednicy w obrocie towarami. W odniesieniu do ubezpieczen kontraktow na okres
kredytu dwa i wigcej lat proponuje si¢ zastosowanie jednolitego podejscia i wskazanie, ze produkt lub ustuge, eksportowane
w ramach kontraktu eksportowego, uznaje si¢ za krajowe, jezeli udziat sktadnikow pochodzenia zagranicznego w przychodzie
netto z realizacji kontraktu eksportowego wynosi maksymalnie 85 %. Obecnie maksymalny udziat sktadnikoéw pochodzenia
zagranicznego wynosi 60 %, z wylaczeniem eksportu: ustug budowlanych, gdzie udziat okreslono na 90 %, oraz eksportu
systemOow komputerowych, urzadzen elektronicznej techniki obliczeniowej, wyrobdéw przemyshu elektrotechnicznego,
elektronicznego i teletechnicznego, statkéw powietrznych, statkow morskich i statkéw zeglugi srodladowej, dla ktérych
maksymalny udziat sktadnikow pochodzenia zagranicznego wynosi 80 %. Zastosowanie jednolitego podejscia w tym
wzgledzie motywowane jest uproszczeniem systemu oraz podgzaniem za trendami miedzynarodowymi w tym zakresie.
Ponadto, patrzac na portfel transakcji zabezpieczanych przez KUKE w ostatnich latach, najczesciej wystepujacym
wskaznikiem mierzenia polskosci byt wskaznik 10 % ze wzglgdu na eksport ustug budowlanych, a drugim w kolejno$ci byt
wskaznik 20 %. Wskaznik 40 % praktycznie nie wystepowal w ostatnich latach, wigc proponuje si¢ srednig wazong obu
najczesciej wystepujacych ostatnio wskaznikdw mierzenia polskosci 1 okreslenie jednolitego wskaznika na poziomie 15 %.

Dodatkowo proponuje si¢ rozszerzenie mozliwosci udzielenia ubezpieczenia mimo niespelnienia wymogu krajowych
produktow i ustug w przypadkach, gdy ubezpieczenie bedzie realizowane w formie udziatlu Korporacji w ubezpieczeniu
udzielonym przez inng agencj¢ kredytoéw eksportowych lub bedzie ono uzasadnione bezpieczenstwem i obronnoscia
Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsza z ww. propozycji wynika z charakteru uméw reasekuracyjnych, ktére sa zawierane
pomigdzy ECA. Zgodnie z trescig tych umow powinno podazaé si¢ za standardem i prawem wiodacego ubezpieczyciela, co
juz na tym etapie komplikuje kwestie badania polskosci i moze prowadzi¢ do kolizji systemowych. Ponadto, w przypadku
potwierdzenia ochrony wiodgcemu ubezpieczycielowi, odmowa wyplaty odszkodowania w czesci, ktora KUKE przyjeta do
reasekuracji ze wzgledu na przestanke zwigzang z polsko$cig spowodowataby daleko idace straty reputacyjne i doprowadzita
do sporu sadowego, bedacego precedensem (prawem wilasciwym do jego rozstrzygnigcia byloby prawo wiodacego
ubezpieczyciela, czyli inne niz prawo polskie). Biorac powyzsze pod uwagg, a takze majac na wzgledzie, ze w wigkszosci
przypadkdéw o udzieleniu reasekuracji wiodacemu ubezpieczycielowi bedzie decydowal Komitet, znajac uprzednio strukture
transakcyjng i rzeczywisty udzial polskich poddostawcow 1 podwykonawcow, proponuje si¢ wprowadzenie tego wyltaczenia
na zasadzie lex imperfecta, czyli braku sankcji za brak polskosci w takiej strukturze ubezpieczenia, co nie bedzie sig¢
bynajmniej wigzato z faktycznym brakiem dazenia do wigczania i maksymalizowania udziatu polskich firm w globalnych
tancuchach dostaw, rozwijanych przez KUKE od wielu lat w ramach tzw. inicjatywy Shop in Poland. Natomiast druga
proponowana przestanka motywowana jest potrzeba zapewnienia elastycznosci wsparcia produkeji na potrzeby polskich sit
zbrojnych (vide ,,Obejmowanie przez KUKE ochrong ubezpieczeniowa umow i inwestycji wzmacniajacych bezpieczenstwo
panstwa” w tym punkcie OSR).

Podsumowujac, oczekiwanymi efektami proponowanych zmian beda:

= zwigkszenie szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa,

= przyspieszenie transformacji klimatycznej i energetycznej oraz dostosowanie wsparcia KUKE w tym obszarze do dziatan
okreslonych w dokumentach systemowych, notyfikowanych KE (aKPEiK),

* wzmocnienie pozycji Polski na rynkach migdzynarodowych,

= zwigkszenie bezpieczenstwa finansowego polskich przedsigbiorcow i instytucji finansujacych, jako konsekwencja
proponowanych zmian,

= wzmocnienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Podejscie europejskich agencji kredytow eksportowych do definicji,,zielonych” projektow oraz powigzania ich z taksonomig

UE jest zré6znicowane:

o EKN (Szwecja) stosuje klasyfikacje¢ zawarta w taksonomii UE (kryteria transformacji klimatycznej i adaptacji do zmian
klimatu), aby okresli¢, czy transakcja moze by¢ objeta gwarancja kredytu eksportowego na cele ekologiczne.
www.ekn.se/en/guarantees/banks/green-credit-guarantee,

o SACE (Wtochy) stosuje badanie due diligence oparte $cisle na taksonomii UE. Projekty musza wnosi¢ istotny wktad
wjeden z szeSciu celow S$rodowiskowych (np. ochrona wod, gospodarka o obiegu zamknigtym etc.).
https://www.sace.it/en/about-us/sace-for-the-green-new-deal,

e Atradius DSB (Niderlandy) po raz pierwszy wprowadzit metode klasyfikacji ekologicznej w 2020 r., ktora zostala
zmieniona w 2025 r. Glowng zmiang jest to, ze zaktualizowana metodologia opiera si¢ na CCSU (Porozumieniu
sektorowym dotyczacym zmiany klimatu sektorowych). W przypadku gdy CCSU jest niewystarczajace, stosuje si¢
taksonomi¢ UE, a nastepnie Wspodlne zasady $ledzenia finansowania dziatan tagodzacych zmiany klimatu (MDB CP).
https://brochures.atradiusdutchstatebusiness.nl/the-green-label/what-is-green,

¢ Finnvera (Finlandia) wspiera inwestycje w OZE, efektywnos¢ energetyczng i gospodarke o obiegu zamknietym. Projekty
sa oceniane przez pryzmat kryteriow ESG oraz specjalnych wytycznych Finnvera i Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego (EIF) w ramach programu InvestEU. https://www.finnvera.fi/eng/financing/loans/climate-and-
environmental-loan,

o Fksfin (Norwegia): Inwestycja musi by¢ zgodna z zasadami taksonomii UE, z naciskiem na ograniczenie zmian
klimatycznych. Projekty, ktore nie sg objete taksonomig UE, muszg kwalifikowac si¢ jako ,,zielone” zgodnie z wew.
polityka dotyczaca klasyfikacji transakcji ekologicznych. https://www.eksfin.no/en/products/investment-financing/,

e Cesce (Hiszpania) pozwala wybra¢ migdzy zgodno$cia z taksonomia UE (wymaga certyfikacji zewngtrznej) i CCSU (bez
koniecznosci certyfikacji). https://www.cesce.es/en/w/insurance-policy-for-investment-loans,

e OeKB (Austria) realizuje dwa glowne programy: Exportinvest Green dotyczacy inwestycji poprawiajacych stan
srodowiska (np. redukcja odpadow) https://www.oekb.at/en/export-services/covering-and-financing-investments-and-
participation/financing-domestic-investments-for-the-export-sector/exportinvest-green.html oraz Exportinvest Green
Energy obejmujacy zastepowanie paliw kopalnych OZE (wiatr, stonce, biomasa). https://www.oekb.at/en/export-
services/covering-and-financing-investments-and-participation/financing-domestic-investments-for-the-export-
sector/exportinvest-green-energy.html,

o FEuler Hermes (Niemcy) oferuje instrument Climate UFK na no$niki energii, takie jak ,zielony” wodér, paliwa
syntetyczne czy technologie akumulatorowe; przemyst chemiczny, np. ,,zielony” metanol lub ,,zielony” amoniak oraz
inne branze, takie jak ,zielona” stal lub przesyt energii elektrycznej/energii.  https:/www.ufk-
garantien.de/en/sustainability/sustainability/climate-ufk.html.

Agencje kredytow eksportowych, ktére nie oferujg instrumentéw wsparcia dla sektora zbrojeniowego/obronnego to
Bancomext (Meksyk), ze wzgledu na brak odpowiedniego mandatu, wegierski EXIM (wewnetrzna polityka agencji),
luksemburski ODL, tajski TEBC (z uwagi na brak popytu/atrakcyjnosci komercyjnej) i austriacki OeKB (ograniczenia
wynikajace z ustawodawstwa krajowego). Wsparcie czg¢$ciowe, tylko dla dobr podwdjnego zastosowania ,,dual use” oferuja
amerykanski oraz turecki EXIM. Wiele agencji europejskich uznaje sektor obronny za strategiczny element eksportu.
Instytucje takie jak BPI France, EKN (Szwecja), EKSFIN (Norwegia), Eximbanka SR (Stowacja) oraz UKEF (Wielka
Brytania) deklaruja, Ze sektor obronny stanowi powyzej 10% ich catkowitego portfela.

Agencje kredytow eksportowych zrzeszone w Komitecie ECA Unii Bernenskiej wskazuja, ze najczesciej zglaszane przez
eksporterdw z sektora obronnego potrzeby to m.in.: zapewnienie dostgpu do dlugoterminowego finansowania, ubezpieczenie
od ryzyka politycznego lub handlowego oraz finansowanie MSP w tancuchu dostaw, wsparcie na rynkach wysokiego ryzyka,
wsparcie kapitatu obrotowego dla MSP, kapital wlasny w celu przyspieszenia rozwoju zwlaszcza MSP i innowacyjnych
przedsiebiorstw oraz pokrycie ryzyka wynikajacego z licencji eksportowych.

Z najnowszych inicjatyw, wychodzacych poza standardowe wsparcie eksportu, warte uwagi s3:

— dunska EIFO wprowadzila instrument gwarancyjny dedykowany dunskim firmom, ktore inwestuja kapitatowo w ukrainskie
przedsicbiorstwa z sektora obronnego: https://eifo.dk/en/our-work/special-schemes/investment-guarantee-for-the-defence-
industry-in-ukraine;

— czeski EGAP uruchomit program wsparcia dla rozbudowy krajowego potencjatu produkcyjnego (ochrona ubezpieczeniowa
kredytow inwestycyjnych oraz obrotowych), ktdrego celem jest wzmocnienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci czeskich
eksporterow: https://www.egap.cz/en/defence.

W zakresie inwestycji kapitalowych, poszczegodlne panstwa, zarowno cztonkowskie UE, jak i1 inne, dokonywaty inwestycji
kapitalowych w inne agencje i instytucje typu multilateral poprzez wtasne agencje wsparcia eksportu. Inwestycji na rynku
afrykanskim dokonaty m.in. Holandia (Atradius), Hiszpania (CESCE), Indie (ECGC), Wtochy (SACE), Wielka Brytania
(UKEF), czy Japonia (NEXI). Ten ostatni kraj, podobnie jak w przypadku KUKE, rowniez musiat dokona¢ nowelizacji
ustawy regulujacej dziatalno$¢ NEXI, aby umozliwi¢ takie transakcje z punktu widzenia prawnego. W ubieglym roku rowniez
rzad Niemiec poinformowat o analogicznej inwestycji kapitalowej poprzez niemiecki bank rozwoju KfW.
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4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy: Zwigkszenie skali
= sektor obronny ok. 200 dane wlasne MRiT finansowania, umozliwienie
przedsiebiorcow realizacji przedsigwzigé o
znacznym poziomie ryzyka,
usprawnienie tancucha dostaw.
= sektor energetyczny 4 gltéwne grupy https://www.ure.gov.pl/pl/energ
— elektroenergetyka kapitatowe ia-elektryczna/charakterystyka-
rynku/12744,2024 html
— cieptownictwo 398 przedsigbiorcow https://www.ure.gov.pl/pl/ciepl
o/charakterystyka-
rynku/12966,2024.html
Instytucje finansujace kilkadziesiat szacunki wlasne KUKE, oparte | Mozliwo$¢ zwigkszenia
podmiotow na liczbie instytucji pojemnosci kredytowej,

finansowych wspotpracujacych
z KUKE oraz potencjalnie
zainteresowanych oferta
ubezpieczen gwarantowanych
przez Skarb Panstwa

ograniczenie poziomu ryzyka.

MON 1 Zwiekszenie dostepnosci
1 wolumenu oferowanych
rozwigzan w zakresie sprzetu
wojskowego i ,,dual use”.
Jednostki samorzadu 2809 https://www.gov.pl/web/mswia/ | Zwiekszenie dostepnosci

terytorialnego

baza-jst

1 wolumenu oferowanych
rozwigzan dla jst
zwigkszajacych odpornosc¢
wspoélnot na sytuacje
kryzysowe.

Prezes Rady Ministrow

Powotanie w sktad Komitetu
reprezentantdw ministrow
wiasciwych do spraw: energii,
obrony narodowe;j.

Minister Finansow 1
Gospodarki

Nowelizacja rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 5
czerwca 2024 r. w sprawie
szczegbtowego trybu dziatania
i organizacji Komitetu Polityki
Ubezpieczen Gwarantowanych
przez Skarb Panstwa.

Minister wiasciwy ds.
energii

Udziat reprezentanta ministra
wiasciwego ds. energii w
pracach Komitetu.

Minister wiasciwy ds.
obrony narodowej

Udziat reprezentanta ministra
wiasciwego ds. obrony
narodowej w pracach
Komitetu.

Minister wiasciwy ds.
rynkow rolnych

Ustanie czlonkostwa
reprezentanta ministra
wlasciwego ds. rynkow
rolnych w Komitecie.

Skarb Panstwa

Potencjalne zwigkszenie kwoty
pozyczek udzielanych KUKE
na pokrycie deficytu na
dziatalnosci KUKE




gwarantowanej przez Skarb
Panstwa.

Komitet Polityki Zwigkszenie liczby wnioskow
Ubezpieczen KUKE o wyrazenie zgody na
Gwarantowanych przez udzielenie ubezpieczenia
Skarb Panstwa gwarantowanego.

KUKE S.A. 1 Zwigkszenie zakresu
dziatalnosci ubezpieczeniowej;
wzrost obcigzenia operacyjnego
Spofki.

Agencje Kredytow kilkanascie dane wlasne KUKE Uproszczenie wspolpracy

Eksportowych (ECA) KUKE z innymi ECA
w przypadku projektéw

ubezpieczanych w formule
reasekuracji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 936) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z
2026 1. poz. 404), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

11 maja br. projekt ustawy zostal przestany w ramach konsultacji publicznych, z terminem 21 dni na zgtoszenie ewentualnych

uwag, do nastgpujacych podmiotow:
1) Polska Rada Biznesu;
2) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;
3) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;
4) Business Centre Club;
5) Konfederacja Lewiatan;
6) Krajowa Izba Gospodarcza;
7) Polska Rada Biznesu;
8) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
9) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;
10) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
11) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce;
12) Polska Izba Ubezpieczen;
13) Zwigzek Bankow Polskich;
14) Krajowy Zwigzek Bankow Spotdzielczych;
15) Bank Gospodarstwa Krajowego;
16) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;
17) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;
18) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;
19) Izba Gospodarcza Gazownictwa;
20) Polski Komitet Energii Elektryczne;j;
21) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;
22) Polska Izba Producentow na Rzecz Obronnos$ci Kraju.

11 maja br. projekt ustawy zostat przestany do zaopiniowania, z terminem 21 dni na zgloszenie ewentualnych uwag, do

nastepujacych podmiotow:
1) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
3) Prezes Narodowego Banku Polskiego;
4) Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego;
5) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw;
6) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
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7) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.
Projekt nie byl przedmiotem pre-konsultacji.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwiazkow pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej
(Dz. U. 22024 1. poz. 949).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dialogu
Spotecznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki konsultacji publicznych zostaly omowione w raporcie z konsultacji udostgpnionym takze na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédta finansowania Projektowane zmiany nie wptywaja na wzrost wydatkéw i dochodéw budzetu panstwa.
Dodatkowe informacje, | Prezentowane ponizej skutki finansowe bedg ewidencjonowane na rachunku bankowym, o ktorym
w tym wskazanie mowa w art. 10 ustawy, na ktorym Korporacja prowadzi rozliczenia finansowe w zakresie
zrédet danych i uregulowanym ustawg (tzw. rachunek Interes Narodowy [IN]).
przyjetych do obliczen
zatozen Dochody, wydatki i saldo zaprezentowano w ujeciu netto, tj. wytacznie z tytulu projektowanych

instrumentoéw ubezpieczeniowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Proponowany mechanizm
nie obcigza bezposrednio budzetu panstwa oraz nie wymaga organizowania funduszy
okotobudzetowych (np. obligacje), obcigzenie powstaje dopiero w momencie wystgpienia szkody —
braku regulowania ptatnos$ci, a potencjalne koszty roztozone sg na lata.

Pokrycie dokonywanych przez KUKE wydatkéw z rachunku IN jest gwarantowane przez Skarb
Panstwa poprzez udzielanie pozyczek ze S$rodkdéw budzetu panstwa (art. 13 ust. 1 ustawy).
Dotychczasowe zapotrzebowanie na positkowanie si¢ srodkami z budzetu panstwa bylo znikome.
Ostatnia pozyczka udzielona KUKE miata miejsce w 2017 r. w kwocie 79,3 mln zt. Udzielone KUKE
pozyczki sg systematycznie sptacane ze srodkow zgromadzonych na rachunku IN. Aktualne saldo
udzielonych pozyczek ze srodkéw budzetu panstwa (wg stanu na 31.12.2025 r.) wynosi 48,2 mln zt.

Rozszerzenie, na mocy projektowanej nowelizacji ustawy, zakresu dziatalno§ci KUKE nie wptynie w
sposob istotny na prawdopodobienstwo konieczno$ci korzystania z pozyczek z budzetu panstwa.
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Wynika to z tego, ze wsparcie KUKE oferowane bedzie zasadniczo przy wykorzystaniu
dotychczasowych instrumentow (uméw ubezpieczenia i gwarancji ubezpieczeniowych), a
kazdorazowa decyzja o zaangazowaniu KUKE bedzie poprzedzona, tak jak dotychczas, analiza
ryzyka danej transakcji.

Wptywami na rachunek IN beda zainkasowane przez KUKE sktadki nalezne z tytulow:

= rozszerzenia zakresu rzeczowego ubezpieczen dotyczacych transformaciji energetycznej
Polski,

= upowaznienia KUKE do oferowania ubezpieczen uzasadnionych interesem bezpieczenstwa
i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,

= zwigkszenia wolumenu ubezpieczen eksportowych z uwagi na zaangazowanie kapitatlowe
KUKE w zagranicznych agencjach kredytow eksportowych i instytucjach z podobnym
profilu dziatania, a takze udziat KUKE w podziale zysku wypracowanego przez zagraniczng
agencje kredytow eksportowych lub inng instytucje o podobnym profilu dziatania.

W tabeli pominigto przeplywy z tytulu rozszerzenia definicji interesu gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej oraz umozliwienia obejmowania gwarancyjng ochrong ubezpieczeniows
finansowania dluznego kontraktéw eksportowych, zawieranych lub realizowanych przez
przedsigbiorcow zagranicznych. Pominiecie wprowadzono kierujgc si¢ dotychczasowym i
przewidywalnym incydentalnym charakterem ubezpieczen gwarantowanych, w pierwszym
przypadku uzasadnianych interesem Rzeczypospolitej Polskiej, w drugim dotyczacych wnioskow
przedsigbiorcow zagranicznych. W zwiagzku z tym przewiduje si¢ relatywnie niewielki wolumen
ubezpieczen w tych dwoch obszarach, w porownaniu do prognozowanego wolumenu ubezpieczen w
gtéwnych obszarach.

Wydatkami z rachunku IN beda w szczegolnosci wyptacone przez KUKE odszkodowania z tytutu
zawartych umow ubezpieczenia. Wydatki te pokrywane bedg z wplywoéw na rachunku IN

(z przychodow ze sktadek na nim zgromadzonych).

Wptyw na rachunek Interes Narodowy:

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 jo | Lacznie
(0-10)

Dochody
ogblom 452,55 590,91 389,89 358,29 306,28 252,89 311,84 255,61 319,96 263,10 263,91 3 765,23
Obronnogé 60,41 184,83 199,33 223,24 215,83 217,93 219,99 219,12 226,60 228,61| 228,61 2 224,50
Transformacja
klimatyczna 392,14 392,72 176,61 12045 7522 19,06 7522 19,06 7522 1559 15,59 1376,88
(rozszerzenie
mandatu)
Sgt’\ywame 1 1336 13,99 1460 1523 1590 16,63 1743 18,14 1890 19,71 163,85
:g;f:;k' -104,38| -131,87) -155,25 -118,78| -111,09| -101,18| -90,86 -102,54| -92,54) -104,21| -104,43 -1217,13
Obronnogé 29,72| -40,88 -66,57 -73,15 -76,52| -75.46 -76,18 -7643| -77.46 -79,19| -79,19  -730,75
Transformacja
klimatyczna 2,600 8541 -82.93 -39,71| -28,47] -19,43 8,20 -1943 -820 -17,93 -17,93  -330,24
(rozszerzenie
mandatu)
gé';ywame 92,06 5,58 575 592 6,100 -629 -648 -6,68 -6,88 -7,09 -731 -156,14
Saldo ogélem | 348,17 459,04 234,64 239,51 195,19 151,71 220,98 153,07 227,42 158,89 159,48| 2 548,10

Rok 2026 przyjeto jako rok 0°.

Zalozenia:
Przewidywane zwigkszenie ekspozycji (zaangazowania) KUKE z tytutu projektowanego rozszerzenia
zakresu rzeczowego ubezpieczen gwarantowanych

[mld z1] 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | Lacznie
Obronnos¢

CAPEX 073 | 223 | 241 | 271 | 262 | 264 | 267 266 | 275 | 2,77 | 2,70 26,89
Obronnos¢ 076 | 230 | 247 | 276 | 2,67 | 269 | 272 | 2,71 | 280 | 283 | 230 27,01
Gwar. kontrakt.
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Trans. klimat.
CAPEX 11,67 | 11,72 4,56 2,9 4,05 2,4 4,05 2,4 4,05 24 24 48,55
Trans. Klimat.
Gwar. kontrakt. 0,32 1,26 1,26 1,26 1,26 1,26 1,26 1,26 1,26 0,95 0,95 12,3
Razem 11,83 | 17,51 9,04 9,63 8,95 8,99 9,05 9,03 9,21 8,95 8,35 114,75

Obronnos¢:

W oparciu o prognozy! udziatu wydatkow na obronno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej na lata 20262035
w prognozowanym PKB Polski, siegajacych lacznie kwoty okoto 1873 mld PLN, i po dokonaniu
dekompozycji tych wydatkéw na kategorie: wydatki osobowe, infrastrukture, sprzet (zakupy oraz
badania i1 rozwdj), a takze wydatki inne, w tym utrzymanie sprzetu, oszacowano wpltyw
procedowanych zmian na rachunek IN. Uznano, ze wydatki osobowe, takie jak wynagrodzenia czy
emerytury (stanowigce okoto 26-32 % wydatkéw na cele obronnosciowe w pierwszych 3 latach od
wprowadzenia regulacji, do okoto 40—44 % w okresie 2030-2035 — sumarycznie okoto 710 mld PLN
z 1873 mld PLN), znajdujg si¢ poza obszarem zainteresowan KUKE. W zakresie pozostatych grup
wydatkow, ktérych udzial w latach 2026-2035 miesci si¢ w przedziale 68—7 4% (w pierwszych
3 latach od wprowadzenia regulacji) do 56-60 % w latach 2030-2035), co przektada si¢ na
sumaryczne wydatki w tych kategoriach w analizowanym okresie si¢gajace ok. 1163 mld PLN,
metoda ekspercka okreslono maksymalny udziat KUKE w rynku przemystu obronnego na poziomie
5 %, przy czym zatozono $ciezke dojscia do tego poziomu w pierwszych 3 latach od wejscia w zycie
zmian (udziat KUKE na poziomie 1,25 % w pierwszym roku od wprowadzenia regulacji, 3,5 % w
drugim roku i 4,5 % w trzecim roku). W oszacowaniu uwzgledniono wpltywy na rachunek IN zaréwno
z tytulu udzielania gwarancji zwigzanych z zabezpieczaniem finansowania inwestycji, jak réwniez
gwarancji kontraktowych, przy czym udzial gwarancji finansujacych inwestycje stanowi okoto 2/3
sumy prognozowanych przychodoéw. Po stronie wydatkow wyliczenia oparto na wskaznikach
szkodowosci gwarancji zwigzanych z zabezpieczaniem finansowania inwestycji (metoda ekspercka)
oraz w zakresie gwarancji kontraktowych (na podstawie danych historycznych analogicznych
produktéw bedacych w ofercie w ramach dziatalno$ci komercyjnej KUKE).

Transformacja klimatyczna (rozszerzenie mandatu):

W zakresie rozszerzenia mandatu zwigzanego z produktami KUKE wspierajgcymi transformacije
klimatyczng Polski zatozono wptywy na rachunek IN gléwnie w oparciu o oszacowania eksperckie
przeprowadzone na podstawie rozeznania rynku i realnych oczekiwan instytucji finansujgcych oraz
inwestorow w zakresie wsparcia ze strony KUKE. W zakresie wsparcia nowych zrodet wytworczych
przewiduje si¢ partycypacje KUKE zaré6wno w odniesieniu do nowych elektrowni gazowych, jak
rowniez elektrocieptowni kogeneracyjnych, przy czym spodziewana jest wigksza kumulacja tych
inwestycji w pierwszych 3 latach od wej$cia w zycie procedowanych zmian (duzo realizowanych
projektow w ramach wygranych juz aukcji Rynku Mocy), a nastgpnie ustabilizowanie si¢ wplywow
na istotnie nizszym poziomie i mniej dynamiczny przebieg transformacji energetycznej Polski w tym
zakresie. W zakresie nowych Zrédet gazowych, kogeneracyjnych oraz w zakresie dziatan
uzupetniajgcych takich jak termomodernizacja budynkow, zatozono wplywy zaréwno z tytutu
gwarancji zwigzanych z zabezpieczaniem finansowania inwestycji, jak i gwarancji kontraktowych.
Zaktada sie, ze przychody zwigzane z zabezpieczaniem finansowania inwestycyjnego elektrowni
gazowych i gazowych instalacji kogeneracyjnych stanowi¢ beda okoto 86 % (ok. 1180 min PLN)
cato$ciowych dochodow tytulu rozszerzenia mandatu na transformacje klimatyczng. Dochody z tytulu
udzielonych gwarancji kontraktowych maja charakter uzupehiajacy, stanowiac 3,5 % calosciowych
dochodow (kwotowo 49 min PLN).

Istotnym watkiem jest tez prognozowane wsparcie KUKE w zakresie finansowania tancucha dostaw
powstajacej elektrowni jadrowej, przy czym ze wzgledu na zabezpieczenie finansowania
inwestycyjnego bezposrednimi gwarancjami Skarbu Panstwa za posrednictwem Ministerstwa
Finanséw, cato$¢ zatozonych w tym zakresie wplywow na rachunek IN pochodzi¢ bedzie z wptywow
za udzielanie gwarancji kontraktowych, szczegélnie istotnych dla polskich firm biorgcych udziat
w realizacji inwestycji. Wpltywy z tych gwarancji oszacowano w oparciu o stawki rynkowe gwarancji
kontraktowych, ktore udzielane sa duzym podmiotom z branzy budowlanej w Polsce. Zaktada sie, ze
sumaryczne wptywy z tytulu udzielonych gwarancji kontraktowych dla tancucha dostaw w ramach
realizacji elektrowni jadrowej wyniosg okoto 125 min PLN.

Wskaznik szkodowosci, zarowno w zakresie inwestycji w nowe zrédta gazowe, jak i elektrowni
jadrowej, przyjeto analogicznie do wskaznikéw szkodowosci w zakresie obronnosci (30 % dla

D https://www.deloitte.com/pl/pl/Industries/defense-security-justice/research/inwestycje-obronne-polski-przewidywane-wydatki-

na-zbrojenia.html
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gwarancji inwestycyjnych i 43 % dla gwarancji kontraktowych, gdzie wskaznik szkodowo$ci oznacza
udziat wyptaconych w stosunku do zainkasowanych przez KUKE $rodkéw w danym roku).

Nabywanie akcji lub udzialéw w ECA i instytucjach o podobnym profilu dzialania — zaloZenia:
Nabywanie akcji zagranicznych agencji kredytow eksportowych i instytucji o podobnym profilu
dziatania jest inwestycja dhlugoterminows. Zatozono poniesienie kosztow inwestycji w roku O,
a nastepnie przyjeto konserwatywne zalozenie co do przepltywow pienieznych. Na te przepltywy
sktadajg si¢ (1) proporcjonalny udziat KUKE w podziale zysku wypracowanego przez dany podmiot
—np. w formie dywidendy oraz (2) proporcjonalny udziat KUKE w transakcjach realizowanych przez
dany podmiot i odzwierciedlonych w przypisanej sktadce netto, np. jako reasekurator do takich
transakc;ji.

Istotne jest, ze projekcja jest konserwatywna i nie uwzglednia w liczbach dodatkowych, istotnych
korzysci, ktore pozytywnie powinny wptywaé na stan rachunku IN. Sg to przede wszystkim duze
projekty infrastrukturalne, ktéore moglyby by¢ realizowane wspodlnie w Afryce czy w procesie
odbudowy Ukrainy, dodatkowy know-how czy uprzywilejowana pozycja KUKE jako wierzyciela,
ktora korzystnie wplywa na zmniejszenie wskaznika szkodowosci KUKE. Mozliwe inwestycje
umozliwig nie tylko na pozyskiwanie nowych projektéw dla polskich eksporterow w Afryce czy
Ukrainie, ale tez na jeszcze lepsze zarzadzanie istniejgcym portfelem pod katem ryzyka politycznego
1 kredytowego, co tez posrednio korzystnie wptywa na rachunek IN, a nie zostato uwzglednione w tej
konserwatywnej projekciji.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i 104,38 131,87 155,25 118,78 101,17 104,43 1217,12
(W min zt srednich

tal ’ przedsigbiorstw:
;?)g}; S 2)1 ¢z wyplaty odszkodowan -452,55 | -590,91 | -389,89 | -358,29 | -252,89 | -263.91 | -3765,23

r.

v. uiszczone sktadki

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w tym osoby starsze
oraz z
niepelnosprawnos$cia

Dodatkowe informacje

Wskazane w tabeli powyzej koszty (sktadki) oraz korzysci (mozliwe
odszkodowania) zalezg od decyzji ekonomicznych przedsiebiorstw i nie sg to skutki
o charakterze obligatoryjnym.

Ponadto istotna cze$¢ sktadek nie stanowi obcigzenia dla przedsigbiorstwa w
momencie ich zaptaty na rzecz KUKE, co wynika z faktu, ze w produktach
dhlugoterminowych sktadki sa finansowane kredytem, w zwigzku z czym ich
,»zaplata” rozciaga si¢ na caly okres finansowania — czgsto 12—15-letni. Dodatkowo
udzielenie przez KUKE zabezpieczenia gwarancyjnego powoduje obniZzenie marzy
banku z tytutu udzielonego finansowania, przez co saldo kosztu ponoszonego przez
przedsiebiorce w rozwigzaniu z KUKE vs rozwigzanie w pelni rynkowe (bankowe)
jest dla przedsigbiorcy kosztowo neutralne.

W przypadku produktow gwarancji kontraktowych koszt pozyskania gwarancji jest
znaczniejszy — w pierwszych latach bedzie stanowit okoto 20 % kwoty gwarancji, z
uptywem czasu bedzie rost, zblizajac si¢ do zréwnowazenia kosztéw z zyskami (od
czwartego roku od wprowadzenia regulacji).

Wyplaty z tytulu umow ubezpieczenia gwarantowanego odszkodowania na rzecz
ubezpieczajacego (ubezpieczonego) lub gwarancji na rzecz jej beneficjenta
stanowig niezbywalny element mechanizmu umozliwiajacego udzielanie
finansowania dhuznego, czy to przez instytucje finansujace, czy to przez
kontrahentéw wykonawcow, danych inwestycji czy uméw. W przypadku
ubezpieczen gwarantowanych dotyczy to umow i inwestycji, ktorych realizacja
stanowi element polityki rzadu, obarczonych zazwyczaj podwyzszonym ryzykiem,
ktorego samodzielna akceptacja na zasadach rynkowych jest utrudniona lub
niemozliwa.

W ujeciu

niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Duze przedsigbiorstwa w wigkszos$ci skorzystaja z ubezpieczen dotyczgcych
transformacji klimatycznej kraju, a takze ze wzrostu wolumenu ubezpieczen
eksportowych wskutek zaangazowania kapitalowego KUKE w instytucjach
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o podobnym profilu dziatania. Zwigkszony zostanie takze wolumen kredytow,
udzielanych przez polskie banki na finansowanie inwestycji klimatycznych,
eksportu oraz zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa.

Dodatkowo dla duzych przedsigbiorstw energetycznych 1 przemystowych
inwestycje w zrodta gazowe to ruch strategiczny sprzyjajacy poprawie rentownosci
1 bezpieczenstwa, w szczegdlnosci przektadajace si¢ na zapewnienie stabilno$ci
operacyjnej (zrodta niezalezne od pogody). Zastgpienie starych blokéw weglowych
nowoczesnymi turbinami gazowymi pozwala duzym firmom obnizy¢ emisje
dwutlenku wegla o okoto 50 %. Drastycznie redukuje to koszty zwigzane z zakupem
uprawnien do emisji. Realizacja duzych blokow gazowych powinna sprzyjaé
zmniejszeniu presji cenotworczej i stabilizacji rynku energii, co jest bardzo istotne
z punktu widzenia przedsigbiorstw energochtonnych.

W zakresie inwestycji w obronno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej duze firmy
skorzystaja przede wszystkim ze wzgledu na realizacje bardzo duzych kontraktow.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

MSP bedg korzystaé bezposrednio ze wzrostu wolumenu ubezpieczen
gwarantowanych oraz bezpo$rednio z ubezpieczen zwigkszajgcych bezpieczenstwo
panstwa (start-upy). Posrednio korzysta¢ beda, jako poddostawcy ubezpieczajacych
w obszarze transformacji klimatycznej kraju i polskich oraz zagranicznych
dostawcow eksportowych. Udzielanie przez KUKE gwarancji kontraktowych
zapewni wzmocnienie lancucha dostaw w kierunku od polskich MSP do
generalnych wykonawcow inwestycji pokrywanych ochrong ubezpieczeniows.
Realizacja duzych inwestycji gazowych wiaze si¢ z konieczno$cig zaangazowania
wielu firm podwykonawczych, co stanowi dodatkowa szansg rozwojowa dla MSP,
w szczegolnosSci w branzy budowlano-montazowej (okres budowy), ale takze w
okresie eksploatacji, w zakresie wieloletnich kontraktow serwisowych i
utrzymaniowych. Firmy z sektora MSP skorzystaja na obnizeniu presji
cenotworczej energii elektrycznej. MSP powinny nabyé lub wzmocni¢ przy tym
kluczowe kompetencje, co pozwoli im w wigkszym stopniu konkurowaé na
miedzynarodowym rynku.

Jeszcze wickszy impuls popytowy spodziewany jest wskutek realizacji programu
inwestycji w zakresie obronnosci kraju. Oprocz wzmocnienia udziahu polskich firm
w lancuchach dostaw, powinno nastgpi¢ dodatkowo wzmocnienie firm dziatajacych
w niszach technologicznych. Spodziewanym efektem jest rowniez transfer
technologii do sektora MSP oraz zwickszenia ogdlnego poziomu innowacyjnosci.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
W tym osoby starsze
oraz z
niepelnosprawnos$cia

Wprowadzenie proponowanych zmian bedzie miato posredni wptyw na rodziny
1 gospodarstwa domowe — dzigki wickszej dostepnosci ubezpieczen we wszystkich
proponowanych obszarach, lokalne firmy begda mialy zapewniong stabilizacje
dziatalnos$ci gospodarczej z mozliwo$cia wzrostu obrotdw, co z kolei moze wptynac
na poprawe sytuacji finansowej pracownikow tych firm oraz ich rodzin.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Podane w tabeli kwoty wynikaja z przyjetych zalozen dotyczacych ekspozycji KUKE i stanowig
przewidywang warto$¢ wyptaconych przez Korporacje odszkodowan, ktore otrzymaja ubezpieczeni
1 beneficjenci gwarancji.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Procedura udzielania ubezpieczen w nowych obszarach bedzie taka sama, jak obecnie stosowana przez KUKE. W kazdym
przypadku przygotowywane przez ubezpieczajagcych wnioski do KUKE o udzielanie ubezpieczenia zawieraja i beda
zawiera¢ wylgcznie informacje:
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* niezbg¢dne do oceny przez Korporacje ryzyk towarzyszacych ubezpieczanej transakcji, co jest koniecznym elementem
prawidtowego zarzadzania gospodarka finansowg ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa, majgcym na
celu nicobcigzenie budzetu panstwa nadmiernymi wydatkami z tytutu pokrywania mozliwych strat z tej dziatalnosci,
a zarazem zapewnienie jej zgodnosci z regulacjami Unii Europejskiej zobowigzujacymi panstwa cztonkowskie do
samofinansowania si¢ ubezpieczen udzielanych ze wsparciem panstwa;

= do ktorych przekazywania KUKE jest zobligowana stosownymi postanowieniami Unii Europejskiej i OECD.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢ wplyw sprzyjajacy utrzymaniu miejsc pracy w sektorze elektroenergetycznym oraz niewielki wzrost miejsc
pracy w nowotworzonych firmach produkujacych na rzecz sektora obronnego oraz rozwijajacych produkcje eksportowa
i $wiadczenie ustug poza granicami kraju.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Przewiduje si¢ pozytywny wplyw ze wzgledu na zabezpieczanie projektéw ograniczajacych emisje
Omowienie wptywu oraz wspierajgcych transformacj¢ klimatyczng i energetyczna, a takze ze wzgledu na wzmocnienie
pozycji Rzeczypospolitej Polskiej na rynkach miedzynarodowych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

KUKE bedzie mogta oferowac ubezpieczenia w rozszerzonym zakresie rzeczowym i podmiotowym z chwilg przyjecia przez
Zarzad Korporacji stosownych uchwal produktowych, okreslajacych warunki i tryb rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
ubezpieczenia. Nie przewiduje si¢ potrzeby notyfikowania szczegdtowych rozwigzan (poza potencjalnym podejmowaniem
reasekuracji ryzyka nadzwyczajnego) Komisji Europejskiej w celu stwierdzenia ich zgodno$ci ze wspolnym rynkiem,
poniewaz oferowane bedg w przewazajacej mierze platnicze gwarancje ubezpieczeniowe oraz gwarancje kontraktowe,
zgodnie z Obwieszczeniem Komisji Europejskiej w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa
w formie gwarancji. Inne instrumenty niz gwarancyjne bgda w mniejszym zakresie stosowane w obszarze wymiany
handlowej z zagranicg — w tym przypadku be¢da one udzielane przez Korporacje zgodnie z postanowieniami Porozumienia
w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych, uznawanymi za zgodne ze wspolnym rynkiem.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu ustawy bedzie monitorowana przez Ministra Finanséw i Gospodarki w cyklu potrocznym na
mocy art. 16 ustawy oraz zarzadzenia Ministra Finanséw 1 Gospodarki w sprawie sprawozdania o stanie rachunku, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, oraz dodatkowych sprawozdan obejmujacych w szczegdlnosci sprawozdania o zawartych
umowach ubezpieczenia gwarantowanego i dokonanych z tego tytulu wyptatach. Zarzadzenie to po wejsciu projektowanych
rozwigzan w zycie zostanie zweryfikowane i, ewentualnie, dostosowane do rozszerzonego zakresu rzeczowego
i podmiotowego ubezpieczen gwarantowanych.

Aktualnie podstawowe mierniki stuzace monitorowaniu odnoszg si¢ do ptynnosci na rachunku IN, danych dotyczacych stanu
zobowigzan Korporacji — w podziale na ubezpieczenia krotkoterminowe (ponizej dwoch lat), dlugoterminowe i gwarancje
ubezpieczeniowe, a takze danych o wyptatach odszkodowan i kwot gwarancji ubezpieczeniowych, uzyskanych regresach,
szkodach zgtoszonych i niezlikwidowanych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Raport z konsultacji

projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach gwarantowanych przez

Skarb Panstwa

(Nr w wykazie prac: UD380)

Podstawa prawna

Niniejszy raport zostat sporzadzony na podstawie § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow

z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin Pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Omodwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych

Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach

gwarantowanych przez Skarb Panstwa (zwana dalej — projektem ustawy) trwaty od 11 maja

do 1 czerwca 2026 r.

Projekt zostat skierowany do nastepujacych podmiotéw:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Polska Rada Biznesu;

Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;
Polskie Towarzystwo Gospodarcze;
Business Centre Club;

Konfederacja Lewiatan;

Krajowa lzba Gospodarcza;

Polska Rada Biznesu;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

10) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

11) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestoréw w Polsce;

12) Polska Izba Ubezpieczen;

13) Zwigzek Bankdw Polskich;

14) Krajowy Zwigzek Bankdw Spdétdzielczych;



15) Bank Gospodarstwa Krajowego;
16) lIzba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;
17) lIzba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;
18) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;
19) Izba Gospodarcza Gazownictwa;
20) Polski Komitet Energii Elektrycznej;
21) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;
22) Polska Izba Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju
oraz
1) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
3) Prezes Narodowego Banku Polskiego;
4) Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
5) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw;
6) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
7) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.
Do projektu ustawy uwagi zgtosili:
1) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej;
2) Polski Komitet Energii Elektrycznej.
Szczegdtowe przedstawienie uwag wraz z odniesieniem sie do nich MRIT zawarte zostato

w zatgczonej Tabeli uwag - Konsultacje publiczne.

Wyniki uzgodnien z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.

Dziatalnos¢ lobbingowa w procesie stanowienia prawa
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Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania uczestnictwem w pracach nad projektem w trybie
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

22025 r. poz. 677, z pézn. zm.).



Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach gwarantowanych przez Skarb Panstwa — UD 380

Konsultacje publiczne

Jednostka
redakcyjna, ktérej

Lp. uwaga dotyczy/ Podmy)t Uwaga/ Propozycja zmian zapisu Stanowisko MRiT
pkt Uzasadnienia/ zglaszajacy
pkt OSR
1 W ocenie PSEW zasadne jest rozwazenie wyraznego rozszerzenia | Uwaga zdaniem projektodawcy
) zakresu instrumentow KUKE réwniez na zabezpieczanie zobowigzan | bezprzedmiotowa  w  odniesieniu  do
platniczych odbiorcéw energii wynikajacych z dlugoterminowych | przedmiotowego projektu.
umow sprzedazy energii elektrycznej (PPA), w szczegdlnosci
corporate PPA zawieranych pomigdzy wytworcami energii z OZE a | Ustawa o ubezpieczeniach gwarantowanych
odbiorcami przemystowymi. W tym celu rekomendowane byloby | przez Skarb Panstwa (Dz. U. z 2026 r. poz.
doprecyzowanie przepisOw poprzez wskazanie, ze gwarancje 1 | 146) umozliwia (art. 1 ust. 2 pkt 5) udzielanie
ubezpieczenia gwarantowane przez Skarb Panstwa mogg obejmowac | przez KUKE ubezpieczen gwarantowanych
rowniez naleznosci lub zobowigzania platnicze wynikajace z takich | dotyczacych uméw i inwestycji realizowanych
umow. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
umozliwiajacych rozpoczynanie,
Uzasadnienie: Projekt ustawy nie przewiduje podstawy do | kontynuowanie lub rozwijanie dziatalnos$ci
obejmowania instrumentami KUKE ryzyka niewykonania zobowigzan | gospodarczej wnoszacej istotny wklad w
art. 1 ust. 2 projektu Polskiego . platniczych przez odbiorcéw energii wobec wytworcow OZE w | tagodzenie zmian klimatu, 0 ktérej mowa w
us t-awy' ;1 2 ust. 1 Stowarzyszenia ramach umoéw PPA. Tymczasem rynek corporate PPA odgrywa coraz | art. 10 rozporzadzenia Parlamentu
. ’ Energetyki wickszg role w finansowaniu inwestycji OZE — aktualna moc | Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18

i 1a projektu ustawy | (i o vei (PSEW)

zainstalowana instalacji OZE obj¢tych umowami cPPA w Polsce
wynosi 3,2 GW (dane RE-Source Poland Hub), a instalacje te
produkuja ok. 45 TWh energii rocznie. Jedng z gléwnych barier
dalszego rozwoju tego rynku pozostaje ryzyko kredytowe odbiorcy
energii, szczegdlnie w przypadku podmiotéw o $rednim lub nizszym
ratingu, co ogranicza bankowe finansowanie projektow OZE nawet
przy zawartej dlugoterminowej umowie sprzedazy energii.

Projekt rozszerza co prawda zakres wsparcia KUKE o projekty zgodne
z celami unii energetycznej (art. 1 ust. 2 pkt 5 lit. b), ale nie zmienia
kierunku wsparcia — nadal koncentruje si¢ na zabezpieczeniu
zobowiazan podmiotu realizujacego inwestycje¢, nie zas jego klientow
(odbiorcoéw energii). Luka ta nie zostaje w Projekcie usunigta.
Proponowane rozszerzenie jest zgodne z kierunkiem prawa unijnego:
Komisja Europejska w Zaleceniu (UE) 2026/917 wprost wskazatla, ze

czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
ulatwiajacych  zréwnowazone inwestycje,
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz. Urz. UE L 198 z 22.06.2020,
str. 13, z p6zn. zm.). Zgodnie z taksonomig UE
umowy 1 inwestycje te obejmujg przede
wszystkim inwestycje dotyczace OZE. Ustawa
juz w aktualnym  brzmieniu  (przed
projektowana nowelizacja) umozliwia KUKE
oferowanie  gwarancji  pfatniczych  za
zobowiazania odbiorcow energii, o ile energia
ta spetnia kryterium istotnego wkladu w
lagodzenie zmian klimatu.




panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostgpno$¢ instrumentéw
ograniczajacych ryzyko finansowe zwigzane z niewykonaniem
zobowiazan przez odbiorcg, w tym programow gwarancji wspieranych
przez panstwo, koordynowanych z instrumentami EBI i
ukierunkowanych na segmenty, w ktoérych prywatne gwarancje sg
niedostgpne lub niewystarczajace. Europejski Bank Inwestycyjny
zatwierdzil w 2025 r. instrument PAN-EU PPA GUARANTEE o
warto$ci 500 mln euro wlasnie w tym celu. Wiaczenie analogicznego
mechanizmu do mandatu KUKE uzupehitoby krajowy system
gwarancyjny o brakujace ogniwo, zwickszylo dostepnosé
finansowania projektow OZE oraz wspierato dalszy rozwdj rynku
corporate PPA w Polsce.

Projekt ustawy (art.
2 ust. la pkt 5);
Uzasadnienie: art. 2
ustawy (str. 8-9)

Polski Komitet
Energii
Elektrycznej
(PKEE)

Uwaga ogo6lna — rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do
ochrony ubezpieczeniowej.

Proponujemy rozszerzenie dostgpnych instrumentéw o kontraktowe
gwarancje zaplaty, w tym zagraniczne (importowe) rowniez dla
przedsigbiorstw:

- bedacych wykonawcami/dostawcami podmiotow polskich, w ramach
kontraktow budowalnych zwigkszajacych bezpieczenstwo
energetyczne Polski lub

- podmiotéw bedacych zagranicznymi dostawcami maszyn/ urzadzen/
linii technologicznych - tj. zakupy z importu.

(Przyktadowo: ubezpieczeniowa  gwarancja  zaplaty dla
zagranicznego/polskiego  dostawcy  specjalistycznych  urzadzen
energetycznych w ramach inwestycji gazowej lub OZE).

Uwagi zdaniem
bezprzedmiotowa ~ w
przedmiotowego projektu.

projektodawcy
odniesieniu do

Zdaniem projektodawcy gwarancje KUKE
beda mogly zabezpiecza¢ zagranicznego
dostawce (beneficjenta) w zakresie otrzymania
zaplaty za towar od krajowego przedsigbiorcy,
o ile bedzie to uzasadnione celami umow i
inwestycji, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt
5 ustawy, tj. umozliwiajacych rozpoczynanie,
kontynuowanie Iub rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej wnoszacej istotny wklad w
fagodzenie zmian klimatu, o ktoérej mowa w
art. 10 ww. rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18
czerwca 2020 r. lub zgodnej z celami i
wymiarami unii energetycznej, okreslonymi w
Krajowym Planie w dziedzinie Energii i
Klimatu. Pozostaje kwestia dopasowania
konkretnego produktu oferowanego przez
KUKE dla inwestorow 1 dostawcow.
Poruszona kwestia zostanie wzigta pod uwage
na etapie tworzenia konkretnego produktu
KUKE (po wejsciu w zycie przedmiotowej
nowelizacji).




