RZADOWA AGENCIJA
REZERW STRATEGICZNYCH

—

Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI-7/1/25

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.”,
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i 12 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowe;j,
produktow naftowych igazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1281), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych, zwany dalej ,Prezesem Agenciji”, stwierdza, ze stanowisko A. z siedzibg
w B., zwanej dalej ,Wnioskodawcg” lub ,Spétkg”, zawarte we wniosku z dnia 16 czerwca
2025 r. o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy o zapasach, ktéry wplynat

do Prezesa Agenciji w dniu 16 czerwca 2025 r., uzupetnionego w dniu 25 lipca 2025 r.
— jest prawidiowe.
UZASADNIENIE

A. z siedzibg w B. wnioskiem datowanym na 16 czerwca 2025 r., ktory wptyngt do Prezesa
Agencji w dniu 16 czerwca 2025 r., uzupetnionym w dniu 25 lipca 2025 r., dziatajgc
na podstawie art. 34 ust. 1 u.p.p. zwrdcita sie o wydanie pisemnej interpretacii
indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania przepisow ustawy o zapasach, z ktérych
wynika obowigzek sSwiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej w jego

indywidualnej sprawie.

W dniu 16 czerwca 2025 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate za ztozenie wniosku

0 udzielenie interpretacji indywidualne;.
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We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane zdarzenie przyszie

Jak wskazuje Wnioskodawca, istotg i celem ziozenia wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej jest uzyskanie potwierdzenia od Prezesa Agencji, iz fakt rozwazanego przez
Spétke udziatlu w transakcji, w wyniku ktérej dojdzie do przywozu do kraju produktu
naftowego w postaci $rodka smarnego klasyfikowanego do kodu CN 2710 20 90,
stanowigcego olej bazowy do produkcji olejow smarowych nie wigze sie z obowigzkiem
rozliczania tzw. optaty zapasowej (ani realizacji innych obowigzkdéw wynikajgcych z ustawy

0 zapasach oraz aktow wykonawczych do tej ustawy).

Whnioskodawca wskazuje, ze Spodtka jest podmiotem dziatajgcym na rynku surowcow
i wyrobéw chemicznych, rafineryjnych i petrochemicznych. Wnioskodawca nie posiada
wiasnej infrastruktury paliwowej w kraju, w zwigzku z czym przyjete modele transakcyjne
z udziatem Spoiki zaktadajg albo dostawy bezposrednio do lokalizacji krajowych odbiorcow

Spoiki albo do infrastruktury ustugowe;.

Ponadto, Wnioskodawca podkresla, ze w powyzszych scenariuszach Spoétka dziata zatem
jako posrednik handlowy oraz podmiot organizujgcy transport nabywanych i dostarczanych

produktow naftowych (surowcoéw do produkcji olejow smarowych).

W opisie stanu faktycznego przedmiotowego wniosku, Wnioskodawca wskazuje réwniez,
ze w ramach prowadzonej dziatalnosci Spétka analizuje mozliwos¢ nawigzania wspotpracy
z zagranicznymi producentami oraz dystrybutorami specjalistycznych srodkéw smarnych
(tzw. eko-smaréw). Niektore z powyzszych wyrobdéw klasyfikowane sg do kodu CN 2710 20
90 - przy czym nalezy podkresli¢, ze nie majg przeznaczenia energetycznego, bowiem

sg wykorzystywane wytacznie do produkciji sSrodkéw smarnych.

Whnioskodawca ponadto wskazuje, ze omawiane produkty, ktérych dotyczy niniejsze
zapytanie sg co prawda klasyfikowane do kodu CN 2710 20 90, niemniej nie stanowig one
ciezkich olejow opatowych i ze wzgledéw technologicznych nie nadajg sie do wykorzystania

opatowego.

Podsumowujgc powyzsze, Wnioskodawca okresla, ze w celu unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych - Spotka zwraca sie z niniejszym wnioskiem do Prezesa Agencji w celu
uzyskania potwierdzenia, iz w zwigzku z planowanymi transakcjami nie bedzie ona
obowigzana do rozliczania optaty zapasowej, ani realizowania innych obowigzkow

wynikajgcych z ustawy o zapasach.
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Wezwaniem z dnia 7 lipca 2025 r. znak: ABC Prezes Agencji wezwat Wnioskodawce do
usuniecia brakow formalnych wniosku w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania

poprzez:

1) przekazanie danych dotyczacych wiasciwosci fizykochemicznych produktu,
bedgcego przedmiotem przywozu w ramach transakcji opisanej we wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej, klasyfikowanego wg Nomenklatury Scalonej
do kodu CN 2710 20 90, w szczegolnosci w zakresie: lepkosci kinematycznej,
temperatury zaptonu, gestosci (np. petnego raportu z badan lub karty charakterystyki
produktu);

2) doprecyzowanie przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
zdarzenia przysztego, w szczegdélnosci poprzez dokonanie jego opisu w sposob

umozliwiajgcy stwierdzenie:

a) czy w wyniku przeprowadzenia transakcji Wnioskodawca dokona nabycia
wewnagtrzwspdélnotowego lub importu produktu klasyfikowanego
wg Nomenklatury Scalonej do kodu CN 2710 20 90;

b) czy Wnioskodawca bedzie posredniczyt w transakcji pomiedzy podmiotem
zagranicznym a handlowcem, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy
o zapasach tj. bedzie podmiotem, za posrednictwem ktérego handlowiec ten

bedzie wykonywat dziatalnos¢ w zakresie przywozu paliw.

Jednoczesnie Prezes Agencji pouczyt Wnioskodawce, ze nieuzupetnienie braku

formalnego we wskazanym terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

W dniu 25 lipca 2025 r. do Prezesa Agencji wplyneto pismo datowane na dzien 21 lipca
2025 r., w ktérym Whnioskodawca doprecyzowat przedstawione we wniosku zdarzenie
przyszte wskazujgc, ze planuje nabywaé¢ i sprzedawa¢ w ramach prowadzonego
posrednictwa handlowego wyroby klasyfikowane do kodu CN 2710 20 90, ktére

sg specjalistycznymi sSrodkami smarnymi.

Ponadto, Wnioskodawca okreslit, ze zamawiajgcy bedzie dokonywaé zamdwienia towaru
od Spoiki, ktéra bedzie jednoczesnie organizatorem transportu. Dostawa bedzie miata
miejsce bezposrednio od dostawcy do zamawiajgcego. Spoétka bedzie nabywaé wyroby od

podmiotu z Unii Europejskiej rozpoznajgc przy tym wewnatrzwspaolnotowe nabycie towaréw
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w rozumieniu art. 9 ust. 1 ustawy VAT', oraz rozliczajgc podatek VAT z tego tytutu.
Nastepnie Spétka dokona odsprzedazy wyrobow z polskim VAT na rzecz innego podmiotu

(odbiorcy), ktéry dokona fizycznego odbioru wyrobow.

Nastepnie, jak podaje  Wnioskodawca, ustawa o zapasach wskazuje,
ze wewnatrzwspdélnotowe nabycie nalezy rozumieé zgodnie z przepisami o podatku
akcyzowym. Tymczasem na gruncie przepisdw  akcyzowych ,habycie
wewnatrzwspolnotowe" jest dokonywane nie przez Spotke, ale przez fizycznego odbiorce
wyrobow, jako operatora skladu podatkowego, do ktérego bedzie realizowane

przemieszczenie.

Do niniejszego pisma Wnioskodawca zatgczyt dwie specyfikacje techniczne XYZ z dnia 8
lipca 2025 r. dla oleju bazowego 123 o kodzie CN 2710 20 90 oraz karte charakterystyki
oleju bazowego 123 z dnia 8 lipca 2025 r.

W zlozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca
konkretyzuje zagadnienie bedace jego przedmiotem, poprzez postawienie
nastepujacego pytania:
Czy w Swietle:

m art. 2 pkt 2 lit. m) oraz lit. 0), w zwigzku z art. 2 pkt 3, a takze w zwigzku z

m art. 3ust 5pkt3,

m art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, jak rowniez

m §6pkt8lit. g) rozp. MK w/s wykazu surowcow

udziat Whnioskodawcy w ftransakcji przebiegajacej wedtug opisanego we wniosku
scenariusza, a dotyczgcej oleju bazowego o kodzie CN 2710 20 90 - stuzgcego wytgcznie
do produkcji srodkéw smarnych (i nie nadajgcego sie do zastosowarn energetycznych),
bedzie skutkowat powstaniem obowigzkéw wskazanych w ustawie o zapasach, w tym
w szczegolnosci obowigzkiem rozliczenia tzw. opfaty zapasowej?

W zlozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca

przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie wraz z uzasadnieniem.

' Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dz. U. z 2025 r. poz. 775 z p6zn. zm.)
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W ocenie Wnioskodawcy, w $wietle:

m art. 2 pkt 2 lit. m) oraz lit. 0), w zwigzku z art. 2 pkt 3, a takze w zwigzku z
m art. 3ust. 5pkt 3,
m art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, jak rowniez

n  § 6pkt8lit g) rozp. MK w/s wykazu surowcow

udziat Whnioskodawcy w ftransakcji przebiegajgcej wediug opisanego we wniosku
scenariusza, a dotyczgcej oleju bazowego o kodzie CN 2710 20 90 - stuzgcego wytgcznie
do produkcji sSrodkéw smarnych (i nie nadajgcego sie do zastosowan energetycznych), NIE
BEDZIE skutkowat powstaniem obowigzkéw wskazanych w ustawie o zapasach w tym

w szczegoblnosci obowigzkiem rozliczenia tzw. opfaty zapasowe.

Uzasadniajgc wtasne stanowisko w sprawie Wnioskodawca wskazuje, ze zgodnie z art. 5
ust. 1 ust. 2 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani do tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty

zapasowe;j

Ponadto, Wnioskodawca wskazuje, ze definicja paliw zostala zawarta w ustawie
0 zapasach i odnosi sie do wybranych kategorii produktéw naftowych. Zgodnie z tymi
przepisami paliwa to produkty naftowe okreslone wpkt 2 lit. f - m, w tym réwniez
zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢, zas produkty naftowe to:

a) kondensat gazu ziemnego (NGL),

b) poétprodukty rafineryjne,

c) inne weglowodory,

d) gaz rafineryjny,

e) etan,

f) gaz plynny (LPG),

g) benzyny silnikowe,

h) benzyny lotnicze,

i) paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych,

j) paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych,

k) inne rodzaje nafty,

[) oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,

m) ciezkie oleje opatowe,

n) benzyny lakowe i przemystowe,

0) smary,
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p) asfalty,
q) parafiny,
r) koks naftowy,

s) inne produkty

- okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE
L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pozn. zm.)", zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie

statystyki energii”.

Whnioskodawca zwraca roéwniez uwage, ze zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach
Minister wtasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi okre$li, w drodze

rozporzadzenia, szczegotowy wykaz:

1. surowcoéw oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci zapaséw
interwencyjnych,

2. surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢ zamiennego utrzymywania zapasow tych
paliw w ramach danej kategorii,

3. paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowe;j

- biorgc pod uwage obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wediug
zalgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L
256 z 07.09.1987, str. 1), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie Nomenklatury
Scalonej”, strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe

Rzeczypospolite].

Na podstawie powyzszego upowaznienia ustawowego - Minister Klimatu wydat
rozporzadzenie z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegétowego wykazu surowcéw oraz
produktow naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1373)

zwanego dalej ,rozp. MK w/s wykazu surowcow”.

Wyroby, od ktérych nalezy rozlicza¢ optate zapasowg zostalty wymienione w § 6 tego
rozporzadzenia, ktéry w pkt 8 w lit. g wymienia co prawda kod CN 2710 20 90, niemniej, jak
wskazuje Wnioskodawca, czyni to wylgcznie w odniesieniu do tzw. ciezkich olejow

opatowych. Ponadto, Wnioskodawca nadmienia, ze na podkreslenie zastuguje, iz punkt ten
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nie obejmuje w ogole smardw, ani wyrobdw o innym przeznaczeniu niz oleje opatowe.

Whnioskodawca wskazuje rowniez, iz rozp. MK w/s wykazu surowcow stanowi jedynie
doprecyzowanie definicji ustawowej, a wiec z zatozenia wymienione w nim produkty
naftowe muszg by¢ interpretowane zgodnie z definicjg ustawowa, ktéra odwotuje sie

do rozporzadzenia w sprawie statystyki energii.

Whnioskodawca odnosi sie rowniez do rozporzgadzenia w sprawie statystyki energii
wskazujgc, na nastepujgce definicje zawarte w Zatgczniku A rozdziat 3 do niniejszego

rozporzadzenia:
3.4.18. OLEJ OPALOWY (CIEZKI OLEJ OPALOWY)

Wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje opatowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania)
Wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje opatowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania)
Lepkosc¢ kinematyczna wynosi powyzej 10 ¢Sf w temperaturze 80 °C, temperatura zaptonu
zawsze przekracza 50 °C, a gestosc jest zamsze wyzsza niz 0,90 kg/l. Olej opatowy stanowi
zbidr produktéw, do ktérego nalezg olej opatowy o niskiej i wysokiej zawartosci siarki.
3.4.18.1.

Olej opatowy o niskiej zawartosci siarki (LSFO)

Olej opatowy o zawartosci siarki ponizej 0,5 %.

3.4.18.2.

Olej opatowy o wysokiej zawartosci siarki (HSFO)
Olej opatowy o zawartosci co najmniej 0,5 % siarki.

Whioskodawca podkresla réowniez, ze w tym samym zatgczniku wskazane rozporzgdzenie

wymienia smary, definiujgc je jako:

3.4.20 SMARY

Weglowodory produkowane z produktéw ubocznych destylacji; wykorzystywane gtéwnie
do zmniejszania tarcia pomiedzy powierzchniami nosnymi. Pozycja ta obejmuje wszystkie
gatunki gotowych olejéw smarowych, od oleju wrzecionowego do oleju cylindrowego, oraz
wykorzystywane w smarach statych, olejach silnikowych, a takze wszelkie gatunki olejow

bazowych.

Jak okresla Wnioskodawca kluczowy dla prawidtowej identyfikacji kategorii produktéw
naftowych akt prawa unijnego wyraznie rozrdznia ciezkie oleje opatowe (poz. 3.4.18) oraz

smary (poz. 3.4.20), jednoznacznie klasyfikujgc oleje bazowe do pozycji smarow.
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Whnioskodawca podkresla rowniez, iz kategorie te majg charakter roztgczny, tj. dany produkt

nie moze by¢ zarbwno smarem jak i ciezkim olejem opatowym.

Tym samym, w ocenie Wnioskodawcy, nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz mimo
wymienienia kodu CN 2710 20 90 w § 6 pkt 8 lit. g rozp. MK w/s wykazu surowcow -
konkretny produkt bedacy przedmiotem niniejszego wniosku nie stanowi ciezkiego oleju
opatowego, a tym samym jego przywdz lub produkcja nie skutkuje powstaniem obowigzku
rozliczania opfaty zapasowej, ani innych obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o zapasach
obowigzkowych. Odmienna interpretacja, zdaniem Wnioskodawcy, stataby w sprzeczno$ci

zaréwno z rozporzgdzeniem w sprawie statystyki energii jak i samg ustawg o zapasach.

Whioskodawca podkresla jednak, ze powyzsze nie oznacza, ze wymienienie w rozp. w/s
wykazu surowcoéw kodu CN 2710 20 90 jako ciezkiego oleju opatowego stanowito samo

w sobie btgd Ministra Klimatu.

Whnioskodawca, odwotujgc sie do rozporzgdzenia w sprawie Nomenklatury Scalonej

wskazuje, ze zgodnie kod CN 2710 20 90 ma niejako charakter zbiorczy.

2710 20 — Oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineralow bitu-
micznych (inne niZz surowe) oraz preparaty gdzie indziej
niewymienione ani niewlaczone, zawierajace 70 % masy
lub wiecej olejow ropy naftowej lub olejow otrzymywanych
z mineralow bitumicznych, ktorych te oleje stanowia sklad-
niki zasadnicze preparatow, zawierajace biodiesel, inne niz
oleje odpadowe:

Oleje napedowe:

27102011 | — — — O zawartodei siarki nieprzekraczajacej 0,001 % masy ......
27102016 |— — — O zawartodei siarki przekracza_]acc_] 0,001 % masy, ale

nieprzekraczajacej 0,1 % masy .,
27102019 | — — — O zawartodci siarki przekraczajacej 0,1 % masy ...............

— — Olgje opatowe:

27102032 | — — — O zawartodei siarki nieprzekraczajacej 0.5 % masy ..........
27102038 | — — — O zawartodci siarki przekraczajacej 0.5 % masy .....cceeeeee
271020 90 | — — Pozostale OlEJe ..cvvrerererereererererereeresensesensesessssess e sse e esesenes
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W Swietle bowiem Nomenklatury Scalonej - klasyfikacja ta obejmuje wszystkie ciezkie oleje
naftowe klasyfikowane do Dziatu CN 27, o ile zawierajg one biodiesel oraz nie stanowig

one olejow napedowych.

Whnioskodawca wskazuje przy tym, ze zestawiajgc powyzsze z klasyfikacjg pozycji 2710 19
(a wiec analogiczng klasyfikacja dla olejow ciezkich, ale NIE ZAWIERAJACYCH
BIODIESLA), od razu wida¢, ze podpozycja ta jest znacznie bardziej rozbudowana
i w ramach olejow ciezkich innych niz napedowe, oddzielnie wymienia oleje opatowe oraz

oleje smarowe.

— — — Dlegje ciezlie:

— — — — QOleje napedowe:

27101931 |- ——— - Do przeprowadzania procesu specyficznego (3)

rrrrrrrrrrr
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271019 35

+ | 2710 19 42

+ | 2710 19 44

2710 19 46

171019 47

271019 48

271019 51

271019 55

271019 62

2710 19 66

2710 19 67

17101971

————— Do  przeprowadzania przemian chemiczoych w
procesie itmym i ten wWymdeniony W podpo-
zycji 27101931 (Y

————— Do imnych celdw:

______ O  zawartosci  siarki  nieprzelraczajacej
0.001 % masy:

——————— O zawartosci wegla biogemicenego (*) co
najmnie] 80 %0 MAIY oo

—————— O zawartodci siarki przekraczajacej 0,001 % masy,
ale nieprzekraczajace] 0,002 %0 MASY wvciasimsnsenann

—————— O zawartosel siartki preekraczajace) 0,002 %% masy,
ale nieprzekraczajace] 0.1 %0 MAaSY coreecererecerese

————— Do przeprowadzania  przemian  chemicznych
W procesie innym niZ ten wWymieniony w podpo-
zyol 271019351 (1)

————— Do mnych celdw:

—————— O zawartosel siarky nieprzeloaczajace) 0,1 % masy

—————— O zawartodci siarki przekraczajace; 0,1 % masy,
ale nieprzekraczajace] 0.3 %0 837 ..veccererresmmsssreees

—————— O zawartosci siarki przekracrzajacej 0,5 % masy ..........

— — — — QOleje zmarowe; pozostale oleje:
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Tym samym, jak ocenia Wnioskodawca, wprost wida¢, ze to co w ramach podpozycji CN
2710 19 zostato rozdzielone na oleje opatowe (kody CN od 2710 19 51 do 2710 19 67) oraz
na oleje smarowe (kody CN od 2710 19 71 do CN 2710 19 99) - zostato w catosci objete
zbiorcza klasyfikacjg w ramach podpozycji CN 2710 20 - do jednego kodu CN 2710 20 90.

Innymi stowy, jak wskazuje Wnioskodawca, kod CN 2710 20 90 zawiera zarowno oleje
opatowe (z zawarto$cig biodiesla), jak i oleje smarowe (smary) z zawartoscig biodiesla, ale
tylko ta pierwsza kategoria powinna podlega¢ zapasom obowigzkowym, w tym obowigzkowi

rozliczania optaty zapasowe;.

Jak ocenia Wnioskodawca, produkty takie, jak bedgce przedmiotem niniejszego zapytania
- mimo klasyfikacji do kodu CN 2710 20 90 nie stanowig ciezkich olejow opatowych,

a wytgcznie smary.
Whioskodawca podkresla, ze majgc powyzsze na uwadze, stoi na stanowisku, iz w Swietle:
s art. 2 pkt 2 lit. m) oraz lit. 0), w zwigzku z art. 2 pkt 3, a takze w zwigzku z
m art. 3 ust. 5 pkt 3,
s art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, jak réwniez
s § 6 pkt 8 lit. g) rozp. MK w/s wykazu surowcéw

udziat Wnioskodawcy w transakcji przebiegajgcej wedtug opisanego we wniosku
scenariusza, a dotyczgcej oleju bazowego o kodzie CN 2710 20 90 - stuzgcego wytgcznie
do produkcji srodkéw smarnych (i nie nadajgcego sie do zastosowan energetycznych), NIE
BEDZIE skutkowat powstaniem obowigzkéw wskazanych w ustawie o zapasach, w tym

w szczegolnosci obowigzkiem rozliczenia tzw. optaty zapasowe;j.

W Sswietle obowigzujgcego stanu prawnego, stanowisko Whnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego, co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach Prezes Agencji zwazyt

co nastepuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu
lub witasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia, co do zakresu
i sposobu stosowania przepisow, z ktéorych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej Ilub skiadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie

z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
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w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego Ilub
zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16
u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.

572, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, chyba ze odrebne przepisy stanowig inacze;j.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wtasciwym w sprawie optaty
zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu przystuguja uprawnienia organu podatkowego,
okreslone w dziale Ill oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa.

Stosownie do tresci art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania

zapasOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Jak stanowi art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani
wptacaé optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym nastgpita produkcja lub przywoéz paliw, na rachunek Funduszu,

o ktérym mowa w art. 28a ustawy o zapasach.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub
osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej
lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnosc
polegajacg na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne
Z wylgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust.
1 ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. 2025 poz. 126, z pézn. zm.) lub rozporzadza nimi

poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczng.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspolnotowego Ilub importu. Nabyciem
wewnatrzwspoélnotowym, w mys$| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego z terytorium

innego panstwa cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolite]
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Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie
z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow

naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okre$lone w pkt
2 lit. f - m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Z przepisu art. 2
ust. 1 pkt 2 lit. f - m tejze ustawy wynika, iz paliwami sg: gaz ptynny (LPG), benzyny
silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwa typu
nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje
opatowe, ciezkie oleje opatowe - okred$lone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia

rozporzadzaniem w sprawie statystyki energii.

W zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgadzenia w sprawie statystyki energii, zostata zawarta

nastepujgca definicja odnoszgca sie do ciezkich olejow opatowych:

3.4.18. OLEJ OPAtOWY (CIEZKI OLEJ OPALOWY)

Wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje opatowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania)
Wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje opatowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania)
Lepkosc¢ kinematyczna wynosi powyzej 10 ¢St w temperaturze 80 °C, temperatura zaptonu
zawsze przekracza 50 °C, a gestos¢ jest zawsze wyzsza niz 0,90 kg/l. Olej opatowy stanowi

zbiér produktéw, do ktérego nalezg olej opatowy o niskiej i wysokiej zawartosci siarki.

Jak stanowi art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach minister wtasciwy do spraw gospodarki

surowcami energetycznymi okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegétowy wykaz:

1) surowcéw oraz produkidw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapaséw
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

— biorgc pod uwage obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zalgcznika | do rozporzadzenia w sprawie Nomenklatury Scalonej, strukture zuzycia paliw

na rynku krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, Minister Klimatu wydat rozporzadzenie z dnia
7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych

[zmienione rozporzgdzeniem Ministra Przemystu z dnia 24 grudnia 2024 r. zmieniajgcym
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rozporzadzenie w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych
objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1956)]. Z przepisu § 6 pkt 8 lit. g ww.
rozporzadzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig m.in. ciezkie

oleje opatowe oznaczone kodem CN 2710 20 90.

Optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wediug wzoru

okreslonego w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach:
0z = (W lub W) xU

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Oz - optate zapasowa dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh — sume wielko$ci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem
wspoétczynnikdw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong
na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065;

Wpr — wielko$¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikéw
okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent
ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065;

U — stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.

W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania opfaty zapasowej konstytuuje sie w oparciu
o dokonanie czynnosci faktycznej polegajacej na produkcji lub przywozie paliw

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w mysl ustawy o zapasach dla uznania konkretnego

produktu naftowego za paliwo istotne sg nastepujgce elementy:

1) Spefnienie definicji okreslonej w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia w sprawie
statystyki energii.
2) Spetnienie definicji paliw wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach.

3) Wskazanie kodu CN produktu naftowego w § 3 lub § 6 rozp. MK w/s wykazu surowcow.
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Ponadto, nalezy wskazaé, Zze dla uznania danego produktu naftowego za paliwo
w rozumieniu przepisow ustawy o zapasach nie ma znaczenia przeznaczenie tego

produktu, zas spetnienie ustawowych przestanek dokonania takiej klasyfikaciji.

Z przedstawionego we wniosku opisu zdarzenia przysztego wynika, ze Wnioskodawca
rozwaza udziat w transakcji, w wyniku ktoérej dojdzie do przywozu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej produktu naftowego klasyfikowanego do kodu CN 2710 20 90.
Zamawiajgcy (odbiorca, podmiot, na zlecenie ktérego dziata Wnioskodawca) bedzie
dokonywa¢ zaméwienia towaru od Spotki, ktdéra bedzie jednoczednie organizatorem
transportu. Dostawa bedzie miata miejsce bezposrednio od dostawcy do zamawiajgcego.
Spétka bedzie nabywaé wyroby od podmiotu z Unii Europejskiej. Nastepnie Spotka dokona
odsprzedazy wyrobow z polskim VAT na rzecz innego podmiotu (odbiorcy), ktéry dokona
fizycznego odbioru wyrobéw. Whnioskodawca jednoznacznie wskazat, Zze nabycie
wewnatrzwspolnotowe produktu klasyfikowanego do kodu CN 2710 20 90 bedzie
dokonywane nie przez Spotke, ale przez odbiorce (red. zamawiajgcego)-fizycznego
odbiorce wyrobow, jako operatora sktadu podatkowego, do ktérego bedzie realizowane

przemieszczenie.

Na podstawie zatgczonych do wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej dokumentéw
tj. dwdch specyfikacji technicznych XYZ z dnia 8 lipca 2025 r. dla oleju bazowego 123 o
kodzie CN 2710 20 90 oraz karty charakterystyki oleju bazowego 123 z dnia 8 lipca 2025 r.
Prezes Agenciji ustalit, ze produkt o nazwie handlowej olej bazowy 123 o kodzie CN 2710
20 90, charakteryzuje sie nastepujgcymi wiasciwosciami fizykochemicznymi:

— gestos¢ w temperaturze 15 °C 0,85-0,88 g/cm?

— zakres temperatur wrzenia w °C >250

— temperatura zaptonu w °C >220

— lepkos$¢ kinematyczna w 40 °C 28-32,5 mm?/s

— lepkos$¢ kinematyczna w 100 °C 4,95- 5,59 mm?/s

Stwierdzono réwniez, ze parametry fizykochemiczne ze specyfikacji technicznej: XYZ z
dnia 08 lipca 2025 r. (Srednia wynikéw z sierpien-wrzesien 2024 r.) oraz 123 z dnia 08 lipca
2025 r. sg zgodne z parametrami fizykochemicznymi podanymi w karcie charakterystyki. W
specyfikacjach dodatkowo podano warto$¢ wskaznika lepkosci VI, ktéry im jest wyzszy tym

wolniej spada lepkos$¢ kinematyczna oleju wraz ze wzrostem temperatury.

Powyzsze swiadczy o tym, ze lepkos¢ kinematyczna zmienia sie stosunkowo wolno wraz

ze wzrostem temperatury. W oparciu o zatgczone do wniosku o wydanie interpretaciji
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indywidualnej dokumenty nie mozna jednak stwierdzi¢ czy lepkos¢ w temperaturze 80 °C

bedzie wyzsza niz 10 cSt (mm?/s).

Ponadto ustalono, Zze skfad weglowodorowy oleju bazowego 123 o kodzie CN 2710 20 90
jest nastepujgcy: mieszanina weglowodoréw nasyconych zawierajgcych grupy -CH2- i -
CH3. Weglowodory od C3 do C9 - alkany, izoalkany i cykloalkany, w tym gtownie
weglowodory C6-C7 — 89,0 % (m/m), propan > 3 % (m/m), inne weglowodory nasycone 7,4
% (m/m).

Na podstawie przedstawionych parametrow fizykochemicznych mozna réwniez stwierdzic,
ze temperatura zaptonu oleju bazowego 123 przekracza 50°C, co spetnia wymagania dla
ciezkiego oleju opalowego okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie statystyki energii,
natomiast gesto$¢ przedmiotowego produktu jest nieznacznie nizsza niz 0,90 kg/l (g/cm?3),

co z kolei nie wpisuje sie w zakres wymagan okresdlonych w ww. rozporzgdzeniu.

Na podstawie przedstawionych informacji zawartych w dwéch specyfikacjach technicznych
XYZ z dnia 8 lipca 2025 r. dla oleju bazowego 123 o kodzie CN 2710 20 90 oraz karty
charakterystyki oleju bazowego 123 z dnia 8 lipca 2025 r. Prezes Agencji stwierdzit, ze
wskazany produkt naftowy nie moze zosta¢ uznany za ciezki olej opatowy, gdyz choé
spetnia wymagania fizykochemiczne w zakresie temperatury zaptonu dla tego rodzaju
paliwa to z uwagi na zbyt niskg gestos¢ nie moze by¢ zakwalifikowany jako paliwo — ciezki

olej opatowy, na gruncie przepiséw ustawy o zapasach.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze stanowisko Wnioskodawcy, ze udziat
Whnioskodawcy w transakcji przebiegajgcej wedlug opisanego we wniosku scenariusza,
a dotyczgcej oleju bazowego o kodzie CN 2710 20 90 nie podlega obowigzkowi uiszczania

optaty zapasowej — jest prawidiowe.

Jednakze, nalezy w tym miejscu podkreslic, ze powyzsze stwierdzenie zostato
sformutowane przez Prezesa Agencji na podstawie niespetnienia przez olej bazowy
o kodzie CN 2710 20 90 wymagan okreslonych dla ciezkiego oleju opatowego
w rozporzgdzeniu w sprawie statystyki energii w zakresie gestosci (gestos¢ produktu jest
nieznacznie nizsza niz gestosc¢ okreslona dla tego rodzaju produktu w definicji), nie zas
w oparciu o brak przypisania Wnioskodawcy dokonania przywozu w rozumieniu art. 2 ust.
1 pkt 3 ustawy o zapasach. Opis zdarzenia przysztego przedstawiony przez \Wnioskodawce
nie pozwala na precyzyjne ustalenie, ktory ze wskazanych podmiotow bedzie dokonywat
poszczegdlnych czynnosci, gdyz Whnioskodawca postuguje sie pojeciami nieznanymi

ustawie o zapasach, ktérych nie definiuje jak np. posrednik handlowy, zamawiajacy,
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odbiorca. Zatem nalezy uznac¢, ze co do zasady stanowisko Wnioskodawcy w zakresie
braku obowigzku uiszczania optaty zapasowej jest prawidtowe, zas nie wynika
to z uzasadnienia przyjetego przez Wnioskodawce, zas z okolicznosci wskazanych przez

Prezesa Agencji w niniejszej decyzji.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii w terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agenciji
Rezerw Strategicznych; 00 — 193 Warszawa, ul. Stawki 2b.

. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego
wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych
odwiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wpltyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli
przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie
niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.

. Zgodnie z art. 63 k.p.a. podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg byc¢
wnoszone na pismie, za pomocg telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie dokumentu
elektronicznego. Podanie utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres
do doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym
organu. Pisma wystane na adres elektroniczny organu (adres e-mail), z pominieciem
adresu do doreczen elektronicznych organu, nie wywotujg skutkdw prawnych, ktore k.p.a.
wigze ze ziozeniem pisma procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, z p6zn. zm.)
doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub podmiot niebedgcy
podmiotem publicznym, bedgce uzytkownikami konta w ePUAP, do podmiotu publicznego

posiadajgcego elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi udostepniane;j
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w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do dnia 31 grudnia 2025
roku. Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczng skrzynke
podawczg w ePUAP oraz adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w ww.
ustawie. Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) powinny by¢ podpisane
przez wnoszgcego oraz zawiera¢ adres wnoszgcego podanie.

Organ dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1045, z pézn. zm.). Wpis adresu do doreczeh elektronicznych do bazy adreséw
elektronicznych jest rownoznaczny z zgdaniem doreczania korespondencji przez podmioty
publiczne na ten adres. Wnioskodawca moze zrezygnowa¢ z publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego i powigzanej z nig skrzynki doreczen pod
warunkiem zapewnienia mozliwosci doreczenia mu korespondencji na adres do doreczen
elektronicznych powigzany =z kwalifikowang ustugg rejestrowanego doreczenia

elektronicznego wpisany do bazy adresow elektronicznych.
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