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Szanowni Panstwo

Drugi tegoroczny numer Biuletynu otwiera informacja o zmianie na stanowisku Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki, wraz z nota biograficzng nowego p.o. Prezesa PAA, pana
Andrzeja Przybycina, ktoremu powierzono te obowiazki po odwotaniu z koficem marca b.r. ze
stanowiska Prezesa PAA pana Janusza Wtodarskiego. Rada Programowa i Redakcja Biulety-
nu dotaczaja si¢ do gratulacji nowemu Prezesowi objecia stanowiska, zyczac sukcesOw w zade-
klarowanym woOwczas przez niego i juz potwierdzonym podjetymi od tamtego czasu
dziataniami, kontynuowaniu przez Agencj¢ dziatalnoSci dozorowej z zachowaniem dotych-
czasowych celow i priorytetow, z wprowadzeniem, gdzie to bedzie uznane za konieczne,
usprawnienl w jej funkcjonowaniu.

Dalsza czes$¢ Biuletynu poSwigcona jest opisowi dwoch istotnych etapow w dotychczasowej
dziatalnosci dozorowej PAA, dotyczacych transpozycji do prawa polskiego wymagan mi¢dzynarodowych, odpowiednio: w zakre-
sie bezpieczenstwa jadrowego (safety) i ochrony /bezpieczenstwa fizycznego (security). Artykul pana Edwarda Rabana relacjonuje
wyniki prac zespolu ds. opracowania koncepcji wdrozenia do prawa polskiego dyrektywy 2013/59/Euratom (tzw. dyrektywy BSS),
ktoremu przewodniczyt poprzedni Prezes PAA, pan Janusz Wtodarski, a ktorego raport z prac zespotu zostat zatwierdzony przez
obecne kierownictwo resortu Srodowiska w styczniu 2016 r. Artykul pani Pauliny Gizowskiej, przy okazji informacji o od dawna
oczekiwanym wejSciu w zycie poprawki do konwencji o ochronie fizycznej materiatow jadrowych, rozszerzajacej znaczaco zakres
dzialania tej konwencji, omawia implikacje tego faktu dla Polski, w tym obowiazki wynikajace dla PAA, biorac pod uwagg historie
wprowadzania i istniejacy stan uregulowania w polskim prawie spraw, ktorych dotyczy ta poprawka.

Kolejne artykuly poSwiecone sga roznym aspektom wspotpracy Panstwowej Agencji Atomistyki z Migedzynarodowa Agencja
Energii Atomowej — MAEA. Pierwszy z nich omawia obszary dziatania MAEA w sferze promocji wykorzystania energii
jadrowej i w sferze nadzoru i kontroli bezpieczenstwa, wskazujac najwazniejsze dla Polski obszary wspdtpracy, biorac pod
uwage stan rozwoju technologii jadrowych i zastosowan promieniowania w Polsce. Kolejny artykul, autorstwa pana Krzysztofa
Rzymkowskiego, przybliza jeden z wazniejszych sposrod opisanych w poprzednim artykule obszarow, jakim jest dziatalno$¢
MAEA w ramach funkcjonowania mi¢dzynarodowego systemu zabezpieczen (safeguards).

Numer zamyka obszerne sprawozdanie pana Piotra Le$nego ze stazu w dozorze obiektow energetyki jadrowej w Republice
Korei, zorganizowanym przez PAA we wspolpracy z MAEA w ramach inicjatywy tzw. Forum Wspotpracy Dozorowej — RCF
(Regulatory Cooperation Forum) oraz w ramach wsparcia z tzw. projektu narodowego POL/9/022-MAEA przygotowan dozoru
jadrowego do realizacji zadan wynikajacych z programu energetyki jadrowej poprzez kilkumiesieczne szkolenia stanowiskowe
OJT (on-the-job training) w zagranicznych urzedach dozoru jadrowego.

Zyczymy Panistwu owocnej lektury,

Przewodniczacy Rady Programowe;j
Maciej Jurkowski
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Andrzej Przybycin przyjat obowiazki
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki

Prezes Rady Ministrow pani Beata Szydio powierzyla
z dniem 31 marca 2016 roku panu Andrzejowi Przyby-
cinowi obowiazki Prezesa Pafistwowej Agencji Atomistyki,
w miejsce odwolanego z dniem 24 marca na wniosek Mini-
stra Srodowiska ze stanowiska Prezesa PAA pana Janusza
Wtodarskiego.

Powotanie nowemu p.o. Prezesa PAA wreczyl, w imie-
niu pani Prezes Rady Ministréw, w dniu 30 marca w Mini-
sterstwie Srodowiska pan Mariusz Orion Jedrysek, Sekre-
tarz Stanu, Gléwny Geolog Kraju (fot. 1) w obecnosci
Wiceprezesa PAA, Macieja Jurkowskiego (fot. 2).

Andrzej Przybycin (ur. 1969 r.), geolog, ekspert z zakresu
geologii podstawowej, bezzbiornikowego magazynowania
substancji i podziemnego sktadowania odpadéw oraz kon-
cesjonowania dziatalno$ci regulowanej ustawa Prawo
geologiczne i goérnicze, ukonczyl Wydzial Geologii
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Akademi¢ Gorniczo-
-Hutnicza w Krakowie ze specjalizacja ochrona srodowiska
w gospodarce.

Od 2004 r. zatrudniony w Ministerstwie Srodowiska,
w 2005 roku bratl m.in. udzial, wspdlnie z PAA, w analizie
mozliwosci lokalizacji podziemnego laboratorium badan
nad sktadowaniem odpadow promieniotworczych w zlozu
solnym w Ktodawie. W roku 2007 powotany na stanowisko
Zastepcy Dyrektora Departamentu Geologii i Koncesji
Geologicznych. W latach 2012-2016 w Pafistwowym Insty-

Fot. 1 (¢rédto: MS)

tucie Geologicznym — Panstwowym Instytucie Badawczym
jako Zastepca Dyrektora, Dyrektor ds. Pafistwowej Stuzby
Geologiczne;.

Ostatnio, ponownie w Ministerstwie Srodowiska jako
Dyrektor Departamentu Nadzoru Geologicznego, odpo-
wiadal za nadzor Ministra nad Prezesem Panstwowej
Agencji Atomistyki. Pelnomocny przedstawiciel Ministra
Srodowiska w Radzie Wspdlnej Organizacji Interocean-

Fot. 2 (zrédto: MS)




metal (2007-obecnie) oraz cztonek Komisji Prawno-Tech-
nicznej Miedzynarodowej Organizacji Dna Morskiego
z siedziba w Kingston na Jamajce (2006—obecnie).
W 2011 r. byt Prezydentem Rady Migdzynarodowej Orga-
nizacji Dna Morskiego.

Autor i wspdtautor szeregu publikacji naukowych z za-
kresu geologii, zagadniefi dotyczacych aspektdw Srodowis-
kowych i prawnych dzialalno$ci geologicznej: magazyno-
wania substancji w gorotworze, podziemnego sktadowania
odpaddéw, geologicznego skladowanie dwutlenku wegla —
CCS (Carbon Capture and Storage), wykorzystania goro-
tworu oraz polityki energetycznej, szczegllnie w zakresie
wydobywania weglowodoréw, w tym gazu z tupkdéw
w Polsce.

Zna biegle angielski i rosyjski, a takze — niemiecki.
Zonaty, trojka dzieci.

W dniu 31 marca w siedzibie PAA odbyto si¢ pierwsze
posiedzenie kierownictwa Agencji pod przewodnictwem
nowego p.o. Prezesa, pana Andrzeja Przybycina. Witajac
w Agencji nowego p.o. Prezesa i gratulujac mu przejecia
kierowania urzedem, Wiceprezes przypomnial podstawo-
we cele statutowe i funkcje Agencji, jako dozoru jadro-
wego — pafistwowego nadzoru i kontroli bezpieczenstwa
obiektéw i dzialalnoSci zwigzanych z narazeniem na pro-
mieniowanie jonizujace, oraz role inspektorow dozoru
jadrowego w sprawowaniu tego dozoru i dotychczasowe
doswiadczenia w tym zakresie. Dyrektorzy departamentow
Agencji poinformowali Prezesa o najwazniejszych obsza-
rach dzialania swoich departamentoéw i stanie realizacji
zadan biezacych. Prezes Przybycin potwierdzit wole kie-
rownictwa resortu kontynuowania przez Agencj¢ dziatal-
nosci dozorowej z zachowaniem dotychczasowych celow
i priorytetow, z wprowadzeniem, gdzie to bedzie uznane za
konieczne, usprawniefi w jej funkcjonowaniu.

Od dnia objecia obowiazkdw Prezes Przybycin nadat
priorytet wlasciwemu przygotowaniu PAA (w szczeg6lno-
$ci Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych CEZAR) do wy-

petnienia swoich zadaf w czasie szczytu NATO w Warsza-
wie i Swiatowych Dni Mlodziezy. Takze — zintensyfikowa-
niu i podniesieniu efektywnosci dozorowych inspekc;ji
zastosowan promieniowania jonizujacego. Odbyt wizyty
w gltownych obiektach poddozorowych — w Narodowym
Centrum Badan Jadrowych oraz w Centralnym Sktado-
wisku Odpadéw Promieniotworczych w Roézanie. Podjat
takze inicjatywe wprowadzenia zmian w ustawie Prawo
atomowe, dotyczacych wprowadzenia wymogu opiniowa-
nia przez Prezesa PAA, na etapie zatwierdzania, projek-
tow robot geologicznych na potrzeby licencjonowania
obiektoéw jadrowych i/lub sktfadowisk odpadow promienio-
tworczych.

Odbyt spotkania robocze: dwukrotnie z Dyrektorem
Departamentu Energii Jadrowej Ministerstwa Energii,
takze dwukrotnie — z Prezesem Zarzadu spotki PGE-EL.
Spotkat si¢ takze z ambasadorami Republiki Francuskiej
i Zjednoczonego Krolestwa. Przyjal takze przebywajacego
z wizyta w Polsce Dyrektora ds. doradztwa specjalnego
w Dyrekcji Generalnej francuskiej Komisji Energii Ato-
mowej i Energii Alternatywnych CEA.

Prezes Przybycin uczestniczyl takze w spotkaniach wy-
sokiego szczebla miedzynarodowych gremiéw dozoro-
wych: w spotkaniu kierownictw Europejskich Urzedow
Dozoru Radiologicznego (HERCA) w dniach 28-29
kwietnia w Hadze, grupy wysokiego szczebla ds. bezpie-
czenistwa jadrowego i postepowania z odpadami promie-
niotwdrczymi Europejskich Urzedéw Dozoru Jadrowego
i Komisji Europejskiej (ENSREG) w dniu 3 czerwca
w Brukseli oraz Komitetu Sterujacego Forum Wspotpracy
Dozorowej (RCF) MAEA w dniu 27 czerwca w Brukseli.
Byt takze gospodarzem spotkania bilateralnego szefow
urzedéw dozorédw jadrowych Polski — PAA i Stowacji —
UJD w Krakowie w dniu 17 czerwca br.

W dniu 20 czerwca powolal na stanowiska trzech no-
wych inspektréw dozoru jadrowego I stopnia.
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Prace nad transpozycjg do prawa polskiego
dyrektywy Rady 2013/59/EURATOM

Edward Raban
Parnstwowa Agencja Atomistyki

Wstep

Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom!, potocznie zwana
~nowymi BSS”2, aktualizuje i konsoliduje dotychczasowe
wymagania Unii Europejskiej w zakresie ochrony radio-
logicznej pracownikdw i 0sob z ogdtu ludnosci, zastgpujac
pie¢ obowiazujacych dotychczas dyrektyw wdrozonych do
prawa polskiego przez ustawe Prawo atomowe oraz wyda-
ne na jej podstawie rozporzadzenia.

W zwigzku z wydaniem dyrektywy 2013/59/Euratom,
ktorej implementacja wymaga zmian majacych wplyw na
prawa, wolnoS$ci oraz obowiazki jednostek organizacyjnych
i obywateli, a takze zakres zadan i uprawnief organow
administracji, zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
8 sierpnia 2014 1.3 zostal powotany zesp6t do spraw opra-
cowania koncepcji wdrozenia do prawa polskiego dyrek-
tywy 2013/59/Euratom, pod przewodnictwem Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki, zwany dalej ,,Zespotem”.

Zadania Zespolu obejmowaly:

1) zidentyfikowanie postanowieni dyrektywy 2013/59/Eur-
atom, ktore wymagaja wdrozenia do prawa polskiego;

2) ustalenie, ktore postanowienia dyrektywy 2013/59/Eur-
atom wymagaja uregulowania w ustawach, a ktore
w rozporzadzeniach;

3) rozwazenie, w szczegdlnosci w zakresie wskazanym
w raporcie z misji Integrated Regulatory Review
Service (IRRS), potrzeby uregulowania w prawie pol-
skim innych kwestii zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci zwiazanej z narazeniem na promieniowanie
jonizujace i nadzorem nad ta dzialalnoScia;

4) nawigzanie wspdlpracy z organami administracji pu-
blicznej w celu ustalenia, w toku prac nad wdrozeniem

dyrektywy 2013/59/Euratom sposobu uregulowania po-
szczegOlnych kwestii wynikajacych z tej dyrektywy,
a nalezacych do kompetencji tych organdw;

5) przeprowadzenie oceny przewidywanych skutkoéw
spoleczno-gospodarczych wdrozenia dyrektywy
2013/59/Euratom oraz przedstawienie wynikow tej
oceny w teScie regulacyjnym;

6) przedstawienie kierownictwu resortu $rodowiska,
w terminie do dnia 30 listopada 2015 r., raportu zawie-
rajacego koncepcje wdrozenia do prawa polskiego
dyrektywy 2013/59/Euratom, istot¢ projektowanych
rozwigzan legislacyjnych oraz wyniki oceny przewidy-
wanych skutkOw spoteczno-gospodarczych wdrozenia
dyrektywy.

Powyzsze zadania zostaly wykonane w wyznaczonym
terminie. Raport z prac Zespotu zostat zatwierdzony przez

kierownictwo resortu Srodowiska w dniu 11 stycznia 2016 1.

Rekomendowany tryb wdrozenia dyrektywy

W wyniku prac Zespolu zaproponowano, zeby wdrozenie
dyrektywy 2013/59/Euratom przeprowadzi¢ poprzez zmia-
n¢ ustawy Prawo atomowe. Sprawy o charakterze technicz-
nym, majace na celu wykonanie ustawy, powinny by¢ ure-
gulowane w nowych lub zmienionych obecnie obowigzu-
jacych rozporzadzeniach wykonawczych, wydanych na
podstawie ustawy Prawo atomowe. Z uwagi na niezwykle
specjalistyczny charakter i techniczng tematyke dyrektywy
nieuzasadnione i niecelowe byloby opracowywanie zatozef
do projektu ustawy. Rekomendowanym rozwigzaniem
bylo zlozenie przez Ministra Srodowiska wniosku o wpi-

1 Z dnia 5 grudnia 2013 r., ustanawiajaca podstawowe normy bezpieczefistwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na
promieniowanie jonizujace oraz uchylajaca dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom

(Dz. Urz. WE L 13 z 17 stycznia 2014 r., str. 1).
2 Basic Safety Standards — podstawowe normy bezpieczefistwa.
3 Opublikowane w Dz. Urz. MS poz. 50.
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sanie projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo atomowe
do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw, a nastep-
nie upowaznienie Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki
do opracowania i do prowadzenia procesu uzgodnien, kon-
sultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy zmie-
niajacej ustawe Prawo atomowe. Opracowywanie projektu
zatozen do projektu ustawy bytoby o tyle nieracjonalne, iz
ze wzgledu na szczegélowy i specjalistyczny charakter
wymagan dyrektywy w toku prac Zespolu opracowano
szczegbtowe propozycje zmian brzmienia ustawy Prawo
atomowe i aktéw wykonawczych do tej ustawy. Poniewaz
zakres dyrektywy dotyczy bezposrednio kompetencji Pre-
zesa Panstwowej Agencji Atomistyki, a sklad Zespotu
w zdecydowanej wigkszoSci stanowili pracownicy Pafstwo-
wej Agencji Atomistyki, ktérzy brali udziat w pracach
zarébwno nad opracowaniem dyrektywy, jak i koncepcji
projektowanych rozwigzan majacych na celu jej wdrozenie
do prawa polskiego, organ ten posiada najpetniejsza wie-
dzg oraz kompetencje w zakresie implementacji dyrektywy
2013/59/Euratom. Jednocze$nie w zakresie spraw regulo-
wanych dyrektywa, w ktorych wtasciwe s3 inne organy re-
prezentowane w Zespole, w szczeg6lnosci Minister Zdro-
wia, Minister Spraw Wewnetrznych, Gtéwny Inspektor
Sanitarny oraz Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego,
organy te powinny nadal bra¢ aktywny udziat w pracach
nad wdrozeniem dyrektywy na kolejnych etapach procesu
legislacyjnego.

Zaproponowano, zeby dalsze prace legislacyjne nad
ustawa wdrazajaca dyrektywe 2013/59/Euratom prowadzi¢
tak, by ustawa ta mogta wejS¢ w zycie najpdzniej w potowie
2017 1. Prace legislacyjne nad aktami wykonawczymi do
znowelizowanej ustawy Prawo atomowe, ktorych wejscie
w zycie jest konieczne do pelnego wdrozenia do prawa
polskiego dyrektywy 2013/59/Euratom, bedzie w tej sytu-
acji mozna prowadzi¢ tak, by mogly wejs¢ w zycie przed
dniem 6 lutego 2018 r., to jest przed uplywem terminu
wyznaczonego na wdrozenie tej dyrektywy do porzadkow
prawnych panstw cztonkowskich UE.

Koncepcja rozwiazan legislacyjnych —
istota proponowanych zmian

Zagadnienia wskazane w dyrektywie 2013/59/Euratom
z punktu widzenia konieczno$ci implementacji do polskie-
go prawa mozna podzieli¢ na trzy grupy:

I. Zagadnienia dotychczas uregulowane w ustawie
Prawo atomowe lub rozporzadzeniach wydanych na jej
podstawie i nie wymagajgce zmian legislacyjnych.

II. Zagadnienia dotychczas uregulowane w ustawie Pra-
wo atomowe lub rozporzadzeniach wydanych na jej
podstawie wymagajgce zmian legislacyjnych.

I11.Zagadnienia nie uregulowane dotychczas w ustawie
Prawo atomowe, rozporzadzeniach wydanych na jej

4 Naturally Occurring Radioactive Materials.

podstawie ani innych aktach normatywnych — wobec

czego wymagajace wprowadzenia do polskiego po-

rzadku prawnego.

Zagadnienia, ktore nie byly dotychczas regulowane
w polskim prawie, to na przyklad kwestie zwigzane z na-
razeniem na radon w budynkach mieszkalnych oraz
miejscach pracy, kwestie dziatalno$ci z wykorzystaniem
naturalnie wyst¢pujacych materialéw promieniotworczych
(NORM?*) czy dodatkowa forma reglamentacji dziatal-
nosci z narazeniem w postaci powiadomienn (obok dotad
wymaganych zezwolen i zgloszen). W zwiazku z powyz-
szym glébwnym wyzwaniem bylo wypracowanie we
wspOtpracy z przedstawicielami organdw zewne¢trznych
oraz ekspertéw koncepcji wdrozenia do polskiego prawa
zagadnienn dotychczas nie regulowanych przez prawo
polskie. Podczas prac nad wypracowaniem rozwigzan
legislacyjnych miano na celu wypracowanie koncepcji
petnego wdrozenia dyrektywy do prawa polskiego, majac
na uwadze, zeby w kwestiach, w ktérych dyrektywa
pozostawia luz decyzyjny dla pafistwa cztonkowskiego co
do stopnia regulacji, nie nakltada¢ na jednostki organi-
zacyjne obowiazkoéw ponad te, ktore sa niezbedne do
zapewnienia ochrony radiologicznej i petnego wdrozenia
dyrektywy.

Ponizej, w punktach 1-9, wyliczono najistotniejsze
cechy i okres§lono zakres projektowanych rozwiazan
legislacyjnych, niezbednych do implementacji do prawa
polskiego postanowiefi dyrektywy Rady 2013/59/Euratom
w odniesieniu do poszczegdlnych rozdziatow dyrektywy.

1. Rozdziat | dyrektywy

Okreslony w dyrektywie zakres stosowania podstawo-
wych norm bezpieczenstwa w celu ochrony zdrowia osob
poddanych narazeniu zawodowemu, medycznemu i 0sdb
z og6tu ludnosci przed zagrozeniami wynikajacymi z na-
razenia na dziatanie promieniowania jonizujacego nie od-
biega zasadniczo od zakresu, w jakim ustawa Prawo ato-
mowe wprowadza te normy do prawa krajowego. Zaréwno
zakres stosowania dyrektywy, jak i wylaczenia z tego
zakresu nie wymagaja wprowadzania zmian w prawie
polskim.

2. Rozdziat Il dyrektywy

Czes¢ definicji do tej pory funkcjonujacych w ustawie
Prawo atomowe nalezy dostosowa¢ do brzmienia wynika-
jacego z dyrektywy. Proponuje si¢ zmiane definicji:

e dawki granicznej,

dawki rownowaznej,

dziatan interwencyjnych,

medycznej procedury radiologiczne;j,

narazenia wyjatkowego,
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narazenia,

ogranicznika dawki (limitu uzytkowego dawki),
pracownika zewnetrznego,

radiologii zabiegowej,

skazenia promieniotwdrczego,

zagrozenia (narazenia potencjalnego),
zdarzenia radiacyjnego,

zrodla niekontrolowanego,

Zrodta promieniowania jonizujacego,
zrédia promieniotworczego,

zrodia wysokoaktywnego.

Proponuje si¢ dodanie do ustawy Prawo atomowe no-
wych definicji:

cztonka ekipy awaryjnej,

diagnostycznego poziomu referencyjnego,
dzialaf naprawczych,

badania przesiewowego,

ekspozycji medycznej,

ekspozycji niezamierzone;j,

lekarza kierujacego,

lekarza prowadzacego,

materialu budowlanego,

materiatu promieniotwoérczego,

narazenia na radon,

narazenia przypadkowego,

narazenia w celu obrazowania pozamedycznego,
obcigzajacej dawki skutecznej (efektywnej),
obcigzajacej dawki rownowaznej,
opiekuna,

poziomu odniesienia,

sytuacji narazenia istniejacego,

uszczerbku na zdrowiu,

wyrobu powszechnego uzytku,
znormalizowanych wartoSci i zaleznoSci.

3. Rozdziat lll dyrektywy

W zakresie systemu ochrony przed promieniowaniem

proponuje sie:

® rozszerzenie obowigzku stosowania przez kierownikow
jednostek organizacyjnych ogranicznikow dawek na
osoby z ogdtu ludnosci, jednocze$nie przyznajac wiasci-
wym organom kompetencj¢ do okrelenia ograniczni-
kéw dawek na poziomie nizszym od zaproponowanego
przez kierownika jednostki organizacyjnej;

e ustalenie poziomdéw odniesienia dla narazenia ze-
wnetrznego ludzi na promieniowanie gamma emitowa-
ne przez materialy budowlane wewnatrz pomieszczen,
dawek skutecznych otrzymanych przez czionkéw ekip
awaryjnych, Sredniorocznego st¢zenia promieniotwor-
czego radonu w powietrzu, narazenia osob z og6tu lud-
nosci w przypadku zdarzenia radiacyjnego i narazenia
istniejacego;

e dostosowanie do wymagan dyrektywy wartosci dawek
granicznych skutecznych (efektywnych) i rownowaznych
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oraz wymagan dotyczacych wliczania okreSlonych da-
wek do dawek granicznych.

4. Rozdziat IV dyrektywy

W dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i informowania

w zakresie ochrony przed promieniowaniem proponuje si¢:

® objecie obowigzkiem szkolenia cztonkéw ekip awaryj-
nych;

e wprowadzenie obowigzku dokumentowania szkolef
oraz przechowywania dokumentacji szkolef;

® nafozenie na kierownika jednostki organizacyjnej oraz
na osobg¢ kierujaca praca ekipy awaryjnej obowiazku
informowania czfonkéw ekip awaryjnych o zagroze-
niach dla zdrowia, stosowanych §rodkach ochronnych
oraz rodzaju dziatan podejmowanych przez ekipg awa-
ryjna, a takze obowigzku aktualizacji tych informacji;

® rozszerzenie zakresu obowigzkowego szkolenia pracow-
nikow o kwestie informacji o zagrozeniach dla zdrowia,
informacji na temat planéw postgpowania awaryjnego
oraz procedur postepowania w takich sytuacjach,
informacji o znaczeniu spetniania wymagan prawnych,
technicznych, medycznych i organizacyjnych oraz wy-
mogow w zakresie bezpiecznego zarzadzania i kontroli
zrodet wysokoaktywnych;

® rozszerzenie zakresu obowiazku informacyjnego wobec
pracownikoéw zewnetrznych;

e wprowadzenie nowego systemu ustawicznych szkolen
z zakresu ochrony radiologicznej pacjenta osdb wyko-
nujacych lub nadzorujacych wykonywanie badan i za-
biegéw leczniczych z uzyciem promieniowania jonizu-
jacego;

® nalozenie na Prezesa PAA obowigzku opracowywania
i udostepniania w BIP informacji na temat mozliwosci
zetknigcia si¢ ze zrodlem niekontrolowanym oraz
o dziataniach, jakie nalezy podja¢ w takiej sytuacji, a na
ministra wtasciwego do spraw gospodarki — obowigzku
upowszechniania tej informacji wsrod kierownikéw
jednostek organizacyjnych, ktérych pracownicy moga
w trakcie pracy zetkna€ si¢ ze Zrodfami niekontrolowa-
nymi, w szczegoOlnosci kierownikdéw jednostek zajmu-
jacych si¢ magazynowaniem, sprzedaza lub przetwor-
stwem zlomu metali.

5. Rozdziat V dyrektywy

W zakresie uzasadnienia dzialalnoSci zwiazanej z na-

razeniem i jej kontroli regulacyjnej proponuje si¢:

e rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktorych kierownik jed-
nostki organizacyjnej bedzie obowiazany dokonac
weryfikacji uzasadnienia dziatalnoSci;

e dostosowanie wymogdw dotyczacych uzasadniania
ekspozycji medycznych do wymagan dyrektywy;
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rozszerzenie obowiazku uzyskania zezwolenia na wyko-
nywanie dziatalnosSci polegajacej na aktywacji materiatu
powodujacej wzrost aktywnoSci w wyrobie powszech-
nego uzytku;

wprowadzenie zakazu wykonywania dziatalnoSci
zwigzanej z narazeniem polegajacej na aktywacji
materiatow dodanych do zabawek lub osobistych ozdob
powodujacej wzrost ich aktywnoSci oraz na imporcie lub
eksporcie takich zabawek lub osobistych 0zdob;
ustalenie wykazu dopuszczalnych sytuacji obrazowania
pozamedycznego z podzialem na obrazowanie poza-
medyczne z wykorzystaniem urzadzen radiologicznych
oraz obrazowanie pozamedyczne z wykorzystaniem
urzadzen nie bedacych urzadzeniami radiologicznymi,
okreslenie wymogu indywidualnego uzasadnienia
kazdej z ekspozycji objetej narazeniem w wyniku obra-
zowania pozamedycznego z uwzglednieniem cech
indywidualnych osoby poddawanej ekspozycji oraz
okreSlenie trybu wykonywania takich ekspozycji przy
szczeg6lnej ochronie dzieci, kobiet w wieku rozrodczym
i kobiet w cigzy;

wylaczenie stosowania przepisOw dotyczacych dawek
granicznych dla os6b z ogo6tu ludnoSci oraz ogranicz-
nikow dawek dla takich osob do ekspozycji zwigzanych
z narazeniem w wyniku obrazowania pozamedycznego
z wykorzystaniem urzadzen radiologicznych oraz
okres§lenie wymogéw odnos$nie do procedur wzorco-
wych dla tych ekspozycji;

okreslenie wymogow dotyczacych ogranicznikow dawek
dla osob poddawanych ekspozycji zwigzanej z naraze-
niem w wyniku obrazowania pozamedycznego bez
uzycia urzadzen radiologicznych;

wprowadzenie powiadomienia jako kolejnej obok ze-
zwolenia i zgloszenia formy reglamentacji dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem na dzialanie promieniowania
jonizujgcego w przypadkach mniejszej wagi;
zidentyfikowanie rodzajow dzialalnoSci, w ktorych wy-
korzystuje si¢ naturalnie wystepujacy material promie-
niotworczy i ktore prowadza do narazenia pracownikdéw
lub o0séb z ogdtu ludnosci, ktérego to narazenia nie
mozna poming¢ z punktu widzenia ochrony przed pro-
mieniowaniem, wymagajacych powiadomienia wtasci-
wego organu oraz okreSlenie zasad postepowania z od-
padami powstalymi w wyniku tych rodzajow dziatal-
nosci;

okreSlenie przypadkow, w ktorych dziatalno$¢ zwigzana
Z narazeniem na promieniowanie jonizujace nie pod-
lega obowiazkowi uzyskania zezwolenia, zgloszenia
albo powiadomienia, oraz przypadkow, w ktdrych moze
by¢ wykonywana na podstawie zgloszenia lub na
podstawie powiadomienia;

wprowadzenie wymogu powiadomienia wiasciwego
organu o wykonywaniu dziatalnos$ci w miejscach pracy,
w ktorych, pomimo podjecia dzialan zgodnie z zasada
optymalizacji, stezenie radonu wewnatrz pomieszczen
przekracza poziom odniesienia.
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6. Rozdziat VI dyrektywy

W zakresie narazenia zawodowego proponuje si¢:

e okreslenie podmiotow odpowiedzialnych za zapewnie-
nie ochrony radiologicznej czlonkéw ekip awaryjnych,
0s0b uczestniczacych w rekultywacji skazonego terenu,
dekontaminacji budynkéw lub innych konstrukcji w sy-
tuacji narazenia istniejacego lub pracownikéw narazo-
nych na radon w miejscu pracy oraz ustalenie wymogow
tej ochrony na poziomie odpowiadajagcym ochronie
radiologicznej pracownikow;

e okreslenie zakresu spraw objetych obowigzkiem kon-
sultacji z inspektorem ochrony radiologicznej;

e wprowadzenie obowiazku pomiaru st¢zenia radonu lub
stezenia energii potencjalnej alfa krotkozyciowych
produktéw jego rozpadu w miejscach pracy zlokalizo-
wanych na poziomie parteru lub piwnicy na terenach,
na ktorych Srednioroczne stezenie promieniotwdrcze
radonu w powietrzu w znacznej liczbie budynkéw moze
przekroczy¢ poziom odniesienia, a takze pod ziemia
oraz w miejscach pracy zwiazanych z uzdatnianiem
wody wydobywanej ze zrodet podziemnych; wprowa-
dzenie obowiazku dotyczacego ochrony radiologicznej
pracownikéw wykonujacych prace w takich miejscach
pracy oraz okreSlenie zasad kwalifikacji do kategorii
narazenia tych pracownikow;

e okreSlenie zasad ochrony radiologicznej czionkow
zatogi statku powietrznego narazonych na otrzymanie
dawki skutecznej, ktéra moze przekroczy¢ 1 mSv rocz-
nie oraz narazonych na otrzymanie dawki skutecznej,
ktora moze przekroczy¢ 6 mSv rocznie;

® rozszerzenie wymagan dotyczacych terendw kontrolo-
wanych oraz wymagan dotyczacych zakresu programu
pomiaréw dozymetrycznych wykonywanych na terenie
kontrolowanym i nadzorowanym;

e dostosowanie przestanek kwalifikacji pracownikow do
kategorii A i B narazenia do wymagan wynikajacych
z dyrektywy oraz rozszerzenie zakresu mozliwosci oceny
dawki otrzymanej przez pracownika kategorii A,
w przypadku gdy pomiar dawki indywidualnej jest nie-
mozliwy lub niewtasciwy;

e rozszerzenie zakresu danych wymaganych w rejestrze
dawek indywidualnych prowadzonym przez kierownika
jednostki organizacyjnej i danych przekazywanych do
centralnego rejestru dawek;

¢ nafozenie na kierownika jednostki organizacyjnej obo-
wiazku informowania pracownika o wynikach oceny
jego narazenia, w tym o otrzymanych przez niego daw-
kach indywidualnych oraz okreslenie trybu przekazywa-
nia osobie narazonej informacji o otrzymanych przez
nia dawkach w sytuacji narazenia przypadkowego,
wyjatkowego oraz w szczegdlnych okolicznoS$ciach;

e okreSlenie obowigzkoéw kierownika jednostki organiza-
cyjnej i pracodawcy zewngtrznego w zakresie ochrony
pracownika zewnetrznego wykonujacego prace nie
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tylko na terenie kontrolowanym, ale takze na terenie
nadzorowanym;

dostosowanie do wymagan dyrektywy wymogow w za-
kresie monitoringu radiologicznego czlonkdéw ekip
awaryjnych i nadzoru medycznego nad cztonkami ekip
awaryjnych.

Rozdziat VII dyrektywy

W zakresie narazenia medycznego proponuje si¢:
® dostosowanie wymagan w zakresie uzasadniania eks-
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pozycji medycznych do przepisow dyrektywy;
wprowadzenie wymagan odnoszacych si¢ do nowych ro-
dzajéw zastosowania promieniowania jonizujacego
obejmujacego narazenie medyczne;

okreSlenie dodatkowych wymagan odnoS$nie do prze-
prowadzania eksperymentéw medycznych oraz badan
klinicznych z zastosowaniem promieniowania jonizu-
jacego;

okreSlenie wymagan w zakresie przeprowadzania badan
przesiewowych z zastosowaniem promieniowania joni-
Zujacego;

wprowadzenie wymogu uzasadnienia narazenia opie-
kunéw i 0sOb towarzyszacych pacjentom;
wprowadzenie obowigzku stosowania diagnostycznych
pozioméw referencyjnych dla medycznych procedur
radiologicznych oraz obowigzku okresowego przegladu
tych poziomdw;

rozciagnigcie odpowiedzialnosci za ekspozycje medycz-
na na wszystkie osoby biorgce udzial w wykonywaniu
medycznej procedury radiologicznej odpowiednio do
wykonywanych czynnosci;

uregulowanie trybu opracowywania i ogtaszania wzor-
cowych medycznych procedur radiologicznych oraz
roboczych medycznych procedur radiologicznych;
nafozenie na jednostki ochrony zdrowia wykonujace
medyczne procedury radiologiczne obowiazku podda-
wania si¢ audytom klinicznym wewnetrznym i zewnetrz-
nym oraz okreslenie sposobu ich przeprowadzania
1 rozliczania kosztow z tym zwiazanych;

okreslenie szczegdtowych wymagan dotyczacych wypo-
sazenia i kontroli parametrow fizycznych urzadzen
radiologicznych;

okreSlenie dziatan, jakie maja by¢ podejmowane przez
jednostki ochrony zdrowia oraz Krajowe Centrum
Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia w sytuacji
wystgpienia ekspozycji niezamierzonej, a takze dziafan,
jakie nalezy podja¢, zeby zapobiec wystapieniu takiej
ekspozycji.

Rozdziat VIII dyrektywy

W zakresie narazenia ludnoSci proponuje si¢:

dostosowanie do wymagan dyrektywy wymogow doty-
czacych optymalizacji narazenia osob z ogétu ludnosci
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w wyniku danej dziatalno$ci zwigzanej z promieniowa-
niem;

natozenie na kierownikéw jednostek organizacyjnych
obowiazku przeprowadzania oceny narazenia osob
z og6tu ludnosci oraz okreslenie wymagan w zakresie
wyznaczania dawek dla os6b z ogotu ludnosci;
okreSlenie wymagan dla jednostek organizacyjnych od-
prowadzajacych odpady promieniotwdrcze do Srodo-
wiska;

natozenie na kierownika jednostki organizacyjnej obo-
wigzku odpowiedniego doboru i wlasciwego uzytkowa-
nia przyrzadow dozymetrycznych oraz odpowiedniego
sprawdzania sprawnos$ci, konserwacji i wzorcowania
tych przyrzadow;

natozenie na kierownika jednostki organizacyjnej
obowiazku opracowania systemu zarzadzania w sytuacji
zdarzen radiacyjnych, stanowigcego element programu
zapewnienia jakoSci, a takze przeprowadzenia analizy
zagrozen oraz uwzglednienia wnioskéw z tej analizy
przy opracowywaniu planu postepowania awaryjnego;
rOwniez nalozenie analogicznych obowiazkéw na
wojewode i ministra wlaciwego do spraw wewnetrz-
nych w odniesieniu do zdarzef radiacyjnych o charak-
terze wojewddzkim i krajowym;

natozenie na kierownika jednostki organizacyjnej obo-
wigzku niezwlocznego zgtoszenia informacji o zdarze-
niu radiacyjnym organowi wilaSciwemu do wydania
zezwolenia, przyjecia zgloszenia, albo przyjecia powia-
domienia, a takze podjecia dziatan stuzacych ograni-
czeniu skutkow zdarzenia radiacyjnego; réwniez nato-
zenie analogicznego obowiazku na wojewode w razie
zdarzenia radiacyjnego o zasiegu wojewddzkim;
nalozenie na kierujacego akcja likwidacji zagrozenia
i usuwania skutkow zdarzenia obowigzku utrzymywania
kontaktu z organem wtasciwym do wydania zezwolenia,
przyjecia zgtoszenia, albo przyjecia powiadomienia,
oraz innymi organami i sluzbami w trakcie calego
przebiegu zdarzenia, az do odwolania post¢powania,
oraz weryfikacji efektywnoS§ci przeprowadzonych
dziatan;

natozenie na kierownika jednostki organizacyjnej zali-
czonej do I lub II kategorii zagrozen obowiazku opra-
cowania i wdrozenia programu monitoringu Srodowiska
na terenie i poza terenem jednostki organizacyjnej, w sy-
tuacji normalnej oraz w sytuacji zdarzenia radiacyjnego;
natozenie na ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych obowiazku opracowania strategii zarzadzania
terenami skazonymi, okreSlenie zawartoSci tej strategii
oraz okre§lenie warunkéw, na jakich mozna przebywaé
oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ spoleczno-gospodarcza na
terenach dlugotrwale skazonych w wyniku zdarzenia
radiacyjnego;

wprowadzenie obowigzku uwzgledniania poziomu od-
niesienia dla Sredniorocznego stezenia promieniotwoOr-
czego radonu w pomieszczeniach oraz poziomu odnie-
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sienia dla narazenia zewnetrznego ludzi na promienio-
wanie gamma emitowane przez materialy budowlane
wewnatrz pomieszczef,, przy projektowaniu i wykony-
waniu budynku przeznaczonego na pobyt ludzi — opis
techniczny projektu budowlanego powinien okreslaé
informacje wykazujace, iz przyjete w projekcie architek-
toniczno-budowlanym rozwigzania budowlane i instala-
cyjne uwzgledniaja wymagania w zakresie poziomu
odniesienia Sredniorocznego stezenia promieniotwor-
czego radonu;

wprowadzenie obowigzku przedstawiania przez zbywce
lub wynajmujacego budynek, lokal lub pomieszczenie
przeznaczone na pobyt ludzi, na zadanie nabywcy lub
najemcy takiego budynku, lokalu lub pomieszczenia,
informacji o wartosci Sredniorocznego stezenia promie-
niotworczego radonu w powietrzu odpowiednio w bu-
dynku, lokalu lub pomieszczeniu, a takze okreslenie
zawartosci tej informacji oraz kto moze wykonywac
pomiary stanowigce podstawe sporzadzania tej
informacji;

nalozenie na inwestora obowigzku okreslenia indeksu
radonowego przed wystapieniem z wnioskiem o wyda-
nie pozwolenia na budowe budynku przeznaczonego na
zbiorowy pobyt pacjentdw lub przeznaczonego na
zbiorowy pobyt dzieci lub miodziezy;

nalozenie na wiadciciela budynku, lokalu lub pomiesz-
czenia przeznaczonego na pobyt ludzi, w ktorym Sred-
nioroczne stezenie promieniotwdrczoSci radonu prze-
kracza poziom odniesienia, niezwlocznie po uzyskaniu
informacji o tym przekroczeniu, obowiazku podjecia
dziatania w celu zapewnienia, ze narazenie ludzi na
radon jest tak niskie, jak to jest rozsadnie osiagalne,
bioragc pod uwage uwarunkowania spoleczne i gospo-
darcze;

nafozenie na wiascicieli budynkoéw, lokali lub pomiesz-
czen przeznaczonych na zbiorowy pobyt pacjentdow lub
przeznaczonych na zbiorowy pobyt dzieci lub miodziezy
obowiazku zapewnienia pomiaru st¢zenia promienio-
tworczego radonu w powietrzu wewnatrz budynku,
lokalu Iub pomieszczenia przed wystapieniem z wnio-
skiem o wydanie pozwolenia na uzytkowanie oraz po
zmianach w budynku, ktére moglyby mie¢ wplyw na
stezenie radonu w powietrzu wewnatrz budynku,
w szczegdlnosci po ingerencji w izolacj¢ budynku lub
modyfikacjach, ktore mogtyby doprowadzi¢ do zmniej-
szenia skutecznoS$ci wentylacji w pomieszczeniach;
nafozenie na laboratoria prowadzace oznaczenia ste¢ze-
nia promieniotworczego naturalnych izotopoéw promie-
niotwoérczych w materiatlach budowlanych obowiazku
informowania wtasciwych organdéw o przekroczeniu
wartoSci wskaznika stezenia promieniotwdrczego.
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9. Rozdziat IX dyrektywy

W zakresie ogdlnych obowiazkow panstw czionkow-
skich i wlasciwych organdéw oraz innych wymogoéw do-
tyczacych kontroli regulacyjnej proponuje sig:

e dostosowanie wykazu organdéw uprawnionych do wyko-
nywania nadzoru i kontroli w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej do wymagan wyni-
kajacych z dyrektywy poprzez rozszerzenie zakresu
kompetencji organéw dozoru jadrowego i organdw
inspekcji sanitarnej oraz przyznanie kompetencji w tym
zakresie dyrektorom okrgegowych urzedow gorniczych
w odniesieniu do rodzajéw dziatalnosci, o ktérych wy-
konywaniu beda przyjmowali powiadomienia, a takze
Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego w zakresie
dziatalnoS$ci polegajacej na eksploatacji statkow
powietrznych, w ktorych pochodzaca od promieniowa-
nia kosmicznego dawka skuteczna promieniowania
jonizujacego, jaka moze otrzymac cztonek zatogi, moze
przekroczy¢ 1 mSv rocznie;

e dostosowanie zakresu zadaf krajowych punktéw
kontaktowych do zadan wynikajacych z dyrektywy;

® nalozenie na kierownika jednostki organizacyjnej
obowiazku informowania pracownikéw o stanie ochro-
ny radiologicznej w jednostce organizacyjnej, rozwigza-
niach w zakresie ochrony radiologicznej majacych
bezposredni lub poSredni wplyw na poziom ochrony
radiologicznej pracownikdéw oraz o ich poziomie
narazenia;

® nafozenie na kierownika jednostki organizacyjnej wy-
konujacej wskazane rodzaje dzialalnoSci obowiazku
informowania kazdego, kto tego zazada, o wplywie
dziatalnoSci na zdrowie ludzi i na Srodowisko oraz
o wielkosci i skfadzie izotopowym uwolniefi substancji
promieniotwdrczych do Srodowiska, a w przypadku no-
wych rodzajéw zastosowan promieniowania jonizu-
jacego takze uzasadnienia wykonywania dziatalnoSci,
jak rowniez obowiazku zamieszczania na stronie inter-
netowej jednostki, nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy,
informacji o wplywie dziatalno$ci na zdrowie ludzi i na
Srodowisko oraz o wielkosci i skiadzie izotopowym
uwolniefi substancji promieniotworczych do $§rodo-
wiska;

® nalozenie na dostawce urzadzenia wytwarzajacego
promieniowanie jonizujace lub urzadzenia zawierajace-
go zrodia promieniotwdrcze obowigzku przekazania
nabywcy wraz z tym urzadzeniem informacji dotyczacej
potencjalnych zagrozef radiologicznych zwigzanych
z urzadzeniem, jego wlaSciwego stosowania, testowania
1 konserwacji, a w przypadku urzadzenia radiologicz-
nego informacji dotyczgcej oceny ryzyka dla pacjentow
oraz dostgpnych elementéw oceny klinicznej urzadze-
nia;

e dostosowanie zakresu obowiazkow i uprawnien inspek-
tora ochrony radiologicznej do zakresu zadan eksperta
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ochrony przed promieniowaniem okre§lonego w dyrek-
tywie oraz okrelenie tych obowiazkéw, ktére moze
wykonywaé przeszkolony przez inspektora pracownik
jednostki organizacyjnej nie posiadajacy uprawnien
inspektora ochrony radiologicznej, wyznaczony na
piSmie przez kierownika jednostki organizacyjnej;
dostosowanie do wymogdw dyrektywy zakresu kontroli
zrodetl promieniotwodrczych i sposobu jej odnotowywa-
nia;

nafozenie na kierownika jednostki organizacyjnej obo-
wiazku niezwlocznego informowania Prezesa PAA
o utracie, kradziezy, znacznej utracie szczelnoSci,
nieupowaznionym uzyciu Zrodia promieniotwdrczego,
a takze uwolnieniu substancji promieniotwdrczej z tego
zrodia;

wprowadzenie wymogu zawierania w zezwoleniu na
wykonywanie dziatalnosci ze Zrodlem wysokoaktywnym
okreSlonych warunkéw wykonywania tej dziatalnoSci;
poszerzenie zakresu organow i stuzb zobowigzanych do
zapewnienia pracownikom i funkcjonariuszom szkole-
nia w zakresie wykrywania Zrodet niekontrolowanych
i postepowania z nimi oraz organéw i siuzb, ktdre
nalezy zawiadomi¢ o znalezieniu Zrodla niekontrolo-
wanego;

natozenie na kierownikOw jednostek zajmujacych si¢
przetwOrstwem ztomu metali, skupem ztomu metali
o rocznej wielko$ci wiekszej niz 100 000 ton ztomu oraz
hurtowym importem wyrobow metalowych z pafstw nie
bedacych panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
obowigzku zapewnienia funkcjonowania w tych jednost-
kach systemow stuzacych wykrywaniu Zrodet niekontro-
lowanych lub skazen promieniotworczych wyrobdow
metalowych, a takze okreslenie, kogo nalezy powiado-
mi¢ w przypadku stopienia Zrddla niekontrolowanego
lub wykrycia skazen promieniotwoérczych;

naltozenie na Prezesa PAA obowiazku przeprowadzania
cyklicznych kampanii odzyskiwania Zrddel niekontro-
lowanych;

nafozenie na kierownika jednostki organizacyjnej obo-
wigzku rejestracji i analizy sytuacji narazenia przypad-
kowego, a takze przekazywania odpowiedniemu orga-
nowi wnioskOw z tej analizy, a w przypadku jednostki
ochrony zdrowia — obowiazku prowadzenia rejestru eks-
pozycji niezamierzonych i przekazywania Krajowemu
Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia
informacji o wystapieniu ekspozycji niezamierzonej
oraz jej przyczynach, skutkach i podjetych dziataniach
zapobiegawczych;

okreslenie generalnej zawartosci zaktadowego, woje-
wodzkiego i krajowego planu postgpowania awaryjnego
oraz wprowadzenie ustawowego wymagania, zeby plany
postepowania awaryjnego w przypadku zdarzen radia-
cyjnych zawieraly m.in. strategie zarzadzania w sytuacji

narazenia istniejacego po zdarzeniu radiacyjnym, ktorej
jednym z elementow bedzie procedura przejscia z fazy
reagowania na zdarzenie radiacyjne do sytuacji nara-
Zenia istniejacego;

® nafozenie na jednostke organizacyjna, wojewode i mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych obowiazku
przeprowadzania okresowych ¢wiczen w celu przegladu
i aktualizacji planow postgpowania awaryjnego;

e dodanie przepisow identyfikujacych sytuacje narazenia
istniejacego, wprowadzenie obowiazku niezwlocznego
powiadomienia wtasciwego organu o wystapieniu takiej
sytuacji oraz okreslenie zawartosci strategii zarzadzania
W sytuacji narazenia istniejacego po zdarzeniu radia-
cyjnym, w uwzglednieniem gléwnych celow do realizacji
oraz poziomoOw odniesienia;

® nalozenie na ministra wlasciwego do spraw zdrowia
obowigzku opracowywania krajowego planu dzialania
w przypadku diugoterminowych zagrozen wynikajacych
z narazenia na radon w budynkach przeznaczonych na
staly pobyt ludzi, okre§lenie zawartoSci tego planu,
trybu jego opracowywania i oglaszania;

® natozenie na Gléwnego Inspektora Sanitarnego obo-
wigzku prowadzenia dzialan majacych na celu identyfi-
kacje terenow, na ktérych w znacznej liczbie budynkdow
poziom Sredniorocznego stezenia promieniotworczego
radonu w powietrzu moze przekroczy¢ poziom odnie-
sienia;

® nafozenie na ministra wtasciwego do spraw budownic-
twa, ministra wlasciwego do spraw zdrowia oraz Pan-
stwowa Inspekcje Sanitarng szeregu obowigzkow infor-
macyjnych w zakresie uswiadamiania zagrozen zwiaza-
nych z narazeniem na radon;

e uzupelnienie zakresu upowaznienia do przeprowadza-
nia kontroli w zakresie bezpieczefistwa jadrowego
i ochrony radiologicznej o kwesti¢ okreslenia programu
kontroli;

® nalozenie na Prezesa PAA obowiazku publicznego
udostgpniania ogolnych programéw kontroli jednostek
organizacyjnych prowadzacych dzialalno$¢ zwiazana
z narazeniem oraz obowiazku uwzgledniania w publiko-
wanych przez niego zaleceniach organizacyjno-tech-
nicznych wnioskéw z kontroli dozorowych.
Szczegdtowe opracowanie wymienionych wyzej propo-

zycji zawarto w blisko pieésetstronicowym raporcie® Zes-

potu, przedtozonym przez Prezesa PAA Ministrowi Srodo-

wiska i zatwierdzonym do realizacji w styczniu 2016 r.

Notka o autorze

Edward Raban - wspotprzewodniczacy Migdzyresortowego Zespotu
ds. Wdrozenia Dyrektywy 2013/59/Euratom, wieloletni byly dyrektor
Departamentu Nadzoru Zastosowah Promieniowania Jonizujacego
(p6zniej DOR) Panstwowej Agencji Atomistyki.

5 Koncepcja wdrozenia do prawa polskiego dyrektywy 2013/59/Euratom”, Raport Zespotu Prezesa PAA, powolanego Zarzadzeniem Ministra

Srodowiska z dnia 8 sierpnia 2014 .
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Wejscie w zycie Poprawki do Konwengji
o ochronie fizycznej materiatow jadrowych

(CPPNM)
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Wstep

Wejscie w zycie Poprawki do Konwencji o ochronie
fizycznej materialow jadrowych 8 maja 2016 r. oznacza
duzy krok w kierunku zwigkszenia bezpieczefistwa i ochro-
ny fizycznej materialow i obiektéw jadrowych. Po ponad
dziesieciu latach od przyjecia przez Konferencje Dyplo-
matyczna w lipcu 2005 r., poprawka weszla w koficu w zycie
dla 102 Panstw-Stron konwencji, poszerzajac tym samym
zakres jej dziatania.

Konwencja o ochronie fizycznej materialow jadrowych
[1] jest jedynym migdzynarodowym prawnie wigzacym
aktem dotyczacym ochrony fizycznej materialéw jadro-
wych. Wejscie w zycie poprawki bylo jednym z giéwnych
priorytetéw Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(MAEA) w ostatnich latach. Nawolywania do przyjecia
poprawki byly wielokrotnie zamieszczane w dokumentach
koficowych Szczytow Nuclear Security Summit! i rezolu-
cjach Konferencji Generalnej MAEAZ2. WejScie poprawki
w zycie wiaze si¢ z okre§lonymi implikacjami dla Pafistw-
-Stron CPPNM, w tym Polski, jak rowniez i z okreslonymi
obowiazkami dla Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA).

Zarys historyczny

Konwencja zostata przyjeta w 1979 r, otwarta do podpisu
w Wiedniu i Nowym Jorku 3 marca 1980 r. i weszla w zycie
8 lutego 1987 r. Konwencja reguluje przede wszystkim
ochrong fizyczng materiatow jadrowych podczas transpor-

tu miedzynarodowego. Konwencja nie ustanawia nato-
miast obowigzku ochrony materialéw podczas uzytkowa-
nia, przechowywania oraz transportu materialéw jadro-
wych w granicach krajowych Panstw-Stron konwencji, ani
nie reguluje ochrony przed sabotazem.

W lipcu 2005 r. odbyta sic w Wiedniu Konferencja
Dyplomatyczna w sprawie zmiany Konwencji o ochronie
fizycznej materialéw jadrowych, majaca na celu rozsze-
rzenie zakresu jej dzialania. Zakres konwencji zostat
uznany za niewystarczajacy w cieniu istniejacych zagrozen.
Konferencja przyjeta przez konsensus poprawke do
konwencji. Po ponad 10 latach staran poprawka weszta
w zycie trzydziestego dnia po dacie, w ktorej dwie trzecie
Panstw-Stron ztozylo depozytariuszowi dokumenty
ratyfikacyjne przyjecia lub zatwierdzenia poprawki,
tj. 8 maja br.

Informacje ogélne

Konwencja o ochronie fizycznej materialow jadro-
wych (ang. Convention on the Physical Protection of
Nuclear Material - CPPNM)3

® Przyjeta 26 pazdziernika 1979 r., weszla w zycie 8 lutego
1987 1.

e Polska podpisata 8 sierpnia 1980 r., ratyfikowata 5 paz-
dziernika 1983 r., konwencja weszla w zycie dla Polski,
tak jak dla innych sygnatariuszy, 8 lutego 1987 r.

e 153 Strony — 152 Panstwa-Strony oraz Wspolnota
Euratom (status z 15 wrzesnia 2015 r.).4

1 Nuclear Security Summit 2016 Communiqué, Waszyngton (2016), Nuclear Security Summit 2014 Communiqué, Haga (2014), Nuclear Security

Summit 2012 Communiqué, Seul (2012).

2 Z czego ostatnia: IAEA General Conference resolution on Nuclear Security, GC(59)/RES/10, Wieden (2015).
3 Konwencja o ochronie fizycznej materiatéw jadrowych wraz z zatacznikami I i IT (Dz.U. z 1989 r., nr 17, poz. 93 wraz z zatacznikami).
4 Obecny stan do znalezienia na: http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/cppnm_status.pdf
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® Jedyny miedzynarodowy prawnie wiazacy akt dotyczacy
ochrony fizycznej materiatow jadrowych.

® Jeden z 18 migdzynarodowych instrumentéw doty-
czacych walki z terroryzmem (14 uniwersalnych
instrumentow prawnych i 4 poprawki).

CPPNM ma trzy gtéwne cele:
® reguluje ochrone fizyczng materiatow jadrowych pod-

czas transportu mi¢dzynarodowego,
® penalizuje i definiuje jako przestepstwa dziatania nie-

dozwolone, jak np. bezprawne uzycie lub kradziez ma-
teriatow jadrowych,
® udciSla wspolprace miedzynarodowa w tym zakresie

(m.in. w zakresie odzyskiwania i ochrony skradzionych

lub zaginionych materialéw jadrowych) oraz wymiang

informacji migdzy Stronami.

Dotychczas Konwencja obejmowata przede wszystkim
ochroneg fizyczng materiatow jadrowych w transporcie
migdzynarodowym. Celem zmiany jest objecie wymagania-
mi ochrony fizycznej caloéci pokojowych zastosowan mate-
riatow jadrowych, w tym obiektéw jadrowych w Panstwach-
-Stronach, a takze — zapobieganie i zwalczanie szerszego
zakresu przestgpstw dotyczacych tych materialoéw i obiek-
tow w skali §wiatowe;j.

Poprawka do Konwencji (2005)°

® Przyjeta 8 lipca 2005 r.

e Polska ratyfikowata 1 czerwca 2007 r.6

® Weszla w zycie 8 maja 2016 1., réwniez dla Polski.

e 102 Panstwa-Strony i Euratom (status z 8 kwietnia

2016 1.).
® Opoéznienia w wejSciu w zycie poprawki wynikaja z ry-

gorystycznego zapisu ujetego w art. 20 ust. 2 CPPNM,

ktory ustanawia, ze poprawki do konwencji wchodza

w zycie po ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu przez

dwie trzecie Pafstw-Stron. Wciaz rosngca liczba panstw

przystepujacych do pierwotnego tekstu konwencji spra-
wila, iz cel ten przez lata byt ruchomy i liczba potrzeb-
nych ratyfikacji wzrastala na przestrzeni lat.

Zakres trzech gléwnych celow CPPNM zostal znacznie
poszerzony:
® ustanawia obowigzek ochrony fizycznej w stosunku do

obiektow jadrowych i materialéw jadrowych podczas

uzytkowania, przechowywania i transportu krajowego,

® poszerza katalog czynéw zagrozonych karg i definiuje
nowe przestgpstwa (m.in. sabotaz oraz przyczynianie si¢
do organizowania lub kierowania dziataniami przestep-
czymi lub przemytem),

® poszerza wspOlprace Panstw-Stron, m.in. o wdrazanie
pilnych dziala w celu zlokalizowania lub odzyskania
skradzionych badZ przemyconych materialéw jadro-
wych oraz o przeciwdzialanie w przypadku wiarygod-
nego zagrozenia sabotazem wymierzonym w material

jadrowy lub obiekt jadrowy w jednym z Pafstw-Stron
i wspdlne lagodzenie skutkéw radiologicznych sabo-
tazu.

Nowe zapisy Poprawki

Poszerzajac zakres obowiazywania konwencji, poprawka
ustanawia nowe obowiazki dla Pafstw-Stron. Poprawka
m.in.:

1. wprowadza w art. 1 dwie nowe definicje: ,,obiektu
jadrowego” oraz ,sabotazu” - rozumianego jako
wszelkie umys$lne dzialanie wymierzone w materialy
jadrowe lub obiekt jadrowy, narazajace zdrowie lub
bezpieczenistwo personelu, ogdtu ludnosci lub Srodo-
wiska;

2. wprowadza obowigzek utworzenia rezimu ochrony
fizycznej (ang. physical protection regime), obejmujace-
go materialy jadrowe i obiekty jadrowe bedace w zakre-
sie jurysdykcji danego pafstwa (nowy art. 2a); system
taki powinien obejmowac akty prawne oraz wskazywac
organ odpowiedzialny za ich wdrazanie i dozdr;

3. ustanawia podstawowe zasady ochrony fizycznej
(art. 2a ust. 3), zgodne z zaleceniami w zakresie ochro-
ny fizycznej wydanymi przez MAEA (dokument
MAEA ,,Ochrona fizyczna materialow jadrowych
i obiektow jadrowych” — INFCIRC/225/Rev.5);

4. wprowadza szerszy zakres wspolpracy, pomocy i ko-
ordynacji migdzy Panstwami-Stronami oraz z MAEA
w odniesieniu do punktéw kontaktowych, wymiany
informacji, jak i wspotpracy przy opracowywaniu
zalecenn oraz krajowych systemoéw ochrony fizycznej
(art. 5);

5. rozszerza zakres zadan krajowych punktéw kontak-
towych poprzez przekazywanie do MAEA powiado-
mien w rozszerzonym zakresie, m.in. w przypadku
zagrozenia sabotazem (art. 5);

6. poszerza katalog czyndéw zagrozonych kara i definiuje
nowe przestepstwa (sabotaz, przyczynianie si¢ do
organizowania lub kierowania dziataniami przestepczy-
mi lub przemytem) stanowigce podstawe do ustalenia
jurysdykcji lub zapoczatkowania procedury ekstradycji
(art. 7);

7. usciSla zasady ekstradycji, m.in. wykluczenie mozli-
wosci odmowienia ekstradycji z powoddw politycznych
(nowy art. 11a i 11b);

8. ustanawia zwolanie konferencji przegladowej po-
prawionej konwencji po uplywie pieciu lat od wejscia
w zycie poprawki (art. 16).

5 Polskie ttumaczenie robocze tekstu konwencji znajduje sic w uzasadnieniu projektu ustawy dofaczonego do ustawy z dnia 26 pazdziernika
2006 r. wyrazajacej zgode na ratyfikacje Poprawki do Konwencji o ochronie fizycznej materiatoéw jadrowych (Dz.U. z 2006 r., nr 235, poz. 1696).

6 Zlozenie dokumentow ratyfikacyjnych depozytariuszowi.

7 Obecny stan do znalezienia na: http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/cppnm_amend_status.pdf
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Implikacje dla Polski

Sejm wyrazil zgode na dokonanie ratyfikacji poprawki
ustawa z dnia 26 pazdziernika 2006 r. o ratyfikacji
Poprawki do Konwencji o ochronie fizycznej materiatow
jadrowych, przyjetej w Wiedniu dnia 8 lipca 2005 r. (Dz.U.
z 2006 r., nr 235, poz. 1696). Zmiany wynikajace
z rozszerzenia zakresu obowigzywania konwencji zostaly
w wigkszo§ci uwzglednione w krajowym porzadku praw-
nym jeszcze przed ratyfikacja 1 czerwca 2007 1. 1 wejSciem
w zycie poprawki. Podstawy prawne w dziedzinie ochrony
fizycznej stanowi m.in. ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. —
Prawo atomowe (Dz.U. z 2014 r., poz. 1512) oraz
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2008 .
w sprawie ochrony fizycznej materialéw jadrowych
i obiektéw jadrowych (Dz.U. z 2008 r., nr 207, poz. 1295).
Poprawka do konwencji prowadzi do zwigkszenia bez-
pieczenstwa fizycznego i jest konieczna do zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu i stosowania materialéw jadrowych
oraz eksploatacji obiektéw jadrowych w obliczu obecnych
Swiatowych warunkéw politycznych i zagrozenia terrorys-
tycznego. Jest roOwniez szczegOlnie wazna ze wzgledu na
projekt budowy elektrowni jadrowych na terenie Polski.
Srodki ochrony fizycznej i bezpieczefistwa jadrowego
powinny by¢ spojne i wprowadzane w duchu zasad kultury
ochrony fizycznej (ang. nuclear security culture) oraz
kultury bezpieczefistwa (ang. nuclear safety culture).
Trzeba przy tym zauwazy¢, ze konwencja i poprawka do
konwencji dotycza jedynie materialéw jadrowych i nie
reguluja ochrony fizycznej zroédet promieniotworczych.
Doprecyzowanie obowigzujacego prawa i zalecen w tym
zakresie odbywa si¢ na poziomie krajowym na podstawie
niewiazacych migdzynarodowych wytycznych i zalecens.

Obowiazki wynikajace dla
Panstwowej Agencji Atomistyki

Po wejsciu w zycie poprawki do konwencji PAA jest zobo-

wigzana do:
1. Ustanawiania, wdrazania i utrzymywania odpowiednie-
go rezimu ochrony fizycznej. PAA wykonuje te zadania
poprzez doz6r nad ochrong fizyczna, zatwierdzanie
systemOw ochrony fizycznej opracowywanych przez
kierownikoéw jednostek organizacyjnych wykonujacych
dziatalno$¢ zwiazana z materiatami jadrowymi oraz
wydawanie zalecen.

. Funkcjonowania jako punkt kontaktowy w sprawach
Konwencji.

3. Opracowania mechanizmu wymiany informacji w ra-
mach dziatan jako punkt kontaktowy. Uczestnictwa
w spotkaniach punktéw kontaktowych zapoczatkowa-
nych przez MAEA w ubieglym roku. MAEA planuje
najblizsze spotkanie na listopad br.

. Uczestnictwa w konferencjach przegladowych, zwoty-
wanych co pie¢ lat, poczawszy od wejScia w zycie
Poprawki (art. 16).

5. Informowania depozytariusza o krajowych ustawach
i przepisach wdrazajacych zapisy konwencji (art. 14
ust. 1). Wkiad jest udostepniany przez MAEA innym
Panstwom-Stronom za poSrednictwem platformy
internetowej NUSEC (nusec.iaea.org).

Podsumowanie

Wejscie w zycie Poprawki do Konwencji o ochronie fizycz-
nej materialéw jadrowych ustanawia nie tylko poszerzone
obowiazki dla Panstw-Stron, ale wprowadza réwniez nowe
organizacyjne rozwigzania w celu zwiekszonej wspolpracy
w zakresie ochrony fizycznej materiatéw i obiektéw
jadrowych. Poprzez wejScie w zycie poprawki z 2005 r.
rozw@j miedzynarodowego prawa atomowego przyczynia
sic bezposrednio do rozwoju bezpieczefistwa i ochrony
fizycznej materialéw i obiektéow jadrowych oraz do sku-
tecznej wspoOlpracy miedzynarodowej w tym zakresie.
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Wprowadzenie

Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej stanowi wy-
specjalizowana agende Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Celem dzialalno§ci MAEA, okreS§lonym w Statucie,
jest dazenie do rozszerzenia wkladu energii jadrowej na
rzecz zdrowia i dobrobytu ludzkoSci oraz zapewnienie
mozliwie najszerszej kontroli, aby energia jadrowa wyko-
rzystywana byta bezpiecznie i jedynie w celach pokojo-
wych.

W ramach szeroko pojetej kontroli bezpieczenistwa wy-
roznia si¢ trzy odrgbne obszary dziatalnosci MAEA: bez-
pieczenstwo jadrowe (safety), ochrona fizyczna/bezpie-
czenstwo fizyczne (security), zabezpieczenia przed pro-
liferacja (safeguards).

Podstawe dziatalnosci MAEA na rzecz bezpiecznego,
pokojowego wykorzystania energii jadrowej stanowia
opracowywane i publikowane przez MAEA dokumenty
normatywne i techniczne, zwlaszcza wymagania i wytyczne
z tzw. serii bezpieczenstwa i ochrony fizycznej. Bardzo
istotnym instrumentem oddzialtywania MAEA na globalne
bezpieczenstwo sa konwencje mi¢dzynarodowe i zwigzane
z nimi mechanizmy przegladowe oraz kontrole inspekto-
row MAEA w zakresie zabezpieczen przed proliferacja,
odbywajace si¢ na podstawie porozumieh MAEA z po-
szczegblnymi panstwami lub grupami panstw czlonkow-
skich bedacych stronami Traktatu o nieproliferacji broni
jadrowej NPT w instalacjach jadrowych tych panstw.

Wspotpraca Polski z MAEA rozwija si¢ obecnie przede
wszystkim w nastepujacych obszarach:

e Tworzenie norm bezpiecznego wykorzystania energii
jadrowe;.

e Udziat w mechanizmach przegladowych konwencji.

® Wspdtpraca techniczna.

® Wzmacnianie krajowej infrastruktury bezpieczenstwa
jadrowego.
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e Rozbudowa krajowej infrastruktury dla energetyki
jadrowe;.

Polska jest czlonkiem zalozycielem MAEA - od 1957
roku; jest tez strong wszystkich migdzynarodowych in-
strumentdw prawnych w dziedzinie bezpieczefistwa jadro-
wego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i zabez-
pieczen przed proliferacja, takich jak traktaty i konwencje,
przygotowywanych pod auspicjami Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowe;j od czasu jej powolania.

Rola, cele i organizacja MAEA

Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (Internatio-
nal Atomic Energy Agency, IAEA), powotana w 1957 r.
jako specjalistyczna agenda ONZ, stanowi Swiatowe
centrum wspOtpracy w dziedzinach zwigzanych z bezpiecz-
nym wykorzystaniem energii jadrowej do celéw pokojo-
wych. Polska jest cztonkiem MAEA od 1957 roku, kiedy to
ratyfikowala Statut organizacji (Dz.U. 1958, nr 41, poz.
187). We wspotpracy z MAEA uczestnicza gltdwnie
Ministerstwo Energii, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
— w tym poprzez Stale Przedstawicielstwo przy Narodach
Zjednoczonych i organizacjach miedzynarodowych
w Wiedniu oraz Panstwowa Agencja Atomistyki, ktdra
pelni takze rolg swoistego punktu kontaktowego instytucji
i organizacji krajowych z MAEA.

Celami statutowymi MAEA s3: dazenie do rozszerzenia
wktadu (czyli promocja) energii jadrowej na rzecz zdrowia
i dobrobytu ludzkoSci, a jednocze$nie takze zapewnienie
mozliwie najszerszej kontroli, aby energia jadrowa wyko-
rzystywana bylta bezpiecznie i jedynie w celach pokojo-
wych. Realizacji tych celow stuzy organizacja wewnetrzna
Agencji, ktorej strukture pokazano na rysunku 1.

Promocja energii jadrowej odbywa si¢ w dwoch obsza-
rach dziatalnosci MAEA: pierwszy dotyczy energetyki
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Rys. 1. Struktura organizacyjna MAEA.

jadrowej i zwigzanych z nig technologii cyklu paliwowego
oraz unieszkodliwiania odpadéw — zadania te realizuje
Departament Energii Jadrowej (Department of Nuclear
Energy), drugi — zastosowan promieniowania jonizujace-
go — w ochronie zdrowia, §rodowiska, przemysle, gospo-
darce zywnoSciowej i rolnictwie, badaniach naukowych
oraz rozwijaniu odpowiednich technologii jadrowych — za-
dania te realizuje Departament Nauk i Zastosowan Jadro-
wych (Department of Nuclear Sciences and Applications).
Naturalnymi gtownymi partnerami pierwszego z nich
w Polsce jest Ministerstwo Energii (Departament Energii
Jadrowej ME) oraz instytuty i organizacje uczestniczace
w realizacji Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej (P-PEJ)
oraz Krajowego Planu Postgpowania z Odpadami Promie-
niotworczymi i Wypalonym Paliwem Jgdrowym, takie jak
PGE-E1, ZUOP, NCBJ, IChiTJ i inne. Partnerami drugie-
go sg polskie placowki naukowo-badawcze, jednostki
administracji, instytucje — ochrony zdrowia, Srodowiska,
wyzywienia i rolnictwa, szkolnictwa wyzszego, przemysiu —

stosujace techniki jadrowe — zainteresowane udziatem
w programach, projektach i szkoleniach MAEA - apliku-
jace o taki udzial do MAEA za posrednictwem PAA.
Informacje o najistotniejszych, z punktu widzenia poten-
cjalnej wspdtpracy z MAEA, obszarach zastosowan pro-
mieniowania jonizujacego w Polsce zamieszczono w kon-
cowej czeci tego artykutu.

W ramach szeroko pojetej kontroli bezpieczenstwa wy-
roznia si¢ trzy odrgbne obszary dziatalnosci MAEA: bez-
pieczenstwo jadrowe (nuclear safety)!, ochrone fizycz-
na/bezpieczenstwo fizyczne (nuclear security)?, zabez-
pieczenia przed proliferacja (safeguards). Zadania
MAEA w tych trzech obszarach realizuja 2 departamenty:
Bezpieczenstwa i Ochrony Fizycznej (Department of
Nuclear Safety and Security) oraz Zabezpieczen (Depart-
ment of Safeguards)3.

Naturalnym partnerem wspodipracy dla nich w Polsce
jest przede wszystkim PAA jako polski urzad dozoru
jadrowego w zakresie ,3S” (safety, security, safeguards)

1'W tym takze bezpieczefistwo Zrodet promieniotworczych i odpadéw oraz ich transportu (radiation, waste and transport safety).
2 Ze wzgledu na powigzania zagadnien safety i security zajmuje si¢ nimi ten sam departament MAEA.
3 Organizacji i dzialaniom tego departamentu po$wiecony jest artykut K. Rzymkowskiego, zamieszczony w niniejszym numerze Biuletynu.
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oraz instytucje wspdtpracujace, jak np. ABW, CLOR,
UDT, GDOS, PSP, GIS i WSSE itp., przy czym w zakresie
miegdzynarodowych kontroli zabezpieczen przed prolifera-
cja (tzw. weryfikacji jadrowej), realizowanych przez ins-
pektoréw Departamentu Zabezpieczen MAEA, partne-
rami s3: PAA - ktorej inspektorzy dozoru jadrowego
wspotuczestniczg w takich kontrolach, MSZ i ABW —ktére
posrednicza lub uczestnicza w weryfikacji inspektorow
MAEA desygnowanych do kontroli w Polsce, oraz jednost-
ki organizacyjne w Polsce podlegajace takiej kontroli na
mocy porozumien w zakresie zabezpieczen (tzw.
safeguards agreements) z MAEA®. Sg to przede wszystkim
NCBJ/Polatom, ZUOP wraz z KSOP w Roézanie, IChiTJ,
ale réwniez kilkudziesigciu uzytkownikéw materialow
jadrowych rozproszonych po calym kraju, a takze inne
jednostki — wskazane doraznie przez MAEA w ramach
tzw. dostepu uzupelniajacego.

Cele MAEA w wymienionych obszarach realizowane sa
z wykorzystaniem budzetu pochodzacego ze sktadek
panstw cztonkowskich MAEA (IAEA Member States) oraz
dotacji. Wigkszos¢ Srodkéw z tego budzetu kierowana jest
obecnie na weryfikacje jadrowa (Nuclear Verification) —
zwigzang z kontrolami w zakresie safeguards oraz — na
Program Pomocy Technicznej panstwom czionkowskim
w zakresie projektow dotyczacych roznych aspektow wyko-
rzystania energii jadrowej, a takze zapewnienia i kontroli
bezpieczefistwa, w tym rozwijania niezbednej infrastruk-
tury stuzacej tym celom. Realizacjg tego zadania MAEA
zajmuje si¢ Departament WspOtpracy Technicznej MAEA
(Department of Technical Cooperation). Departament ten
zarzadza tzw. projektami pomocy technicznej — narodo-
wymi, skierowanymi do poszczeg6lnych krajow, oraz regio-
nalnymi — wielonarodowymi dla Europy, Azji i Pacyfiku,
Afryki i Ameryki Facinskie;j.

Podstawe dziatalnosci MAEA na rzecz bezpiecznego,
pokojowego wykorzystania energii jadrowej stanowia
opracowywane i publikowane przez MAEA dokumenty
normatywne i techniczne, zwlaszcza wymagania i wytyczne
z tzw. serii bezpieczenstwa (Safety Standards) 1 ochrony
fizycznej (Security Guidelines). Koordynacja merytoryczna
tych prac nalezy do Departamentu Bezpieczenstwa Jadro-
wego i Ochrony Fizycznej. Bardzo istotnym instrumentem
oddziatywania MAEA na globalne bezpieczefistwo (w ob-
szarach safety i security), obok wspomnianych wyzej kon-
troli inspektoréw MAEA w zakresie safeguards, sa kon-
wencje migdzynarodowe i zwigzane z nimi mechanizmy
przegladowe (peer reviews). MAEA pelni obowiazki
sekretariatu dla szeregu tych konwencji. Obowiazki z tym
zwigzane, w tym m.in. organizacja konferencji i spotkan,
naleza do Departamentu Zarzadzania, we wspOipracy
z Departamentem Bezpieczefistwa Jadrowego i Biurem
prawnym MAEA. Wazng okazja do oddziatywania MAEA

na szeroko pojete bezpieczenstwo® globalne byto uczest-
nictwo Dyrektora Generalnego MAEA w zorganizo-
wanych z inicjatywy USA w latach 2010-2016 czterech
spotkaniach, dotyczacych ochrony fizycznej i zabezpieczen
materialow i obiektéw jadrowych przed aktami terroryzmu
na najwyzszym politycznym szczeblu, z udzialem gtow
panstw, tzw. Nuclear Security Summits — w Waszyngtonie
(2010 1 2016) oraz w Seulu (2012) i w Hadze (2014), nazy-
wanych potocznie ,,szczytami bezpieczenstwa jadrowego”.

Najwyzszym organem plenarnym MAEA jest Konfe-
rencja Generalna (General Conference), ktorej sesje odby-
waja sie corocznie we wrzeSniu. Drugim organem zarzad-
czym MAEA jest Rada Gubernatoréw (Board of Gover-
nors), spotykajaca si¢ 5 razy w roku. Polska byla ostatnio
cztonkiem czasowym Rady Gubernatoréw w latach
2012-2014.

Finansowanie dziatalnosci MAEA

Budzet Agencji tworzony jest ze sktadek czlonkowskich
obliczanych na bazie ustalanego corocznie wspoiczynnika
procentowego, powigzanego z mnoznikiem sktadek
cztonkowskich ONZ. Dane o sktadkach wniesionych przez
Polske w latach 2012-2016 zawiera tabela 1.

Wspotpraca z MAEA
w kluczowych dla Polski obszarach

Aktualnie do nizej omoéwionych pieciu kluczowych dla
Polski obszarow wspotpracy naleza normy bezpieczenstwa
MAEA, procesy przegladowe konwencji, wspoipraca tech-
niczna, wzmacnianie krajowej infrastruktury bezpieczen-
stwa jadrowego wraz z ochrong fizyczna, rozbudowa kra-
jowej infrastruktury dla energetyki jadrowej, przy jedno-
czesnej kontynuacji naszego udzialu w procesie weryfikacji
jadrowej — omOwionego nizej w odrebnym rozdziale.

1. Tworzenie norm bezpiecznego wykorzystania
energii jadrowej

Jednym z istotnych elementéw wspoipracy w ramach

MAEA jest udzial panstw czlonkowskich w stanowieniu

miedzynarodowych norm bezpieczenstwa (IAEA Safety

Standards) dla pokojowego i bezpiecznego wykorzystania

energii jadrowej. Prace nad tymi normami prowadzone sa

w ramach nastepujacych pieciu komitetow:

e Komitet ds. norm w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
(NUSSC, Nuclear Safety Standards Committee);

e Komitet ds. norm w zakresie bezpieczenstwa radiacyj-
nego (RASSC, Radiation Safety Standards Committee);

4 MAEA zawiera porozumienia z poszczegdlnymi pafistwami lub grupami pafistw cztonkowskich, bedacych stronami Traktatu o nieproliferacji
broni jadrowej NPT (Non-Proliferation Treaty), o kontrolach w instalacjach jadrowych tych panstw.
5 W obszarze security/safeguards, a nie bezpieczefistwo jadrowe (safety).
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Tabela 1. Sktadki Polski do Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej w latach 2012-2016

Nazwa waluty

Wyszczegdlnienie

Sktadka do budzetu regularnego EUR 1880 198
usb 431115
Wptata na fundusz roboczy (WCF) EUR X
Sktadka na Fundusz Pomocy EUR 248 587
Technicznej (FPT) USD 354113
5% FPT (POL) EUR 8850
Razem EUR 2137 635
usD 785 228

1943 516 2409953 2461944 2521395
444399 339528 349122 373363
X 13537 X X
285061 613997 618 401 748 280

354113 X X X

X X X 14778
2228577 3037487 3080 345 3284453
798 512 339528 349122 373363

e Komitet ds. norm w zakresie bezpieczenstwa odpadow
promieniotworczych (WASSC, Waste Safety Standards
Committee);

e Komitet ds. norm w zakresie bezpieczefistwa transportu
materialéw promieniotworczych (TRANSSC, Transport
Safety Standards Committee);

e Komitet ds. wytycznych w zakresie ochrony fizycznej
(NSGC, Nuclear Security Guideliness Committee).
Eksperci Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) biorg

aktywny udzial w pracach wszystkich wymienionych ko-

mitetow.

2. Udziat w mechanizmach przegladowych
Konwengji CNS i JC

Zaréwno Konwencja bezpieczenstwa jadrowego — CNS
(Convention on Nuclear Safety), jak i Wspoélna konwencja
bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym pali-
wem jadrowym i w postepowaniu z odpadami promie-
niotworczymi — JC (Joint Convention on the Safety of
Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive
Waste Management) maja na celu osiagnigcie i utrzymywa-
nie w skali Swiatowej wysokiego poziomu bezpieczenstwa,
odpowiednio — elektrowni jadrowych oraz postepowania
z paliwem i odpadami promieniotworczymi, przez ciagle
doskonalenie w spelnianiu wymagan tych konwencji oraz
korzystanie z do§wiadczen miedzynarodowych. W tym celu
kazde z Panstw-Stron kazdej z tych konwencji ma obo-
wiazek przedstawiania co 3 lata raportu krajowego (ktory
jest udostepniony wszystkim Panstwom-Stronom konwen-
cji), obrazujacego stopien spetnienia wymagan konwencji
i realizacji przyjetych zobowiazan, udzielenia pisemnych
odpowiedzi na pytania i komentarze wszystkich zainte-
resowanych Panstw-Stron, wystuchania podczas tzw.
spotkania przegladowego opinii i uwag nt. swojego raportu
ze strony innych Pafistw-Stron, przedstawienia na podsta-
wie tych opinii propozycji celow do zrealizowania na
kolejne 3 lata, a nastgpnie — zrealizowania w kraju planu
dziatan dla ich spelnienia do czasu kolejnego procesu
przegladowego. Polska brala udziat zaréwno w przygoto-
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waniu tych konwencji na etapie ich opracowywania
i ustalania wersji finalnej podczas konferencji dyplo-
matycznych w latach 90. ub. wieku, jak i uczestniczyta pod
przewodnictwem PAA we wszystkich dotychczasowych
procesach i konferencjach przegladowych tych konwencji
(6 spotkan rutynowych i 2 nadzwyczajne w przypadku CNS
i 5 rutynowych w przypadku JC, ostatnie z nich odpowied-
nio w roku 2014 — CNS i w roku 2015 — JC). Do opisanych
wyzej dwoch konwencji dotyczacych bezpieczenstwa
(safety), objetych mechanizmem cyklicznych (co 3 lata)
przegladow i spotkan przegladowych, z dniem 8 maja 2016
roku doszla trzecia, dotyczaca ochrony fizycznej (security)
materialéow i obiektdow jadrowych — CPPNM (Convention
on Physical Protection of Nuclear Materials), z mozliwoScig
spotkan przegladowych co 5 lat — opisana nizej, w punkcie
dotyczacym weryfikacji jadrowe;.

3. Wspotpraca techniczna

Istotnym instrumentem MAEA jest Program Wspolpra-
cy Technicznej (Technical Cooperation Programme),
w ktorym Polska od wielu lat uczestniczy w dwoch rolach:
jako donor (Polska jest wyraznym platnikiem netto do
Funduszu - zob. tab. 1) i beneficjent (polskie instytucje
uczestnicza w projektach wspdipracy technicznej — warto§¢
przyznanych projektow pomocy technicznej na lata
2012-2017 zestawiono w tab. 2). Polskie instytucje uczest-
nicza w narodowych projektach wspolpracy techniczne;j
MAEA od konica lat 70. Do chwili obecnej Polska byta
bezpoSrednim odbiorca ponad 80 projektdw o tacznej
wartoS$ci kilkudziesieciu miliondw USD oraz brala udziat
w kilkuset projektach z udziatem krajow Europy i Swiata.
Wsrod wspomnianych projektéw znajdowaly si¢ projekty
dotyczace medycyny nuklearnej, inzynierii materialowej,
reaktorow badawczych oraz produkcji radioizotopow,
budowy potencjatu oraz rozwoju infrastruktury jadrowej,
jak i projekty zwigzane z dziatalno$cia dozorowa i wzma-
cnianiem bezpieczefistwa jadrowego. Wsrdd krajowych
beneficjentow wspotpracy technicznej wystepuja: Minister-
stwo Energii, Uniwersytet Warszawski, centra onkologicz-
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ne, Narodowe Centrum Badan Jadrowych, Instytut Chemii
i Techniki Jadrowej, Centralne Laboratorium Ochrony
Radiologicznej, Zakiad Unieszkodliwiania Odpaddéw Pro-
mieniotworczych, Instytut Fizyki Jadrowej PAN, Panstwo-
wa Agencja Atomistyki i wiele innych instytucji.

Tabela 2. Warto$¢ przyznanych Polsce projektéw pomocy technicz-
nej MAEA w latach 2012-17.

Pozostate
instytucje
krajowe

Panstwowa

Ministerstwo .
Agencja

Energii

Atomistyki

2012-13 144 000 167 000 63 000
2014-15 134 000 143 000 105000
201617 214000 300000 230000
Razem 392000 610000 398000

Wiele polskich instytucji uczestniczyto takze w projek-
tach regionalnych oraz miedzynarodowych, zaréwno jako
instytucja wspoéitworzaca dany projekt, jak i instytucja
szkolona. Skumulowang warto$¢ otrzymanej przez Polske
pomocy technicznej w latach 2012-2017 szacuje si¢ na
okoto 3 mln EUR, co stanowi $rednio 0,5 min EUR
rocznie.

4. Wzmacnianie krajowej infrastruktury
bezpieczenstwa jadrowego

Polska regularnie korzysta z szeregu narz¢dzi oferowanych
przez MAEA, stuzacych wzmacnianiu bezpieczefistwa
jadrowego w Polsce. Sa to migedzynarodowe eksperckie
misje przegladowe (peer review missions), takie jak: IRRS
(Integrated Regulatory Review Service), INIR (Integrated
Nuclear Infrastructure Review)®, TPPAS (Integrated Phy-
sical Protection Advisory Service)’, INSARR (Integrated
Safety Assessment for Research Reactors) i inne. Ponadto
Polska jest aktywnym czlonkiem Forum Wspotpracy Do-
zorowej (Regulatory Cooperation Forum), dzialajacego
pod auspicjami MAEA. W ramach Forum polski dozor
jadrowy (Panstwowa Agencja Atomistyki) korzysta
z dos$wiadczef krajow posiadajacych zaawansowane pro-
gramy energetyki jadrowej, wysylajac inspektoréw dozoru
jadrowego i ekspertow PAA na szkolenia stanowiskowe
w urzedach dozoru krajéw o rozwinietych programach
jadrowych8. Szkolenia te sa w czesci finansowane ze §rod-
koéw pomocy technicznej] MAEA, przyznanej Polsce w ra-
mach tzw. projektéw krajowych POL/9/021 i POL/9/022,
w celu przygotowania dozoru jadrowego do realizacji za-
dan wynikajacych z programu energetyki jadrowe;.

5. Rozbudowa krajowej infrastruktury
dla energetyki jadrowej

Polska od 2009 r. korzysta z doradztwa MAEA w zakresie
przygotowania si¢ do uruchomienia programu budowy
energetyki jadrowej. We wspdlpracy wykorzystywane sa
takie narzedzia, jak eksperckie misje doradcze np. INIR,
warsztaty, wizyty studyjne itp. Biorac pod uwage rdézne
mechanizmy pomocy, od momentu rozpoczgcia przygoto-
wan do uruchomienia energetyki jadrowej w 2009 r. Polska
uzyskata pomoc w tym zakresie o wartosci okolo 1,5 min
EUR.

Ramy prawne dla procesu weryfikacji
jadrowej w Polsce

Jak juz wspomniano, proces weryfikacji jadrowej reali-
zowany jest na podstawie porozumienia MAEA w sprawie
zabezpieczen (safeguards) z krajami czlonkowskimi, ktore
sa stronami ukfadu o nierozprzestrzenianiu broni jadro-
wej. Przedmiotem zainteresowania inspektoréw jest row-
niez ochrona fizyczna materialoéw jadrowych (security), dla
ktorej podstawa prawna jest Konwencja o ochronie fizycz-
nej materiatow jadrowych oraz jej wymagania transpono-
wane do prawa krajowego. Nizej przedstawiono histori¢
i aktualny stan wdrozenia tych przepiséw Polsce.

a. Uktad NPT i porozumienia Polski z MAEA
o zabezpieczeniach

Polska zadeklarowala przestrzeganie rezimu nieprolifera-
cyjnego poprzez ratyfikacje Ukfadu o Nierozprzestrzenia-
niu Broni Jadrowej juz w 1969 r., jako jedno z pierwszych
panstw. Traktat obowiazuje w Polsce od dnia 5 maja
1970 roku.

W konsekwencji, w 1972 r. zawarte zostalo Porozu-
mienie z MAEA o stosowaniu zabezpieczen w zwigzku
z Uktadem o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej,
INFCIRC/179. Na mocy tej dwustronnej umowy miedzy
Polska i MAEA, obowiazujacej do konca lutego 2007 r.,
PAA wysylala kazdego roku raporty o zmianach stanu
materialéw jadrowych w Polsce. Umowa ta upowazniala
takze MAEA do przeprowadzania kontroli zabezpieczen
w obiektach jadrowych w Polsce.

Uzupelnieniem umowy dwustronnej byl Protokét Do-
datkowy do Porozumienia z MAEA o stosowaniu zabez-
pieczen w zwiazku z NPT, ratyfikowany przez Polske
w 2000 r. Na mocy Protokolu Dodatkowego przeprowa-
dzane sa przez MAEA takze specjalne kontrole uzupeinia-
jace w obiektach jadrowych.

6 Polska goscita obie te misje wiosng 2013 roku, aktualnie — 21-23 czerwca b.r. — goscita powtérnie INIR w ramach tzw. follow-up mission, a IRRS

follow-up zaproszono do przyjazdu do Polski w 2017 roku.

7 Misja IPPAS odbyta sic w Polsce na poczatku marca biezacego roku.

8 Dos$wiadczeniom takim po$wigcony jest artykut autorstwa P. LeSnego zamieszczony w niniejszym numerze Biuletynu.



Opracowanie wtasne Rady Programowej Biuletynu

Z chwila wstapienia Polski do Unii Europejskiej wszyst-
kie porozumienia dwustronne (mi¢dzy Polska i MAEA)
dotyczace zabezpieczen materialow jadrowych zostaly
zastagpione porozumieniami trdjstronnymi — miedzy
Polska, MAEA i Europejska Wspdlnota Energii Atomo-
wej (EURATOM).

Materialy jadrowe wykorzystywane sa w Polsce w naste-
pujacych tzw. rejonach bilansu materialowego:

e Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwor-
czych (ZUQP), ktdéry odpowiada za przechowalniki wy-
palonego paliwa jadrowego, magazyn spedycyjny oraz
Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotworczych
w Rozanie.

Zaktad Eksploatacji Reaktora MARIA i zwigzane
z nim pracownie naukowe Narodowego Centrum
Badan Jadrowych (NCBJ) w Swierku.

Osrodek Radioizotopéw POLATOM Narodowego
Centrum Badan Jadrowych w Swierku.

Instytut Chemii i Techniki Jadrowej w Warszawie
(IChTJ).

29 zaktaddéw medycznych i naukowych wykorzystujacych
niewielkie iloSci materiatow jadrowych oraz 95 zakla-
dow przemystowych, diagnostycznych i ustugowych,
ktore posiadaja ostony z uranu zubozonego. Wszystkie
zaktady tworzg rejon bilansu materiatlowego Lokaliza-
cje poza Obiektami.

Na mocy obowigzujacego obecnie porozumienia
trojstronnego zarowno MAEA, jak i EURATOM i PAA
maja prawo do przeprowadzania kontroli zabezpieczen
materialéw jadrowych. Srednio w ciagu roku organizacje te
przeprowadzaja facznie okoto 40 kontroli.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowoSci zwigzanych ze stosowaniem materiatow
jadrowych w Polsce. W szczeg6lnosci zostato potwierdzo-
ne, ze wszystkie materialy jadrowe znajdujace si¢ w Polsce
wykorzystywane sa w celach pokojowych.

b. Wdrozenie w Polsce Konwencji o ochronie
fizycznej materiatéow i obiektéw jadrowych

Konwencja o ochronie fizycznej materiatow jadrowych
CPPNM (Convention on Physical Protection of Nuclear
Materials) wraz z zalacznikami I i II, otwarta do podpisu
w Wiedniu i Nowym Jorku w dniu 3 marca 1980 r. (Dz.U.
z 1989 1. Nr 17, poz. 93), weszta w zycie z dniem 8 lutego
1987 r. Stronami przedmiotowej konwencji sa aktualnie
153 panistwa i organizacje mi¢dzynarodowe, w tym Rzecz-
pospolita Polska oraz Wspdlnota Euratom.

Konwencja CPPNM uregulowala przede wszystkim
kwestie zwigzane z ochrong fizyczng materialow jadro-
wych w transporcie miedzynarodowym. Zgodnie z kon-
wencja kazde Pafistwo-Strona podejmie w ramach swego
ustawodawstwa krajowego oraz zgodnie z prawem mi¢dzy-
narodowym odpowiednie kroki dla zapewnienia, w stopniu
praktycznie mozliwym, aby podczas mig¢dzynarodowego
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transportu materialéw jadrowych materialy te, znajdujace
si¢ na jego terytorium lub na poktadzie statku albo
samolotu bedacego pod jego jurysdykcja, jezeli taki statek
lub samolot jest wykorzystywany dla transportu do lub
z tego panstwa, byly ochraniane na poziomie okre§lonym
w zalgczniku I konwencji. Zatacznik ten okresla poziomy
ochrony fizycznej stosowane w mi¢dzynarodowym trans-
porcie materialéw jadrowych w zaleznoSci od kategorii
materiatow okreslonych w zataczniku II.

W Polsce kwestie transportu materialow jadrowych sa
regulowane w zakresie ochrony fizycznej oraz bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej przez ustawe
z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz.U.
z 2014 1., poz. 1512 z pdzn. zm.) i sa w pelni zgodne z wy-
maganiami Konwencji CPPNM, ktore to przepisy sa
w pelni spojne z wymogami okre§lonymi we wspdlnej kon-
wengcji bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym pali-
wem jadrowym i bezpieczenstwa w postepowaniu z od-
padami promieniotworczymi — JC.

Zgodnie z art. 58 ustawy — Prawo atomowe materialy
jadrowe przygotowuje si¢ do transportu i transportuje z za-
chowaniem zasad ochrony fizycznej. Przygotowujac do
transportu i transportujac materialy jadrowe, zrédia
promieniowania jonizujacego (z wylaczeniem urzadzen
wytwarzajacych promieniowanie jonizujace), odpady pro-
mieniotworcze i wypalone paliwo jadrowe nalezy uwzgled-
ni¢ zagrozenia, jakie moga stwarzac ich wiasciwosci fizyko-
chemiczne, a takze spetni¢ wymagania i warunki obowiazu-
jace w transporcie towarOw niebezpiecznych, okreSlone
w odrebnych przepisach.

Kierownik jednostki organizacyjnej wykonujacej dzia-
talno$¢, polegajaca na transporcie materiatow jadrowych,
zrddet promieniotwdrczych, odpadéw promieniotwor-
czych lub wypalonego paliwa jadrowego, wymagajaca
zezwolenia, sklada sprawozdanie z dokonanych w roku
kalendarzowym transportdw materiatow jadrowych, Zrodet
promieniotworczych, odpadéw promieniotwdrczych lub
wypalonego paliwa jadrowego Prezesowi Pafnstwowej
Agencji Atomistyki (PAA). Wymagania dotyczace spra-
wozdan Prezes PAA okreSla w zezwoleniu.

Szczegdlowe wymogi odno$nie do ochrony fizycznej
materiatow jadrowych (takze podczas transportu miedzy-
narodowego — zgodnie poziomami ochrony i kategoriami
materialéw podanymi odpowiednio w zatacznikach I i II
konwencji) okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
4 listopada 2008 r. w sprawie ochrony fizycznej materiatow
jadrowych i obiektéw jadrowych (Dz.U. z 2008 r., Nr 207,
poz. 1295).

Konwencja CPPNM naklada takze na Pafistwa-Strony
obowiazek okreSlenia i powiadamiania si¢ wzajemnie bez-
posrednio lub przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii
Atomowej o swoim organie centralnym oraz punkcie
kontaktowym, odpowiedzialnym za ochrong¢ fizyczna
materialéw jadrowych oraz za koordynacje dziatah w za-
kresie odzyskania i innych Srodkéw interwencji w przy-
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padku jakiegokolwiek bezprawnego przemieszczania, uzy-

cia lub przetworzenia materiatow jadrowych albo w przy-

padku realnej grozby jakiegokolwiek z takich czyndw.

Zgodnie z art. 77 ustawy — Prawo atomowe organem tym

w Polsce jest Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki.
Zgodnie z art. 7 Konwencji CPPNM dziatanie umySine,

bedace:

a) aktem nielegalnego pozyskania, posiadania, uzywania,
przekazywania, przetwarzania, pozbycia si¢ lub rozpro-
szenia materialow jadrowych, co powoduje lub moze
spowodowa¢ §mier¢ lub ciezkie uszkodzenie ciala
jakiejkolwiek osoby albo znaczne szkody materialne;

b) kradzieza lub rabunkiem materialéw jadrowych;

¢) przywlaszczeniem lub uzyskaniem w drodze oszustwa
materiatéw jadrowych;

d) aktem zadania wydania materialéw jadrowych pod
grozba uzycia sity lub z uzyciem sily albo jakiejkolwiek
innej formy zastraszenia;

e) grozeniem:

i) uzycia materiatow jadrowych dla spowodowania
$mierci lub powaznych obrazen jakiejkolwiek osoby
albo znacznej szkody materialnej lub

ii) popelnienia przestgpstwa wymienionego wyzej

w punkcie b) w celu zmuszenia oséb fizycznych lub
prawnych, organizacji migdzynarodowej lub pan-
stwa do podjecia albo powstrzymania si¢ od
podjecia jakiegokolwiek dziatania,
f) usilowaniem popelnienia jakiegokolwiek przestgpstwa
wymienionego wyzej w punktach a), b) lub c) oraz
g) aktem, ktdry stanowi wspoluczestnictwo w jakimkol-
wiek z przestgpstw wymienionych w punktach od a) do

.

— bedzie przez kazde Pafistwo-Strone w jego ustawodaw-
stwie okre§lone jako karalne.

Kazde Pafistwo-Strona ma obowiazek poddania prze-
stepstw wymienionych w tym artykule odpowiednim ka-
rom, uwzgledniajacym cigzki charakter wspomnianych
przestepstw.

Postanowienia konwencji w tym zakresie zostaly imple-
mentowane do przepisow krajowych w art. 163, 171, 182,
184 i 186 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U. nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 184
Kodeksu karnego kto wyrabia, przetwarza, transportuje,
przywozi z zagranicy, wywozi za granicg, gromadzi, sktadu-
je, przechowuje, posiada, wykorzystuje, postuguje sie,
usuwa, porzuca lub pozostawia bez wtasciwego zabez-
pieczenia material jadrowy albo inne Zrédlo promienio-
wania jonizujacego, w takich warunkach lub w taki sposob,
ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spo-
wodowaé istotne obnizenie jakoSci wody, powietrza lub
powierzchni ziemi lub zniszczenie w Swiecie roSlinnym lub
zwierzgcym w znacznych rozmiarach, podlega karze
pozbawienia wolnoSci od 3 miesigcy do lat 5.

W dniu 8 lipca 2005 r. zostata przyjeta na Konferencji
Dyplomatycznej w Wiedniu_Poprawka do Konwencji
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o ochronie fizycznej materialow jgdrowych (opublikowana
w Polsce w Dz.U. z 2006 r. nr 235, poz. 1696). Poprawka
weszla w zycie 8 maja 2016 r. na podstawie art. 20 ust. 2
konwencji, tj. trzydziestego dnia po dacie, w ktdrej dwie
trzecie Stron konwencji (tj. 102 Pafistwa-Strony i Euratom
—w tym Polska) ztozylo depozytariuszowi dokumenty raty-
fikacyjne przyjecia lub zatwierdzenia poprawki (informa-
cja o tym fakcie poprzedza niniejszy artykut).

Celem przyjecia poprawki do konwencji bylo rozsze-
rzenie zakresu obowigzywania konwencji na ochrone
fizyczna podczas stosowania, przechowywania oraz
transportu materialow jadrowych w granicach
Panstw-Stron konwencji oraz ochrone fizyczna obiek-
tow jadrowych. Dotychczas konwencja obejmowata jedy-
nie ochrong fizyczng materialéw jadrowych w transporcie
miedzynarodowym. W celu umozliwienia stosowania kon-
wencji do obiektéw jadrowych wprowadzono w art. 1 kon-
wencji dwie nowe definicje: ,,obiektu jadrowego” oraz ,,sa-
botazu” — rozumianego jako atak na obiekt jadrowy.
Celem tej zmiany bylo objecie wymaganiami ochrony
fizycznej catoSci pokojowych zastosowafn materialow
jadrowych, w tym obiektow jadrowych w Panstwach-Stro-
nach, a takze — zapobieganie i zwalczanie przestepstw
dotyczacych tych materialow i obiektow w skali Swiatowe;].
Przyjeta poprawka zmienifa takze tytul konwencji, ktory
ma brzmie¢: ,,Konwencja o ochronie fizycznej materiatow
jadrowych i obiektow jadrowych”.

Polska dostosowala prawo krajowe do wymagan
zmienionej Konwencji CPPNM na dlugo przed wej-
Sciem Poprawki do konwencji w Zycie:

Ustawa z dnia 24 lutego 2006 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo atomowe (Dz.U. Nr 52, poz. 378) wprowadzono
zmiany w rozdziale 5 ustawy — ,Materialy i technologie
jadrowe” regulujacym m.in. kwestie zwigzane z ochrona
fizyczna materiatow jadrowych. Ponadto rozszerzano za-
kres dziatania ustanowionych w art. 77 ustawy krajowych
punktéw kontaktowych o kwestie informowania Miedzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej, Komisji Europej-
skiej i punktow kontaktowych innych pafistw o kradziezy
lub utracie Zrodia wysokoaktywnego oraz o odnalezieniu
zrodla niekontrolowanego, a takze o przyjmowanie od
wyzej wymienionych podmiotéw informacji w tych
sprawach.

Ustawag z dnia 11 kwietnia 2008 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo atomowe (Dz. U. Nr 93, poz. 583) postanowiono
rozszerzy¢ definicje ochrony fizycznej tak, zeby objaé nia
nie tylko materialy jadrowe, ale takze obiekty jadrowe.
Poprzednio obowiazujaca definicja ochrony fizycznej,
zawarta w art. 3 pkt 19 ustawy — Prawo atomowe odnosila
sie jedynie do materiatéw jadrowych. Merytorycznie
uzasadnione bylo polozenie mocniejszego nacisku na
wlasciwa ochrong nie tylko miejsc, w ktorych znajduja si¢
materialy jadrowe, ale takze tych miejsc w obiektach jadro-
wych, ktorych zaki6cenie funkcjonowania moze spowo-
dowac skutki istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa
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jadrowego i ochrony radiologicznej, pomimo to ze nie
znajduja si¢ w nich materialy jadrowe (np. sterownia re-
aktora). Ponadto postanowiono objaé obiekty jadrowe,
tak jak materialy jadrowe, specjalnym rezimem ochrony
fizycznej. Sposob tej ochrony zostal okreslony w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 42 ustawy — Prawo
atomowe, tj. we wspomnianym wyzej rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie ochrony
fizycznej materiatow jadrowych i obiektow jadrowych,
ktore okresla:

1) rodzaje przedsigwzie¢ organizacyjnych i technicznych

w zakresie ochrony fizycznej;

2) materialy jadrowe podlegajace ochronie fizycznej z po-
dzialem na kategorie;

3) sposob przeprowadzania okresowej kontroli systemu
ochrony fizyczne;.

Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
atomowe oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 132,
poz. 766) wprowadzono kolejne wymagania zwiazane
z ochrona fizyczna dotyczace w szczegllnosci obiektow
jadrowych, m.in. zawarto zasadg, iz wykonywanie dziafal-
nosci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizu-
jace, polegajacej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub
likwidacji obiektu jadrowego jest zabronione w sytuacji,
w ktorej jednostka nie spetnia wymagan bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej lub
zabezpieczen materialow jadrowych. Rozszerzono takze
postanowienia dotyczace ochrony fizycznej obiektow
jadrowych poprzez przyznanie Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego nadzoru oraz odpowiednich uprawnief do
kontroli ochrony fizycznej obiektéw jadrowych obok
Prezesa PAA ze wzgledu na to, ze monitorowanie systemu
ochrony fizycznej obiektow jadrowych powinno by¢ prowa-
dzone takze przez organ wlasciwy w zakresie przeciwdzia-
fania terroryzmowi oraz zapobiegania proliferacji materia-
t6w jadrowych. Wprowadzono takze obowigzek opracowy-
wania i wdrazania systemu ochrony fizycznej w jednostce
organizacyjnej prowadzacej dziatalno$¢ polegajaca na
budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu
jadrowego oraz zatwierdzania go przez Prezesa PAA na
wzOr rozwiazan zastosowanych w art. 41 ust. 2 ustawy —
Prawo atomowe. Dodatkowo przyznano Agencji Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego kompetencje do opiniowania
tego systemu, rowniez ze wzgledu na zapobieganie
terroryzmowi i proliferacji materialéw jadrowych.

Obszary istotnych zastosowan
promieniowania jonizujacego w Polsce

W Polsce zawsze istniat duzy potencjal badawczy oraz li-
czaca si¢ baza produkcyjna w dziedzinie zastosowan tech-
nik jadrowych. Rozwdj tych technologii w kraju stawia
Polske w tym obszarze wsrod wiodacych krajow Swiata.
Obecnie dokonuje sie roéwniez duzy postep metodyczny
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i aparaturowy w zakresie technik radioizotopowych oraz
technik obrazowania. Wytwarza si¢ rowniez stosunkowo
nowoczesny asortyment aparatury radioizotopowej do po-
miaréw przemystowych i laboratoryjnych. O tym, jak
powszechnie stosuje si¢ technologie jadrowe w Polsce,
Swiadczy liczba blisko 4 tysiecy nadzorowanych przez Pre-
zesa Panstwowej Agencji Atomistyki podmiotow, w kto-
rych uzytkuje si¢ rézne Zrodia promieniowania jonizu-
jacego.

a. Zastosowania w przemysle
i. Mierniki radioizotopowe

W zastosowaniach przemyslowych najczesciej wykorzys-
tujemy zmiane¢ absorpcji lub energii promieniowania
jonizujacego wynikajaca z roznic gruboSci lub gestoSci
materiatu, przez ktéry promieniowanie przechodzi lub si¢
w nim rozprasza. W ten sposéb mozna mierzy¢ grubos¢
blachy, wazy¢ materiaty w ruchu czy okre$la¢ poziom me-
diéw w zamknietych zbiornikach. Urzadzenia zawierajace
zrodta promieniotwoércze (izotopy promieniotworcze) lub
urzadzenia rentgenowskie, wykorzystujace te zjawiska, sa
stosowane w kontrolno-pomiarowych instalacjach w ponad
1250 zaktadach przemystowych.

ii. Defektoskopia przemystowa

To technika polegajaca na przeswietlaniu przedmiotow
odpowiednim promieniowaniem gamma lub rentgenow-
skim oraz rejestrowaniu obrazu za pomocy klisz, rejestracji
licznikowej albo wizualizacji na ekranach elektrooptycz-
nych i scyntylacyjnych. Roznice w strukturze przeSwietla-
nego przedmiotu wplywaja w istotny sposéb na zdolno$¢
absorbowania promieniowania. Dzigki temu na obrazie
stang si¢ widoczne wszelkie niecigglosci struktury, przez co
mozna wykrywaé wszystkie wady w spawach i elementach
konstrukcyjnych. Te technike wykorzystuje okoto 350 pod-
miotéw do celéw wtasnych i w ramach dziatalnoS$ci
ustugowe;j.

ii. Urzadzenia radiacyjne

Jest to dziedzina, w ktorej wykorzystuje si¢ bezposrednie
odzialywanie promieniowania i zmiany zachodzace pod
jego wplywem w materiale poddanym napromienieniu.
Urzadzenia do wykorzystania technologii radiacyjnych
rozwijane sg z zastosowaniem zrddfet gamma-promienio-
tworczych i akceleratoréw elektrondw. W zastosowaniu
przemystowym urzadzenia te stuza gtéwnie do sterylizacji
wyrobow medycznych oraz wytwarzania wyroboéw termo-
kurczliwych poprzez radiacyjne sieciowanie polimerdw.
W Polsce zajmuja si¢ tym dwa oSrodki.

iv. Urzadzenia jonizacyjne

Najbardziej rozpoznawalnym urzadzeniem jonizacyjnym,
a zarazem przedmiotem codziennego uzytku, spotykanym
w miejscach szczegdlnie chronionych przed pozarem, jest



Wspédtpraca Polski z Miedzynarodowa Agencjg Energii Atomowej

czujka dymu zawierajaca Zrodio alfa-promieniotwdrcze.
W urzadzeniach wykorzystywane jest zjawisko jonizacji
powietrza w poblizu Zrodla i przeptywu jonow i elektronow
na skutek réznicy potencjaldéw. Czastki dymu, zaktocajac
ten przeptyw, wywotuja alarm pozarowy. Czujki dymu ze
wzgledu na zrédio promieniotwdrcze musza by¢ instalowa-
ne, sprawdzane i konserwowane przez licencjonowane
firmy. Tysiace obiektow z zainstalowanymi czujkami
obstuguje prawie 400 takich firm.

Zjawisko przeplywu jonow i elektronéw w zjonizowa-
nym powietrzu wykorzystuje si¢ rOwniez w eliminatorach
fadunkéw elektrostatycznych. Eliminator tadunkéw elek-
trostatycznych, umieszczony w poblizu materiatu, na
ktorego powierzchni zgromadza si¢ tadunki elektrostatycz-
ne, wywoluje silng jonizacje powietrza zapobiegajaca
powstaniu duzej réznicy potencjaléw. Obecnie tylko 10
podmiotéw eksploatuje eliminatory fadunkéw elektrosta-
tycznych, kiedy§ masowo stosowane gtownie w przemysle
wiokienniczym.

Natomiast w chromatografie gazowym zmiana pradu
jonizacji, powstatego w wyniku jonizacji przeptywajacego
gazu noS$nego, pozwala na identyfikacje zawartych w tym
gazie innych zwiazkéw lotnych. Prawie 300 podmiotow
stosuje chromatografy gazowe z detektorami izotopowymi.

v. Zastosowanie atomdw znaczonych

Metoda atomow znaczonych polega na oznaczaniu izoto-
pem promieniotworczym materialéw lub przedmiotow
w celu obserwacji procesu z ich udzialem, na dowolnym
jego etapie. Obserwacja procesu bez ingerencji w jego
przebieg jest mozliwa dzieki rejestracji emitowanego
promieniowania jonizujacego. Techniki radioznacznikowe
stanowiag cenne narzedzie badawcze wykorzystywane
w dzialaniach majacych na celu poprawe efektywnosci
pracy urzadzen przemystowych, dobor optymalnych para-
metréw ich pracy, opracowanie nowych technologii i apa-
ratow, badania przyczyn awarii i nieprawidlowoSci
w procesie produkcyjnym, ocen¢ rzeczywistych i hipote-
tycznych zagrozen dla srodowiska. Obecnie trzy placowki
naukowo-badawcze specjalizuja si¢ w technikach radio-
znacznikowych stosowanych w przemysle.

vi. Skanery rentgenowskie

Sa to urzadzenia do kontroli bagazu i pojazdow, a takze
kontroli obecnoSci cial obcych w wytwarzanych produk-
tach zywnoS$ciowych. Wykorzystywane sa tutaj techniki
obrazowania z uzyciem promieniowania rentgenowskiego.
Urzadzenia te stosuje si¢ w blisko 600 placéwkach.

b. Zastosowania w ochronie zdrowia
i. Rentgenodiagnostyka

Jest to technika obrazowania ciata wykorzystujaca promie-
niowanie rentgenowskie (popularne przeswietlenie).
W Polsce istnieje okoto 14 000 placéwek udzielajacych

$wiadczenia zdrowotne w tym zakresie, nadzorowanych
przez panstwowych wojewddzkich inspektoréw sanitar-
nych. W zakresie rentgenodiagnostyki weterynaryjne;j
Swiadczenia takie udziela ponad 1000 placéwek nadzoro-
wanych przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki.

ii. Medycyna nuklearna

To obrazowanie, dzigki ktoremu mozemy wykry¢ zmiany
w koSciach i innych organach, poprzedzone podaniem
pacjentowi substancji promieniotworczej (radiofarmaceu-
tyku), ktorej promieniowanie jest nast¢pnie monitorowane
przez system detektorow. Dzieki podaniu odpowiednich
iloci radiofarmaceutykéw, ktére gromadza si¢ w tkance
nowotworowej, mozna okresli¢ zardwno miejsce guza, jak
1 zniszczy¢€ go, nie niszczac przy tym zdrowej tkanki w jego
sasiedztwie. Znaczniki izotopowe pozwalajg bada¢ procesy
biologiczne zaréwno w zywym organizmie (in vivo), jak
i po wypreparowaniu tkanek czy plynéw ustrojowych (in
vitro). Dzialalno$¢ polegajaca na udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych z zakresu medycyny nuklearnej wykonuje
ponad 150 oSrodkow.

W reaktorze badawczym MARIA w Swierku wykony-
wane sa naSwietlania plytek zawierajacych uran wysoko-
wzbogacony w celu produkcji radioizotopu Molibden-99,
stosowanego w leczeniu nowotwordw.

iii. Teleterapia

Jest jedna z technik leczenia w radioterapii za pomoca
promieniowania jonizujacego; w metodzie tej zrodto pro-
mieniowania umieszczone jest w pewnej odlegtosci od tka-
nek. Polega na napromienianiu wigzkami zewnetrznymi
okreslonej objetosci tkanek, obejmujacej guz nowotwo-
rowy z adekwatnym marginesem tkanek oraz, w razie
potrzeby, regionalne wezly chfonne. Objeto§¢ napromie-
niania powinna by¢ okreS§lona jak najbardziej precyzyjnie,
tak aby mozliwe bylo podanie jednorazowej duzej dawki
przy maksymalnej ochronie tkanek prawidiowych, zwtasz-
cza tzw. narzadow krytycznych. Obecnie w teleterapii od-
chodzi si¢ od stosowania urzadzen, w ktérych Zrodiem
promieniowania jest izotop kobaltu Co-60 (tzw. bomba
kobaltowa). Stosuje si¢ natomiast przyspieszacze (akcele-
ratory) fotonowe i elektronowe w okoto 80 placéwkach.

iv. Brachyterapia

To kolejna technika leczenia w radioterapii polegajaca na
bezpoSrednim napromienianiu zmian chorobowych przez
umieszczenie zZrodta promieniotworczego w guzie lub jego
sasiedztwie. Podstawowym zastosowaniem brachyterapii
jest leczenie zmian nowotworowych. Gtéwna przewaga
brachyterapii nad teleterapia jest zwickszenie dawki
promieniowania, ktora trafia w zmiang, z jednoczesnym
zmniejszeniem narazenia zdrowych organdw. Dziatalnosé
polegajaca na udzielaniu §wiadczef zdrowotnych z zakresu
brachyterapii wykonuje 50 oSrodkéw w Polsce.
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v. Napromieniacze krwi

Urzadzenia radiacyjne, w ktorych wykorzystuje sie Zrodta
gamma-promieniotworcze, stuzace do napromieniania
sktadnikéw krwiopochodnych przeznaczonych dla chorych
leczonych krwig i jej sktadnikami. Poddanie sktadnikow
krwi dzialaniu promieniowania gamma powoduje zniszcze-
nie limfocytow T dawcy, ktérych proliferacja w organizmie
biorcy jest odpowiedzialna za odrzut przeszczepu.
W Polsce zajmuje si¢ tym 26 oSrodkow.

. Zastosowania w badaniach naukowych

Dziatalno$¢ naukowa to ponad 440 placéwek naukowych
wykonujacych badania z zakresu fizyki czastek elemen-
tarnych, biologii, inzynierii materialowej, radiochemii,
chemii radiacyjnej, chemii jadrowej i innych dziedzin.
Placéwki te dysponuja prawie 70 akceleratorami
czastek, okoto 10 urzadzeniami radiacyjnymi oraz ponad
360 laboratoriami stosujacymi izotopy promieniotworcze.

d. Zastosowania w rolnictwie i gospodarce zywnoscia

W Polsce jest jedna stacja napromieniania zywnosci,
w ktorej wykorzystuje si¢ bezposrednie odziatywanie pro-
mieniowania jonizujacego i zmiany zachodzace pod jego
wplywem w zywnosci w celu jej:
e utrwalania — ograniczania strat przechowalniczych
przez zapobieganie niekorzystnym zmianom, jakie za-

chodza w zywnoSci od chwili jej wyprodukowania lub
zbioru;

e higienizacji — podniesienia bezpieczefistwa spozycia
przez unieszkodliwienie pasozytow oraz drobnoustro-
jow chorobotwdrczych powodujacych zatrucie pokar-
mowe.

Jako Zrodel promieniowania jonizujacego uzywa sie
akceleratorow elektrondw.

Podsumowanie

Cztonkostwo Polski w MAEA, zgodnie z misja organizacji,
w istotny sposdb przyczynia si¢ do rozwoju pokojowego
wykorzystania energii jadrowej oraz promieniowania joni-
zujacego w celu zwigkszenia dobrobytu i bezpieczenstwa
mieszkancéw kraju oraz stanowi wktad w budowanie glo-
balnego systemu bezpieczefistwa jadrowego. Pomoc, wy-
miana oraz transfer wiedzy w wyzej opisanych dziedzinach
w istotny sposOb przyczynily si¢ do skutecznych zastoso-
wanf promieniowania w przemysle, w monitoringu zagro-
zen 1 ochronie §rodowiska, w ochronie zdrowia, w pod-
noszeniu jakoSci wyrobow przemystowych i produktow
zywnoS$ciowych oraz rozwijaniu i wdrazaniu technik jadro-
wych, a takze — do doskonalenia szeroko pojetej dziatal-
nosci dozorowej, zapewniajacej ponad przecigtny poziom
bezpieczenstwa jadrowego oraz ochrony radiologicznej
spoleczenstwa i Srodowiska.
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Wprowadzenie

Po II wojnie §wiatowe]j obawy spofecznosci migdzynarodo-
wej przyczynily si¢ do powotania miedzynarodowych orga-
nizacji kontrolujacych wykorzystanie materialéw jadro-
wych. Obawiano si¢ niekontrolowanego rozprzestrze-
nienia i wykorzystania materiatow jadrowych zaréwno
w celach militarnych, jak i przestepczych. Idea powotania
mie¢dzynarodowe]j organizacji ultatwiajacej prowadzenie
i rozwijanie badan nad praktycznym zastosowaniem ener-
gii jadrowej, rozwoj wiedzy o pokojowym jej wykorzysta-
niu, wymiane¢ informacji naukowej i technicznej, a zwtasz-
cza technologicznej, oraz opracowujacej standardy bezpie-
czenstwa, zostala po raz pierwszy przedstawiona na forum
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w grudniu 1953 roku przez
prezydenta Stanow Zjednoczonych D. Eisenhowera
i zaaprobowana przez 81 panstw w 1956 r.

W czerwcu 1957 roku utworzono Migdzynarodowa
Agencje Energii Atomowej! z siedziba w Wiedniu, sta-
nowiaca jedng z licznych agend ONZ.

W 1968 roku podpisano Traktat o Nierozprzestrze-
nianiu Broni Jadrowej (Non Proliferation Treaty — NPT)?
i powolano w ramach MAEA specjalistyczng stuzbe — De-
partament Zabezpieczenr (Departament of Safeguards),
ktorej zasadniczym zadaniem jest kontrola wypetniania
warunkOw traktatu NPT przez pafistwa sygnatariusze.
Kontrola ta polega na niezaleznej weryfikacji deklaracji
panstwa o materiatach jadrowych i dzialaniach zwiazanych
z energig jadrowa. Celem systemu zabezpieczen jest
sprawdzenie, czy deklarowana dziatalno$§¢ lub materiaty
nie s3 wykorzystywane do wytwarzania broni jadrowe;.
Kontrola obejmuje przede wszystkim materialy, ktére
moga by¢ uzyte do budowy jadrowych materiatow wybu-
chowych.

I Polska jest jednym z Pafstw-Zalozycieli tej organizacji.

Departament zabezpieczen przyczynia si¢ réwniez do
kontroli broni jadrowej i rozbrojenia, wspomagajac inne
organizacje poprzez weryfikacje dziatan zwiazanych
z technika jadrowa objeta innymi umowami.

Podstawy prawne kontroli i standardy MAEA

Zadania Departamentu Zabezpieczenn wynikajg z art. 111
A 5 Statutu MAEA, zobowigzujacego Agencje do ,,stoso-
wania Srodkow zabezpieczajgcych w celu zapewnienia, aby
specjalne materialy rozszczepialne oraz inne materialy, usiu-
gi, wyposazenie, urzqdzenia i informacje, bgdZ dostarczane
przez Agencje, badZ uzyskiwane na jej Zyczenie, bgdZ bedgce
pod jej nadzorem lub kontrolg, nie byly wykorzystywane
w sposob mogqcy stuzy¢ jakimkolwiek celom wojskowym,
a takze stosowania srodkow zabezpieczajgcych — na Zyczenie
stron — w odniesieniu do wszelkich porozumiern dwustron-
nych lub wielostronnych albo — na zyczenie danego paristwa
— w odniesieniu do jego dzialalnosci w dziedzinie energii
atomowej”.

W art. IIT Traktatu o Nierozprzestrzenianiu Broni
Jadrowej postanowiono, ze Pafstwa-Czlonkowie MAEA
moga zawiera€ z Agencja jedna z trzech rodzajow umow:

® o zabezpieczeniach wszechstronnych,

® o0 zabezpieczeniach ograniczonych,

® o zabezpieczeniach dobrowolnych.

Zadaniem Departamentu Zabezpieczen jest kontrola
wypetnienia tych umodw.

e Umowa o zabezpieczeniach wszechstronnych

Jest to umowa (IAEA INFCIRIC/153) obejmujaca

kontrolg pelna dziatalno$¢ panstwa w zakresie energii

jadrowej ze szczeg6lnym uwzglednieniem wszystkich
materialow rozszczepialnych na terytorium catego

2 Traktat wszedt w zycie 5 marca 1970 r., ratyfikowany przez Polske 3 maja 1969 r., zaczat obowiazywaé w naszym kraju od dnia 5 maja 1970 .



Krzysztof Rzymkowski

panstwa, wraz z terytoriami znajdujacymi si¢ pod jego
jurysdykcja, z mozliwoscia pelnego kontrolowania, czy
materialy te nie zostaly przesuniete z zastosowan poko-
jowych do wytwarzania broni jadrowej w dowolnej
postaci.

W 1992 roku postanowiono rozszerzy¢ traktat NPT
o tzw. Protokol Dodatkowy (Additional Protocol), za-
pewniajacy MAEA pelna mozliwo$¢ niezaleznej weryfi-
kacji wszystkich materialéw jadrowych (nie tylko roz-
szczepialnych), znajdujacych si¢ w posiadaniu panstwa,
oraz ujawnienia ewentualnych ukrytych (nie deklarowa-
nych) dzialan3. Dalszym rozszerzeniem traktatu jest
tzw. umowa o malych iloSciach (Small Quantities
Protocol — SQP), wprowadzona po raz pierwszy w 1971
roku, stanowigca obecnie jego integralng czgsc.
Umowa o zabezpieczeniach ograniczonych
Jest to umowa (IAEA INFCIRC/66) obejmujaca kon-
trolg tylko materialy jadrowe lub dzialania w zakresie
energii jadrowe] wyszczegllnione w umowie panstwa
z MAEA.

e Umowa o zabezpieczeniach dobrowolnych

Gwarantami traktatu NPT sa panstwa posiadajace brofi
jadrowa w czasie tworzenia systemu zabezpieczen, tj.
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja, ZSRR
(obecnie Rosja), Chiny (ChRL). Moga one jednakze
zglosi¢ dobrowolnie materialy jadrowe lub obiekty
jadrowe do kontroli przez MAEA na warunkach og6l-
nego NPT. Umowy o zabezpieczeniach dobrowolnych
(Voluntary Offer Agreement — VOA) przewiduja mozli-
wo$¢ wycofania spod kontroli zgtoszonych materiatow
lub obiektéw, z wyjatkiem dziatan majacych wplyw na
rozprzestrzenianie si¢ materiatéw jadrowych, np.:
transfer paliwa do elektrowni do innych panstw.

Dodatkowym zadaniem departamentu jest ulatwianie

wymiany informacji naukowych i stymulowanie badafn nad
pokojowym zastosowaniem energii jadrowej, a takze opra-
cowywanie standardéw bezpieczenstwa. Jednym z opraco-
wanych standardéw jest publikacja ,,Recommendations for
the Physical Protection of Nuclear Material”, wydana po raz
pierwszy w 1972 roku (INFCIRC/225), pdzniej kilkakrotnie
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3 0d 1 marca 2007 roku Polske obowiazuje tzw. trojstronne Porozumienie o zabezpieczeniach Polska-MAEA-EURATOM wraz z Protokolem
Dodatkowym (INFCIRC/193/Add.8).
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zmieniana (w latach 1977, 1989, 1993, 1998 i 2011), m.in.
w celu zachowania zgodnosci z tekstem Konwencji o ochro-
nie fizycznej materialéw jadrowych (INFCIRC/274), nad
ktora prace podjeto juz w 1972 roku, a ktora weszta w zycie
8 lutego 1987. Konwencja ta, jako jedyny migdzynarodowy
prawnie wiazacy akt dotyczacy ochrony fizycznej mate-
rialéw jadrowych, narzucita jej stronom m.in. kategoryzacje
materialéw jadrowych oraz okreflita warunki transportu,
Srodki przeciwdziatajace przemytowi i bezprawnemu han-
dlowi materialami jadrowymi. W lipcu 2005 roku uzgod-
niono i przyjeto poprawke do konwencji ,,Amendment to the
Convention on the Physical Protection of Nuclear Material”,
rozszerzajaca jej zakres takze na obiekty jadrowe, ktdra
ostatecznie weszla w zycie 8 maja 2016 roku. Wejscie
w zycie poprawki bylo jednym z giéwnych priorytetow
MAEA ostatnich lat i bylo niejednokrotnie podkreslane
w dokumentach koncowych szczytdw Nuclear Security
Summit 1 rezolucjach Konferencji Generalnej MAEA.
Obecnie obowigzujaca redakcja rekomendacji MAEA
(Nuclear Security Recommendations on Physical Protection
of Nuclear Material and Nuclear Facilities — INFCIRC/225
Rev.5), w pelni uwzgledniajaca zmiany konwencji uzgod-
nione w lipcu 2005 roku, zostata zatwierdzona w 2011 roku
do publikacji i wydana jako publikacja nr 13 w ramach
IAEA Nuclear Security Series. Wprowadzenie przez panstwo
zalecen opisanych w dokumencie jest dobrowolne i w ni-
czym nie narusza jego suwerennosci. Dokument podkreSla
konieczno$¢ dostosowania zalecefi do warunkéw lokalnych,
uwzgledniajac specyfike chronionych obiektdéw i systemow
zabezpieczen juz dzialajacych w danym panstwie.

Cele systemoéw kontroli

Podstawowym zadaniem Departamentu Zabezpieczeh
bylo utworzenie i prowadzenie systemu kontroli materia-
téw jadrowych, poprzez opracowanie kompleksowego
zespoltu procedur, ktéry w trakcie dtugoterminowych dzia-
fan kontrolnych uniemozliwiatby m.in. nielegalne uzyska-
nie wystarczajacej iloSci materiatow jadrowych do kon-
strukcji jadrowych urzadzen wybuchowych lub do skazenia
Srodowiska.

Wprowadzane sa dwa rodzaje systeméw kontroli: pier-
wotny (bezpoSredni — obecnie funkcjonujacy), zwigzany
z wykorzystaniem i sktadowaniem materiatéw jadrowych,
oraz wtdrny (posredni — planowany w przysziosci i cz¢scio-
wo obecnie funkcjonujacy).

Zasadniczym zadaniem bezpoSredniego systemu
kontroli materiatéw jadrowych jest okresowe sprawdzanie
ich iloSci, sktadu, postaci fizycznej, umiejscowienia oraz
ochrony fizycznej, kontroli lokalizacji i przemieszczania.

System kontroli posredniej zwiazany z cyklem pali-
wowym umozliwia §ledzenie historii wykorzystania paliwa
jadrowego, nie obejmujac innych materialéw promienio-
tworczych objetych kontrola bezposrednia®.

Organizacja Departamentu Zabezpieczen

Do wykonania tych zadan powotano, zgodnie ze Statutem
MAEA, Departament Zabezpieczen posiadajacy szerokie
mozliwo$ci techniczne umozliwiajagce sprawdzenie po-
prawnosci i kompletnoSci deklaracji Panstw o ich dziatal-
nosci dotyczacej materialéw jadrowych. Dyrektor depar-
tamentu jest jednoczes$nie jednym z zastepcoOw Dyrektora
Generalnego MAEA. Podlegaja mu: Biuro Dyrektora Za-
bezpieczen, Wydzialy Operacyjne, Wydziat Projektowania
i Planowania, Wydziat Zarzadzania Informacja, Wydzial
Techniczny, Zaktad Ustug Analitycznych i Zaktad Syste-
moéw Informacyjnych i Komunikacyjnych. Departamen-
towi podlegaja biura regionalne w Kanadzie i Japonii,
a takze laboratoria analityczne i pomiarowe w Seiberdorf —
Austria oraz Rokkasho — Japonia.

Biuro Dyrektora

Dyrektor Departamentu Zabezpieczen jest odpowiedzial-
ny za koordynacje¢ dziatan dotyczacych zabezpieczef, roz-
wo0j systemu zabezpieczen, wprowadzanie nowych roz-
wigzan, wspOtprace z Pafistwami sygnatariuszami traktatu
NPT, realizacj¢ programu, efektywnos$¢ zabezpieczen,
ochrong¢ informacji, budzet, zmiany kadrowe, bezpieczen-
stwo pracy z uwzglednieniem warunkOéw narazenia na
promieniowanie itp. W biurze wydzielono dwie Sekcje: 1)
Koordynacji i Komunikacji, odpowiedzialna za strategi¢
wprowadzania zabezpieczen, 2) Oceny Efektywnosci
Zabezpieczen, przygotowujaca sprawozdania z dziatalno-
$ci departamentu.

Wydziaty Operacyjne

Wydzialy Operacyjne zajmuja si¢ zbieraniem informacji
inspekeyjnych, przy czym kazdy z wydzialow ma wyzna-
czony rejon dziatan:

A — Daleki Wschod, Australia,

B — Afryka, Bliski Wschdd, Ameryka,

C - Europa, Rosja, Azja Centralna.

Woydziat Projektowania i Planowania

Wydziat jest odpowiedzialny za prowadzenie planowania
strategicznego, koordynacje badan, rozwdj, wspotprace
z krajami czlonkowskimi — szczegdlnie w zakresie pro-
gramOw pomocy.

Zadaniem wydzialu jest rOwniez opracowywanie tzw.
podejscia do wprowadzenia zabezpieczefi materiatu jadro-
wego, kontroli obiektéw jadrowych, zasad zabezpieczef,
opracowanie poradnikdéw prowadzenia dokumentacji,
udzial wraz wydzialami operacyjnymi we wprowadzaniu
zabezpieczen.

4 Kontroli posredniej poswigcony byt artykut Autora w numerze 2(96)2014 naszego Biuletynu.
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Do zadafh wydzialu nalezy réwniez przygotowywanie
kursow szkoleniowych.

Wydziat Zarzadzania Informacja

Wydziat jest odpowiedzialny za funkcjonowanie i przy-
gotowanie wyspecjalizowanych analitykOw i specjalistow
informatycznych do przetwarzania danych uzyskanych
w czasie inspekcji, dotyczacych szczegllnie transferu
materialow jadrowych i analizy danych inwentarzowych
materiatéw jadrowych oraz deklaracji zwiazanych z wpro-
wadzeniem protokofu dodatkowego. Zadaniem wydziatu
jest rdwniez przygotowanie oceny bilansu materialowego,
oceny badan analitycznych materialow jadrowych i badan
probek srodowiskowych (wymazowych).

Ponadto wydziat jest odpowiedzialny za zbieranie
i analize¢ naukowej literatury technicznej, politycznej
i handlowej oraz rozpowszechnianie informacji o nowych
metodach pomiarowych i technikach jadrowych.

Woydziat Techniczny

Podstawowym zadaniem wydzialu jest wspomaganie wy-
dziatow operacyjnych w przygotowaniu aparatury pomia-
rowej potrzebnej w czasie inspekcji, opracowywanie no-
wych metod pomiarowych, testowanie aparatury, jej kali-
bracje i obsluge serwisowa, instalacj¢ przyrzadéw w obiek-
tach, sprawdzanie kontaminacji uzywanych w obiektach
przyrzadow itp.

Zaktad Ustug Analitycznych

Zaklad jest odpowiedzialny za analize materialow jadro-
wych (badania niszczace) i probek Srodowiskowych (wy-
mazowych), przygotowanie zasad pobierania probek
materialéw jadrowych i kontroli jakoSci, przesylanie
probek i koordynacje wspolpracy z instytucjami panstw
cztonkowskich w ramach sieci laboratoriéw analitycznych.
Zaktadowi podlega Laboratorium Analityczne Seiber-
dorf, w ktorego skfad wchodza Laboratorium Badania
Prébek Srodowiskowych (wymazowych), Laboratorium
Materialéw Jadrowych (badania niszczace) oraz Labora-
torium Analityczne w Zaktadach Przerobu Paliwa w Rok-
kasho w Japonii. Zakfad jest odpowiedzialny za plano-
wanie, koordynacje i raportowanie wynikow analitycznych
ze wspdlpracujacych miedzynarodowych zespotéw anali-
tycznych. Zaktad jest rowniez zobowigzany do opracowy-
wania i unowocze$niania metod badawczych w celu uzys-
kania jak najdoktadniejszych wynikéw, umozliwiajacych
zwickszenie efektywnoSci systemu zabezpieczen.

Zaktad Systeméw Informacyjnych i Komunikacyjnych

Zaktad Systemoéw Informacyjnych i Komunikacyjnych jest
centrum planowania i rozwoju, obslugi i utrzymania sys-
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temoOw informatycznych, ochrony informacji, zarzadzania
cala infrastruktura informatyczna i komunikacyjng syste-
mu zabezpieczen.

Realizacja zadan systemu zabezpieczen

Sprawne i efektywne dziatanie systemu zabezpieczef
zalezy od umieje¢tnego potaczenia kilku zaleznych od siebie
procesow. Realizacja tego zadania jest celem dziatan
Departamentu Zabezpieczen i polega na koordynacji:
® zbierania i przetwarzania informacji,
e opracowania dokumentéw potrzebnych do wprowadze-
nia systemu zabezpieczen,
e planowania i oceny dziatania systemu zabezpieczen,
® oceny skuteczno$ci systemu zabezpieczen.
Wzajemne zaleznoS$ci miedzy tymi procesami przedsta-
wiono na rysunku 1.

Zbieranie i przetwarzanie informacji

Zbieranie informacji dotyczacych materiatow jadrowych

i zwigzanej z nimi dzialalno$ci w panstwie sygnatariuszu

traktatu NPT to najwazniejsze elementy systemu zabez-

pieczen.

Dostepne sa trzy zrodia informacji:

e informacje przekazywane przez organy panstwowe
(raporty, deklaracje obejmujace szczegéiowe dane
o ilosci posiadanego materialu jadrowego, jego postaci
i rodzaju, lokalizacji, wszelkich zmianach wynikajacych
z procesOw jadrowych, transferéw, zmianach konstruk-
cji obiektow, planowaniu nowych obiektow oraz szero-
kich informacji o innych dziataniach zwiagzanych z tech-
nika jadrowa),

¢ informacje uzyskiwane w czasie inspekcji, obejmujace
wszechstronng weryfikacje materialow jadrowych
i umozliwiajace zachowanie cigglosci informacji o nich,
a takze sprawdzenie informacji o konstrukcji obiektoéw
i wprowadzonych w nich zmianach (system inspekcyjny
sprawdza obiekty jadrowe, §ledzac wykorzystywanie
w nich materialéw jadrowych od chwili powstawania
obiektu do jego likwidacji),

e informacje pochodzace z innych zrédet, umozliwiajace
potwierdzenie zebranych danych inspekcyjnych (np.
zdjecia satelitarne mogg potwierdza¢ zmiany w kon-
strukcji obiektow, jak rowniez przewidywaé rozwdj
technik jadrowych na podstawie np. publikacji nauko-
wych).

W trakcje inspekcji s3 miedzy innymi dokonywane
pomiary materialu jadrowego, tzw. badania nieniszczace
(Non-destructive analysis — NDA), polegajace na okreSle-
niu skfadu izotopowego i chemicznego materiatu jadro-
wego, nie wymagajace niszczenia mierzonej probki. Innym
rodzajem badan sa badania niszczace (Destructive analysis
—DA). OkreSlenie sktadu izotopowego i chemicznego ma-
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terialu jadrowego wymaga obrobki mechanicznej
i chemicznej uniemozliwiajacej powrdt probki do stanu
poczatkowego.

W pewnych przypadkach pobierane sg tzw. probki $ro-
dowiskowe (wymazowe) — (Environmental sampling — ES).
Pobieranie probek wymazowych dokonywane jest w ob-
szarze spodziewanej obecno$ci materialu jadrowego.
Pozwalaja one odtworzy¢ dzialania z nim zwigzane i po-
rownaé z oficjalnymi deklaracjami. Probki pobierane sa
z r6znych powierzchni przyrzadéw, Scian budynkow,
osadow w zbiornikach, roslin, gleby, filtrow wody oraz
powietrza i sa analizowane w specjalistycznym Labora-
torium Analitycznym Seiberdorf.

Podstawowe informacje dotyczace materialéw jadro-
wych i zwigzanych z nimi dziatan pochodza z raportow
i deklaracji panstwa. Wszelkie przesuniecia materialow,
ich transfer miedzy obiektami, jak i wszelkie zmiany
konstrukcyjne dotyczace obiektu musza by¢ raportowane
do MAEA. Przeprowadzana rozlegla analiza zebranych
informacji z uwzglednieniem informacji ze Zrodet niezalez-
nych (prasowych, naukowych, organizacji pozarzadowych,
publikowanych zdje¢ satelitarnych) pozwala potwierdzi¢
rzetelno$¢ przesytanych deklaracji. Wszelkie nieScisto$ci
i nieprawidtowoSci sa wyjasniane bezposrednio po ich
wykryciu lub w czasie dodatkowych inspekcji.

Opracowanie dokumentéw potrzebnych do
wprowadzenia systemu zabezpieczen

Podejscie do wprowadzenia zabezpieczen (Safeguards
approach) to ciag czynnoSci polegajacy na przygotowaniu
odpowiednich dokumentdw, dla kazdego obiektu, zgodnie
z wymaganiami MAEA, jednakze tak, aby poszczegélne
procedury byly jak najbardziej ujednolicone i uwzgledniaty
wszystkie parametry. Do najwazniejszych parametréw
naleza: — czas miedzyinspekeyjny — zalezy od kategorii
materiatu i dostepnego w panstwie poziomu technologicz-
nego,

e ilos¢ progowa materiatu (Threshold Amount) — mi-
nimalna przyblizona ilo§¢ materiatu rozszczepialnego
potrzebna do wytworzenia jadrowego urzadzenia wy-
buchowego,

* znaczaca ilo§¢ materiatu (Significant quantity - Q)
— przyblizona ilo§¢ materialu rozszczepialnego, dla
ktorej nie mozna wykluczy¢ prawdopodobienstwa bu-
dowy jadrowego urzadzenia wybuchowego przy zasto-
sowaniu r6znych metod przetwarzania materiatu itd.).

Podstawowym dokumentem wyjSciowym umozliwia-

jacym zaprojektowanie systemu zabezpieczen jest tzw.
informacja projektowa (Design information) — informa-
cje dotycza zabezpieczen materialu jadrowego i jego
wykorzystania w obiekcie. Zawieraja informacje identyfi-
kujace obiekt, jego charakterystyke ogdlna, potozenie geo-
graficzne, adresy urzedowe, postac, ilo$¢, rozmieszczenie
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i przeplyw materialu jadrowego, plan obiektu z uwzgled-
nieniem elementéw, w ktorych material jest wytwarzany
lub przetwarzany, elementdw zwigzanych z ewidencja ma-
teriatu stosowanego bez zamykania i nadzoru, opis proce-
dur ewidencji i przeprowadzania spisu z natury, pomiarow,
rejonéw bilansu materialowego.

Opracowanie musi uwzglednia¢ scenariusze nielegal-
nych sposobow uzyskania materialéw jadrowych, tzw.
analize drog przesuniecia (Diversion path analysis) —
analize wszystkich mozliwych sposobéw dokonania niele-
galnego przesuni¢cia materialow jadrowych przeprowa-
dzona dla kazdego obiektu.

Planowanie i ocena dziatania systemu zabezpieczen

Jednym z wazniejszych elementéw planowania dzialan sys-
temu zabezpieczen jest okre§lenie planowanej rzeczywistej
intensywnosci zwyklych inspekcji (Planned actual routine
inspection effort — PLARIE), tzn. okre§lenie spodziewane;j
intensywnoSci zwyklych inspekcji uwzgledniajace rzeczy-
wista prace obiektu, np. wydituzone wylaczenia, roczny
przeplyw itd. Roczny przeptyw (Annual throughput) to,
wg INFCRIC/153, ilo§¢ materiatu jadrowego przekazy-
wana rocznie poza obiekt przy nominalnych warunkach
pracy, lub, wg INFCIRC 66, tempo przyjmowania mate-
riatu jadrowego do obiektu w warunkach petnego obciaze-
nia. OczywiScie to jest jeden z elementdéw planowania
inspekcji. Przy planowaniu nalezy uwzgledni¢ takze inne
zlozone dziatania, np. uruchomienie nowych obiektow
i zwigzany z tym wzrost ilo§ci materialéw poddanych
kontroli itp. W tym celu prowadzona jest ocena zabez-
pieczen krajowych (Safeguards State evaluation). Jest to
proces oceny wszystkich informacji dostepnych MAEA
o krajowych programach jadrowych, w celu planowania
dalszych dziatan dotyczacych zabezpieczen oraz sprawdze-
nia skutecznoSci systemu.

W celu oceny skuteczno$ci dzialania systemu prowa-
dzona jest ocena efektywnoSci zabezpieczen (Safeguards
effectivness evaluation) — caloSciowa ocena systemu zabez-
pieczen, uwzgledniajaca weryfikacje materialow jadro-
wych, zgodnie z kryteriami zabezpieczen (Safeguards cri-
teria). Kryteria zabezpieczen to opracowywany na biezaco
(nowelizowany okresowo) zestaw dziatafn niezbednych do
wypelnienia wymagan traktatu NPT. Kryteria sa opraco-
wywane dla kazdego rodzaju obiektu, w ktoérym sa wy-
korzystywane materialy jadrowe.

Ocena skutecznosci systemu zabezpieczen

Sprawozdanie z realizacji zabezpieczen (Safeguards imple-
mentation) Dyrektora Generalnego MAEA, o realizacji
zabezpieczefi w poprzednim roku kalendarzowym, z wnio-
skami wyplywajacymi z niego w poszczegoOlnych pafstwach,
jest opracowywane dla Rady Gubernatorow.
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Odrebnym zagadnieniem jest ocena skutecznoSci efek-
tywnoSci systemu zabezpieczen dla poszczeg6lnych obiek-
tow 1 dla catosci systemu. MAEA przygotowuje co rok
raport o S$wiatowym stanie realizacji umowy o pokojowym
wykorzystaniu energii jadrowej (dostepny w Internecie od
1994 roku), na podstawie oceny wynikow systemu zabez-
pieczen, dotyczacy poszczegllnych panstw, z uwzgled-
nieniem rodzaju podpisanej z MAEA umowy.

Jak wynika z przedstawionego schematu pracy Departa-
mentu Zabezpieczef, przewidziano mozliwo$¢ wprowa-
dzania poprawek w réznych fazach tworzenia systemu
zabezpieczen. Wykorzystano t¢ mozliwo$¢ przy opraco-
wywaniu rozszerzen traktatu NPT, a na biezaco jest ona
wykorzystywana przy opracowywaniu kryteriow zabezpie-
czen.

Informacje przygotowywane
przez organy panstwowe

Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo korzystania z ma-
teriatow jadrowych spoczywa na panstwie, na ktorego
terenie si¢ one znajduja. Organy panstwowe sa zobowigza-
ne, zgodnie z traktatem NPT, do przygotowywania rapor-
tow dotyczacych wszystkich dziatan zwiazanych z materia-
fami jadrowymi. Pafstwo powinno zorganizowaé krajowy
system ewidencji i kontroli materialéw jadrowych SSAC
(State system of accounting for and control of nuclear
materials), ktérego podstawa sa tzw. rejony bilansu
materialowego MBA (Material Balance Area). Rejon
bilansu materialowego jest to obszar na terenie obiektu
(lub poza nim), gdzie mozna okresli¢ ilo§¢ materialu
jadrowego przy kazdorazowym jego wprowadzeniu i wy-
prowadzeniu, i w ktérym mozna dokona¢ inwentaryzacji
materiatu przy spisie z natury, w ktérego toku prowadzona
jest weryfikacja iloSciowa tych materialéw jadrowych. Na
terenie obiektu moze znajdowac si¢ kilka rejonow bilansu
materialowego. Ewidencje ksiegowa materiatu jadrowego
prowadzi operator — osoba lub zesp6t odpowiedzialny za
wypelnienie zobowiazan wynikajacych z traktatu NPT.
Operator zobowigzany jest do prowadzenia dokumentacji
ruchowej (operating records) dla rejonu bilansu materia-

towego, obejmujacej: dane eksploatacyjne okreslajace
zmiany iloSci i skladu materialéw jadrowych oraz dane
kalibracji zbiornikoéw i przyrzadéw. Dokumentacja obej-
muje takze procedury kontroli jakoSci pomiardw, oszaco-
wanie btedow losowych i systematycznych, procedury
prowadzenia spisu z natury, opis dzialan wyjasniajacych
przyczyny strat losowych i nie mierzonych. Operator
opracowuje sprawozdanie eksploatacyjne (operating
report) z pracy obiektu, z uwzglednieniem wykorzystania
materialow jadrowych oraz dokonuje spisu z natury PIT
(Physical inventory taking). Informacje opracowane przez
operatora sg weryfikowane w czasie inspekgcji.

Konieczno$¢ zapewnienia petnego bezpieczefistwa,
ochrona i kontrola materiatéw jadrowych powinna opierac
si¢ na rozlegtej wspotpracy z wyspecjalizowanymi orga-
nizacjami mi¢dzynarodowymi. Traktaty mi¢dzynarodowe
naktadaja na kraje> okreslone obowigzki, jak np. koniecz-
nos$¢ prowadzenia ewidencji materiatow jadrowych,
zawierajacej informacje o jego rodzaju, iloSci i miejscu
sktadowania. Szczegdtowe rozwigzania realizujace te
zobowigzania lezg w gestii prawa panstwowego®.

Nalezy podkresli¢, ze system zabezpieczen jest stale
unowocze$niany, tak by osiggnagé mozliwie najwigksza
skutecznos¢.
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Staz inspektora PAA w dozorze obiektéow
energetyki jadrowej w Korei Potudniowej

Piotr Lesny
Panstwowa Agencja Atomistyki

Wstep

W ubieglym roku — od poczatku maja do konca lipca —
uczestniczylem w ramach RCF Action Plan' w szkoleniu
w zakresie inspekcji dozorowej w Republice Korei (Korei
Potudniowej). Szkolenie stanowiskowe — OJT (on-the-job
training) zostalo zorganizowane w ramach wspotpracy
PAA, MAEA i Koreanskiego Instytutu Bezpieczenstwa
Jadrowego — KINS. Szkolenie odbywalem w ramach obo-
wiazkowej praktyki inspektora dozoru jadrowego wyma-
ganej do uzyskania uprawniefl drugiego stopnia. Obecnie,
przed ich uzyskaniem, kazdy inspektor dozoru powinien
odby¢ staz w zagranicznych urzedach dozoru nad obiek-
tami energetyki jadrowe;.

Forum Wspoéipracy Dozorowej (RCF) jest stosunkowo
nowa inicjatywa Miedzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej, ktéra ma na celu wspodlprace migdzy dozorami
krajow wprowadzajacych a dozorami krajow posiadajacych
rozwinietg energetyke jadrowa. Wspdlpraca obejmuje
konsultacje, misje eksperckie, szkolenia i wymiang pracow-
nikow. Strategia RCF przewiduje rozwiniecie lub zbudo-
wanie od nowa infrastruktury bezpieczenstwa jadrowego —
ram prawnych i instytucjonalnych dozoru jadrowego
obiektow energetyki jadrowej w krajach rozpoczynajacych
program jadrowy, opierajac si¢ na pomocy doswiadczo-
nych partneréw miedzynarodowych. W 2014 roku przyjeto
w PAA specjalny plan dziatan ze wsparciem MAEA, w tym
RCF, na lata 2014-2015, w ktérego ramach rozpoczeto
realizacje kilkumiesigcznych szkolen stanowiskowych
(on-the-job-training) dla pracownikow PAA w zagranicz-
nych dozorach jadrowych w krajach posiadajacych roz-
winicte programy jadrowe (Francja, Kanada, Republika
Korei, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania). Szkolenia
mialy umozliwi¢ pracownikom PAA nabycie praktycznego
doswiadczenie w dozorze obiektdw jadrowych, w tym
licencjonowaniu nowych blokow energetycznych. Mnie

jako dotad jedynemu z kilkunastu inspektoréw dozoru
jadrowego PAA objetych tym programem przypadt
zaszczyt szkolenia si¢ w Korei Potudniowe;.

Organizacja i zakres szkolenia

Organizacja szkolenia ze strony KINS byta bez zarzutu.
Praktyka zostala zaplanowana dokladnie, jednak tak
elastycznie, aby moc wzbogaci¢ moj program szkolen
w trakcie jego realizacji. Tematyka stazu obejmowata
zarOwno zagadnienia ogélne przegladow i ocen bezpie-
czenistwa, wlacznie z ocena dokumentacji bezpieczenstwa
i inspekcjami przedeksploatacyjnymi oraz problematyka
zapewnienia i kontroli jakoSci, jak i szczegbtowe zagad-
nienia technologiczne — takie jak chemia radiacyjna, koro-
zja, monitoring elementéw skazonych, ocena bezpieczen-
stwa oraz inspekcje paliwa jadrowego i poszczegdlnych
urzadzen EJ. Ramowy program szkolen obrazuje tabela 1.
Oproécz niego byly rowniez przygotowane i stale
uaktualniane doktadne harmonogramy na kazdy tydzien,
okreslajace szczegbtowo program stazu w poszczeg6dlnych
komorkach organizacyjnych KINS. Program praktyk zostat
zrealizowany z nawigzka. Moi mentorzy z KINS wzbogacili
go przede wszystkim o wyktady i wizyty techniczne
(potaczone najczgsciej z kontrola dozorowa) w obiektach
jadrowych na terenie catej Korei Potudniowej. Ponizej
lista kontroli i wizyt technicznych, w ktorych uczestniczy-
tem razem z inspektorami KINS.
a. Koreanski Instytut Badan Jadrowych KAERI (Korea
Atomic Energy Research Institute), Dacjeon.
b. Projektant Elektrowni Jadrowych (KEPCO E&C),
Daejeon.
c. Zaktady paliwowe KNF (KEPCO Nuclear Fuel),
Daejeon — dwie wizyty techniczne:
e zaktady produkcji paliwa,

I Plan dziatan Forum Wspotpracy Dozorowej MAEA — RCF (Regulatory Cooperation Forum).
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e zaktady produkcji koszulek do elementéw paliwo-
wych.

d. Elektrownia jadrowa Hanul, Unit 1, Ulchin.

e. Koreanska agencja odpaddéw promieniotwdrczych
KORAD (Korea Radioactive Waste Agency), Wolsong
oraz nalezace do niej sktadowisko odpadéw promienio-
tworczych WLDC (Low and Intermediate Level Radio-
active Waste Disposal Center), Gyeongju.

f. Elektrownia Jadrowa Shin Hanul 1,2 miejsce budowy,
Ulchin.

g. Elektrownia Jadrowa Shin Kori 3,4 miejsce budowy,
Ulsan, Busan.
h. Zaktady wytwarzajace komponenty i urzadzenia dla

elektrowni jadrowych (Doosan Heavy Industries &
Construction).

i. Laboratorium Pomiar6w Dozymetrycznych (Center for
Environmental Radiation & Radioactivity Assessment),
KINS, Daejeon.

Wizyty techniczne mialy na celu umozliwienie uzyska-
nia wiedzy praktycznej m.in. w zakresie:

® przygotowania inspekcji obiektow jadrowych,

kontroli obiektéw jadrowych,

procedur sporzadzania dokumentéw pokontrolnych,

kontaktéw miedzy organem regulacyjnym, operatorem

i lokalnymi spofecznoS$ciami,

dziatan naprawczych w toku studium konkretnego przy-

padku (case study),

badan niezgodnoSci w konkretnych sytuacjach (case

study).

W mojej ocenie szkolenie to znacznie poszerzylo moja

wiedze i stworzylo okazje zdobycia wyjatkowego doswiad-

Tabela 1. Ramowy program praktyk w KINS.
Tentative OJT schedule for Polish inspector (as of Feb. 3)

czenia, aktualnie niemozliwego do uzyskania (przynaj-
mniej w tak krotkim czasie i tak niewielkim kosztem)
w zadnym innym kraju oprocz Korei Potudniowe;j. Podczas
praktyki — oprocz zaplanowanych zaje¢, wiazacych sie
przede wszystkim z moim wyksztalceniem (technologia
i inzynieria chemiczna) — miatem okazje zapoznac si¢
z istotnymi obszarami koreanskiego programu jadrowego.
Nalezy on do najdynamiczniej rozwijajacych si¢ i dyspo-
nujacych najnowocze$niejszymi technologiami cywilnych
programow nuklearnych na Swiecie.

KINS — Koreanski Instytut
Bezpieczenstwa Jadrowego

Gospodarzem mojej praktyki byl KINS — niezalezna
i autonomiczna organizacja dozorowo-ekspercka podlegia
Komisji Bezpieczefistwa i Ochrony NSSC (Nuclear Safety
and Security Comission). Misja KINS jest ochrona zdrowia
publicznego i srodowiska przed potencjalnymi zagrozenia-
mi promieniowaniem towarzyszacymi wykorzystaniu
energii jadrowej oraz monitorowanie i dozér nad bezpie-
czefistwem obiektow jadrowych. Jej schemat organizacyjny
pokazano na rysunku 1.

Podstawowe funkcje dozorowe KINS realizuje pion
wiceprezesa do spraw wykonawczych (Chief Executive)
w ramach departamentow: bezpieczefnstwa reaktorowe-
g0 (dozorowej oceny bezpieczefistwa w poszczegdlnych
branzach technologii obiektu, zagadnien lokalizacji, bez-
pieczefistwa radiacyjnego, odpaddéw oraz zarzadzania
jakoscia), zarzadzania kontrolami (wiacznie z koordyna-

Month Week Proposed tasks Related department of KINS Remarks
1stmonth 1stweek  Safety review process Safety review management Dep.
2nd week  Pre-operational inspection Safety review management Dep.
3rd week  Radiation chemistry Rad./Waste assessment Dep.
4th week  Monitoring of radioactive elements ~ RWA Dep. & Rad. Analysis Center
2nd month 1stweek  Safety review process on fuel Safety assessment Dep.
2nd week  Nuclear chemical eng. & spent fuel SA Dep.
clad corrosion
3rd week QA review process QA Dep. Understanding the general process
of QA& QC
4th week  Control of component 1 Site OJT Mech./Material assessment Dep. Practical application of QA & QC
(Control of component 1) SHW 1,2 PM/MMA Dep. process in specific regulatory
activities
3rd month 1stweek  Control of component 2 MMA Dep.
2nd week  Anti-corrosion protection review MMA Dep.
3rd week  Prevention of corrosion in cooling MMA Dep.
system
4th week  site OJT (Control of component2 & MMA Dep.
Anti- corrosion)
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Rys. 1. Struktura organizacyjna KINS (zrédto: strona internetowa KINS).

cja pracy biur inspektoréw-rezydentdw w czterech lokali-
zacjach EJ — Kori, Hanbit?, Hanul® i Wolsong), zarzadza-
nia procesami wydawania zezwolen (Licensing), nadzoru
i kontroli nad ochrong radiologiczng (wlacznie z zasto-
sowaniami przemyslowymi, medycznymi i NORM), przy-
gotowania na wypadek zdarzen radiacyjnych w obiekcie
i na zewnatrz obiektu (wlacznie z centrum analiz zdarzen
w obiekcie i ich potencjalnego wplywu na $rodowisko),
badan w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, radiacyjnego
oraz przepisow i norm bezpieczenstwa. Za polityke i pla-
nowanie w zakresie zapewnienia zasobow ludzkich i finan-
sowych odpowiada wiceprezes KINS ds. zarzadzania.
Jemu podlega m.in. Miedzynarodowa Szkota Bezpieczen-
stwa Jadrowego, organizujaca praktyki i staze w KINS, jak
rowniez egzaminowanie i nadawanie uprawnien (m.in.
operatorom EJ).

Stan zatrudnienia w KINS w czasie, kiedy odbywatem
tam szkolenie, wynosif tacznie 474 pracownikow, a liczba
ekspertow technicznych — 378 0sdb (oficjalne dane ze stro-
ny internetowej KINS nalezy traktowac jako szacunkowe —
KINS w zwiazku z budowa nowych reaktoréw i nowymi
uprawnieniami np. w dziedzinie kontroli dostawcoéw
dynamicznie zwigksza liczbe¢ swoich pracownikéw — tylko
w Departamencie JakoSci przyjeto podczas mojej praktyki

2 Poprzednia nazwa: Ulchin.
3 Poprzednia nazwa: Yonggwang.
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siedmiu nowych, przysztych inspektoréw). Wéréd pracow-
nikow — 88% ma wyzsze wyksztalcenie, w tym doktorskie
213. Tu mata dygresja: inspektorzy KINS, ktérych miatem
okazje poznaé, to wysokiej klasy specjaliSci, najczesciej
z wezeSniejszym, wieloletnim do$wiadczeniem naukowym
i (lub) w przemysle. Sa to wigc profesjonalisci o bardzo
duzym autorytecie. Praca inspektora dozoru jadrowego
w Korei Potudniowe] cieszy si¢ niezwyklym prestizem.
Wystarczy powiedzieé, ze o jedno wolne miejsce ubiega si¢
ponad stu kandydatow (rekord wynosit podobno 400 — ale
to nieoficjalna informacja z rozmow z koreanskimi kole-
gami). Ponadto, jezeli chodzi o tytuly doktorskie, nauka
i wiedza darzone sa przez Koreaficzykéw nieprawdo-
podobnym szacunkiem. Wystarczy mala anegdota: jeden
z najbogatszych i najbardziej wplywowych Koreanczykow
odczuwat jako dyshonor fakt, ze nie miat doktoratu.

Struktura i miejsce organéw dozoru

Utworzonej w pazdzierniku 2011 roku Komisji Bezpie-
czefistwa i Ochrony NSSC podlega obok KINS takze
KINAC (Korean Institute of Nuclear Non-proliferation and
Control). Mozna zatem powiedzieé, iz aktualnie organy
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Rys. 2. Rozdziat kompetencji miedzy poszczegdlnymi potudniowokoreanskimi organizacjami rzadowymi w kwestiach promocji i regulowania

zagadnien jadrowych (Zrédto: strona internetowa KINS).

dozorowe w Korei Potudniowe]j tworza dozorowy (regu-
lacyjny) trojkat, ktérego miejsce w strukturze administracji
rzadowej Republiki Korei pokazano na rysunku 2.

Do 2011 roku role regulatora petnita wysokiego szcze-
bla Komisja Bezpieczefistwa Jadrowego NSC (Nuclear
Safety Commission), ktorej przewodniczyl Minister
Szkolnictwa, Nauki i Technologii (MEST). Komisj¢ t¢ po-
wolano w roku 1996 jako regulatora spraw jadrowych,
niezaleznego organizacyjnie od dziatajacej nadal korean-
skiej Komisji Energii Jadrowej AEC. Wykonujacy zadania
dozoru jadrowego utworzony w 1990 roku KINS* podlegat
MEST, ministerstwo to zaangazowane byto jednak w prak-
tyce m.in. w promocj¢ wykorzystania energii jadrowe;.
Dlatego w 2011 roku, m.in. w wyniku wnioskow ptynacych
z lekcji awarii w Fukushimie, powotano NSSC niezalezna
od ministrow, podporzadkowang bezposrednio premiero-
wi rzadu.

NSSC (Nuclear Safety & Security Comission) zarzadza
i wydaje decyzje. Nie dysponuje jednak ekspertami od
technologii czy inzynierii — wiec caloScig spraw zwigzanych
z bj i or zajmuje si¢ KINS. Nieproliferacja i bezpieczen-
stwem fizycznym zajmuje si¢ natomiast od 2006 roku
KINAC (poprzednio, krétko, bo przez 2 lata, od 2004 roku
— National Nuclear Management and Control Agency —
NNCA). W duzym uproszczeniu: w warunkach polskich —
NSSC odpowiada Prezesowi Panstwowej Agencji Ato-
mistyki wraz z Rada Bezpieczenistwa Jadrowego i Ochrony
Radiologicznej, KINS to odpowiednik Departamentu
Bezpieczenstwa Jadrowego PAA wraz z Departamentem
Ochrony Radiologicznej i CEZAR-em oraz pracujacymi
na zlecenie tych departamentdw instytucjami wsparcia
technicznego, a KINAC to odpowiednik Wydziatu Nie-
proliferacji DBJ, ktéremu poszerzono obowiazki o calo$¢
zagadnien zwigzanych z ochrong fizyczng i kontrolg eks-
portu — w Polsce lezacych w gestii m.in. ABW, Minister-
stwa Energii i MSZ. W sposdb oczywisty obecne umoco-

wanie prawno-organizacyjne dozoru jadrowego w Repu-
blice Korei jest znacznie mocniejsze niz w Polsce, gdzie
Prezes PAA podlega jednemu z ministréw i nie ma praw-
nie zagwarantowanego bezpoSredniego dostepu w istot-
nych sprawach bezpieczenstwa jadrowego nie tylko do
premiera rzadu, ale nawet do ministrow — tak jak to jest nie
tylko w Korei, ale takze w wielu innych krajach.

Nie przypadkowo w nazwie KINS wystepuje stowo
instytut. Oprocz funkcji dozorowych KINS bardzo czesto
petni role TSO na potrzeby zapewnienia bezpieczefistwa
w koreanskiej energetyce jadrowej. Z jednej strony przez
opracowywanie dozorowych wytycznych i wymagan
bezpieczenstwa (z ktoérymi natychmiast zaznajamiani sg
operatorzy EJ), ale i z drugiej, np. w przypadku wystapie-
nia jakich§ problemow technicznych KINS czesto proszony
jest (np. przez stron¢ rzadowa) o ich rozwigzanie. Opiera-
jac si¢ na wiedzy i doSwiadczeniu, a takze niezaleznych
wtasnych badaniach, inspektorzy KINS sugeruja rozwigza-
nia problem6w technicznych operatorom. Czasem KHNP?
(odpowiednik PGE EJ1) prosi o pomoc w niektorych
kwestiach (np. kontrole jakosci u podwykonawcow).
Zdarzajg si¢ rOwniez nietypowe zadania, jak np. wykrywa-
nie pozostaloSci po probach jadrowych przeprowadzanych
przez sasiadow z poinocy. Zasadniczo KINS to troche
»strazak” rzadu koreanskiego w kwestiach jadrowych. Co
zreszta nie dziwi: w trojce organizacji dozorowych tylko
KINS dysponuje odpowiednimi specjalistami technicznymi
i odpowiednim potencjatem naukowym. Silne zwiazki ze
Swiatem nauki wynikaja jeszcze z poczatkowego okresu
dziatalnoéci. Zaréwno KINS, jak i KINAC powstaly
z dawnych jednostek KAERI — Koreanskiego Instytutu
Badan nad Energia Jadrowa (odpowiednik polskiego
NCBJ). Usamodzielnily si¢, lecz bardzo silne powigzania
pozostaly. Do tej pory inspektorzy KINS traktuja siebie
bardziej jako naukowcdw czy inzynierow niz urze¢dnikdw.
Widac¢ to bylo szczeg6lnie na przykiadzie sporu kompeten-

4 KINS wyodrebnit sic z KAERI, w ktorego ramach dzialal przedtem pod nazwa Nuclear Safety Center od 1981 roku.
5 Korea Hydro & Nuclear Power Co.Ltd — pafistwowo-prywatna spotka energetyczna — wlasciciel i operator wszystkich potudniowokoreafiskich

elektrowni jadrowych.
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cyjnego, ktory zdarzyt si¢ po atakach hakeréw na potud-
niowokoreanskie elektrownie jadrowe. Cyber-security jest
bowiem kwestig sporng. Z jednej strony ma wiele wspol-
nego z ochrong fizyczna, czyli security (w takiej sytuacji za
bezpieczenstwo informatyczne powinien odpowiadad
KINAC), z drugiej strony dotyczy przede wszystkim bez-
pieczefistwa technicznego (czyli zakresu dziatalnoS$ci
KINS). Ostatecznie powolano wspodlny zespol ziozony
z przedstawicieli obydwu organizacji dozorowych. Jak
wyglada wspolpraca i nadzér NSSC nad KINS czy KINAC,
mozna przeSledzi¢ na przykladzie procesu inspekcji
przygotowanej i przeprowadzonej przez KINS (rys. 3).

Jest rzecza interesujaca, ze posiadacz zezwolenia
formalnie wnioskuje do KINS o przeprowadzenie inspek-
cji i ponosi jej koszty. KINS opracowuje program inspekcji,
zatwierdzany przez NSSC, z ewentualnym wprowadzeniem
modyfikacji. Inspektorzy KINS przy wykonywaniu swych
funkcji inspekcyjnych odpowiadaja bezpoSrednio przed
NSSC.

Protokot z inspekcji podlega przegladowi i zatwierdze-
niu przez NSSC, ktéry wnioski pokontrolne z protokotu
KINS moze wykorzysta¢ do sformulowania ewentualnych

| Lincensee |

nakazow czy zakazdw lub innych decyzji administracyjnych
wymuszajacych na posiadaczu zezwolenia dzialania kory-
gujace nieprawidlowoSci stwierdzone przez KINS w toku
inspekcji.

Kontrola dozorowa

Zasadniczo inspektorzy KINS czy KINAC przeprowadzaja
kontrole, a NSSC wydaje decyzje. OczywiScie to nie jest
tak, ze inspektor KINS w przypadku stwierdzenia zagro-
zenia bezpieczefistwa jadrowego i ochrony radiologicznej
nie moze podjaé natychmiastowych dziatan. Jego zalecenia
sa bardzo rygorystycznie wykonywane. Po prostu KINS
koncentruje si¢ na stronie technicznej zagadnienia,
a NSSC bardziej na stronie formalno-prawne;j.

W zakresie samej inspekcji potudniowokoreanski dozor
jadrowy opiera si¢ na rozwigzaniach bardzo zblizonych do
amerykanskich. Do tego stopnia, ze w KINS nazywaja
NRC dozorem braterskim. Obydwa dozory bardzo grun-
townie ze sobg wspOtpracuja — inspektorzy KINS czesto
jezdza do USA na roczne praktyki, rozwiazania potudnio-
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Rys. 3. Proces inspekcji w potudniowokoreanskich obiektach jadrowych (Zrédto: strona internetowa KINS).
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wokoreanskie sg oparte na amerykanskich opracowaniach.
Normy potudniowokoreaniskie KEPIC sa kompatybilne
z amerykanskim kodeksem ASME. Stowem w przyblizeniu
podstawy teoretyczne inspekcji sa w duzej mierze amery-
kanskie (vide: podrgcznik kontroli NRC). Inspekcje doko-
nywane przez inspektoréw z poszczegdlnych departamen-
tow KINS wykazuja ze wzgledow merytorycznych pewne
roznice. Jednak, podobnie jak zreszta w polskim dozorze
jadrowym, mozna podzieli¢ kontrole na okresowe, stale
i dorazne.

Udziat w inspekcjach w EJ Hanul i Shin Hanul

W maju 2015 roku bralem udziat jako obserwator w kon-
troli jednostki Framatome-1 wchodzacej w skiad potud-
niowokoreanskiej elektrowni jadrowej Hanul (dawniej
Ulchin). Kontroli dokonywal dwuosobowy zespo6t z De-
partamentu Ochrony Radiologicznej i Bezpieczefistwa
Odpadéw KINS pod kierownictwem dr. Sung II Kima.
Standardowa kontrola trwa cztery dni — ze wzgledu na
moja obecno$¢ (bardziej troska o moja wygode niz inne
wzgledy) zostata skrocona do dwdch dni. Kontrola
w Hanul dla inspektoréw KINS przedstawia duze wyzwa-
nie logistyczne. Elektrownia Hanul jest najbardziej odda-
lona (jesli chodzi o dogodna drogg ladowa) od Dacjeon
elektrownig jadrowa w Korei. Nie ma do niej bezposred-
niej drogi z zachodu na wschdd ze wzgledu na wysokie
pasma gorskie w centralnej czeSci pdtwyspu. Dostac si¢ do
Hanul mozna tylko dwiema trasami objazdowymi. Pierw-
sza z nich prowadzi wzdtuz wybrzeza Korei — objezdza si¢
poétwysep od poludnia, migedzy innymi przez Daegu
(najgoretsze miasto Korei). Druga trasa, poinocna,
prowadzaca przez glry, to wyjatkowo wymagajaca droga
dla kierowcy — jedzie si¢ przy skalnych Scianach, obok
urwisk, olbrzymich iloSci tuneli i zakretow z bardzo ogra-
niczong widoczno$cig. Zima trasa goérska bywa czasami
nieprzejezdna ze wzgledu na zagrozenie lawinowe. Elek-
trownia w Hanul znajduje si¢ w Ulchin — rybacko-turys-
tycznej miejscowoséci nadmorskiej nieco przypominajgcej
polskie Mielno czy Ustronie. Dawna nazwa elektrowni
Ulchin zostata zmieniona na Hanul (podobnie jak
w Yeonggwang na Hanbit) w wyniku protestow miejscowej
ludnoSci i wtadz lokalnych, ktore nie chcialy, by ich
miejscowo$¢ kojarzono wytacznie z elektrownig jadrowa.
Tu wazna dygresja: potudniowokoreafiscy rybacy dosko-
nale zarabiaja na sprzedazy ryb i owocOw morza (stynne
kraby) na rynki krajowe i zagraniczne (zwlaszcza w Japo-
nii). Dotacje, ktére tamtejszy region otrzymuje od rzadu
potudniowokoreanskiego, sa wiec caly czas porownywane
z ich zyskami — co tworzy delikatng sytuacje. Sasiedztwo
elektrowni jadrowej budzi wigc pewne emocje, a takze jest
elementem rdéznych dzialan politycznych. Zreszta mowie-
nie o elektrowni jadrowej w przypadku Hanul to duze
uproszczenie. Nalezaloby nazwa¢ Hanul gigantycznym
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kompleksem nuklearno-energetycznym. Sa tam dwa
reaktory Framatome, cztery reaktory OPR 1000 — pracu-
jace oraz dwa APR 1400 w budowie (prawie na ukoficzeniu
— przynajmniej cze¢$¢ budowlana). Dwa nastepne APR
1400 sa planowane. Do tego caly kompleks budynkdéw
i instalacji — od odsalania wody morskiej po réznego
rodzaju przechowalniki odpadéw promieniotworczych czy
instalacje elektroenergetyczne. Takze magazyny odstaw-
cze duzych urzadzen EJ. WeZmy na przyktad przecho-
walnik zdemontowanych wytwornic pary — w jednym
pomieszczeniu znajduja si¢ trzy wytwornice pary, oczeku-
jace na obnizenie do odpowiedniego poziomu promienio-
wania (aby byly mozliwe odpowiednie prace, np. zwigzane
z ochrong przed korozja), a za Sciang w drugim pomiesz-
czeniu nastgpne trzy. Gwoli wyjasnienia — najmniej raz
w okresie calego uzytkowania wytwornica pary podlega
takiemu generalnemu remontowi poza budynkiem reak-
tora. Jest to bardzo skomplikowana operacja techniczna —
wydobycie kilkusettonowej konstrukcji z masywnego bun-
kra, jakim jest budynek reaktora, wymagajaca odpowied-
niego, ciezkiego sprzetu dzwigowego ogromnych rozmia-
row. W Korei, tak jak zreszta w Stanach Zjednoczonych
czy Francji, sa wyspecjalizowani inspektorzy, ktdrzy zajmu-
ja sie¢ kwestiami zwigzanymi z kontrolg procesu zarzadza-
nia wytwornicami pary. To zagadnienie samo w sobie
wymaga oddzielnego opracowania. Do tego dochodzi
kontrola zarzadzania odpadami promieniotwdrczymi.
W przechowalnikach na terenie kompleksu energetycz-
nego Hanul znajduje si¢ ponad dwadzieScia tysigcy beczek
odpaddéw promieniotwdrczych.

W samym Ulchin, pargset metréw od elektrowni znaj-
duje si¢ laboratorium pomiaréw dozymetrycznych. Na
zewnatrz budynku laboratorium caly czas dostgpne sa dla
mieszkancow wyniki pomiaréw mocy dawki promieniowa-
nia gamma — wyniki te s3 widoczne dla kazdego na duzym
wyswietlaczu. OczywiScie urzadzenie pomiarowe jest od-
powiednio zabezpieczone, mig¢dzy innymi — kratami.
Urzadzenie skiada si¢ z dwdch niezaleznych czesci —
komory jonizacyjnej i scyntylatora. Podczas mojej wizyty
wskazania byly w normie (tak jak przy przechowalnikach
odpadoéw i wytwornic pary).

Co do przebiegu inspekcji — zaczyna si¢ ona od badania
inspektora licznikiem caltego ciata — czas badania wynosi
jedna minut¢ (po zakonczeniu inspekceji obiektu inspektor
bada si¢ ponownie). Przed wjazdem na teren elektrowni
sprawdzane s3 jego dokumenty i, co ciekawe, bywaja
weryfikowane odciski palcow (czy zgadzaja si¢ z danymi
zawartymi w bazie danych ochrony). Jezeli chodzi o mnie,
sprawdzono moj paszport i pobrano moje odciski palcow
(to nic szczegblnego — przy wjezdzie na teren Korei na
lotnisku pobrano ode mnie réwniez odciski palcdéw
i zrobiono aktualne zdjecie). Nastepnie udaliSmy si¢ do
budynku inspekcji — na terenie elektrowni jest jeden budy-
nek w catosci przeznaczony do celow obstugi kontroli
(wynajmowany przez NSSC i KINS od operatora, co do
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KINAC brak mi informacji). W budynku pracowato
kilkana$cie ekip z KINS - kazda dokonujaca innej
kontroli. W Koreli jest zasada, iz podczas jednej kontroli
jedna ekipa dokonuje inspekcji tylko jednej jednostki
(reaktora). Pokoje w budynku inspekcyjnym zaopatrzone
sa w biurka do przegladu dokumentacji — kontrolowany
pracownik elektrowni dostarcza tam bowiem zadanag
dokumentacj¢, jest rowniez wydzielone pomieszczenie,
w ktorym mozna w razie watpliwoSci porozmawiaé
z kontrolowanymi osobami. To tzw. interview room, czyli
pokdj do rozmdéw. W przypadku naszej kontroli spraw-
dzaliSmy dokumentacje dotyczaca emisji promieniotwor-
czego jodu i gazow szlachetnych (ksenon) w obiegu
pierwotnym i wtérnym, ze szczegélnym uwzglednieniem
wytwornicy pary. Panna Czong — drugi z inspektoréw pro-
wadzacych obserwowana przeze mnie kontrole — wezwala
osobe odpowiedzialng za pomiary i wyjasniata watpliwosci
dotyczace zapisOw w dokumentacji. Ogdlnie wyniki
kontroli byly bardzo pomyS§lne. Limitow zawartych
w procedurach odpowiednio Regular-7431A (Radioche-
mical analysis of the reactor coolant) i Regular-7431C
(Measurement of the average disintegration energy of the
reactor coolant) nie przekroczono. Podczas tej kontroli
inspektorzy nie dokonywali pomiaréw sprawdzajacych, co
rutynowo jest robione przy dtuzszych kontrolach. Ogolnie
— uwzgledniajac inspektoréw-rezydentéw (sa nie tylko
w reaktorze — jeden np. urzeduje w laboratorium pomia-
réow dozymetrycznych w Ulchin) oraz liczne kontrole
roznych departamentéow KINS — na terenie elektrowni
w Hanul stale jest jaka$ inspekcja (i to czgsto nie jedna).
Podczas tej i nastepnej inspekcji miatem réwniez okazje
zapoznaé si¢ z budowanymi wladnie jednostkami Shin
Hanul 1 i 2. Kontrola budowy w Shin Hanul, w ktorej
uczestniczylem w innym czasie z inspektorami z Depar-
tamentu Mechanicznego, byta nieco liczniejsza pod
wzgledem liczby uczestnikow. Uczestniczytem w niej jako
obserwator. Procz mnie bral w niej udzial trzyosobowy
zespol mtodych inspektoréw pod kierownictwem mentora
— inspektora Songa.

Shin Hanul jest gigantyczna inwestycja — wylano tu dwu-
krotnie wiecej betonu niz przy budowie lotniska Incheon
koto Seulu (jednego z najwigkszych w swiecie). Projekt jest

Rys. 4. SHIN — HANUL 1 i 2 (zrédto: strona internetowa KHNP).

calkowicie dostosowany do lokalnych warunkéw.
Uwzgledniono nawet biologi¢ morza. Wyprowadzenie
systemow chtodzacych i poboru wody daleko w glab
akwenu morza jest tak zaprojektowane (odlegto$¢ od
brzegu i gleboko$¢), aby te organizmy morskie, ktore
moglyby ewentualnie zanieczyS$ci¢ instalacje, nie dostaly
si¢ do Srodka. Nie bylo réwniez potrzeby budowania
charakterystycznej olbrzymiej betonowej konstrukcji
w ksztalcie litery V, zapobiegajacej mieszaniu si¢ cieptej
i zimnej wody przy brzegu. UjScie wody jest poprowadzone
daleko w morze w jednym miejscu, a pobdr wody w drugim
na innej gteboko$ci. W zwigzku z tym ingerencja w §rodo-
wisko jest jak najmniejsza — czysto§¢ wody morskiej przy
kazdej elektrowni stale monitoruje zaréwno laboratorium
operatora, jak i laboratorium w KINS. To wtas$nie zagad-
nienie interesowato najbardziej moich koreanskich kole-
gow. Na terenie budowy pracuja praktycznie sami
Koreanczycy, co ma duzy wplyw na tatwo$¢ komunikacji,
a wiec — koordynacje i zapewnienie bezpieczenstwa. Nad
projektem caly czas czuwaja inspektorzy-rezydenci. W cza-
sie mojego pobytu wiekszo$¢ inspektoréw dokonujacych
kontroli na miejscu budowy stanowili przedstawiciele
Departamentu Mechanicznego KINS: czyli interesowala
ich przede wszystkim kontrola spawdw, polaczen, uzywa-
nych materiatéw itp. — wszystko w ramach preoperational
safety review. Zespo6t liczyt 6-8 0s6b pod wodza kierownika
rezydentury. W trakcie inspekcji nastgpilo roéwniez
spotkanie inspektorow z kwatery gtownej KINS w Daejeon
z cata miejscowa rezydenturg i wymiana informacji. Przed
cala kontrolg spotkaliSmy si¢ rOwniez z przedstawicielami
operatora KHNP. Tu kolejna dygresja: sama kontrola,
zwlaszcza ta wigksza, jest dla cudzoziemca lekcja kore-
anskiej etykiety i dyplomacji. Samo wstepne spotkanie
z przedstawicielami zarzadu operatora to caly ,,balet” wy-
miany ukionéw, z ktérych kazdy ma inne znaczenie. Tak
samo wymiana wizytdwek, wydawaloby si¢ rzecz prosta,
wymagalaby napisania obszernego opracowania (np.
podanie wizytowki jedng, a nie dwiema rekami moze byé
poczytane za gest lekcewazenia). Zasadniczo inspektorzy
KINS preferuja kontrole zespolowe — tworzona jest grupa
specjalistow (pod wodza koordynatora) i kazdy z nich do-
konuje kontroli w obszarze swojej specjalnosci. Sa wyjatki
od tak bardzo liczebnych kontroli — jezeli inspektorzy
KINS dokonuja kontroli u dostawcy zagranicznego, wtedy
do USA, Kanady czy Europy rusza 2-3-osobowa ekipa.
Jest to juz jednak zwigzane z duzymi kosztami takiej
kontroli. Przy niektorych, bardzo specjalistycznych
kontrolach inspekcji dokonuje jeden inspektor — jest to
najczesciej wysokiej klasy specjalista w swojej dziedzinie,
o wyjatkowych umiejetnosciach, ktory ma rozwigzac jakie§
skomplikowane zagadnienie. Inspektorami-rezydentami,
ktorzy stale znajduja si¢ przy poszczeg6élnych reaktorach
kompleksu elektrowni, dowodza kierownicy rezydentury.
To bardzo wazna funkcja: bylem §wiadkiem interesujgcego
zdarzenia, gdy stwierdzono pewne nieprawidtowosci
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w Shin Kori, natychmiast §ciagano do siedziby KINS
w Daejeon szefa rezydentury z Hanul. Mial on wczeéniej
do czynienia z podobnym zagadnieniem we wtlasnej
placowcee, dlatego wspomagal swoja osoba i doswiadcze-
niem zespdt KINS stworzony w Daejeon do rozwigzania
tego problemu.

Tabela 2. Przyktadowy zakres i wymagania kontroli Departamentu
Mechanicznego KINS

Zakres kontroli — gtéwne punkty (1.1-1.12) oraz wymagania
i zalecenia (2.1-2.5)

In-service inspection for class 1,2 and 3 components

1.2 On-time Inspection

1.3 Water chemistry

1.4  Flow accelerated corrosion

1.5  Reactor vessel closure head studs

1.6 Nickel alloy nozzle and penetration

1.7 Integrity of steam generator tubes

1.8  Safety Class Support In-service Inspection

1.9  Reactor Vessel Surveillance

1.10 Boric Acid Corrosion

1.11  Reactor Vessel Internals

1.12 Bolting Integrity

2.1 Regulation on In-Service of Nuclear Reactor Facilities
No-2004 (MEST.reactor.016)

2.2 Guidelines on Application of Technical Standards for
Assessment of Continued Operation of Nuclear Reactor
Facilities No— 2005 — 31 (MEST.reactor.035)

2.3 KINS/GE.N8 Reviewed Guidelines for Continued Operation

2.4 ASME Code Section XI

2.5 NUREG-1801 Generic Aging Lessons Learned (GALL)"

W tabeli 2 podatem przyktadowo obszary wymienione
w planie kontroli prowadzonej w EJ Hanul przez zesp6t
inspektoréow Departamentu Mechanicznego KINS, jak
rOwniez dokumenty wymagan i zalecen bedace podstawa
kryteriow akceptacji stosowanych podczas tej kontroli.

Kontrola zarzadzania jakoscia

Ciekawe sa wymogi dotyczace inspektorow dokonujacych
kontroli Programow Zapewnienia Jakosci. Szef audytorow
PZJ z Departamentu Kontroli JakoSci w KINS zdaje egza-
min (obowigzkowo ustny, pisemny i praktyczny), ponadto
musi dokona¢ pieciu audytow kontroli jakoSci jako audytor
wiodacy w ciggu trzech lat. Gdy nie dopetni ktérego$§
warunku utrzymania kwalifikacji, podlega procesowi
rekwalifikacji. Ponadto kazdy z inspektoréw dokonujacych
audytu PZJ musi by¢ certyfikowany przez niezalezna
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agencje certyfikacyjna. Inspektorzy KINS (audytorzy wio-
dacy) uzyskuja potwierdzenie swoich kwalifikacji w USA
w niezaleznej organizacji certyfikujacej — posiadajacej
akceptacje Prezesa KINS. Ponadto kazdy przyjmowany do
Departamentu Kontroli JakoSci inspektor musi trzykrot-
nie w ciggu dwoch lat przejs¢ kurs z 18 kryteriow z NQA-1
i Appendix B of 10 CFR Part 50 (jest to réwniez czgs¢
standardu koreanskiego KEPIC QAP-2000), tak aby sto-
sowanie osiemnastu kryteriow podczas kontroli dostfownie
stato si¢ jego nawykiem.

Przyktadowa koreanska lista kontrolna oparta na
osiemnastu kryteriach jakosci

1. Organisation — czyli organizacja. W skrdcie to wymaga-
nie sprowadza si¢ do dwdch pojeé: zapewnienie jakosci
i kontrola jakosci. Wedtug tego kryterium sprawdzamy,
czy:

a. istnieje dokument opisujacy strukture organizacyj-
na ze SciSle okreslonymi odpowiedzialno$ciami
i uprawnieniami pracownikow wszystkich szczebli;
istnieje dokument opisujacy kto i jak dokonuje
kontroli jakoSci i czy zachowana jest niezalezno$§¢
kontroli;

c. istnieje dokumentacja przeprowadzonych kontroli.
2. Quality Assurance Program — czyli Program Zapew-

nienia JakoSci. To wymog w pierwszej kolejnosci przy-

gotowania dokumentu opisujacego zaplanowany,
wdrozony i utrzymywany program zapewnienia jakosci,
za ktérego pomoca organizacja kontroluje dziatania

i ich warunki. Zasadniczo PZJ powinien by¢ zgodny

z odpowiednim standardem. Sprawdzamy:

a. czy zawarte sa w PZJ procedury dotyczace kwa-
lifikacji pracownikow;
czy tylko i wytacznie wykwalifikowany personel
dokonuje testéw i kontroli;

c. czy PZJ zawiera formalny program praktyk i szko-

len personelu;
aktualno$¢ uprawnien personelu;

e. czy uprawnienia s3 udokumentowane (np. certy-
fikaty szkolen);

f. urzadzenia pomiarowe — czy pracownicy odpowie-
dzialni za pomiary dozymetryczne i badania nie-
niszczace maja udokumentowane szkolenie, egza-
miny i certyfikacje;

g. czy osoby dokonujace kontroli wewnetrznej maja
udokumentowane i aktualne szkolenia, egzaminy,
Swiadectwa wedlug normy, z ktora zgodny jest PZJ
danej organizacji.

3. Design Control — czyli kontrola projektu, a wiasciwie
kontrola nad projektem. Kryterium akceptacji jest
zgodno$¢ projektu z przepisami zawartymi w prawie
oraz w warunkach Zezwolenia dozoru. Nastepna
kwestia to, czy zmiany wprowadzane do danego syste-
mu nie wplywaja na bezpieczenstwo innych systemow.
Sprawdzamy:

b.
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dokumentacj¢ zmian, czyli np. specyfikacje, rysunki
techniczne, instrukcje itd.;

program kontroli projektu (dokument) i jego wdro-
zenie;

czy kazda zmiana jest zaaprobowana i zatwierdzo-
na przez Sci§le okreSlong osobe; modyfikacja np.
obiektu jadrowego musi zosta¢ zatwierdzona przez
doz6r — to wazne — gdy podczas kontroli stwier-
dzamy nieautoryzowana modyfikacje, reagujemy
natychmiast;

czy istnieje lista dokumentow dotyczacych spraw-
dzania projektu oraz lista materiatow i dokumen-
tacji projektowe;.

4. Procurement Document Control — kontrola dokumen-
téw zamoOwienia. Sprawdzamy:

a.
b.

d.

liste dokumentacji dostawcy;

zgodno$¢ dokumentacji dostawcy z wymaganiami
np. Prawa atomowego;

dokumenty dotyczace zmian w oryginalnej doku-
mentacji;

liste zaaprobowanych dostawcow i czy kontrolowa-
ny przez nas dostawca na tej liScie si¢ znajduje.

5. Instruction, Procedures and Drawings — instrukcje, pro-
cedury i rysunki. Sprawdzamy, czy sa opracowane
i zgodne z Prawem atomowym (oraz Zezwoleniem):

a.

mo a0 o

procedury zapewnienia jakosci;

procedury kalibracji urzadzen pomiarowych;
specyfikacje, procedury dotyczace spawania;
instrukcje pracy;

rysunki wykonawcze etc.

zawarto$¢ wyzej wymienionych dokumentow to:
opis pracy, odpowiedzialno$¢ za praceg, odniesienia
do wykorzystywanych materiatow i wyposazenia,
warunki wstepne dziatan, kryteria akceptacji etc.

6. Document Control — kontrola dokumentéw. Sprawdza-

my:
a.

b.

wybrany dokument z listy kontrolowanych doku-
mentow;

wyniki kontroli niezaleznego audytu dokonywane-
go przez autoryzowany personel.

7. Procurement Control — kontrola zamOwienia. Spraw-
dzamy:

a.
b.

kompletno$¢ dokumentacji zamdwienia;

czy wszystkie procedury i odpowiedzialnosci doty-
czace zamOwienia sg §ciSle opisane w projekcie,
zamoéwieniu i zapewnieniu jakosci organizacji;

czy dokumentacja zawiera okre§lone wymagania
jakosci i techniczne zaméwienia;

czy kontroli dokonujemy na podstawie umowy
i specyfikacji na wszystkich etapach procesu: od
zapotrzebowania zamoéwienia do finalizacji zamo-
wienia.

8. Identification and Control of Items — identyfikacja i kon-
trola wyrobow. Sprawdzamy:

a.

czy urzadzenia, struktury, narzedzia uzywane lub
instalowane w obiekcie sa w pelni sprawne (wia-
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rygodne), ich niezawodno$¢ jest sprawdzona, a ich
identyfikacja utrzymywana w trakcie calego uzyt-
kowania danej konstrukeji (np. w uproszczeniu: czy
jakas cze$¢ badz narzedzie nie pochodzi z nieziden-
tyfikowanego zrédta, material uzyty w konstrukcji
nie jest nieokreslony, lokalizacja jakiego$ urzadze-
nia jest nieznana);

czy program identyfikacji urzadzen (wyrobow)
umozliwia lokalizacj¢ ($ledzenie) poszczegdlnych
urzadzen (wyrobdw). Czyli w uproszczeniu: naj-
pierw trzeba znalez¢ taki program, nast¢pnie dzieki
zawarte] w nim treSci odnaleZz¢ np. polaczenie
spawane numer.

czy program identyfikacji urzadzen zostat odpowie-
dnio wdrozony. W pierwszej kolejnoSci nalezatoby
sprawdzi¢, czy odpowiedzialni za program pracow-
nicy znaja jego tresc.

9. Process Control — kontrola proceséw. Sprawdzamy:

a.

czy plan jakosci jest przygotowany zgodnie z od-
powiednimi wymaganiami i prawidfowa sekwencja;
czy dokonano identyfikacji kazdego etapu procesu
i kolejnosci wykonywanych operacji, w tym okreSlo-
nej kontroli, badan i testow;

czy opisano odpowiedzialno$¢ za kontrole perso-
nelu i wyposazenia uzywanego podczas specjalnych
procesow;

podczas takich specjalnych procesdw, jak spawanie:
czy wykonawca wykonat spawy zgodnie z wymaga-
niami (kody, standardy), czy przeprowadzono wy-
magane badania jakoSciowe (np. testy nienisz-
czace), czy zostal zachowany harmonogram badan.

10. Inspection — kontrole. Sprawdzamy:

a.
b.
C.

czy sporzadzono plan kontroli;
czy sporzadzono procedury kontroli;
czy sporzadzono zapisy kontroli.

11. Test Control — kontrola badan. Sprawdzamy:

a.

czy opracowano procedury i instrukcje badan zgod-
ne z raportem analiz bezpieczenstwa (kodami,
standardami);

czy wyniki badan sa oszacowane zgodnie z kryteria-
mi akceptacji i zaaprobowane przez wykwalifiko-
wany personel;

czy zostaly skontrolowane badania podwykonaw-
cow.

12. Measuring and Test Equipment Control — kontrola wy-
posazenia do pomiaréw i badaf. Sprawdzamy:

a.

czy ustanowiono odpowiednie pomiary i wdrozono
kontrole, kalibracje, regulacje i konserwacje na-
rzedzi do badan, instrumentdéw pomiarowych i in-
nych M & TE, aby zapewnié, ze pracuja one
w odpowiednim zakresie i z odpowiednia doktad-
noscia;

czy status wskaznikdw kalibracji pomiar6éw jest od-
powiedni do utrzymania stalego Sledzenia zapisow
kalibracyjnych;
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c. czy procedury kalibracji opieraja si¢ na wymaga-
nych dokfadno$ciach.

13. Handling, Storage and Shipping — obstuga, magazyno-
wanie, spedycja. Sprawdzamy:

a. okresowo narzedzia do obstugi, wyposazenie,
dos$wiadczenie i wyszkolenie uzytkownikow;

b. poziom magazynowania (klasyfikacja A...), warun-
ki przechowywania (jak temperatura i poziom
wilgotnosci).

14. Inspection, Test and Operational Status. Inspekcja, testy

i status dzialalnoSci. Sprawdzamy:

a. wskazniki statusu operacyjnego, ktére sg stosowa-
ne, aby zapobiec przypadkowemu dziataniu syste-
mow i komponentow;

b. czy jest nadany status operacyjny poszczegllnym

systemom i komponentom.
15. Control of Nonconforming Items — kontrola niezgod-
nosci wyrobdw. Sprawdzamy:

a. czy zostaly opracowane procedury, jak identyfiko-
waé, dokumentowaé, separowac, kontrolowac,
poprawiac i rejestrowac niezgodne wyroby, obstuge
i dziatania oddziatujace na jakos¢;

b. czy jest opisana odpowiedzialno$¢ za zapewnienie

jakosci i innych wspdtpracujacych organizacji;

c. czy opracowano: non-conformance report — NCR —
raport niezgodnosci, root cause anelysis — RCA -
analize przyczyn niezgodnoSci, trend analysis — TA
— analize trendow.

16. Corrective Action — dziatania naprawcze. Sprawdzamy:

a. czy wszystkie jakoSciowo wadliwe materialy, czgsci,
dzialania sg identyfikowane i natychmiast korygo-
wane;
czy wszystkie dziatania naprawcze sa opisywane
w corective action report — CAR — raporcie dzialan
naprawczych;

c. czy dzialania naprawcze sg raportowane do kadry

kierowniczej, a nastgpnie oceniane;

czy dokonywana jest analiza trendéw w dziataniach

naprawczych, czy jest oceniana w ramach trendéw

jakoSciowych i raportowana do kadry kierownicze;j.

17. Quality Assurance Records — zapisy dotyczace zapew-
nienia jakoSci. Sprawdzamy:

a. czy zapisy dotyczace zapewniania jakosci, ktore do-
starczaja dowodow jakoSci elementdw i/lub dziatan
majacych wplyw na jakoS¢ sa wybierane i tworzone,
a nastepnie kontrolowane, uwierzytelnione, otrzy-
mywane i zachowane;
czy wybor zapisow QA odzwierciedla prawidiowo
wymagania Prawa atomowego i przyjetych norm;

c. czy zapisy dowodzace, ze wada lub niezgodnos¢
zostalta skorygowana, sa prawidlowo sporzadzone.

18. Audit. Sprawdzamy:

a. czy audyt producenta osprzetu, systemow, elemen-
tow (komponentdéw) reaktora zostal zaplanowany
1 zrealizowany w ujeciu rocznym;
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czy wyniki kontroli zostaly udokumentowane oraz
zgtoszone do odpowiedzialnego i odpowiedniego
kierownictwa;

c. czy zostaly ewentualnie podjete odpowiednie akcje
korygujace i naprawcze;

czy dokumenty audytu:

i. zawierajg harmonogram audytu i jego plan;

il. zawieraja organizacyjng niezalezno$¢ audytorow;
iii. pokrywaja si¢ z wszystkimi zwiazanymi z jakoScia
dziataniami;

zawieraja udokumentowane wyniki;

zawieraja odpowiedZ z audytowanej organizacji
w odpowiednim czasie;

iv.

vi. zawieraja raport dotyczacy warunkéw wymaga-
jacych szybkich dziatan naprawczych do zarzadu
audytowanej organizacji.

Mimo ze kontrole prowadzone przez inspektorow
KINS sa bardzo szczegbétowe, doktadne, a w elektrowniach
jadrowych dostownie permanentne — to nalezy pamigtac,
ze wymagania dozorowe stanowiag tylko pewne minimum.
Metody kontroli wlasnej operatora (np. KHNP) sa znacz-
nie bardziej restrykcyjne, a co wazniejsze, wykorzystuja
znacznie bardziej zaawansowane technologie. Szczerze
zaluje, ze nie widzialem, jak na przyktad do badan zbiorni-
ka reaktora wykorzystywane sa roboty. Poludniowo-
koreanski program energetyki jadrowej to naukowa,
technologiczna, no i finansowa potega.

Koreanska energetyka jadrowa

Obiekty reaktorowe koreanskiej energetyki jadrowej znaj-
duja si¢ w czterech lokalizacjach pokazanych na rysunku 5.
Sa to elektrownie EJ-KORI (pierwszy reaktor PWR
600 MW w eksploatacji od lipca 1977 roku, obecnie 8
blokéw), EJ-WOLSONG (pierwszy reaktor PHWR
660 MW w eksploatacji od konca grudnia 1982 roku, obec-
nie 6 blokéw), EJ-HANBIT (poprzednia nazwa EJ
Yeonggwang, pierwszy reaktor PWR 1000 MW w eksplo-
atacji od marca 1986 roku, obecnie 6 blokéw),
EJ-HANUL (poprzednia nazwa EJ Ulchin, pierwszy re-
aktor PWR 1000 MW w eksploatacji od kwietnia 1988
roku, obecnie 8 blokéw). W poblizu EJ Wolsong zlokalizo-
wane jest krajowe sktadowisko odpaddw promieniotwor-
czych. Na mapie pokazano takze lokalizacj¢ reaktora
badawczego HANARO w Koreanskim Instytucie Badan
nad Energia Jadrowa KAERI w Daejeon, gdzie takze
zlokalizowany jest KINS.

W trzech z czterech pierwotnych lokalizacji koreanskich
elektrowni jadrowych, pokazanych na rysunku 5, rozbudo-
wy o kolejne bloki jadrowe dokonano w nowych lokali-
zacjach: EJ Shin-Kori, EJ Shin-Wolsong, EJ Shin-Hanul,
bezposrednio sasiadujacych z lokalizacjami pierwotnymi.
Bardziej szczegOlowe dane na temat wszystkich 28 ko-
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Tabela 3. Energetyczne reaktory jadrowe Korei Potudniowej (zrédto: strona internetowa IAEA PRIS)

Status

Type

Location

Reference Unit Gross Electrical First Grid

Power [MW] Capacity [MW] Connection
HANBIT-1 PWR Operational Yeonggwang-gun 997 1000 1986-03-05
HANBIT-2 PWR Operational Yeonggwang-gun 984 993 1986-11-11
HANBIT-3 PWR Operational Yeonggwang-gun 994 1050 1994-10-30
HANBIT-4 PWR Operational Yeonggwang-gun 980 1032 1995-07-18
HANBIT-5 PWR Operational Yeonggwang-gun 994 1053 2001-12-19
HANBIT-6 PWR Operational Yeonggwang-gun 993 1052 2002-09-16
HANUL-1 PWR Operational Ulchin-gun 966 1003 1988-04-07
HANUL-2 PWR Operational Ulchin-gun 967 1008 1989-04-14
HANUL-3 PWR Operational Ulchin-gun 997 1050 1998-01-06
HANUL-4 PWR Operational Ulchin-gun 999 1053 1998-12-28
HANUL-5 PWR Operational Ulchin-gun 998 1051 2003-12-18
HANUL-6 PWR Operational Ulchin-gun 997 1051 2005-01-07
SHIN-HANUL-1 PWR Under Construction  Ulchin-gun 1340 1400
SHIN-HANUL-2 PWR Under Construction  Ulchin-gun 1340 1400
KORI-1 PWR Operational Gijang-gun 576 608 1977-06-26
KORI-2 PWR Operational Gijang-gun 640 676 1983-04-22
KORI-3 PWR Operational Gijang-gun 1011 1042 1985-01-22
KORI-4 PWR Operational Gijang-gun 1012 1041 1985-11-15
SHIN-KORI-1 PWR Operational Busan & Ulsan 999 1049 2010-08-04
SHIN-KORI-2 PWR Operational Busan & Ulsan 996 1046 2012-01-28
SHIN-KORI-3 PWR Operational Ulsan 1340 1400 2016-01-15
SHIN-KORI-4 PWR Under Construction  Ulsan 1340 1400
WOLSONG-1 PHWR Operational Gyeongju-si 657 685 1982-12-31
WOLSONG-2 PHWR Operational Gyeongju-si 652 675 1997-04-01
WOLSONG-3 PHWR Operational Gyeongju-si 665 688 1998-03-25
WOLSONG-4 PHWR Operational CGyeongju-si 669 691 1999-05-21
SHIN-WOLSONG-1 PWR Operational Gyeongju-si 997 1045 2012-01-27
SHIN-WOLSONG-2  PWR Operational Gyeongju-si 993 1045 2015-02-26
B In Cperation reanskich blokéw jadrowych, w tym ich aktualny status
L (w budowie lub w eksploatacji), podano w tabeli 3.
Wystepuje pewna réznica w okreleniu statusu przez
Hanul MAEA i KINS. Dla MAEA Shin-Kori 3 i Shin-Wolsong 2
e gl Il majq. juz stat.us operacyjny, wedtug danych na @apce KINS
) Shin-Hanul bloki te sg jeszcze w fazie budowy. Reasumujac, wedlug
| Radioactive Waste danych MAEA Korea Potudniowa tacznie posiada obecnie
—_—— @B Disposal 25 pracujacych energetycznych reaktordw jadrowych i trzy
Openan o K] ;;1:':[:.‘.‘12 w l?udowie. Prgdukuj aone 1.57 196 G\Yh energii elektrycz-
nej, co stanowi 31,73% calej produkcji pradu elektryczne-
ori NEIEIED go w Korei Poludniowej. Tak jest teraz, a jakie byly
Shin-or! ENEJEIE] poczatki 20

Rys. 5. Lokalizacja obiektow jadrowych w Korei Potudniowej (Zrédto:

strona internetowa KINS).

6 Ponizszy fragment artykutu stanowi uaktualnienie informacji o programie jadrowym i dozorze jadrowym w Rep.Korei autorstwa A. Pawlaka,

zamieszczonej w numerze 3(81)2010 Biuletynu.
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Etap poczatkowy 1971-1978 r.

Byt to tak zwany etap ,.kontraktow pod klucz”. Zawierane
wtedy kontrakty zaktadaty catkowita odpowiedzialnos¢ wy-
konawcy za terminowa budowe, inspekcje, rozruch i osiagi
elektrowni. W tym okresie stosowano ustawy i przepisy
kraju sprzedawcy technologii. Dla Kori 1&2 — PWR
zamowiony u Westinghouse’a — obowiazujace byly wyma-
gania US NRC zawarte w 10 CFR, Regulatory Guides
i Standard Review Plan. Natomiast dla Wolsong 1 -
CANDU obowiazujace byly kanadyjskie ustawy i rozpo-
rzadzenia.

Etap rozwoju 1980-1986 .

Kontrakty zawierano juz tylko na dostawy gtownych ele-
mentow elektrowni, co umozliwito wigkszy udziat w bu-
dowie elektrowni jadrowych przemystu koreafiskiego.
W tym okresie zbudowano sze$¢ blokdéw, jak np. Ulchin
1&2 wedtug projektu Framatome. W 1981 roku zostato
ustanowione biuro ekspertow — Nuclear Safety Center —
wykonujace zadania dozoru jadrowego. W 1990 roku obo-
wigzki NSC przejat KINS. Przyjeto dwuetapowy system
licencjonowania; zezwolenie na budowe — CP (construction
permit) oraz zezwolenie na eksploatacje — OL (operating

e

license). Proces licencjonowania — w wyniku stosowania
wymagan US NRC do francuskich PWR Framatome —
zaczal wymagaé nowelizacji przepiséw koreanskich. Tam
gdzie bylo to mozliwe, w koreanskim systemie licencjono-
wania zaczeto wprowadza¢ wymagania dostawcy techno-
logii. Nadal jednak do reaktoréow konstrukcji amerykan-
skiej stosowano wprost wymagania amerykanskie, a do
Framatome francuskie.

Etap standaryzacji 1987-1997 r.

Od kontraktéw na bloki jadrowe Yeonggwang (dzisiaj
Hanbit) 3&4 w 1987 roku catkowita odpowiedzialno$¢ za
budowe przejeto KEPCO (Korea Electric Power Compa-
ny), transfer technologii stal si¢ sprawa priorytetowa przy
wyborze sprzedawcdw i dostawcoéw. W tym okresie gltow-
nymi wykonawcami byly przedsigbiorstwa koreanskie,
a kontrahenci zagraniczni uczestniczyli w programie wy-
tacznie jako podwykonawcy. Takie podejscie zastosowano
przy budowie Hanul 3&4, Hanbit 5&6 i Wolsong 2,3,4.
Hanul 3&4 byly pierwszymi, ktore zbudowano wedlug
projektu koreanskiego tzw. KSNP (Korean Standard
Nuclear Plant). W roku 2005 reaktor KSNP zostat
przemianowany na OPR-1000 (Optimised Power Reactor).
Jego dalsze etapy rozwoju to APR-1400 i najnowszy model

— Apply for Early Site P Request Safety Review Conduct Safety
Approval (ESA) T for ESA Review
ol
n 2
S | Launch Foundation Work - m Grant ESA o E;:g:' m
S | 1
g Y
= Apply for Construction Request Safety Review Conduct Safety
| Permit (CP) — for CP — Review
g
I8
"' v
Commenc\:r DCr?(nstructinn P Issue CP - RS;I;.:Q:}: Safety
. <Nuclear Safety Expert Committee
Review>
................... e N i MY 4 R
Appﬂmﬁﬁf - _"" Request POIs C— Conduct POIs — -
§ Aoply for Operating | | | RequestSefty Deberation | . | concuct Safety Review
-1
= v
| % Submit Safety
| o Review Report
‘g Load Fuel - Issue OL
| <Nuclear Safety Expert Committee (Corsh'umoﬁoPthurrarm) -—
v | Review> J
. Submit POI Report !
Start-up test l— (Sart-up Test) <
9 ¥ | Inform the POI Results t
] Commence Commercial | _ | |
Operation 1
= |
g - B
s Reload Fuel and Apply for [
% Periodical T s (PI) —-_-b Request PI B Conduct PI
{ 3 | *
| g | Power Operation <m Inform PI Results BT Submit PI Report

Rys. 6. Schemat licencjonowania budowy i eksploatacji koreanskich EJ (Zrodto: strona internetowa KINS).
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APR+. Dla rozwoju procesu licencjonowania i wymagan
prawnych korzystano z pomocy misji MAEA oraz
ekspertow US NRC. Na potrzeby przemystu jadrowego
opracowano standardy KEPIC (Korea Electric Power
Industry Code) na podstawie norm mi¢dzynarodowych,
takich jak np. ASME, IEEE i innych. Wprowadzono
zasade, ze format i zawarto$¢ przekladanego raportu bez-
pieczenistwa beda zgodne z U.S. Regulatory Guide 1.70.
W tej chwili, aby najlepiej zrozumie¢ koreanskie wyma-
gania i standardy, nalezy przyjac — jak radzili mi koreanscy
koledzy — prosta zasade. Poza niewielka, §ciSle adminis-
tracyjna czescia koreanskie regulacje sa catkowicie zbiezne
z wymaganiami US NRC.

Schemat jest przejrzysty. Operator aplikuje o poszcze-
go6lne zezwolenia (np. na budowg — CP lub eksploatacje —
OL) do NSSC, ktéra decyduje o przyznaniu licencji. Nato-
miast KINS weryfikuje dokumentacje, ocenia i kontroluje
operatora na rzecz NSSC. Koreanczycy staraja si¢ catko-
wicie odgraniczy¢ kwestie administracyjne czy polityczne
od technicznych. Wyraznie to wida¢ przy zarzadzaniu
kryzysowym dozoru jadrowego. Sa dwa kryzysowe centra
operacyjne: jedno w kwaterze gtoéwnej KINS w Daejeon,
a drugie w siedzibie NSSC w Seulu. Pozostaja w kontakcie,
ale decyzje administracyjno-polityczne podejmuje w sytu-
acjach kryzysowych NSSC, a techniczno-merytoryczne —
KINS.

Sktadowanie odpadéw promieniotwérczych

Wraz z gwaltownym rozwojem koreanskiego programu
jadrowego pojawita si¢ konieczno$¢ budowy sktadowiska
odpaddéw promieniotworczych. Za sktadowanie odpadow
promieniotwdrczych w Korei Potudniowe] odpowiada
agencja rzadowa KORAD - Korea Radioactive Waste
Agency. Jest to odpowiednik polskiego Zaktadu Unie-
szkodliwiania Odpad6éw Promieniotworczych. Mialem

Rys. 8. Tunel w sktadowisku odpadéw w Gyeongju (Zzrédto: strona
internetowa KORAD).

okazje wizytowa¢ wraz inspektorami KINS sktadowisko
odpad6éw promieniotworczych, LILW (Low and Interme-
diate Level Radioactive Waste) w Yangbuk-Myeon,
Gyeongju (w poblizu EJ Wolsong), przewidziane na skla-
dowanie 800 000 beczek (kazda o pojemnosci 200 litrow),
o powierzchni 2 100 000 metréw kwadratowych — tuz przed
oficjalng ceremonia zakonczenia pierwszej fazy budowy
28.08.2015 r. Druga faza budowy ma by¢ zakoficzona
w 2019 roku. Juz w tej chwili jednak trwa tam transport
1 sktadowanie odpadow. Koszt sktadowania jednej beczki
w tym miejscu wynosi 10 000 dolaréw.

Niesamowite wrazenie sprawia wjazd w wielokilometro-
wa sie€ korytarzy wydrazonych w skale. Jest to podziemny
obiekt, ktory tworzy sie¢ tuneli z najdtuzszym stuzacym do
transportu sprzetu i materialow budowlanych (dlugosé
1,9 km), tunelem do transportu odpadéw radioaktywnych
(1,5 km) oraz szeScioma tunelami faczacymi obydwa tunele
z szeScioma silosami do sktadowania odpadow radioaktyw-
nych. Silosy znajduja si¢ 130 metréw ponizej poziomu mo-
rza (silos — §rednica 23,6 metrow, wysoko$¢ 50 metréw,
zawarto$¢ 100 000 beczek o pojemnosci 200 litréw). Po
zapelnieniu do SciSle okre§lonej wysokosci silosa beczkami
z odpadami jest on nastgpnie wypetniany betonem. Jeden

Rys. 7. Planowany wyglad sktadowiska w Gyeognju (Zrédto: strona
internetowa KORAD).

Rys. 9. Wejscie do sktadowiska odpaddéw promieniotwérczych
w Gyeongju (fotografia wtasna).
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silos juz jest pelny. Wizyta byla bardzo pouczajacym
dos$wiadczeniem, koreanskie sktadowisko to unikatowy
przyktad sztuki inzynieryjnej i budowlane;j.

Lokalizacji sktadowiska dokonano z powodu znajdu-
jacej sie w najblizszej okolicy elektrowni jadrowej Wol-
song, doskonatych warunkéw geologicznych, zgody miesz-
kancow Gyeongju oraz polozenia umozliwiajacego
transport morski odpadéw. Sktadowisko to nie tylko pod-
ziemne konstrukcje. Jednym z obiektow, z ktorym bytem
zapoznany, byl zaklad przetwarzania odpaddw. Choé
wtasciwszym okre$leniem byloby miejsce selekcji — za
jakos$¢ beczki z odpadami odpowiada bowiem operator.
KORAD sprawdza przede wszystkim stan techniczny
beczki (metody: inspekcja wizualna, badania nieniszczace,
przeSwietlenie za pomoca promieni rentgenowskich,
pobranie z wybranych beczek probek do okre§lenia zawar-
tosci nuklidow promieniotwdrczych, pomiar mocy dawki
etc.). Ogodlem jest to gigantyczny zaklad, gdzie beczki sa
przyjmowane, nast¢puje kontrola jakoSci i nastgpnie sa
sktadowane. Calo$¢ jest oczywiScie sterowana komputero-
wo z pokoju kontrolnego — przypominajacego gidwna
sterowni¢ — MCR (Main Control Room) w elektrowni
jadrowej. Jezeli beczki nie spetniaja surowych wymagan
(uzgodnionych z KINS), a z pewnych wzgledow nie mozna
ich na miejscu przepakowad, s odsytane do operatora.

Transport odpadéw

Transport odpadéow odbywa si¢ najczesciej droga morska
za pomocg specjalnie przystosowanego do tego celu,
zaprojektowanego przez KORAD statku ,,Hanjin Cheong
Jeong Nuri” — 20 ludzi zalogi, w tym 2 oficeréw bezpieczen-
stwa radiologicznego; dlugo$¢ 78,6 m, szerokos¢ 15,8, szyb-
kos¢ 12 wezloéw, jednorazowy tadunek 190 kontenerdw,
czyli 1520 beczek. Ryzyko wypadku jest zminimalizowane
przez duplikacje wszystkich waznych systeméw maszyno-
wych czy elektrycznych. Podobnie przez multiplikacje
barier zminimalizowano ryzyko ewentualnego wycieku.

Rys. 10. Model statku do przewozu odpadéw radioaktywnych ,Hanjin
Cheong Jeong Nuri" (Fotografia wtasna).
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Wyjatek, jezeli chodzi o transport odpadéw radioaktyw-
nych, stanowi elektrownia Wolsong — ale ona dostownie
znajduje si¢ ,,za ptotem”. Tu transport jest samochodowy.
7. zaktadu przetwarzania odpadoéw beczki trafiajg do
samego sktadowiska. W tej chwili przed Korea Potudniowa
stoi wyzwanie dotyczace kwestii zwiazanych z odpadami
wysokoaktywnymi. Jest kilka opcji, co z nimi robi¢, miedzy
innymi przechowywaé, przetwarza¢ czy zastosowaé rozne
warianty mieszane. Jak mowig inspektorzy KINS — jest to
kwestia polityczna, a nie technologiczna. Odpowiednie
technologie zostaty juz bowiem opracowane. Przed
ludnos$ciag Korei, no i politykami stoi teraz kwestia
odpowiedniego wyboru.

Paliwo jadrowe

Korea Potudniowa ma otwarty cykl paliwowy bez wzbo-
gacania i przetwarzania paliwa, co nie znaczy, ze naukowcy
poludniowokoreaniscy nie maja opracowanych odpowied-
nich technologii np. przetwarzania paliwa. Domknigcie
cyklu paliwowego w tym kraju to raczej kwestia polityczna
nie technologiczna. Producentem paliwa jadrowego
w Korei jest KNF (KEPCO Nuclear Fuel).

Zaklady KNF w Daejeon mialem okazje odwiedzié
z inspektorami KINS dwukrotnie — najpierw zaktady
produkujace zestawy i elementy paliwowe, a nast¢pnie
zaktad produkujacy koszulki do elementéw paliwowych.
Wzbogacony szesciofluorek uranu z USA trafia do KNF
w Daejeon, gdzie najpierw przeprowadza si¢ jego kon-
wersje do dwutlenku uranu, z ktérego nastgpnie wytwa-
rzane s3 pastylki, po czym sg one umieszczane w pretach
paliwowych, z ktérych montuje si¢ zestawy paliwowe
(w KNF nie miatem okazji ogladac¢ tylko procesu
konwersji). Widzialem napelnianie i laserowe spawanie
pretow, montaz zestawdw, ich segregacje, a takze kontrole
jakosci.

Zaktady w Daejeon zatrudniaja blisko 400 osdb, z czego
prawie setka to inspektorzy i kontrolerzy jakoSci. Na
przykiad: gotowy pret paliwowy przechodzi trzy kontrole:
prze$wietlania za pomoca kalifornu, kontrole na wydzie-
lanie si¢ helu (szczelno$¢) oraz inspekcje wizualna.
Kontrole prowadzi si¢ réwniez po zaspawaniu koncowek
pretéw. Linia do produkcji paliwa jest praktycznie
w calo$ci zautomatyzowana. Pojemniki na zestawy: pojem-
no$¢ dwie sztuki. Kazdy pret odpowiednio oznaczony
kodem kreskowym — umozliwia to jego monitoring i stafa
identyfikacje. Firma produkuje rézne rodzaje paliwa — od
zestawOow firmy Westinghouse po paliwo do CANDU
(wszystkie typy reaktordw, jakie pracuja w Korei). To jedy-
ny zaklad na $wiecie produkujacy jednoczes$nie prety
paliwowe do CANDU, jak i do PWR. Dlatego tak wazna
jest automatyczna segregacja poszczegllnych zestawdw,
ktora odbywa si¢ za pomocg specjalistycznych urzadzen.
Produkty KNF spelniaja wymagania jakoSci zaréwno ISO
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9001, jak i ISO 17025. Ponadto oczywiScie zapewnione s3
wymagania KEPIC-QAP i ASME NQA-1. Co interesujace
— koreafiska firma spelnia rowniez wymagania ISO/TC 85
Nuclear Energy Standards. To juz jest wysokospecjalistycz-
ny i najnowszy standard dotyczacy metod pomiaru
zawarto§ci gadolinu w paliwie. Sztandarowym produktem
KNF w tej chwili jest ACE7 Advanced Nuclear Fuel.
Stanowi ono rozwinigcie klasycznego paliwa firmy
Westinghouse. Koszulka ze stopu ZIRLO, poprawiona
ekonomia neutrondéw przez optymalizacje¢ parametréw
preta, poprawiono rowniez kwestie techniczne zwigzane ze
sprezyng w precie (plenum), o 10% zwigkszono termiczne
marginesy bezpieczefistwa, zapewniono tez mozliwos¢
wickszego wypalenia paliwa i redukcje kosztow pracy elek-
trowni. Wyposazenie techniczne zakladéw jest na maksy-
malnie wysokim poziomie — od robotéw i elektronicznych
manipulatoréw po spawarki laserowe. Firma prowadzi caty
czas rOwniez badania i pracuje nad nowymi rozwigzaniami.
Tu zacytuje fragment opracowania KNF: ,Na poczatku
programu jadrowego Korea opierata si¢ na zagranicznych
technologiach — kosztowato to duzo czasu i gigantyczne
pieniadze — dlatego Korea postanowila rozwina¢ wiasne
technologie i wlasne przedsigbiorstwa branzy nuklearnej”.
W tej chwili KNF we wspotpracy z Westinghouse wysyla
wyprodukowane przez siebie paliwo takze do Standw
Zjednoczonych. Reasumujac, KNF zajmuje sig:

a.
. analizami bezpieczenstwa dla EJ,

projektowaniem i wytwarzaniem paliwa jadrowego,

. serwisem i inzynierig paliwa jadrowego,

. badaniem i rozwojem paliwa jagdrowego,

rozwojem zrodel uzyskiwania paliwa jadrowego.

Wraz z inspektorami KINS odwiedzitem roéwniez zakta-
dy KNF produkujace koszulki elementow paliwowych.
Zostalem tam zapoznany z calym procesem produkceyj-
nym. Podstawowe procesy technologiczne prowadzace do
uformowania koszulek paliwowych to:

projektowaniem rdzenia reaktora,

-0 a0 o

® ciaggnienie na zimno,
® czyszczenie i wytrawianie,
® wyzarzanie.

Ciagnienie powtarzane jest trzykrotnie, az Srednica cyr-
konowej rury o wymiarze 63,5 mm zostanie zredukowana
do 9,5 mm (Paliwo PLUS7 i ACE7). Wytrawianie odbywa
sie w roztworze kwasdw azotowego i fluorowego. Wyzarza-
nie ma na celu otrzymanie odpowiedniej struktury
krystalicznej. Na fotografii (rys. 11) pokazano zmiany,
jakie w wyniku zastosowania podobnej technologii zacho-
dza w strukturze koszulek paliwa HANA (w przyszioSci
paliwo dla APR+).

Nastepnie przyszta koszulka jest prostowana, przedmu-
chiwana, cieta w celu uzyskania wtaSciwej dtugosci,
oczyszczana (na wewnatrz i zewnatrz), a na koniec ozna-
czana za pomocg lasera (kazda koszulka jest oznaczona
charakterystycznym tylko dla niej kodem). Po zakonczo-
nym procesie produkcyjnym nastepuje kontrola jakoSci.
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Rys. 11. Paliwo HANA — opracowane w KAERI przyszte paliwo dla
koreanskich reaktoréw (fotografia wtasna).

Kazda koszulka przechodzi badanie za pomoca ultra-
dzwigkdw, a nastepnie wizualng inspekcje. Ponadto
niektore koszulki jako probki trafiaja do laboratorium,
w ktorym poddane sg badaniom niszczacym. Oprocz
koszulek paliwowych KNF produkuje réwniez rurki do
wytwornic pary (stop 690).

Badania dla energetyki jadrowej

Mozgiem poludniowokoreanskiego programu jadrowego
jest KAERI (Korea Atomic Energy Research Institute —
Koreanski Instytut Badan Jadrowych). Instytut odwiedzi-
tem z inspektorem z KINS. Niestety w ciaggu jednego dnia
nie byto fizycznej mozliwo$ci zwiedzenia catego gigantycz-
nego instytutu. W KAERI zapoznalem si¢ tylko z labora-
toriami badan materialowych oraz laboratoriami analitycz-
nymi. Badania materiatéw jadrowych obejmuja dwie gtow-
ne kwestie: ocen¢ zachowania materiatow konstrukcyjnych
i elementdéw paliwowych w reaktorach lekkowodnych
i rozw0j zaawansowanych materialow dla nowej generacji
systeméw jadrowych (SFR, VHTR, reaktory na predkie
neutrony). Pozostate obszary badawcze to ocena z uzyciem
najnowsze]j technologii degradacji materialow w trakcie
eksploatacji EJ, ocena integralno$ci materialéw, progno-
zowanie ich zachowania w trakcie eksploatacji, odpowied-
nie zarzadzanie przebiegiem degradacji. Jezeli chodzi
o rozwdj nowych materiatéw dla przyszlych generacji sys-
temow jadrowych, badania dotyczg materiatow odpornych
na promieniowanie i nanohybrydowych, technicznego
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wsparcia dla kwestii materialowych, jak projektowanie
materialéw konstrukcyjnych dla nowych reaktoréw badaw-
czych, matych reaktorow modutowych SMART i reakto-
rOw energetycznych czwartej generacji, a takze metod
(technologii) kontroli dla reaktoréw lekkowodnych.

Reaktor badawczy HANARO

Na terenie KAERI znajduje si¢ wielofunkcyjny reaktor
badawczy HANARO (30 MWt) — giéwny obiekt zaintere-
sowania i kontroli inspektoréw KINS, a takze stanowiska
do badan petlowych réznych standw systeméw chtodzenia
APR-1400 czy OPR-1000. Do tego dochodza laboratoria
zajmujace si¢ korozja naprezeniowa w wytwornicach pary
— z odpowiednimi symulatorami warunkéw. Ponadto
mialem okazja zapozna¢ sie¢ z praca w laboratorium
analitycznym zajmujacym sie okreSlaniem zawartoSci
izotopOw promieniotworczych w réznych materiatach —
odpowiednik Laboratorium Pomiaréw Dozymetrycznych
LPD w polskim NCBJ, tylko troche lepiej wyposazone.
Wejscie przez §luzy powietrzne — odpowiednie wyposa-
zenie wykluczajace jakiekolwiek zanieczyszczenie catko-
wicie sterylnych warunkow. Jest to laboratorium wysokiej
klasy czystosci. Butelka zwyktego odczynnika chemiczne-
g0, jakim jest kwas azotowy, jest tak czysta, ze koszt jednej
wynosi ponad 1000 Euro. To laboratorium wykonuje
rowniez zlecenia MAEA. Badania dotycza miedzy innymi
oznaczania zawartoSci uranu i plutonu w rdznych
materiatach.

Zaplecze badawczo-projektowe reaktoréw

Z KAERI wywodzi sig, a takze czgsciowo znajduje (czgs$¢
projektowa) firma projektowo-budowlana KEPCO E&C7,
ktora jest gtownym projektantem koreanskich reaktorow
jadrowych, takich jak: OPR-1000 (Optimised Power
Reactor) — moc 1000 MWe, czas zycia 40 lat, wysokos¢
51 m, odpornos¢ sejsmiczna 0,2 g; APR-1400 (Advanced
Power Reactor) — moc 1400 MWe, czas zycia 60 lat,
wysoko§¢ 48 m, odpornos§¢ sejsmiczna 0,3 g; APR+
(Advanced Power Reactor plus) — moc 1500 MW, czas zycia
60 lat, wysoko$¢ 36 m, odporno$¢ sejsmiczna 0,3 g.; SMR
(Small Modular Reactor) — moc 50 MW, czas zycia >60 lat,
odporno$¢ sejsmiczna 0,5 g. Podaje dane ogdlne, bo rdznia
si¢ one miedzy soba w wielu opracowaniach. Najwazniej-
sze tendencje w rozwoju Koreanskiego Modelu Standar-
dowego Reaktora KSNP (Korean Standard Nuclear Plant)
stanowi z jednej strony optymalizacja finansowa, czyli
wzrost mocy reaktora do okolo 1500 MWe i skrdcenie
czasu budowy do okoto 36 miesigcy poprzez zastosowanie
konstrukcji modutowej (jak w przypadku APR+). Z dru-
giej strony wzrasta bezpieczefistwo konstrukcji poprzez
zastosowanie systemOw pasywnych bezpieczefistwa
zamiast aktywnych i poprawia si¢ odporno$¢ na zagrozenia

7 BE&C - Engineering and Construction.
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sejsmiczne czy spowodowane katastrofami lotniczymi.
W KEPCO E&C projektanci EJ zapoznawali mnie mi¢dzy
innymi z materialami i technologiami stosowanymi przy
budowie elektrowni. Przede wszystkim byly to informacje
odnoszace si¢ do zasad bezpieczenstwa dotyczacych uzycia
roznych metali i stopéw. W tej chwili firma czgSciowo
przeniesiona jest do Gimcheon. To zreszta stala i dobra
praktyka rzadu Korei Potudniowej, ktory stara si¢ rowno-
miernie rozktada¢ siedziby oSrodkéw naukowych i pan-
stwowych w roznych czgdciach swojego kraju. Na przyktad:
najnowszy reaktor badawczy KJRR o mocy 20 MWt (do
produkcji izotopéw promieniotwoérczych) bedzie pracowat
juz w Kijang (miedzy Pusan i Ulsan), co dodatkowo bedzie
mialo jeszcze t¢ zalete, ze zmniejszy zalezno§¢ Korei od
importu izotopow stosowanych do celow medycznych.
Reaktor ma rozpoczaé prace w przysztym roku.

Koreanski przemyst jadrowy

Glownymi dostawcami i producentami wyposazenia
koreanskich elektrowni jadrowej sa firmy koreanskie.
W ramach mojej praktyki odwiedzitem wraz z inspektora-
mi KINS zakiady Doosan Heavy Industries & Construction.
Firma ta produkuje miedzy innymi zbiorniki reaktorow,
wytwornice pary i stabilizatory ci$nienia dla amerykan-
skich, chifiskich i koreafiskich elektrowni jadrowych.
Gt6wna siedziba firmy znajduje si¢ w Changwon — porto-
wym i przemysiowym mieScie na potudniu Potwyspu
Koreanskiego. Od czasu budowy pierwszych blokéw
w Hanbit 1 & 2 koncern Doosan dostarczyt urzadzenia do
tacznie 21 koreanskich reaktoréw jadrowych. Doosan
odgrywa kluczowa role w eksporcie koreafiskich systemow
APR 1400 na Bliski Wschdd (Zjednoczone Emiraty Arab-
skie) i duzych komponentéw do Chin i USA. W gigantycz-
nych zaktadach w Changwon (obszar — 4 429 000 metréw
kwadratowych, zadaszony teren 425 000 metréw kwadra-
towych) odbywa sie¢ caly proces produkcji — od kucia
materiatu (z uzyciem olbrzymich pras do wykuwania
300-tonowych elementéw, a buduje si¢ juz wigksze) do
ustug serwisowych. Ciekawostka jest, ze Doosan — firma
specjalizujaca si¢ raczej w cigzkich hutniczych produktach
— wytwarza rOwniez system sterowania elektrowniag Man
Machine Interface APR 1400, ktory jest odpowiednikiem
moézgu i uktadu nerwowego elektrowni jadrowej, czyli
w uproszczeniu bardzo zaawansowanym systemem
komputerowym. Nie mniej istotna od czesci produkceyjnej
czy biznesowej jest tez czeS¢ badawcza koncernu. Doosan
posiada wlasny instytut badawczy, ktory caly czas pracuje
nad rozwojem nowych technologii jadrowych, ale nie tylko.
Specjalisci z tej firmy dzieki doSwiadczeniom z pracy
w wyposazeniu elektrowni jadrowych przygotowuja
roéwniez technologie likwidacji obiektdéw jadrowych.
W skrocie chodzi o to, ze w zwigzku z duzymi gabarytami
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i wytrzymato$cia np. wytwornic pary czy zbiornika reaktora
trudno przygotowaé poszczegblne czeSci likwidowanej
jednostki do przetwarzania czy sktadowania. Mdwiac
obrazowo: jak pocia¢ najlepszym chocby palnikiem co§
poréwnywalnego opancerzeniem do czolgu (tylko znacznie
wickszego), co jest piekielnie cigzkie i jeszcze silnie pro-
mieniotworcze, a nastepnie zapakowac¢ do odpowiednich
pojemnikéw — jakich? (to tez obiekt badan). Nast¢pnie
nalezy ten ,,ztom” optymalnie upakowaé, tak aby zabierat
jak najmniej miejsca i dostarczy¢ jak najefektywniej do
miejsca sktadowania. Specjalisci w Doosan ¢wicza i opra-
cowuja to zagadnienie migdzy innymi na wilasnych
odrzutach produkcyjnych — czyli tych komponentach, ktore
kontrola jakoSci z powodu pewnych brakéw czy wad
odrzucita z dalszego procesu produkcyjnego. Ten dostep
do prawdziwych komponentéw ma tez te zalete, ze mozna
szkoli¢ tutaj przysztych pracownikéw elektrowni na
prawdziwych urzadzeniach, a nie tylko ich modelach
(mock-ups). Szkoli si¢ wiec tu na przyktad spawaczy do
prac remontowych, pracownikéw zajmujacych sie
zatadunkiem paliwa etc. Inspektorzy KINS sa stalymi
go$¢mi w najwickszych koreanskich przedsigbiorstwach.
W Doosan na przyktad, podczas wykonywania prac
spawalniczych przy wytwornicach pary czy zbiorniku
reaktora, a jest to proces trwajacy czasami do czterech lat.
W trakcie trwania takich prac inspektorzy, w liczbie trzech
czy pieciu, przyjezdzaja co pol roku do zakiadu i spraw-
dzaja dokumentacj¢ (przede wszystkim rezultaty badan
nieniszczacych) wszystkich potaczen spawanych. Jedno
polaczenie moze by¢ wykonywane przez miesiac. Wyglada
to mniej wiecej tak: odpowiednio wykwalifikowany
spawacz wykonuje spaw (caly dziefi roboczy), nastepnie ta
warstwa spawu jest badana za pomoca badan nienisz-
czacych i jak wszystko jest zgodne z wymaganiami, to kla-
dziona jest nastgpna warstwa spawdw. Jak coS jest z ktora$
warstw niezgodne z norma, spawy sa usuwane, prace zaczy-
na si¢ od nowa. Kontrola jakoSci materialéw spawalni-
czych dokonywana jest wytacznie przez inspektoréw — inzy-
nierOw spawalnictwa z odpowiednimi uprawnieniami.
Kontrola jakosci jest wyjatkowo trudnym, pracochfonnym
i mozolnym zadaniem dla inspektoréw KINS. Poza
inspekcja 25 pracujacych reaktorOéw energetycznych
i dodatkowych trzech w budowie kontrolujg stale szesciu
najwigkszych dostawcow 1i... kilka tysigcy pomniejszych
firm (w tym zagranica). Ogdlnie praca inspektoréw
z Departamentu JakoSci KINS wyglada tak: tydzieh na
kontroli w dowolnym miejscu Korei (i nie tylko) i tydzien
na opracowanie dokumentacji w siedzibie KINS
w Daejeon. Potowa czasu pracy jest wigc w terenie, na
walizkach z dala od rodziny, ktora jest dla Koreanczykow
najwazniejsza wartoscig. Chcialbym wigc przy okazji tego
artykutu wyrazi¢ im wdzigczno$¢, Ze mimo zapracowania
i codziennego trudu wykazali cierpliwos$¢ oraz wyrozumia-
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tos¢ dla przybysza z dalekich stron. Inspektorzy z KINS
dotozyli wszelkich staran i umiejetnosci, by podzielic¢ si¢
swoim ogromnym dos$wiadczeniem, uczac mnie dozoro-
wego rzemiosta. Serdecznie im za to dzigkuje.

Podsumowanie

Artykut ten jest zaledwie przyczynkiem do opisu olbrzy-
miego zagadnienia, jakim jest poludniowokoreanski
program jadrowy. Tylko pobieznie wspomnialem o bada-
niach, ktére prowadza koreafiscy naukowcy. Jest to gigan-
tyczny program — w samym Daejeon w jednym klastrze
technologicznym ci¢zko pracuje ponad siedem tysiecy dok-
torow, czyli samodzielnych pracownikow nauki. Labora-
toria uczelni, instytucji badawczych i bogatych koncernow
funkcjonuja na najwyzszym S§wiatowym poziomie.
Koreaficzykom udalo si¢ stworzy¢ spoteczenstwo wiedzy.
Nie wspominatem tez o moim udziale w kontroli
w Shin-Kori 112, ale to wymagaloby opisu calego reaktora
APR 1400, od wytwornicy pary po szkolenie operatoroéw
w MCR (Main Control Room), nie méwiac juz o zagad-
nieniach elektrycznych przy kontroli hali turbin — tematy
na obszerne i oddzielne opracowania. Relacja ze spotkania
informacyjnego dozoru oraz przedstawicieli operatora
z lokalng spoteczno$cia wymagataby z kolei omdwienia
i opisu kultury koreanskiej: zaczawszy od filozofii
konfucjanskiej po zwyczaje ludowe. Zagadnienr doty-
czacych koreanskiego programu jadrowego jest bez liku.
Pozostaje mi zywi€ nadzieje, ze udato mi si¢ zainteresowac
P.T. Czytelnikow tym jakze ciekawym i1 wyjatkowo
pouczajacym tematem. Na koniec ostatnia juz dygresja:
jest to program wyjatkowo dynamiczny, o ktorym wiedze
trzeba stale aktualizowaé: gdy niecale pdét wieku temu
Korea Potudniowa zaczynata swoja przygode z energetyka
jadrowa, byla jednym z jeszcze stosunkowo malo rozwi-
nigtych krajow Swiata. Wystarczy powiedziec, ze produkcja
przemystowa Korei Potudniowej osiaggneta poziom Korei
Po6tnocnej dopiero na poczatku lat osiemdziesiatych
ubiegtego wieku. Program rozwoju energetyki jadrowej
(wraz z rozwojem przemysiu cigzkiego i zbrojeniowego)
byt jedna z lokomotyw gwaltownego rozwoju, ktory spra-
wil, ze Korea Potudniowa jest w tej chwili jedna z naj-
wiekszych poteg gospodarczych §wiata... i — co nie mniej
istotne — jest rOwniez jednym z najwigkszych centrow
akademickich i naukowych globu.
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Szanowni Czytelnicy

Zachecamy do wspéttworzenia biuletynu
Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna.
Zapraszamy do przesytania na adres biuletyn@paa.gov.pl
propozycji tematdw artykutéw, ktére chcielibyscie
Panstwo opublikowa¢ w biuletynie.

Szczegdtowe informacje dla autordw na stronach PAA.
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