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Ocena koricowa KPK OECD
zawiadomienia o potencjalnym naruszeniu
Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych
w sprawie dotyczacej PGE Polskiej Grupy Energetycznej S.A.

Warszawa, 30 wrzesnia 2025 r.

Ponizej przedstawiono dziatania podjete przez polski Krajowy Punkt Kontaktowy OECD ds.
odpowiedzialnego biznesu (KPK OECD) w sprawie wynikajgcej z zawiadomienia otrzymanego przez KPK
OECD w dniu 5 grudnia 2023 r.

Szczegdétowe informacje o przebiegu good offices (wspélnych rozméw stron postepowania przy
wsparciu KPK OECD) nie zostaty opisane w Ocenie koricowej ze wzgledu na poufnos¢ postepowania
przed KPK OECD.

Ze wzgledu na specyfike postepowan prowadzonych przed KPK OECD nalezy podkresli¢, ze Krajowe
Punkty Kontaktowe OECD nie sy organami sadowymi i nie posiadajg kompetencji orzekania o
odszkodowaniach ani zobowigzywania stron do udziatu w postepowaniu pojednawczym lub
mediacyjnym.
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I. PODSTAWOWE FAKTY W SPRAWIE
1) Polski KPK OECD otrzymat zawiadomienie w sprawie w dniu 5 grudnia 2023 r.
2) KPK OECD przyjat niniejszg sprawe do prowadzenia w dniu 25 lipca 2024 r.
3) Polski KPK OECD prowadzit niniejszg sprawe bez koordynacji jej z innymi KPK OECD.

4) Wspdlne rozmowy stron postepowania przy wsparciu KPK OECD (good offices) toczyty sie od
13 listopada 2024 r. i zakoniczyty sie w dniu 14 maja 2025 r. brakiem porozumienia miedzy
stronami.

Il. KOMPETENCIJE KPK OECD

1) Polski Krajowy Punkt Kontaktowy OECD ds. odpowiedzialnego biznesu (KPK OECD), podobnie
jak pozostate KPK OECD funkcjonujgce tacznie w 52 krajach, upowszechnia standardy w
zakresie odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej (responsible business
conduct, RBC) wypracowane przez OECD.

2) W kompetencjach KPK OECD lezy réwniez rozpatrywanie zawiadomien o potencjalnych
naruszeniach przez przedsiebiorstwa Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych
dotyczgcych odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej (Wytyczne OECD).

KPK OECD petni role pozasgdowego mechanizmu rozpatrywania skarg w sprawach zwigzanych
z wdrazaniem Wytycznych OECD przez przedsiebiorstwa.

3) Zawiadomienia sg rozpatrywane w oparciu o Procedure postepowania przed polskim KPK OECD
w sprawie potencjalnego naruszenia Wytycznych OECD.

4) Zgodnie z Wytycznymi OECD (Cze$¢ Il. Procedury wdrazania Wytycznych OECD) oraz z
Procedurq postepowania przed polskim KPK OECD, postepowanie przed KPK OECD korczy sie
sporzgdzeniem i opublikowaniem Oceny koricowe;.

ll. ZAWIADOMIENIE — INFORMACIJE FORMALNE

1) Zawiadomienie o potencjalnym naruszeniu Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw
wielonarodowych® wptyneto do KPK OECD drogg elektroniczng w dniu 5 grudnia 2023 r.

2) Zawiadomienie zostato wniesione przez Fundacje Greenpeace Polska z siedzibg w Warszawie,
reprezentowang przez Kancelarie Maruszkin (dalej: Autor zawiadomienia). Do zawiadomienia
dotagczono petnomocnictwa udzielone Kancelarii Maruszkin przez Fundacje Greenpeace
Polska.

3) Zawiadomienie dotyczyto potencjalnego naruszenia Wytycznych OECD przez PGE Polska
Grupe Energetyczng S.A. (dalej: Przedsiebiorstwo).

1 W dniu 5 grudnia 2023 r. obowigzywata zaktualizowana wersja Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych,
przyjeta przez Rade OECD w dniu 8 czerwca 2023 r. Dokument ten byt jednak dostepny woéwczas tylko w jezyku angielskim.
Autor zawiadomienia przywotywat w tresci zawiadomienia nieoficjalne ttumaczenie na jezyk polski tresci Wytycznych OECD,
edycja 2023 lub tez odwotywat sie do tresci wersji polskiej Wytycznych OECD, edycja 2011.

Polska wersja jezykowa Wytycznych OECD, edycja 2023 zostata opublikowana w dniu 21 lutego 2024 r. jako oficjalne
ttumaczenie OECD, stad w dalszej czesci niniejszej Oceny konicowej cytowane beda fragmenty zgodnie z polska wersjg
jezykowa Wytycznych OECD, edycja 2023.


https://www.gov.pl/attachment/53e5e801-603d-4fee-b311-27a2ef94863e
https://www.gov.pl/attachment/53e5e801-603d-4fee-b311-27a2ef94863e
https://www.gov.pl/attachment/6de51513-2e38-411c-9e08-455b191fb364
https://www.gov.pl/attachment/6de51513-2e38-411c-9e08-455b191fb364
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4) Autor zawiadomienia wskazat na potencjalne naruszenie przez Przedsiebiorstwo

nastepujacych rozdziatéw Wytycznych OECD: rozdziatu Il ,Zasady ogdlne”, rozdziatu il
»Ujawnianie informacji, rozdziatu IV ,,Prawa cztowieka” oraz rozdziatu VI ,,Srodowisko”.

IV. STRONY POSTEPOWANIA

1)

Autor zawiadomienia:

Fundacja Greenpeace Polska powstata w 2004 r. Jej celami, zgodnie ze statutem?, jest ochrona
i zachowanie srodowiska naturalnego oraz naturalnych warunkdw Zzycia cztowieka, a takze
rozszerzanie i pogtebianie Swiadomosci spotecznej w zakresie ochrony srodowiska.

Cele te realizowane sg poprzez upowszechnianie informacji o istniejgcych zagrozeniach w
dziedzinie ochrony srodowiska, organizacje publicznych wydarzen oraz dziatalnosé
popularyzatorska i publicystyczng. Fundacja dziata na rzecz zmian systemowych w obszarze
ochrony przyrody wigczajac w to zagadnienia ochrony klimatu, przez ochrone najcenniejszych
laséw, ochrone pszczét i wspieranie rolnictwa przyjaznego Srodowisku, po ochrone gatunkow
zagrozonych i cennych ekosystemow.

Fundacja dziata dzieki wsparciu i zaangazowaniu tysiecy osob, ktdre dziatajg wspdlnie z
Greenpeace Polska na rzecz bezpiecznej i zdrowej planety.

Przedsiebiorstwo:
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. jest jednostkg dominujgcg w Grupie Kapitatowej PGE.

Grupa Kapitatowa PGE jest najwiekszg grupg elektroenergetyczng w Polsce. Wytwarza ok. 39%
energii elektrycznej w Polsce i ok. 20% ciepta sieciowego, a obszar dystrybucji energii
elektrycznej obejmuje obszar stanowiacy ok. 40 proc. powierzchni kraju3.

W sktad Grupy Kapitatowej Przedsiebiorstwa wchodzg spotki polskie oraz spoétki
zarejestrowane poza granicami Polski, m.in. w Szwecji, Niemczech i na Litwie. Przedsiebiorstwo
posiada relacje biznesowe z podmiotami w innych krajach, co swiadczy o miedzynarodowej
dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ w nastepujgcych obszarach:

a) energetyka konwencjonalna: segment wydobycia wegla brunatnego oraz
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w Zzrédtach konwencjonalnych;

b) cieptownictwo: segment wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w Zrédtach
kogeneracyjnych oraz przesytu i dystrybucji ciepta;

c) energetyka odnawialna: segment wytwarzania energii elektrycznej w Zrddtach
odnawialnych i w elektrowniach szczytowo-pompowych;

d) obrét: segment hurtowego obrotu energig elektryczng na rynku krajowym i
zagranicznym, sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych, obrotu
uprawnieniami do emisji CO2, prawami majgtkowymi i paliwami oraz $wiadczenia
ustug Centrum Korporacyjnego na rzecz spétek z Grupy PGE;

2 Statut Greenpeace Polska, s. 1-2.

3 Sprawozdanie niefinansowe Przedsiebiorstwa za 2023 r., s. 6.



https://www.greenpeace.org/static/planet4-poland-stateless/2020/07/fa8f7d71-statut-gp-aktualny.pdf
https://www.gkpge.pl/content/download/8bc50c12b421ef6c3952f697a7a7ab53/file/sprawozdanieniefinansowegkpge2023.pdf?inLanguage=pol-PL&version=5&contentId=134179
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e) dystrybucja: segment sSwiadczenia ustug dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw
koncowych za pomocg sieci i urzadzen elektroenergetycznych wysokich, srednich i
niskich napie¢;

f) energetyka kolejowa: dystrybucja i sprzedaz energii elektrycznej do przewoznikdéw
kolejowych oraz klientow skupionych wokét linii kolejowych, sprzedaz paliw oraz
utrzymanie i modernizacja sieci trakcyjnej wraz z pozostatymi ustugami
elektroenergetycznymi;

g) gospodarka obiegu zamknietego: zapewnienie kompleksowej obstugi w zakresie
zarzadzania ubocznymi produktami spalania (UPS), swiadczenie ustug w obszarach
pomocniczych dla wytwdércéw energii elektrycznej i ciepta oraz dostaw materiatéw na
bazie UPS;

h) pozostata dziatalnosé: swiadczenie ustug przez spoétki zalezne na rzecz Grupy
Kapitatowej PGE*.

Przedsiebiorstwo jest spdtkg akcyjng notowang na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w
Warszawie, z wiekszosciowym udziatem Skarbu Parstwa (60,86% udziatéw posiada Skarb Panstwa,
0,86% udziatdow posiada podmiot zalezny od Skarbu Panistwa, 38,30% udziatow jest w posiadaniu
pozostatych akcjonariuszy)®.

V. WYKAZ DZIAtAN PODJETYCH PRZEZ KPK OECD®

1) W ciggu 10 dni od otrzymania zawiadomienia o potencjalnym naruszeniu Wytycznych OECD,
KPK OECD potwierdzit Autorowi zawiadomienia otrzymanie zawiadomienia. Nastepnie KPK
OECD wystat pismo do Przedsiebiorstwa, informujgce o otrzymaniu zawiadomienia przez KPK
OECD, wraz z pro$ba o zajecie przez Przedsiebiorstwo stanowiska w sprawie.

2) Ze wzgledu na fakt, ze Przedsiebiorstwo jest polska spdtka, ktorej gtéwna siedziba miesci sie w
Polsce oraz ze w zawiadomieniu nie wskazano na negatywne oddziatywanie Przedsiebiorstwa
w innych krajach — KPK OECD nie widziat potrzeby informowania o otrzymaniu ww.
zawiadomienia KPK OECD w innym kraju.

3) W okresie od stycznia 2024 r. do lipca 2024 r. KPK OECD prowadzit ze stronami postepowania
korespondencje oraz wymiane informacji podczas odrebnych spotkan z kazda ze stron
postepowania.

4) Pierwsze wspolne spotkanie stron postepowania obyto sie w obecnosci KPK OECD w dniu
25 lipca 2024 r. Podczas tego spotkania strony postepowania ztozyty wzajemne oswiadczenia:

a) o gotowosci przystgpienia do postepowania przed KPK OECD, prowadzonego zgodnie z
Procedurg postepowania przed KPK OECD (czes¢é A. pkt 2)), dobrowolnie i w dobrej wierze;

b) o gotowosci zaangazowania sie w postepowanie przed KPK OECD w celu znalezienia
zgodnego z Wytycznymi  OECD rozwigzania kwestii spornych  wskazanych
w zawiadomieniu.

4 Sprawozdanie niefinansowe Przedsiebiorstwa za 2023 r., s. 7.

5> Sprawozdanie niefinansowe Przedsiebiorstwa za 2023 r., s. 17.

6 Ponizej przedstawiono tylko najwazniejsze dziatania podjete przez KPK OECD w sprawie, za$ chronologiczny
wykaz wszystkich dziatan podjetych przez KPK OECD w sprawie zawiera Zatgcznik nr 1.



https://www.gov.pl/attachment/6de51513-2e38-411c-9e08-455b191fb364
https://www.gkpge.pl/content/download/8bc50c12b421ef6c3952f697a7a7ab53/file/sprawozdanieniefinansowegkpge2023.pdf?inLanguage=pol-PL&version=5&contentId=134179
https://www.gkpge.pl/content/download/8bc50c12b421ef6c3952f697a7a7ab53/file/sprawozdanieniefinansowegkpge2023.pdf?inLanguage=pol-PL&version=5&contentId=134179
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VL.

5)

6)

7)

25 lipca 2024 r. KPK OECD zdecydowat o przyjeciu niniejszej sprawy do prowadzenia
i zaproponowat stronom postepowania good offices.

10 pazdziernika 2024 r. po wczesniejszej wymianie uwag ze stronami postepowania KPK OECD
uzgodnit tres¢ Oceny wstepnej w sprawie. Zgodnie z ustaleniami przyjetymi podczas
wspolnego spotkania stron w dniu 25 lipca 2024 r. tres¢ Oceny wstepnej nie zostata podana
do wiadomosci publicznej. KPK OECD pozostawit ten dokument w dokumentacji sprawy oraz
przekazat finalng wersje do wiadomosci stron postepowania, ktére zgodnie ze ztozonymi
oswiadczeniami potraktowaty ten dokument jako poufny.

11 paidziernika 2024 r. na stronie KPK OECD zostata zamieszczona informacja o przyjeciu
sprawy do prowadzenia.

W okresie od listopada 2024 r. do lutego 2025 r. odbyty sie dwa wspdlne spotkania stron
postepowania, jedno odrebne spotkanie KPK OECD z Autorem zawiadomienia oraz wymiana
korespondencji miedzy stronami postepowania a KPK OECD.

Po wymianie korespondencji ze stronami postepowania w dniu 14 maja 2025 r. KPK OECD
poinformowat Przedsiebiorstwo o stanowisku Autora zawiadomienia, w ktérym mowa o
odrzuceniu propozycji ztozonych przez Przedsiebiorstwo i braku mozliwosci zawarcia
porozumienia w niniejszej sprawie.

10) KPK OECD przyjat date 14 maja 2025 r. za dzien, w ktorym strony postepowania nie doszty do

porozumienia.

11) 22 lipca 2025 r. KPK OECD przedstawit stronom projekt Oceny koricowej w sprawie do

1)

uzgodnienia.

STRESZCZENIE ZAWIADOMIENIA

W opinii Autora zawiadomienia potencjalne naruszenie Wytycznych OECD nastgpito w

rezultacie nastepujacych dziatan Przedsiebiorstwa:

a) ujawnienia przez Przedsiebiorstwo, w publicznie dostepnym Raporcie Zintegrowanym
Przedsiebiorstwa za 2022 r., informacji na temat implementacji przez Przedsiebiorstwo
Wytycznych OECD, podczas gdy w opinii Autora zawiadomienia Przedsiebiorstwo narusza
Wytyczne OECD i ta informacja powinna by¢ zawarta w tym ujawnieniu;

b) prowadzenia przez Przedsiebiorstwo dziatari lobbingowych oraz kampanii spotecznych
majacych na celu zniechecenie polskiego spoteczenstwa do prowadzenia polityki
klimatycznej zgodnej z celami Porozumienia Paryskiego;

c) nieprzyjecia przez Przedsiebiorstwo planu transformacji klimatycznej zgodnego z celami
Porozumienia Paryskiego;

d) oraz braku wystarczajgcego poziomu redukcji gazéw cieplarnianych.

W opisie zarzutu wskazanego w punkcie VI.,1.a) dotyczacego potencjalnego naruszenia
Wytycznych OECD w wyniku ztozenia przez Przedsiebiorstwo w Raporcie Zintegrowanym za
2022 r. ujawnienia’ stwierdzajgcego implementacje przez Przedsiebiorstwo Wytycznych OECD,
Autor zawiadomienia podkreslit w szczegdlnosci zalecenia sformutowane w rozdziale Il
Wytycznych OECD ,Zasady ogdlne”, w tym:

7Zgodnie z wymogami Art. 18. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca
2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zrownowazone inwestycje (Taksonomia UE).


https://www.gov.pl/attachment/74f9bdc7-9716-4a0e-9fcc-0f7bd1618d8d
https://www.gov.pl/attachment/74f9bdc7-9716-4a0e-9fcc-0f7bd1618d8d
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Rozdziat Il ,,Zasady ogdlne”, cze$¢ A, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwa powinny:

pkt 11. wdrazac procedury opartej na ryzyku nalezytej starannosci, przyktadowo, poprzez uwzglednianie jej
w systemach zarzgdzania ryzykiem przedsiebiorstwa, w celu identyfikowania faktycznych i potencjalnych
negatywnych skutkow, zapobiegania tym skutkom i ich tagodzenia, jak opisano w punktach 12 i 13, oraz
ponoszenia odpowiedzialnosci za sposob postepowania w przypadku wystgpienia takich skutkow. Charakter
i zakres procedur nalezytej starannosci zalezy od okolicznosci poszczegdlnych sytuacji;

pkt 12. unika¢ powodowania Ilub przyczyniania sie do wystgpienia negatywnych skutkow
w odniesieniu do kwestii objetych Wytycznymi OECD w wyniku prowadzonej przez siebie dziatalnosci oraz
przeciwdziata¢ takim skutkom w momencie ich wystgpienia, w tym poprzez zapewnienie zapobiegania lub
wspotprace w zakresie dziatan zaradczych odnoszqcych sie do negatywnych skutkow;

pkt 13. dqzy¢ do zapobiezenia negatywnemu skutkowi Ilub jego ztagodzenia w przypadku,
gdy nie przyczynity sie do jego wystgpienia, rowniez w przypadku, jesli skutek ten jest bezposrednio powigzany z
ich dziatalnosciq, produktami lub ustugami poprzez relacje biznesowe. Zalecenie powyzsze nie ma na celu
przeniesienia odpowiedzialnosci z jednostki powodujgcej negatywny skutek na przedsiebiorstwo, z ktorym
jednostka ta ma relacje biznesowe;

pkt 14. w uzupetnieniu do zapobiegania negatywnym skutkom w odniesieniu do spraw objetych Wytycznymi
OECD, przedsiebiorstwa powinny w miare mozliwosci zachecac podmioty,
z ktérymi utrzymujq relacje biznesowe, do stosowania zasad odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
biznesowej w sposob zgodny z Wytycznymi OECD;

Komentarz do rozdziatu Il ,,Zasady ogdlne”

pkt 15. W Wytycznych OECD nalezytq starannosc rozumie sie jako proces, w ramach ktdrego przedsiebiorstwa
moggq identyfikowac faktyczne i potencjalne negatywne skutki, zapobiegac tym skutkom, tagodzic je i przyjmowac
odpowiedzialnos¢ za to, w jaki sposob radzq sobie z takimi skutkami jako integralng czesciq systemow
podejmowania decyzji biznesowych i zarzqdzania ryzykiem. Wytyczne OECD dotyczgce nalezytej starannosci
w odpowiedzialnym prowadzeniu dziatalnosci biznesowej oraz sektorowe wytyczne OECD w zakresie nalezytej
starannosci umozliwiajq przedsiebiorstwom zrozumienie i wdrozenie zalecenia dotyczqcego nalezytej starannosci
wynikajgcego z Wytycznych OECD. Majq one takze stuzy¢ propagowaniu wsréd rzqdow parnstwa wdrazajgcych
Wytyczne OECD iinteresariuszy wspdlnego zrozumienia opartej na ryzyku nalezytej starannosci
w odpowiedzialnym prowadzeniu dziatalnosci biznesowej. Do tego celu Wytyczne OECD dotyczqce nalezytej
starannosci w odpowiedzialnym prowadzeniu dziatalnosci biznesowej okreslajq ramy nalezytej starannosci, jakie
rzqdy zobowiqzaty sie aktywnie wspiera¢ i monitorowaé. Wyszczegdlniajg one nastepujgce dziatania: 1)
wigczenie zagadnien odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej do zasad i systemow zarzqdzania,
2) identyfikowanie i ocena faktycznych i potencjalnych negatywnych skutkéw zwigzanych z dziatalnoscig,
produktami lub ustugami przedsiebiorstwa, 3) wstrzymanie negatywnych skutkow, zapobieganie im lub ich
tagodzenie, 4) monitorowanie wdrazania i wynikéw 5) informowanie o sposobie postepowania w przypadku
wystqgpienia negatywnych skutkéw oraz 6) w stosownych przypadkach umozliwianie odpowiednich dziatan
zaradczych lub wspdtpraca przy dziataniach zaradczych. Proponujq one takze praktyczne dziatania majqce na celu
wdrozenie procedur nalezytej starannosci. (...)

3) Nalezy przy tym zauwazyé, ze w opisie zarzutu wskazanego w punkcie VI.,1.a), dotyczacego
potencjalnego naruszenia Wytycznych OECD w wyniku ztozenia przez Przedsiebiorstwo w Raporcie
Zintegrowanym za 2022 r. ujawnienia stwierdzajgcego implementacje przez Przedsiebiorstwo
Wytycznych OECD, Autor zawiadomienia nie wskazat wprost na konkretne zalecenia Wytycznych
OECD. Cytowane powyzej fragmenty Wytycznych OECD w opinii KPK OECD zawierajg zalecenia, na
ktére powotuje sie Autor zawiadomienia w czesci opisowej zawiadomienia.

4) Ponadto w odniesieniu do zarzutu wskazanego w punkcie VI.,1.a) mogg miec takze zastosowanie
zalecenia Wytycznych OECD zawarte w rozdziale Il ,,Ujawnianie informacji”, do ktorych rowniez
Autor zawiadomienia nie odnosi sie bezposrednio. Rozdziat ten zostat jednakze wskazany w tej
czesci zawiadomienia, gdzie nalezy wskazaé poszczegdlne rozdziaty Wytycznych OECD potencjalnie
naruszane w wyniku dziatan Przedsiebiorstwa.
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5) W opisie zarzutu wskazanego w punkcie VI.,1.b), dotyczgcego potencjalnego naruszenia
Wytycznych OECD, w wyniku prowadzenia przez Przedsiebiorstwo dziatan lobbingowych oraz
kampanii spotecznych majacych na celu zniechecenie polskiego spoteczenstwa do prowadzenia
polityki klimatycznej zgodnej z celami Porozumienia Paryskiego, Autor zawiadomienia wskazat na
nastepujace fragmenty rozdziatu Il ,Zasady ogdlne” oraz rozdziatu VI ,Srodowisko” Wytycznych
OECD, ktérych, w opinii Autora zawiadomienia, potencjalne naruszenie miato miejsce wskutek
dziatalnosci Przedsiebiorstwa:

Rozdziat Il ,,Zasady ogdlne”, czes¢ A, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwa powinny:

pkt 5. zapewniac przejrzystosc i uczciwosc dziatalnosci lobbingowej oraz powstrzymywac sie od poszukiwania lub
akceptowania zwolnien nieprzewidzianych przepisami prawa w zakresie praw cztowieka, ochrony srodowiska,
zdrowia, bezpieczenstwa, pracy, opodatkowania, zachet finansowych lub innych kwestii;

Komentarz do rozdziatu Il ,,Zasady ogélne”

pkt 6. (...) Rzqdy ponoszg odpowiedzialnos¢ za ustalanie ram uczciwosci publicznej w zaleznosci od ryzyka
odnoszgcego sie do lobbingu funkcjonariuszy publicznych. Zgodnie z zaleceniami Wytycznych OECD,
przedsiebiorstwa majq z zasady unika¢ podejmowania dziatan majgcych na celu zapewnienie zwolnien
nieprzewidzianych w ramach przepisow w zakresie praw cztowieka, ochrony srodowiska, zdrowia,
bezpieczenstwa, pracy, opodatkowania, zachet finansowych lub innych kwestii, bez naruszenia prawa
przedsiebiorstwa do zabiegania o wprowadzenie zmian do takich przepisow prawnych. (...).

Rozdziat VI ,,Srodowisko”, w ktérym jest mowa m.in. o tym, ze:

pkt 5. Nieustannie dqzyc do poprawy efektywnosci w obszarze ochrony srodowiska na poziomie przedsiebiorstwa
oraz, w stosownych przypadkach, podmiotéw, z ktérymi utrzymuje ono relacje biznesowe, w tym poprzez: {(...)

c) promowanie wyzszego poziomu swiadomosci klientow w zakresie srodowiskowych konsekwencji
korzystania z produktéw i ustug przedsiebiorstwa, w tym poprzez dostarczanie stosownych i doktadnych
informacji na temat ich wptywu na srodowisko (na przyktad, dotyczqcych emisji gazéw cieplarnianych,
wptywu na réznorodnosc biologiczng, efektywnosci wykorzystania zasobow, mozliwosc¢ ich naprawy i
recyklingu lub innych kwestii sSrodowiskowych).

Komentarz do rozdziatu VI ,,$Srodowisko”

79. (...) Przedsiebiorstwa powinny unika¢ dziatari majqgcych niekorzystny wptyw na adaptacje do zmian klimatu i
odpornosc spotecznosci, pracownikow i ekosystemow.

6) W opisie zarzutu wskazanego w punkcie VI.,1.c) dotyczacego potencjalnego naruszenia
Wytycznych OECD w wyniku nieprzyjecia przez Przedsiebiorstwo planu transformacji klimatycznej
zgodnego z celami Porozumienia Paryskiego Autor zawiadomienia wskazat na:

Rozdziat VI ,,Srodowisko”
Przedsiebiorstwa powinny w szczegdlnosci:

pkt 1. Ustanowic i utrzymywac system zarzgdzania srodowiskowego odpowiedni dla przedsiebiorstwa, zwigzany
z dziatalnosciq, produktami i ustugami przedsiebiorstwa w catym ich cyklu Zycia, w tym poprzez wdrazanie
nalezytej starannosci opartej na ryzyku, jak opisano to w rozdziale Il ,,Zasady ogdlne”, w odniesieniu do
negatywnych skutkow dla srodowiska, w tym poprzez: (...)

b) ustanawianie i wdrazanie wymiernych celdw, zadan i strategii, by reagowac na negatywne skutki dla
Srodowiska zwiqgzane z dziatalnosciq, produktami i ustugami przedsiebiorstwa oraz w celu poprawy
efektywnosci sSrodowiskowej. Wskazane powyzej zadania powinny byc¢ oparte na podstawach
naukowych, by¢ spdjne z stosownymi politykami krajowymi oraz zobowigzaniami miedzynarodowymi i
celami przyjetymi w tym zakresie, a takze realizowane w oparciu o najlepsze praktyki;
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Komentarz do rozdziatu VI ,,Srodowisko”

pkt 76. Przedsiebiorstwa odgrywajq waznq role w dgzeniu do osiggniecia zerowej emisji gazow cieplarnianych
i gospodarki odpornej na zmiany klimatu, co jest niezbedne do osiggniecia uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym celow w zakresie fagodzenia iprzystosowania sie do zmiany klimatu. W procesie
przechodzenia na zerowqg emisje gazow cieplarnianych wiele dziatari biznesowych skutkuje emitowaniem
pewnego poziomu gazéw cieplarnianych lub redukcjq biotopdw obnizajgcych zawartos¢ dwutlenku wegla.
Przedsiebiorstwa powinny zapewniac, Ze ich emisje gazow cieplarnianych i wptyw na ilos¢ biotopdw obnizajgcych
zawartos¢ dwutlenku wegla bedqg zgodne z globalnymi celami w zakresie temperatury ustalonymi na szczeblu
miedzynarodowym w oparciu o najlepszqg dostepnqg wiedze naukowg, w tym zgodnie z ocenq przez
Miedzyrzqdowy Zespét ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC).

pkt 77. Obejmuje to wprowadzanie i wdrozenie opartych na wiedzy naukowej polityk, strategii i planow
transformacji w zakresie fagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, a takze przyjmowanie,
wdrazanie, monitorowanie i sprawozdawczos¢ w zakresie krdtko-, srednio- i dtugoterminowych celdw tagodzenia
zmian klimatu. Cele te powinny by¢ oparte na wiedzy naukowej, w tym obejmowac bezwzgledne, a takze w
stosownych przypadkach oparte o natezenie cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz uwzgledniac¢ emisje
gazow cieplarnianych z zakresu 1 i 2, a takZze w miare mozliwosci w oparciu o najlepsze dostepne informacje, z
zakresu 3. Istotne znaczenie bedzie miato regularne raportowanie, weryfikacja i aktualizacja celow pod kqtem ich
adekwatnosci i przydatnosci, w oparciu o najnowsze dostepne dowody naukowe oraz w miare opracowywania i
aktualizowania réznych krajowych lub branzowych sciezek transformacji. Przedsiebiorstwa powinny traktowac
eliminacje Ilub redukcje Zrédet emisji w sposob priorytetowy w stosunku do dziatan kompensujgcych,
wyréwnawczych lub neutralizacyjnych. Kredyty weglowe lub kompensacje mogq by¢ traktowane jako ostateczny
Srodek do rozwigzania problemu niezmniejszonych emisji. Kredyty weglowe lub kompensacje powinny
charakteryzowac sie wysokq integralnoscig srodowiskowq i nie powinny odwracac¢ uwagi od koniecznosci
zmniejszania emisji, ani utrwalac¢ proceséw i infrastruktur charakteryzujgcych sie wysokq emisjq gazow
cieplarnianych. Przedsiebiorstwa powinny publicznie informowac o swojej zaleznosci od kredytow weglowych lub
kompensacji oraz o kluczowych cechach takich kredytow lub kompensacji. Taka sprawozdawczosc¢ powinna by¢
odrebna od i uzupetniajgca w stosunku do sprawozdawczosci dotyczqcej redukcji emisji.

7) W opisie zarzutu wskazanego w punkcie VI.1.d) dotyczacego potencjalnego naruszenia
Wytycznych OECD poprzez brak wystarczajgcego poziomu redukcji gazéw cieplarnianych Autor
zawiadomienia wskazat na fragmenty rozdziatu IV ,,Prawa cztowieka”:

Rozdziat IV ,,Prawa cztowieka”

(...) Przedsiebiorstwa powinny, w ramach miedzynarodowo uznanych praw cztowieka oraz miedzynarodowych
zobowiqzan w zakresie praw cztowieka krajow, w ktorych prowadzq dziatalnosc, jak rowniez odpowiednich
przepisoéw na poziomie prawa krajowego:

pkt 1. Szanowac prawa cztowieka, co oznacza, ze powinny unikac naruszania praw cztowieka innych osob oraz
powinny reagowac na negatywne skutki dla praw cztowieka, jakie mogg powstawac w wyniku ich dziatalnosci.

pkt 2. W kontekscie wtasnej dziatalnosci przedsiebiorstwa powinny unika¢ powodowania negatywnych skutkow
lub przyczyniania sie do wystgpienia negatywnych skutkow dla praw cztowieka oraz reagowac na te negatywne
skutki w przypadku ich wystgpienia.

Komentarz do rozdziatu IV ,Prawa cztowieka”

pkt 43. Sytuacja, w ktorej paristwo nie jest w stanie wprowadzi¢ w Zycie stosownych praw krajowych lub wdrozy¢
praw cztowieka lub dziata w sposéb niezgodny z prawem krajowym czy zobowigzaniami miedzynarodowymi w
zakresie praw cztowieka, nie zmniejsza oczekiwan od przedsiebiorstw w zakresie poszanowania praw cztowieka.
Przedsiebiorstwa dziatajgce w panstwach, w ktérych krajowe przepisy prawa stojg w sprzecznosci
Zz miedzynarodowo uznanymi prawami cztowieka, powinny dqzyé do poszukiwania sposobéw na ich
poszanowanie w mozliwie najszerszym zakresie, na jaki pozwala prawo krajowe, zgodnie z zaleceniami
sformufowanymi w punkcie A.2 rozdziatu | ,,Koncepcje i zasady”.
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pkt 44. We wszystkich przypadkach i niezaleznie od kraju lub konkretnego kontekstu dziatalnosci przedsiebiorstw,
nalezy mie¢ na wzgledzie miedzynarodowo uznane prawa cztowieka wyrazone w Miedzynarodowej Karcie Praw
Cztowieka, sktadajqcej sie z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i gtdwnych dokumentow, poprzez ktére
zostata ona skodyfikowana: Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, a takZe do zasad dotyczqcych praw
podstawowych okreslonych w Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgcej Podstawowych Zasad i
Praw w Pracy.

8) Ponadto Autor zawiadomienia wskazat w zawiadomieniu inne standardy OECD w zakresie
odpowiedzialnego biznesu, akty prawne UE i ONZ, orzeczenia sgdowe, raporty organizacji
miedzynarodowych oraz literature naukowg, w tym m.in.:

— Woytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci w zakresie istotnego angazowania
interesariuszy w sektorze wydobywczym;

—  Woytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci w odpowiedzialnym prowadzeniu dziatalnosci
biznesowej;

— Uwage ogdélng Komitetu Praw Cztowieka (ONZ) nr 36 z 2019 r. dotyczacg art. 6
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych méwigcego o prawie do zycia;

— Uwage ogdlng Komitetu Praw Dziecka (ONZ) nr 26 z 2023 r., dotyczacg praw dziecka i
Srodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem zmiany klimatu;

— Oswiadczenie Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (ONZ) z dnia 31
pazdziernika 2018 r., dotyczgce zmiany klimatu i Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

VII. STANOWISKO PRZEDSIEBIORSTWA

1) W pismach skierowanych do KPK OECD w odpowiedzi na informacje o wptynieciu
zawiadomienia (pisma z dn. 3 stycznia 2024 r. oraz 4 marca 2024 r.) Przedsiebiorstwo stato na
stanowisku, ze zarzuty wobec Przedsiebiorstwa sformutowane w zawiadomieniu sa
bezzasadne.

2) W pismie do KPK OECD z dnia 4 czerwca 2024 r. Przedsiebiorstwo wyrazito wole przystgpienia
do postepowania w dobrej wierze oraz gotowos¢ zaangazowania sie w postepowanie przed
KPK OECD w celu znalezienia zgodnego z Wytycznymi OECD rozwigzania kwestii spornych
wskazanych w zawiadomieniu.

3) Stanowisko oraz argumenty Przedsiebiorstwa wobec zarzutéw postawionych przez Autora
zawiadomienia zostaty zaprezentowane w trakcie spotkan z Autorem zawiadomienia oraz z
KPK OECD w toku postepowania.

Szczegdty stanowiska Przedsiebiorstwa nie zostajg przytoczone w niniejszej Ocenie koricowej
ze wzgledu na specyfike dziatalnosci Przedsiebiorstwa jako spétki bezposrednio
odpowiedzialnej za zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

VIIl.  WSTEPNA ANALIZA SPRAWY PRZEZ KPK OECD

1) Szczegétowe kryteria wstepnej analizy sprawy okresla Procedura postepowania przed polskim
KPK OECD w sprawie potencjalnego naruszenia Wytycznych OECD, cze$¢ B. punkt I1. 2).

2) Analizujgc kazde z kryteriow KPK OECD w pierwszej kolejnosci zbadat tozsamos¢ Autora
zawiadomienia i jego powody zainteresowania sprawg oraz sprawdzit, czy Przedsiebiorstwo
jest objete Wytycznymi OECD.
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3)

W kolejnych krokach analizy KPK OECD uznat, ze sprawa jest istotna dla wdrazania Wytycznych
OECD oraz uzasadniona.

Przedstawione w zawiadomieniu informacje wskazywaty na zwigzek miedzy dziatalnoscia
Przedsiebiorstwa a sprawa.

Zgodnie z pozyskanymi przez KPK OECD informacjami w niniejszej sprawie mogty miec
zastosowanie inne mechanizmy odwotawcze lub postepowania sgdowe.

W $wietle pozyskanych przez KPK OECD od stron postepowania informacji, w tym takze nt.
toczacych sie postepowan sgdowych inicjowanych zaréwno przez Autora zawiadomienia jak i
Przedsiebiorstwo, KPK OECD uznat, ze prowadzenie postepowania przed KPK OECD jest
mozliwe. KPK OECD wzigt w tym wzgledzie pod uwage zalecenia Wytycznych OECD
sformutowane w Czesci ll: Procedury wdrazania Wytycznych OECD, Komentarze dotyczace
Procedur wdrazania, pkt 35 ,Postepowania réwnolegte” (s. 89 polskiej wersji jezykowej
Wytycznych OECD).

KPK OECD sprawdzit réwniez, czy rozpatrywano juz podobne sprawy (lub czy toczg sie podobne
postepowania) w ramach innych procedur krajowych lub miedzynarodowych.

W bazie danych OECD, w ktdérej gromadzone sg dane dotyczace spraw prowadzonych przez
KPK OECD w 52 panstwach wdrazajgcych Wytyczne OECD znajduje sie 46 spraw dotyczacych
sektora energetycznego. Nie wszystkie z nich zostaty przyjete przez poszczegdlne KPK OECD do
prowadzenia.

W kontekscie niniejszej sprawy, wsréd spraw prowadzonych przez inne KPK OECD w ostatnich
latach, nalezy zwrdci¢ uwage np. na sprawe Rete Legalita per il Clima (RLC) & ENI S.p.A.
(Rapporto finale PCN caso RLC-ENI firmato (IT).pdf) prowadzong przez wtoski KPK OECD:

W dniu 14 lutego 2022 r. Rete Legalita per il Clima (RLC, grupa wtoskich prawnikéw i badaczy
dziatajacych na rzecz sprawiedliwosci klimatycznej, wnoszgcych pozwy przeciwko firmom i instytucjom
publicznym, dalej: Autorzy zawiadomienia) reprezentujgc siebie i dziesiec¢ innych stowarzyszen ztozyta
do wtoskiego KPK OECD ds. odpowiedzialnego biznesu zawiadomienie, dotyczace potencjalnego
naruszenia Wytycznych OECD przez wtoskg spotke z sektora wydobywczego ENI S.p.A. (dalej:
Przedsiebiorstwo).

Zarzuty wskazane w zawiadomieniu dotyczyty nieadekwatnosci strategii klimatycznej Przedsiebiorstwa,
procesu nalezytej starannosci w odniesieniu do kwestii klimatycznych oraz niezgodnosci ujawnianych
przez Przedsiebiorstwo informacji dotyczacych dziatan potencjalnie wptywajacych na klimat.

Autorzy zawiadomienia w szczegdlnosci zwrdcili uwage na wysokie emisje gazéw cieplarnianych przez
przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze paliw kopalnych oraz na potrzebe zajecia sie takimi kwestiami w
Swietle kryzysu klimatycznego. 21 grudnia 2022 r. wtoski KPK OECD przyjat Ocene wstepng w sprawie,
decydujac sie na przyjecie sprawy do dalszego prowadzenia, podejmujac jednoczesnie decyzje o
niepublikowaniu Oceny wstepnej w celu utatwienia dialogu miedzy stronami na kolejnym etapie
procedury postepowania przed KPK OECD.

Strony zgodzity sie na rozpoczecie mediacji, ktére zakorczyty sie porozumieniem w dn. 25 lipca 2024 r.
W ramach porozumienia Przedsiebiorstwo zobowigzato sie do poprawy przejrzystosci i dostepnosci
publikowanych informacji dotyczacych klimatu, w tym szczegétowych informacji na temat ryzyk i
skutkéw a takze terminologii stosowanej w dziataniach na rzecz dekarbonizacji.

Przedsiebiorstwo zobowigzato sie do organizowania w ciggu dwdch kolejnych lat spotkan majacych na
celu przeglad realizacji zawartych w porozumieniu zobowigzan.

Witoski KPK OECD przyjat porozumienie miedzy stronami w tej sprawie jako pozytywny przyktad
konstruktywnego zaangazowania w kwestie klimatu i praw cztowieka zgodnie z Wytycznymi OECD.
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8)

1)

Ponadto KPK OECD uznat, ze dialog miedzy stronami moze przyczyni¢ sie do bardziej
efektywnego wdrazania Wytycznych OECD przez przedsiebiorstwa z sektora energetycznego,
w szczegblnosci w kontekscie sktadania przez przedsiebiorstwa ujawnien zgodnie z wymogami
Art. 18. Taksonomii UE.

. DECYZJA KPK OECD O PRZYJECIU SPRAWY DO PROWADZENIA

Po przeanalizowaniu catosci dokumentacji dotyczgcej niniejszej sprawy oraz szczegétowych
informacji uzyskanych przez KPK OECD podczas odrebnych spotkan ze stronami postepowania,
KPK OECD uznat, iz zostaty spetnione kryteria przyjecia sprawy do prowadzenia wskazane w
Procedurze postepowania przed polskim KPK OECD (cze$¢ B. punkt Il., 2)).

Biorac pod uwage spetnienie ww. kryteriow oraz uwzgledniajgc oswiadczenia ztozone przez
strony postepowania podczas pierwszego wspdlnego spotkania stron, w dniu 25 lipca 2024 r.
KPK OECD zdecydowat o przyjeciu niniejszej sprawy do prowadzenia i zaproponowat stronom
postepowania wspdlne rozmowy przy wsparciu KPK OECD (good offices).

KPK OECD poinformowat strony postepowania, ze przyjmujac niniejszg sprawe do prowadzenia
KPK OECD bedzie dazy¢ do wzmacniania wdrazania standardéw odpowiedzialnego biznesu,
zapewniajgc stronom postepowania platforme do dialogu, aby pomdc osiggng¢ porozumienie
dotyczace kwestii przedstawionych w zawiadomieniu, ktdre bedzie satysfakcjonowato obie
strony postepowania oraz bedzie zgodne z Wytycznymi OECD.

Jednoczesnie KPK OECD podkreslit, ze przyjecie sprawy do prowadzenia nie oznacza
potwierdzenia przez KPK OECD naruszenia przez Przedsiebiorstwo Wytycznych OECD.

PRZEBIEG GOOD OFFICES

1)

Podczas spotkania w dniu 25 lipca 2024 r. strony postepowania zgodzity sie, ze good offices
beda prowadzone przez przedstawicielke KPK OECD, Panig Jacqueline Kacprzak, bedaca
certyfikowang i doswiadczong mediatorka w sprawach cywilnych i gospodarczych.

Pierwsze wspdlne spotkanie stron postepowania w ramach good offices odbyto sie w dniu
13 listopada 2024 r., w rezultacie ktdrego ustalono, ze:

a) Autor zawiadomienia przekaze KPK OECD do 25 listopada 2024 r. sformutowane pisemnie
oczekiwania wobec Przedsiebiorstwa, ktére beda stanowity ptaszczyzne do dalszych
rozmow w sprawie;

b) ustalono réwniez, iz Przedsiebiorstwo przekaze KPK OECD propozycje w zakresie
mozliwych zmian polityk i procedur dotyczacych komunikacji publicznej i dziatan
lobbingowych Przedsiebiorstwa.

3 grudnia 2024 r. KPK OECD przekazat Przedsiebiorstwu oczekiwania Autora zawiadomienia,
ktore dotyczyty gtdwnie opracowania i przediozenia przez Przedsiebiorstwo strategii
transformacji klimatycznej.

27 grudnia 2024 r. KPK OECD przekazat Autorowi zawiadomienia odpowiedz Przedsiebiorstwa
odnosnie do oczekiwan Autora zawiadomienia.

16 stycznia 2025 r. Autor zawiadomienia przekazat KPK OECD swoje stanowisko wobec
propozycji Przedsiebiorstwa z dn. 27 grudnia 2025 r.
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6)

7)

8)

10)

11)

12)

28 stycznia 2025 r. z inicjatywy KPK OECD odbyto sie odrebne spotkanie KPK OECD z Autorem
zawiadomienia.

14 lutego 2025 r. odbyto sie drugie w ramach good offices wspdlne spotkanie stron
postepowania w obecnosci KPK OECD.

28 lutego 2025 r. Przedsiebiorstwo przekazato KPK OECD propozycje brzmienia deklaracji, jaka
Przedsiebiorstwo byto gotowe ztozy¢ wobec Autora zawiadomienia dgzgc do zawarcia
porozumienia w odniesieniu do obszardéw, jakie byty omawiane przez strony postepowania
podczas spotkania w dniu 14 lutego 2025 r., tj.

a) opracowanie i publikacja Strategii Grupy Kapitatowej Przedsiebiorstwa, ktora bedzie
uwzgledniaé ograniczanie negatywnego wptywu na srodowisko naturalne, zapewniajac
powszechny dostep obywateli do energii elektrycznej i ciepta, jako niezbedne do
zagwarantowania praw cztowieka wyrazonych w Art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka oraz bedzie wspierac likwidacje zjawiska ubdstwa energetycznego i stosowanie
zasad sprawiedliwej transformacji;

b) projektu polityki Przedsiebiorstwa wobec dotknietych spotecznosci;

c) opracowanie projektu zmian w regulacjach wewnetrznych Grupy Kapitatowej
Przedsiebiorstwa majgcych minimalizowac¢ ryzyko stosowania przez spotki Grupy
Kapitatowej Przedsiebiorstwa komunikacji, ktéra mogtaby nosi¢ znamiona negowania
zmian klimatu, a nastepnie wdrozenie regulacji wewnetrznych po konsultacjach ze
spotkami Grupy.

17 marca 2025 r. Autor zawiadomienia przekazat swoje uwagi do propozycji otrzymanych ze
strony Przedsiebiorstwa, w tym m.in.:

a) w odniesieniu do deklaracji Przedsiebiorstwa dotyczgcej opracowania i publikacji Strategii
Grupy Kapitatowej Przedsiebiorstwa Autor zawiadomienia wskazat na potrzebe oparcia tej
Strategii o zalecenia sformutowane w pkt 77. komentarza do rozdziatu VI. Wytycznych
OECD ,,Srodowisko”, zwtaszcza jeéli chodzi o zapewnienie tempa redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w zgodzie z Porozumieniem paryskim i nauka o klimacie;

b) w odniesieniu do projektu polityki Przedsiebiorstwa wobec dotknietych spotecznosci Autor
zawiadomienia wskazat, ze polityka ta powinna takze uwzglednia¢ pracownikéw
Przedsiebiorstwa;

c) odnosnie do opracowania projektu zmian w regulacjach wewnetrznych Grupy Kapitatowej
Przedsiebiorstwa Autor zawiadomienia zaproponowat zmiany dotyczgce opisu ww. ryzyk
w komunikacji Grupy Kapitatowej Przedsiebiorstwa.

Autor zawiadomienia podkreslit rowniez, ze jesli Przedsiebiorstwo nie bedzie mogto
zaakceptowac proponowanych zmian, Autor zawiadomienia nie bedzie widziat mozliwosci
zawarcia porozumienia.

2 kwietnia 2025 r. Przedsiebiorstwo przedstawito KPK OECD swoje stanowisko wobec uwag
Autora zawiadomienia.

2 kwietnia 2025 r. KPK OECD przekazat Autorowi zawiadomienia wyjasnienia Przedsiebiorstwa
w stosunku do oczekiwan Autora zawiadomienia.

17 kwietnia 2025 r. Autor zawiadomienia poinformowat KPK OECD o braku mozliwosci
przyjecia wyjasnien oraz propozycji Przedsiebiorstwa przez Autora zawiadomienia.
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Xl.

13) 14 maja 2025 r. po wymianie korespondencji przez KPK OECD z Autorem zawiadomienia, Autor

zawiadomienia poinformowat KPK OECD, ze nie widzi mozliwosci zawarcia porozumienia z
Przedsiebiorstwem. Tego samego dnia KPK OECD poinformowat Przedsiebiorstwo o
otrzymaniu ostatecznej odpowiedzi ze strony Autora zawiadomienia, potwierdzajacej, ze
Autor zawiadomienia odrzucit przedstawione przez Przedsiebiorstwo propozycje.

14) Tym samym KPK OECD uznat, ze w trakcie good offices w niniejszej sprawie strony

1)

2)

postepowania nie doszty do porozumienia.

OCENA SPRAWY PRZEZ KPK OECD

KPK OECD docenia otwartos¢ obu stron postepowania na dialog oraz przystgpienie obu stron
do niniejszego postepowania dobrowolnie i w dobrej wierze.

KPK OECD dostrzega jednoczesnie zmiane podejscia Przedsiebiorstwa w trakcie postepowania
od twierdzenia, ze zarzuty stawiane przez Autora zawiadomienia sy bezzasadne, po
przystgpienie do postepowania przed KPK OECD, gotowos¢ do dialogu oraz podejmowanie
konkretnych dziatan w kierunku realizacji oczekiwarn Autora zawiadomienia juz w trakcie
trwania postepowania.

KPK OECD potwierdza niniejszym, ze obie strony postepowania respektowaty w trakcie trwania
good offices postanowienia Procedury postepowania przed KPK OECD oraz stosowaty sie do
wzajemnych oswiadczen ztozonych w obecnosci KPK OECD w dniu 25 lipca 2024 r.

KPK OECD dostrzega ujawnienie przez Przedsiebiorstwo w Oswiadczeniu nt. zrGwnowazonego
rozwoju za 2024 r. informacji nt. prowadzonych wobec Przedsiebiorstwa postepowan przed
KPK OECD.

Jednoczesnie KPK OECD rozumie ztozono$é¢ funkcjonowania tak duzej spoétki jaka jest
Przedsiebiorstwo, bedace spdtka odpowiedzialng za zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa.

W ocenie KPK OECD zmiany oczekiwane przez Autora zawiadomienia w zakresie opracowania
i wdrozenia strategii transformacji klimatycznej Przedsiebiorstwa mogg powstac¢ tylko w
wyniku starannie zaplanowanego i roztozonego w czasie procesu. S3 one réwniez zalezne od
strategicznych decyzji pojetych w tym zakresie przez administracje rzgdowa.

W ocenie KPK OECD istniata mozliwos¢ zawarcia czesciowego porozumienia w sprawie.

Autor zawiadomienia oczekiwat jednak deklaracji Przedsiebiorstwa co do gotowosci
przeprowadzenia tych zmian jeszcze przed koricem 2025 r. oraz jednoznacznego zobowigzania
sie Przedsiebiorstwa do zapewnienia w strategii transformacji klimatycznej Przedsiebiorstwa
tempa redukcji emisji gazéw cieplarnianych w zgodzie z Porozumieniem paryskim i naukg o
klimacie.

W opinii Przedsiebiorstwa tak szybki termin (do kornca 2025 r.) wdrozenia strategii
transformacji klimatycznej oraz oczekiwanych przez Autora zawiadomienia zobowigzan nie byt
mozliwy do realizacji.

W opinii KPK OECD zwrdcenie uwagi przez Autora zawiadomienia na kwestie wskazane w
zawiadomieniu majg istotne znaczenie dla wdrazania Wytycznych OECD przez
przedsiebiorstwa.

KPK OECD docenia zaangazowanie Autora zawiadomienia w dialog oraz jego otwarto$¢ na
argumenty Przedsiebiorstwa i wspdlne poszukiwanie ptaszczyzny porozumienia.
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XIl. PODSUMOWANIE POSTEPOWANIA | REKOMENDACIJE KPK OECD

1)

2)

3)

Polska, jako jedno z 52 Panstw wdrazajgcych Wytyczne OECD zaleca przedsiebiorstwom
wielonarodowym operujgcym na terenie Rzeczpospolitej Polskiej prowadzenie dziatalnosci w
oparciu o zalecenia sformutowane w Wytycznych OECD.

Bedac aktywnym i zaangazowanym cztonkiem OECD Polska respektuje réwniez inne standardy
wypracowane przez OECD majgce zwigzek z odpowiedzialnym prowadzeniem dziatalnosci
biznesowej, w tym Wytyczne OECD dotyczgce nalezytej starannosci w_odpowiedzialnym
prowadzeniu dziatalnosci biznesowej oraz wytyczne sektorowe.

Ze wzgledu na fakt, ze Przedsiebiorstwo jest spétkg z udziatem Skarbu Panstwa, w przypadku
niniejszego postepowania istotne znaczenie majg takze zalecenia sformufowane w
Rekomendacji Rady OECD zawierajgcej zalecenia w _sprawie _instrumentdw prawnych
dotyczgcych tadu korporacyjineqgo w_spdtkach Skarbu Parstwa (przyjetej 8 lipca 2015 r.
i zaktualizowanej 3 maja 2024 r. podczas posiedzenia Rady OECD na szczeblu ministerialnym).

Przyjmujac niniejszg sprawe do prowadzenia KPK OECD wyrazit wole dgzenia do wzmacniania
wdrazania standardéw odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej, zapewniajac
stronom postepowania platforme do dialogu oraz wsparcie w rozmowach majgcych na celu
wypracowanie satysfakcjonujgcego obie strony postepowania porozumienia.

Pomimo, iz w niniejszej sprawie strony postepowania nie doszty do porozumienia, KPK OECD
uznaje nadal, ze kwestie wskazane w zawiadomieniu sg istotne dla wdrazania Wytycznych
OECD.

Majac na uwadze szczegolny charakter Wytycznych OECD oraz zawartych w nich oczekiwan
wobec przedsiebiorstw, KPK OECD formutuje nastepujace zalecenia dla Przedsiebiorstwa:

a) KPK OECD zaleca Przedsiebiorstwu kontynuowanie analizy ryzyk sSrodowiskowych oraz
kontynuowanie dazenia do zmniejszania niekorzystnych skutkéw srodowiskowych, jakie
mogg powstawa¢ w wyniku dziatalnosci Przedsiebiorstwa, przy jednoczesnym
zrownowazonym podejsciu do zapewniania bezpieczefstwa energetycznego panstwa oraz
realizacji celéw Porozumienia paryskiego;

b) w szczegdlnosci KPK OECD zaleca Przedsiebiorstwu dalsze cykliczne opracowywanie i
wdrazanie stosownych procedur nalezytej starannosci w zakresie kwestii sSrodowiskowych
i poszanowania praw cztowieka zgodnie z zaleceniami Wytycznych OECD oraz Wytycznych
ONZ dotyczgcych biznesu i praw cztowieka (Wytyczne ONZ);

c) majac na uwadze, ze zalecenia Wytycznych OECD sformutowane w komentarzu do
rozdziatu VI. ,,Srodowisko”, pkt 77, dotycza wprowadzania i wdrazania opartych na wiedzy
naukowej polityk, strategii i planéw transformacji w zakresie tagodzenia zmian klimatu i
przystosowania sie do nich, KPK OCED zaleca Przedsiebiorstwu przeglad swoich strategii
oraz plandw strategicznych pod katem zgodnosci z ww. zaleceniem;

d) ponadto KPK OECD oczekuje, ze Przedsiebiorstwo bedzie znato i stosowato Rekomendacje
Rady OECD zawierajgcq zalecenia w sprawie instrumentow prawnych dotyczgcych tadu
korporacyjnego w spétkach Skarbu Paristwa;

Zgodnie z tg Rekomendacjg, KPK OECD zaleca Przedsiebiorstwu doskonalenie systemu
zarzadzania ryzykiem oraz powigzanych z nim mechanizmoéw kontroli wewnetrznej, ktore
pomogga Przedsiebiorstwu w zapewnieniu zgodnosci z obowigzujgcym prawem, w tym
dotyczacym odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej, w szczegdlnosci w

14


https://www.gov.pl/attachment/f63aba60-7453-4e7f-a680-df6ca081cf3a
https://www.gov.pl/attachment/f63aba60-7453-4e7f-a680-df6ca081cf3a
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/wytyczne-oecd-sektorowe
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0414
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0414
https://www.gov.pl/attachment/cbc70044-5cb4-45b5-875d-87d17e5620cf
https://www.gov.pl/attachment/cbc70044-5cb4-45b5-875d-87d17e5620cf

\/’ WYTYCZNE OECD POLSKI
PL K DLA PRZEDSIEBIORSTW WIELONARODOWYCH KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY OECD

A

DOT. ODPOWIEDZIALNEGO PROWADZENIA BIZNESU DS. ODPOWIEDZIALNEGO BIZNESU

f)

g)

zakresie praw cztowieka (...) oraz zrbwnowazonego rozwoju®;

zgodnie z Wytycznymi OECD, KPK OECD zaleca, aby Przedsiebiorstwo ustanowito
wewnetrzne zalecenia i procedury wobec wszystkich spétek wchodzacych w sktad Grupy
Kapitatowe]j Przedsiebiorstwa, aby spotki te w takim samym stopniu jak Przedsiebiorstwo
wypetniaty zobowigzania Przedsiebiorstwa w zakresie zréwnowazonego rozwoju;

KPK OECD oczekuje, ze Przedsiebiorstwo w kolejnym raporcie, w ktérym bedzie
przedstawia¢ ujawnienia wynikajace z Art. 18 Taksonomii UE, nie bedzie polega¢ na
odrebnym badaniu audytowym okreélanym jako badanie due diligence®, gdyz takie
okreslenie moze nie by¢ wtasciwie rozumiane w sprawozdaniu, w ktérym termin nalezytej
starannosci (due diligence) zasadniczo odnosi sie do terminu nalezytej starannosci
rozumianego jako proces zgodnie z zaleceniami Wytycznych OECD i Wytycznych ONZ.

Ponadto, ze wzgledu na fakt, ze raport Platformy on Sustainable Finance z pazdziernika
2022 r.'® zawiera nieaktualne informacje dotyczace Wytycznych OECD sprzed ich
aktualizacji w 2023 r., w tym informacje nt. nalezytej starannosci, KPK OECD zaleca
Przedsiebiorstwu krytyczne korzystanie z metodologii proponowanej w ww. raporcie;

Zamiast powyzszego, KPK OECD zaleca Przedsiebiorstwu ztozenie oswiadczenia w sprawie
minimalnych gwarancji Taksonomii UE w oparciu o wdrazane przez Przedsiebiorstwo
polityki i procedury zgodne z zaleceniami Wytycznych OECD oraz Wytycznych ONZ;

jak wskazano w Wytycznych OECD dotyczqcych nalezytej starannosci w odpowiedzialnym
prowadzeniu dziatalnosci biznesowej komunikowanie istotnych informacji na temat
nalezytej starannosci oraz komunikowanie informacji na temat proceséw i dziatan
prowadzonych w celu zidentyfikowania i zaradzenia faktycznym lub potencjalnym
negatywnym skutkom, jakie mogg powstaé w wyniku prowadzonej przez przedsiebiorstwo
dziatalnosci, jest istotnym elementem procesu nalezytej starannosci'®.

Dlatego tez KPK OECD zaleca Przedsiebiorstwu prowadzenie komunikacji dziatan
Przedsiebiorstwa w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej i
zrbwnowazonego rozwoju réwniez poprzez zamieszczanie na stronie internetowej
Przedsiebiorstwa aktualnych dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzanie przez
Przedsiebiorstwo procesdw nalezytej starannosci zgodnie z zaleceniami Wytycznych OECD
oraz Wytycznych ONZ.

7) Jednoczesnie KPK OECD pragnie podkresli¢ role Autora zawiadomienia w niniejszym
postepowaniu i zacheca Autora zawiadomienia, aby kontynuowat dziatania na rzecz dobra
publicznego, wspoétpracujac z réznymi interesariuszami dla osiggniecia zréwnowazonego
rozwoju.

8)

KPK OECD dziekuje stronom postepowania za ich aktywny udziat w dialogu.

8 Rekomendacja Rady OECD zawierajgca zalecenia w sprawie instrumentdw prawnych dotyczacych tadu

korporacyjnego w spotkach Skarbu Panstwa (Recommendation of the Council on Guidelines on Corporate
Governance of State-Owned Enterprises, OECD/LEGAL/0414, s. 44).

9 Sprawozdanie niefinansowe Przedsiebiorstwa za 2023 r., s. 49., Sprawozdanie Zarzadu Przedsiebiorstwa z

dziatalnosci za 2024 r., s. 222.
10 Final Report on Minimum Safeguards, Platform on Sustainable Finance

11 Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci w odpowiedzialnym prowadzeniu dziatalnosci biznesowe;j,

s. 33 oraz s. 84-86

15


https://www.gov.pl/attachment/f63aba60-7453-4e7f-a680-df6ca081cf3a
https://www.gov.pl/attachment/f63aba60-7453-4e7f-a680-df6ca081cf3a
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0414
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0414
https://www.gkpge.pl/content/download/8bc50c12b421ef6c3952f697a7a7ab53/file/sprawozdanieniefinansowegkpge2023.pdf?inLanguage=pol-PL&version=5&contentId=134179
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-10/221011-sustainable-finance-platform-finance-report-minimum-safeguards_en.pdf
https://www.gov.pl/attachment/f63aba60-7453-4e7f-a680-df6ca081cf3a

\/’ WYTYCZNE OECD POLSKI
PL & DLA PRZEDSIEBIORSTW WIELONARODOWYCH KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY OECD

A

DOT. ODPOWIEDZIALNEGO PROWADZENIA BIZNESU DS. ODPOWIEDZIALNEGO BIZNESU

Xlll. MONITORING REKOMENDACII KPK OECD

1)

Biorgc pod uwage wielkos¢ i ztozonos¢ funkcjonowania Przedsiebiorstwa oraz fakt, ze
realizacja powyzszych zalecen wymagaé bedzie roztozonego w czasie procesu, KPK OECD
zaprosi strony postepowania na spotkanie — w celu uzyskania informacji nt. realizacji przez
Przedsiebiorstwo sformutowanych powyzej zalecent — po uptywie co najmniej 18 miesiecy od
opublikowania Oceny koricowej i po opublikowaniu przez Przedsiebiorstwo sprawozdania z
dziatalnosci za 2026 r.

XIV. INFORMACIJE PROCEDURALNE

1)

2)
3)

4)

5)

6)

Zgodnie z Procedura postepowania przed polskim KPK OECD (czes¢ B., IV. pkt 7-9), projekt
niniejszej Oceny koncowej zostat przekazany stronom postepowania, ktére mogty zgtosic
swoje uwagi lub propozycje zapiséw w terminie 14 dni od otrzymania dokumentu.

O uwzglednieniu uwag zgtoszonych do tresci Oceny koricowej decyduje KPK OECD.

Po uzgodnieniu tresci Oceny koricowej KPK OECD przekaze stronom finalng wersje dokumentu
oraz opublikuje go w jezyku polskim oraz w jezyku angielskim na stronie internetowej KPK
OECD.

Ocena koncowa w jezyku angielskim zostanie przekazana do Sekretariatu OECD, ktdry zamiesci
ja w bazie danych spraw rozpatrywanych przez KPK OECD.

Zgodnie z Procedurg postepowania przed polskim KPK OECD (cze$¢ B., IV. pkt 11) polska wersja
jezykowa Oceny koricowej zostanie réwniez przekazana do wiadomosci organom administracji
rzgdowej whasciwym w sprawach nadzoru nad Przedsiebiorstwem, koordynacji wdrazania
funduszy UE, ktérych beneficjentem jest Przedsiebiorstwo, wdrazania Taksonomii UE,
wdrazania regulacji UE dotyczagcych sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju i nalezytej starannosci przedsiebiorstw w  zakresie
zréwnowazonego rozwoju oraz Statemu Przedstawicielstwu RP przy OECD.

Ponadto KPK OECD podkresla, ze zasada poufnosci postepowania jest kluczowg zasada
postepowania przed KPK OECD. Dotyczy ona catosci postepowania i odnosi sie zaréwno do
stron postepowania jak i do KPK OECD. Dokumentacja sprawy prowadzonej przed KPK OECD,
poza dokumentami podlegajgcymi ujawnieniu na stronie internetowej KPK OECD, jest poufna
i nie podlega udostepnianiu.
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Zatacznik nr 1.

Chronologiczny wykaz dziatan podjetych przez KPK OECD w sprawie

8 grudnia 2023 r. | KPK OECD  potwierdzit Autorowi zawiadomienia  otrzymanie
zawiadomienia.
11 grudnia 2023 r. | KPK OECD wystat pismo do Przedsiebiorstwa informujgce o otrzymaniu

zawiadomienia do KPK OECD wraz z
Przedsiebiorstwo stanowiska w sprawie.

prosbg o zajecie przez

Ze wzgledu na fakt, ze Przedsiebiorstwo, jest polskg spoétka, ktérej gtdwna
siedziba miesci sie w Polsce oraz w zawiadomieniu nie wskazano na
negatywne oddziatywanie spétki w innych krajach — KPK OECD nie widziat
potrzeby informowania o otrzymaniu ww. zawiadomienia KPK OECD w
innym kraju.

3 stycznia 2024 r.

KPK OECD otrzymat odpowiedz od Przedsiebiorstwa.

23 stycznia 2024 r.

KPK OECD spotkat sie z Autorem zawiadomienia.

1 lutego 2024 r.

KPK OECD spotkat sie z przedstawicielami Przedsiebiorstwa.

W wyniku spotkan ze stronami postepowania ustalono, ze strony przeslg
KPK OECD drogg elektroniczng uzupetniajgce dokumenty iinformacje.

8 marca 2024 r.

Przedsiebiorstwo przestato informacje uzupetniajgce w sprawie (pismo
z4 marca 2024 r.).

18 marca 2024 r.

Autor zawiadomienia przestat uzupetniajgce dokumenty w sprawie.

10 kwietnia 2024 r.

W zwigzku z otrzymanymi dokumentami uzupetniajgcymi od
Przedsiebiorstwa KPK OECD zaproponowat dodatkowe spotkanie z
przedstawicielami Przedsiebiorstwa, ktére odbyto sie 10 kwietnia 2024 r.

17 kwietnia 2024 r.

Na prosbe Autora zawiadomienia KPK OECD spotkat sie z Autorem
zawiadomienia.

22 kwietnia 2024 r.

KPK OECD przekazat stronom postepowania informacje nt. aktualizacji w
dniu 15 kwietnia 2024 r. Procedury postepowania przed KPK OECD.

4 czerwca 2024 r.

Przedsiebiorstwo przestato do KPK OECD swoje stanowisko w sprawie
zaktualizowane po spotkaniu w dn. 10 kwietnia 2024 r.

od czerwca 2024 r. do
25 lipca 2024 r.

KPK OECD prowadzit ze stronami postepowania dalszg korespondencje
oraz wymiane informacji podczas odrebnych spotkan ze stronami
postepowania.

25 lipca 2024 r.

Odbyto sie pierwsze wspdlne spotkanie stron postepowania.

25 lipca 2024 r.

KPK OECD przyjat sprawe do dalszego rozpatrywania.

10 wrzesnia 2024 r.

KPK OECD przekazat stronom postepowania projekt Oceny wstepnej w
sprawie.

10 pazdziernika 2024 r.

Tre$¢ Oceny wstepnej w sprawie zostata uzgodniona ze stronami
postepowania.
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11 pazdziernika 2024 r.

Na stronie KPK OECD zostata zamieszczona informacja o przyjeciu sprawy
do prowadzenia oraz o niepodawaniu do wiadomosci publicznej tresci
Oceny wstepnej w niniejszej sprawie.

13 listopada 2024 r.

Odbyto sie pierwsze wspodlne spotkanie stron postepowania w ramach
good offices.

3 grudnia 2024 r.

KPK OECD przekazat Przedsiebiorstwu oczekiwania Autora zawiadomienia.

27 grudnia 2024 r.

KPK  OECD  przekazat  Autorowi zawiadomienia  odpowiedz
Przedsiebiorstwa odnosnie do oczekiwan Autora zawiadomienia.

16 stycznia 2025 r.

Autor zawiadomienia przekazat KPK OECD swoje stanowisko wobec
propozycji Przedsiebiorstwa z dn. 27 grudnia 2025 r.

28 stycznia 2025 r.

Z inicjatywy KPK OECD odbyto sie odrebne spotkanie KPK OECD z Autorem
zawiadomienia.

14 lutego 2025 r.

Drugie w ramach good offices wspdlne spotkanie stron postepowania w
obecnosci KPK OECD.

28 lutego 2025 r.

Przedsiebiorstwo przekazato KPK OECD propozycje brzmienia deklaracji,
jakag Przedsiebiorstwo byto gotowe ztozyé wobec Autora zawiadomienia
dazac do zawarcia porozumienia.

17 marca 2025 r.

Autor zawiadomienia przekazat swoje uwagi do propozycji otrzymanych ze
strony Przedsiebiorstwa.

2 kwietnia 2025 r.

Przedsiebiorstwo przedstawito KPK OECD swoje stanowisko wobec uwag
Autora zawiadomienia.

2 kwietnia 2025 r.

KPK  OECD  przekazat  Autorowi zawiadomienia  wyjasnienia
Przedsiebiorstwa w stosunku do oczekiwan Autora zawiadomienia.

17 kwietnia 2025 r.

Autor zawiadomienia poinformowat KPK OECD o braku mozliwosci
przyjecia wyjasnien oraz propozycji Przedsiebiorstwa przez Autora
zawiadomienia.

14 maja 2025 r.

Autor zawiadomienia poinformowat KPK OECD, ze nie widzi mozliwosci
zawarcia porozumienia z Przedsiebiorstwem.

14 maja 2025 r.

KPK OECD poinformowat Przedsiebiorstwo o otrzymaniu ostatecznej
odpowiedzi ze strony Autora zawiadomienia, potwierdzajgcej, ze Autor
zawiadomienia odrzucit przedstawione przez Przedsiebiorstwo propozycje
i nie widzi mozliwosci zawarcia porozumienia w niniejszej sprawie.

23 lipca 2025 r.

KPK OECD przekazat stronom postepowania projekt Oceny koricowej do
uzgodnienia.

30 wrzes$nia 2025 r.

KPK OECD przekazat stronom postepowania finalng wersje Oceny
kocowe;.

15 pazdziernika 2025 r.

KPK OECD opublikowat Oceny koricowg w niniejszej sprawie.
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