Warszawa, dnia 05 marca 2018 r.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3.056.11.2018

W zwiazku z pismem z dnia 27 lutego 2018 r. uprzejmie informuje, iz stanowi ono petycje
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1123
22018 r. poz. 130).

Wystapienie zawiera bowiem Zadanie zwigkszenia kosztéw uzyskania przychodéw dla oséb
zamieszkalych w strefie degradacji strukturalnej, pracujgcych poza miejscem zamieszkania, jak
rowniez postulat wprowadzenia innych preferencji, ktore pomoglyby Polakom lepiej zyé, w tym:
(1) ulgi dla oséb dojezdzajgcych do pracy spoza miejsca zamieszkania, (2) ulgi z tytulu splaty
odsetek od kredytow hipotecznych, (3) ulgi remontowej dla oséb zagospodarowujacych
pustostany, (4) ulgi z tytulu opieki nad chorymi czlonkami rodziny, (5) zmniejszenie skladki
zdrowotnej o wydatki ponoszone na leczenie w placowkach prywatnej stuzby zdrowia, czy (6)
likwidacje skladki w [I filarze.

Wystgpienie zostalo zatem rozpatrzone na zasadach okreslonych w przepisach tej ustawy.

Z uwagi na przedmiot zadan nalezy zauwazyc, iz zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, nakladanie
podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Powyisze oznacza, ze dla realizacji Pani postulatéw konieczne jest uchwalenie stosownych ustaw,
ktorych przyjecie w oparciu dokument rzadowy wymaga ich uprzedniego wprowadzenia do
Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow.

Na ten moment ww. wykaz nie zawiera jednak takiego wpisu. Tego rodzaju projekty nie sa
réwniez przedmiotem prac Ministerstwa Finansdw, z uwagi na fakt, iz wszelkie ulg i zwolnienia
w systemie poboru danin publicznych komplikujg ten system oraz zwiekszajg koszty jego
funkcjonowania. Natomiast gldownym zadaniem danin publicznych jest zapewnienie $rodkéw
publicznych na realizacje¢ zadan przez instytucje sektora finansow publicznych.

Z tych tez wzgledow nie przewiduje si¢ wprowadzenia ww. ulg. Dotyczy to réwniez podatku
dochodowym od oséb fizycznych. Tym bardziej, 2e cze$é¢ z nich (tzw. ulga: remontowa,
odsetkowa, za prywatne leczenie) byla juz elementem tego podatku w latach poprzednich.
Z czasem ich funkcjg przejely jednak rozwigzania realizowana poza systemem podatkowym, np.
»Rodzina na swoim” ,Mieszkania dla Mlodych”, ,Mieszkanie Plus”, ,Leki 75 Plus™), ,,Program
500 Plus”.
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Ograniczenie katalogu ulg w podatku dochodowym od oséb fizycznych nie oznacza jednak
wzrostu obcigzen w tym podatku. Od 2009 r. podatek pobiera sie bowiem wedlug dwustopniowe;j
skali podatkowej ze stawkami 18% i 32% oraz jednym progiem dochodéw w wysokosci 85 528 zi
(w 2008 r. obowigzywala skala ze stawkami 19%, 30% i 40% oraz dodatkowym progiem
dochodéw w wysokosci 44 490 zl). Przy obliczaniu podatku uwzglednia si¢ rowniez kwote
zmniejszajacg podatek, generujgcg tzw. kwotg wolng od podatku.

Zgodnie z zapowiedzig rzgdu dotyczgcg podwyzszenia tej kwoty, w dniu 1 stycznia 2017 r. weszly
w zycie przepisy ustawy z dnia 29 listopada 2016 r.", w mys] ktérych — w rocznym rozliczeniu
podatku za 2017 r. - kwota zmniejszajaca podatek wynosi:

1) 1 188 zl - dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajgcej kwoty 6 600 zl;

2) 1 188 zl pomniejszone o kwotg obliczong wedlug wzoru: 631 zi 98 gr x (podstawa obliczenia
podatku - 6 600 zl) + 4400 zl, dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 6 600 zi
i nieprzekraczajacej kwoty 11 000 zl;

3) 556 zt 02 gr - dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 11 000 zi i nieprzekraczajacej
kwoty 85 528 zI;

4) 556 zi 02 gr pomniejszone o kwotg obliczona wedlug wzoru: 556 zi 02 gr x (podstawa
obliczenia podatku - 85 528 zl) + 41 472 zl, dla podstawy obliczenia podatku wyZszej od
85 528 zlt i nieprzekraczajgcej kwoty 127 000 zi.

Z kolei w dniu 27 pazdziernika 2017 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil ustawe?), ktora
wprowadza kolejne podwyzszenie kwoty zmniejszajacej podatek. W rozliczeniu rocznym za
2018 r. kwota ta wyniesie:

1) 1440 zi - dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 8000 zi;

2) 1440 zl pomniejszone o kwotg obliczong wedlug wzoru: 883 zI 98 gr x (podstawa obliczenia
podatku — 8000 zl) + 5000 zi, dla podstawy obliczenia podatku wyiszej od 8000 zi
i nieprzekraczajgcej kwoty 13 000 zi;

3) 556 zt 02 gr — dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 13 000 zl i nieprzekraczajgce;j
kwoty 85 528 zt.

Efektem tych zmian jest dalsze zmniejszenie obcigzen fiskalnych z tytulu podatku dochodowego
od os6b fizycznych dla 0sdb o niskich dochodach, niezaleznie od tego, Ze w rozliczeniu za 2015 r.
efektywna stawka dla dochodéw rocznych nieprzekraczajacych 85 528 zt wyniosla zaledwie
7,35% a dla dochodéw ponad te kwote 15,55%, odpowiednio w rozliczeniu za 2016 r. — 7,40% i
15,51%. Jednoczesnie w rozliczeniu za 2015 r. jedynie 2,89% podatnikow z ogélnej liczby
podatnikéw opodatkowujgcych swoje dochody przy zastosowaniu skali podatkowej uzyskalo
dochody przekraczajace pierwszy przedzial skali podatkowej (za 2016 r. odsetek ten wynidst
3,04%).

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazy¢, ze cho¢ wysoko$¢ oraz zasady stosowania
pracowniczych kosztow uzyskania przychodéw pozostaja bez zmian od 2008 r., na przestrzeni lat

1) Ustawa z dnia 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od osdb prawnych oraz ustawy ¢ zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz 1926).

3 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o pedatku dochodowym od osdb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaitowanym podatku dochodowym od nicktérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. poz 2175).



podjete zostaty dzialania, ktérych efektem jest obnizenie obciazen z tytulu podatku dochodowego
od oséb fizycznych.

Odnoszac sig natomiast do wskazanych rozwigzan w zakresie podatku dochodowego od osdb
fizycznych funkcjonujacych w innych krajach Unii Europejskiej nalezy zauwazy¢, ze podatek od
dochodéw osobistych, w przeciwienstwie do podatku od towardw i uslug, nie podlega
harmonizacji w ramach Unii Europejskiej. Polska nie jest zatem zobligowana do wprowadzania
rozwiazan funkcjonujacych w innych panstwach czlonkowskich.

Z upowaznienia Ministra Finansow

Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
Maciej Zukowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Potwierdzam zgodnoéé kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 2096750.6511037.4441585

Nazwa dokumentu

odpowiedz MF.pdf

Tytut dokumentu

odpowiedZz MF

Sygnatura dokumentu

DD3.056.11.2018

Data dokumentu

2018-03-05 12:57:59

Skrot dokumentu

0AB1848958472507C83427B87BF133A580D
29197

Wersja dokumentu

13

Data podpisu

2018-03-05 12:57:48

Podpisane przez

Maciej Stefan Zukowski Dyrektor

EZD 3.18.2453,2932,3382

Data wydruku:

2018-03-05 15:22:55

Autor wydruku:

Cackowska-Klwior Monika pléwny specjalista







