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Warszawa, 02 marca 2026rr.

Szanowny Panie Przewodniczacy,

odpowiadajac na petycje z dnia 24 listopada 2025 r., uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.
Ad 1. Systemowy wzrost wynagrodzen

Minister Edukacji zabiega kazdorazowo o podwyzszanie ptac nauczycieli
w sposob, ktéry poprawitby relacje wynagrodzenia nauczycieli w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce. Sprawy godnych warunkéw pracy nauczycieli oraz
wzmochienie prestizu tego zawodu zaufania publicznego stanowia jeden z priorytetow
polityki o$wiatowej panstwa, czego dowodem s3g dokonane juz i podjete kolejne dziatania
obecnego rzadu. Wynagrodzenia nauczycieli w ostatnich trzech latach wzrosty tacznie
044% lub 41% w zaleznosci od stopnia awansu zawodowego.

W celu wypracowania rozwigzan systemowych w dziedzinie pragmatyki zawodowej
nauczycieli, zarzadzeniem Ministra Edukacji z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie powotania
Zespotu do spraw pragmatyki zawodowe]j nauczycielil, zostat powotany Zespét do spraw
pragmatyki zawodowej nauczycieli. W ramach Zespotu, wspdlnie ze strong zwigzkowa oraz
samorzadowa prowadzone s3 prace nad zmianami regulacji odnoszacych sie do organizacji
i warunkow pracy nauczycieli.

Majac na uwadze konieczno$¢ jak najszybszej poprawy warunkéw pracy nauczycieli czesé
zwypracowanych dotychczas przez Zespét korzystnych dla nauczycieli rozwigzan zostata
juz wprowadzona ustawg z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz
niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1160), ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy
- Karta Nauczyciela (Dz. U. poz. 1189) oraz ustawg z dnia z dnia 21 listopada 2025 r.
o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. poz. 1849). Natomiast cze$¢ zmian
postulowanych przez partneréw spotecznych w ramach prac Zespotu, w tym dotyczacych
kompleksowej zmiany systemu wynagradzania nauczycieli, wymaga pogtebionej analizy
w szerszym konteks$cie uwarunkowan systemowych i finansowych. Dlatego kontynuowane
sg prace nad oczekiwanymi zmianami ukierunkowanymi na poprawe warunkoéw pracy
nauczycieli, m. in. dotyczg uksztattowania systemu wynagradzania nauczycieli poprzez
odniesienie do obiektywnych wskaznikéw makroekonomicznych.

Ad 2. Stabilne i adekwatne finansowanie oswiaty

Reforma finansowania jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzona ustawa z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego? wzmacnia
i stabilizuje finanse JST poprzez zwiekszenie dochodéw wiasnych, od ktérych zaleza

1Dz.Urz.ME 22024 r. poz. 32
2Dz.U.z 2024 r.poz. 1572, zpdzn. zm.
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mozliwosci realizacji zadan i rozwoju samorzadéw. Zgodnie z wprowadzonymi
rozwigzaniami gtéwnym zrédtem dochodéw JST sg dochody podatkowe, zas subwencje
z budzetu panstwa maja charakter uzupetniajacy.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ww. ustawy potrzeby oswiatowe wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala sie w wysokosci tagcznej kwoty potrzeb oswiatowych, nie mniejszej niz
ustalona w roku poprzedzajagcym rok budzetowy, skorygowanej w zwigzku ze zmiang
realizowanych zadan o$wiatowych.

taczna kwota potrzeb oswiatowych na 2025 rok wynosita 103,6 mld zt. Wzrosta ona
0 14,7 mld zt w stosunku do 2024 r. Zgodnie z algorytmem podziatu tacznej kwoty potrzeb
oswiatowych w roku 2025, finansowy standard A wynosit 9 415 zt. W stosunku do roku
2024, w ktérym finansowy standard A wynosit 8 991 zt, wzrdst on o okoto 4,7%, tj. o okoto
424 zt. Podziat realizowany byt zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji z dnia
18 grudnia 2024 r. w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy
jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025, opartym na danych SIO wedtug stanu na
dzien 15 maja 2024r.

taczna kwota potrzeb oswiatowych na 2026 rok wynosi natomiast 114 mld 952 min zt,
co oznacza wzrost 0 12,3 mld zt (12%) w stosunku do 2025 r. Zgodnie z projektowanym
algorytmem podziatu tacznej kwoty potrzeb os$wiatowych w roku 2026 szacuje sie,
ze finansowy standard A wyniesie okoto 9 717zt. W pordwnaniu do roku 2025, w ktérym
finansowy standard A wynosit 9 415 zt, wzrosnie on o okoto 3,2%, tj. o okoto 302 zt.

W tacznej kwocie potrzeb oswiatowych na 2026 r. uwzgledniona zostata m.in. tgczna kwota
potrzeb oswiatowych z roku poprzedniego oraz uzupetnienie potrzeb oswiatowych na
2025 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 36 - 103 641 min zt.

Wsparcie organéw prowadzacych szkoty podstawowe o matej liczbie uczniéw zawsze byto
wazne zaréwno dla Ministra Edukacji, jak i catej Rady Ministréw. W skali kraju wysokos¢
dodatkowych srodkéw w 2026 roku w ramach potrzeb oswiatowych naliczonych za pomoca
wagi dla matych szkét (waga P4) wyniosta 0,4 mid zt.

Duze $rodki naliczane s w ramach potrzeb oswiatowych dla uczniéw szkét potozonych
na terenach wiejskich i w miastach do 5 tys. mieszkancéw. Tzw. waga wiejskg w ramach
potrzeb o$wiatowych (P1 i P2) w 2026 roku naliczono ok. 5,4 mld zt. Dodatkowo dla dzieci
objetych edukacja przedszkolng w placéwkach zlokalizowanych na terenach wiejskich lub
w miastach do 5 tys. mieszkancéw naliczono w 2025 roku dodatkowg kwote potrzeb
oswiatowych w tacznej wysokosci ok. 0,9 mid zt.

W algorytmie podziatu potrzeb os$wiatowych jest jeszcze rozwigzanie sprzyjajace miedzy
innymi samorzadom prowadzacym mate szkoty. Mechanizm potaczenia wskaznika
,Zamoznosci” ustalanego na podstawie dochodéw podatkowych i wskaznika okreslajacego
wielkos$¢ szkoty dla dzieci i mtodziezy (dodatkowe s$rodki otrzymujg mniej zamozne
samorzady z matymi szkotami). W potrzebach oswiatowych na 2026 rok waga w tym
zakresie naliczono srodki w wysokosci 1,5 mld zt.

Ad 3. Wstrzymanie chaotycznych reform programowych

Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzi obecnie - we wspdtpracy z Instytutem Badan
Edukacyjnych - prace w zakresie reformy edukacji. Realizowane dziatania obejmuja
w szczegdlnosci opracowanie nowej podstawy programowej ksztatcenia ogdélnego oraz
nowych ramowych planéw nauczania dla poszczegdlnych typéw szkét. Reforma edukacji,
ktora bedzie wprowadzona w szkole podstawowej od 2026 r. (w klasach | i IV), a w szkotach
ponadpodstawowych od 2027 r. (w klasie I) - ma na celu wdrozenie rozwigzan
m.in. w zakresie zmniejszenia obcigzenia uczniéw poszczegdlnych typdw szkoét.
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Nalezy podkresli¢, ze nie planuje sie redukcji godzin zaje¢ z wychowawca. W projekcie
rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie ramowego planu nauczania dla publicznej
szkoty podstawowej uwzgledniono obowigzkows realizacje zaje¢ z wychowawcg, tak jak
dotychczas, w klasach IV-VIII w wymiarze po 1 godzinie tygodniowo w kazdej klasie.
Natomiast w projekcie rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogoélnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym - uwzgledniono m.in. obszary dziatalnosci wychowawczej
szkoty oraz zajecia z wychowawca. Proponowana podstawa programowa wychowania
przedszkolnego i ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowej jasno i precyzyjnie okresla
cele ksztatcenia i oczekiwane efekty uczenia sie, jest skoncentrowana na budowaniu
kompetencji ucznidow, a nie tylko zapamietywaniu informacji, obejmuje wymagania
w zakresie doswiadczen edukacyjnych wzmacniajacych sprawczos¢ ucznia, jest elastyczna -
uwzglednia autonomie nauczyciela w realizacji procesu nauczania wedtug wtasnego
pomystu i w sposéb uwzgledniajacy zréznicowane potrzeby edukacyjne uczniéw.

Szczegbtowe informacje na temat prowadzonych przez resort edukacji dziatan znajduja sie
na stronie internetowej dedykowanej reformie edukacji: www.reforma26.men.gov.pl

Ad 4. Poszanowanie praw pracownikéw oswiaty
a) Ochrona przedemerytalna i urlop dla poratowania zdrowia

W ramach prac Zespotu do spraw pragmatyki zawodowej nauczycieli postulowano
m.in. uregulowanie w ustawie - Karta Nauczyciela kwestii ochrony przedemerytalnej oraz
umozliwienie nauczycielom, ktérym do nabycia prawa do emerytury brakuje mniej niz rok,
skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia, poniewaz nabycie uprawnien do
wczesdniejszej emerytury uniemozliwia nauczycielom skorzystanie z tego, mimo ze nie
zamierzajg oni korzysta¢ z uprawnien do emerytury przed osiggnieciem powszechnego
wieku emerytalnego.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom, ustawg z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy -
Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw® uregulowano obie te kwestie, zapewniajac
nauczycielom bezpieczenstwo zatrudnienia w okresie poprzedzajagcym emeryture oraz
mozliwo$¢ udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia na leczenie uzdrowiskowe Iub
rehabilitacje uzdrowiskowa nauczycielowi, ktéremu do nabycia prawa do emerytury brakuje
mniej niz rok. Ponadto w ustawie doprecyzowano przepis okreslajacy warunki nabycia prawa
do pierwszego urlopu dla poratowania zdrowia.

b) Odpowiedzialno$¢ zawodowa nauczycieli

W Ministerstwie Edukacji Narodowej trwajg aktualnie prace nad rozwigzaniami
systemowymi w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli. Opracowaniem
koncepcji tych zmian zajmuje sie powotana w tym celu Grupa robocza ds. odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli w ramach Zespotu ds. pragmatyki zawodowej nauczycieli.
Nowelizacja przepiséw ustawy - Karta Nauczyciela w przedmiotowym zakresie zostata
uwzgledniona w planie prac Ministerstwa Edukacji Narodowej na 2026 r.

c¢) Ochrona godnoscii bezpieczeristwa nauczycieli

Zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela® nauczyciel, podczas
lub w zwiazku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych, korzysta z ochrony przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. -

$Dz.U.z2025r.poz. 1160
4Dz.U.z2024 r.poz. 986.z pdzn. zm.
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http://www.reforma26.men.gov.pl/

Kodeks karny>. Organ prowadzacy szkote i dyrektor szkoty s obowiazani z urzedu
wystepowac w obronie nauczyciela, gdy ustalone dla nauczyciela uprawnienia zostang
naruszone.

Ad 5. Ochrona zatrudnienia i praw rodzicéw

Decyzje dotyczace uelastycznienia organizacji oraz ujednolicenia wymiaru godzin nauki
religii i etyki nauczanych w szkotach byty zapowiadane juz w grudniu 2023 r. S3 one czescia
zaplanowanych szerszych dziatan zmierzajagcych do zmniejszenia obcigzen programowych
i racjonalnej redukcji czasu spedzanego przez uczniéw w szkole oraz dostosowania tresci
nauczanych w szkotach do wyzwan wspoétczesnego swiata. W ramach tych decyzji
znowelizowano® rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach’. Od 1 wrzeénia 2024 r. wprowadzono nowe mozliwosci elastycznego
ksztattowania organizacji nauki religii i etyki w oddziale klasy oraz w grupie
miedzyoddziatowej lub miedzyklasowej, z okresleniem standardu liczebnosci w takich
grupach oraz warunkéw faczenia w grupy miedzyklasowe na okreslonych etapach
edukacyjnych.

Kolejna nowelizacja®, ktora weszta w zycie od 1 wrzesnia 2025 r., wynikata z koniecznosci
ujednolicenia tygodniowego wymiaru godzin nauki religii i etyki w szkotach publicznych
przez okreslenie nowego tygodniowego wymiaru godzin nauki religii w szkotach oraz
ustalenie tygodniowego wymiaru godzin nauki etyki. W stanie prawnym przed nowelizacja
rozporzadzenia nauka religii w szkotach publicznych odbywata sie w wymiarze dwéch godzin
lekcyjnych tygodniowo. Wymiar ten mégt ulec zmniejszeniu za zgoda biskupa diecezjalnego
Kosciota Katolickiego albo wtadz zwierzchnich pozostatych kosciotéw iinnych zwigzkéw
wyznaniowych. Natomiast nauka etyki odbywata sie w wymiarze ustalanym przez dyrektora
szkoty. Taki stan prawny powodowat, ze nie kazdy uczen miat mozliwosé¢ pobierania nauki
religii i etyki w takim samym wymiarze.

Jednoczesnie, ze wzgledu na fakultatywnos$¢ pobierania nauki religii i etyki przez uczniéw
(nauka religii i etyki jest organizowana na zyczenie rodzicéw lub petnoletnich uczniow),
zasadne byto wprowadzenie zmiany dotyczacej organizacji zajec z religii i etyki bezposrednio
przed rozpoczeciem obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych przewidzianych dla ucznia
w danymdniu albo bezposrednio po zakonczeniu tych zaje¢. Proponowane rozwigzanie stuzy
poprawie sytuacji ucznidow nieuczestniczacych w zajeciach religii lub etyki, ktérzy mieli
dotychczas wymuszong przerwe miedzy obowigzkowymi zajeciami edukacyjnymi w ciggu
dnia nauki w szkole.

Decyzje w zakresie zatrudnienia nauczyciela religii kazdorazowo podejmuje dyrektor szkoty.
Nauczyciel musi jednak posiada¢ stosowne zezwolenie wtadzy koscielnej, tj. imienne
pisemne skierowanie. Nauczyciel religii moze prowadzi¢ takze inne zajecia, jezeli ma
kwalifikacje do ich nauczania, zgodne z przepisami wydanymi na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy - Karta Nauczyciela.

Nie planuje sie innych zmian w zakresie ww. obszaréw.

5Dz.U.z 2025 r. poz. 383,z pézn. zm.

¢ Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U.z 2024 r. poz. 1158)
7Dz.U.z2020r. poz. 983,z pézn. zm.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 17 stycznia 2025 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkéw

i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U
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Ad 6. Zachowanie sprawdzonego modelu edukaciji

Rzeczpospolita Polska, ratyfikujgc w 2012 r. Konwencje ONZ o prawach o0séb
niepetnosprawnych, zobowigzata sie do zapewnienia witaczajgcego ksztatcenia na
wszystkich etapach, zapewniajacego dzieciom z niepetnosprawnosciami mozliwo$é nauki
w szkotach ogélnodostepnych, bez dyskryminacji®. Wdrazanie tego prawa wymaga
zapewnienia indywidualnego wsparcia oraz srodowiska sprzyjajacego petnemu rozwojowi
edukacyjnemu i spotecznemu dzieci z niepetnosprawnosciami®®. Realizacja zadan w tym
zakresie opiera sie na zastosowaniu strategii projektowania uniwersalnego oraz
zapewnianiu racjonalnych usprawnien, o ktérych mowa w ww. Konwencji.

Powyzsze zobowigzanie ma formalne umocowanie w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo o$wiatowe!!l: system oswiaty zapewnia ,dostosowania tresci, metod
i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniow” (art. 1 pkt 5).

Projektowanie uniwersalne (universal design for learning, UDL) w edukacji oznacza
tworzenie Srodowiska i procesu ksztatcenia w taki sposéb, aby byty one dostepne dla jak
najszerszego grona ucznidw bez koniecznosci pdézniejszego adaptowania materiatéw. Jest
jedna z kluczowych strategii wspierajgcych proces nauczaniaw grupach zréznicowanych pod
wzgledem potrzeb uczniéw, pozwalajaca nauczycielom na planowanie zaje¢ tak, aby byty
adekwatne do réznorodnosci, ktéraw szkotach jest juz dzi$ norma. Zaktada takie planowanie
lekcji, materiatéw i metod, aby angazowaty wszystkich uczniéw, uwzgledniaty rézne style
uczenia sie oraz eliminowaty koniecznos¢ pdzniejszych, czasochtonnych dostosowan
indywidualnych.

Jest to podejscie, ktére zmniejsza liczbe tzw. interwencji korekcyjno-naprawczych podczas
zajeé¢, poniewaz zawczasu uwzglednia zréznicowanie klasy, co znajduje potwierdzenie
w wielu publikacjach naukowych, np.:

1. Publikacja ,Edukacja wtaczajagca w przedszkolu i szkole™? (red. |. Chrzanowska,
G. Szumski)

2. Raport Europejskiej Agencji ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtaczajacej ,Piec
kluczowych przestari dla edukacji wtaczajacej ™3

3. Raport OECD ,The social and economic rationale of inclusive education” (2021)*
Przeglad literatury naukowej UNESCO/ European Agency (Kefallinou, Symeonidou,
Meijer, 2020)*>

4. Systemowy przeglad badar (2000-2024): Yang, Wang & Xiu (2025)16

Im wiecej rozwiagzan odpowiadajacych na potrzeby réznych uczniéw, tym mniej
dodatkowych zadan zwigzanych z potrzebami wprowadzania indywidualnych dostosowan
dla uczniéw. Stosowanie w codziennej praktyce przedszkoli i szkot strategii projektowania
uniwersalnego jest zatem korzystne z punktu widzenia nauczycieli.

9 Zgodnie z art. 24 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. ratyfikowanej
przez Rzeczpospolitg Polska w dniu 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U.z2012r. poz. 1169 orazz 2018 r. poz. 1217).

10 Zgodnie z uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na
rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021 - 2030 (M.P.z 2021 r. poz. 218).

11Dz, U.z2025r. poz. 1043, z pdzn. zm.

12 https://www.frse.org.pl/czytelnia/edukacja-wlaczajaca-w-przedszkolu-i-szkole

13 https://www.european-agency.org/sites/default/files/Five Key Messages for Inclusive Education PL.pdf

4 https://one.oecd.org/document/EDU/EDPC/RD%282021%297/en/pdf
Bhttps://www.researchgate.net/profile/Simoni-

Symeonidou/publication/344261482 Understanding the value of inclusive education and its implementation
A review of the literature/links/5ffe1848a6fdccdcbh84dédéf/Understanding-the-value-of-inclusive-education-
and-its-implementation-A-review-of-the-literature.pdf

16 https://www.mdpi.com/2071-1050/17/9/3837
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Racjonalne usprawnienia - zgodnie z Konwencjg - polegajg na wprowadzaniu koniecznych
i odpowiednich do potrzeb zmian i dostosowan, nie naktadajacych nieproporcjonalnego lub
nadmiernego obcigzenia, jesli jest to potrzebne w konkretnym przypadku, w celu
zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci korzystania z wszelkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie réwnosci z innymi
osobami.

Rosnace zréznicowanie potrzeb ucznidéw jest faktem, na ktéry wskazuje wiele analiz.
Dostepna edukacja - oparta na zasadach projektowania uniwersalnego i racjonalnych
usprawnieniach, prowadzona z wykorzystaniem efektywnych metod nauczania
o potwierdzanej skutecznosci, dostarcza narzedzi umozliwiajagcych planowanie lekcji
uwzgledniajacych rézne style uczenia sie, diagnoze potrzeb edukacyjnych, efektywne
ocenianie ksztattujace, prace z uczniami zdolnymi, z doswiadczeniem migracji oraz tymi,
ktérzy wymagaja dodatkowego wsparcia.

Dziatania MEN koncentruja sie na kreowaniu rozwigzan opartych na wiedzy, ktére stuza
podnoszeniu jakosci ksztatcenia we wszystkich typach i rodzajach szkét oraz poprawie
dostepnosci do wsparcia udzielanego w procesie uczenia jak najszybciej po rozpoznaniu
takiej potrzeby i jak najblizej dziecka, w jego najblizszym $rodowisku.
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