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L6dz, dnia 26 maja 2026 r.
PNIK-1.4131.318.2026

Rada Gminy Budziszewice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII/134/2026 Rady Gminy Budziszewice z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie
utworzenia Gminnego Ztobka w Budziszewicach i ustalenia jego statutu, w czesci obejmujace;:
— § 7 ust. 4 w zakresie wyrazow: ,,Wzor wniosku 1",

— § 7 ust. 11 zatgcznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Rada Gminy Budziszewice przedmiotowa uchwalg utworzyta gminng jednostke organizacyjng
pod nazwa Gminny Ztobek w Budziszewicach oraz nadala statut tejze jednostce organizacyjnej,
brzmieniu stanowigcym zalacznik do uchwaty - dalej Statut.

Postanowienia Statutu budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie § 7 ust. 1 oraz ust. 4,
co spowodowato wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Budziszewice
zawiadomienia z dnia 6 maja 2026 r. znak: PNIK-I. 4131.318.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania Przewodniczacy Rady Gminy
Budziszewice w pisSmie z 12 maja 2026 r. wskazat, ze zapisy budzace watpliwosci organu nadzoru

zostang zmienione na najblizsze sesji Rady Gminy Budziszewice.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 5513E288-4BA3-4DE2-BD6B-64E7CF945553




Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Na wstepie nalezy wskazac¢, ze zgodnie z zasadg praworzadnos$ci organy witadzy publicznej,
do ktorych zaliczane sg réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziatajg w granicach
1na podstawie obowigzujacego prawa - zasada ta wynika z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepis ten zawiera norm¢ zakazujagcg domniemywania kompetencji organu i tym samym
nakazuje, aby wszelkie dzialania organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej
normie kompetencyjnej. Normy upowazniajgce powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty
1 literalny. Zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Materialnoprawng podstawe przedmiotowej uchwaty stanowi m.in. art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798) dale;:
ustawa, wskazujacy, co w szczegdlnosci powinien okresla¢ statut zlobka, stanowiac, ze ,,Podmiot,
ktory utworzyl ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac
w szczegblnosci:

1) nazwe 1 miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego
rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci
niepetnosprawnych - ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych
1 dzieci niepelnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt 1 wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub
klubie dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicow w zajgciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.".

W S$wietle powyzszego nie budzi watpliwosci, ze ustawodawca zobowigzal organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego do kompleksowej realizacji tej normy, a tym samym statut ztobka
lub klubu dziecigcego, jako akt prawa miejscowego, powinien w swojej tresci zawiera¢ wszystkie
elementy, ktore wskazal ustawodawca w przywotanym powyzej przepisie ustawy.

Uzycie przez ustawodawce w art. 11 ust. 2 wyrazenia ,,w szczeg6Olnosci” oznacza, ze katalog
elementow, ktore moga si¢ znalez¢ w tresci statutu nie jest zamknigty. Przepis ten nie zawiera
zadnych szczegotowych wytycznych w tym zakresie, poza nakazem ustalenia preferenc;ji
przyjmowania dzieci z rodzin wielodzietnych 1 dzieci niepelnosprawnych (wyrok WSA w Warszawie
z 8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Wa 453/20).

Cho¢ postuzenie si¢ przez ustawodawce w powyzszej regulacji wyrazeniem ,,w szczegolnosci"
powoduje, ze w statucie mogg zosta¢ uregulowane takze inne kwestie anizeli wymienione

w przepisie art. 11 ust. 2 ustawy, to jednak zdaniem organu nadzoru nie sposob uzna¢, azeby materia
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zamieszczona w kwestionowanych regulacjach Statutu wchodzita w zakres kompetencji Dyrektora
Ztobka.
Przechodzac do merytorycznej oceny uchwaty, nalezy wskazaé, ze w ocenie organu nadzoru § 7 ust.
11 Statutu, w ktorym uchwalono, ze szczegdlowe zasady i przebieg postepowania rekrutacyjnego
okres$la Regulamin Rekrutacji ustalany przez Dyrektora Ztobka, w istotny sposob narusza art. 21 ust.
1 ustawy, gdyz bezpodstawne jest subdelegowanie na dyrektora zlobka tegoz zadania poprzez
wydanie w tym zakresie zarzadzenia. Jak wynika zart. 21 ust. 1 ustawy, wylacznie regulamin
organizacyjny jest nadawany przez dyrektora ztobka lub osobe kierujacg pracg klubu dzieciecego. W
ustawie nie ma mowy o regulaminie rekrutacyjnym, jak 1 o upowaznieniu kierownika/dyrektora do
wydawania zarzadzen regulujacych tryb i1 zasady postepowania rekrutacyjnego (tak w wyroku WSA
w Szczecinie z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt I SA/Sz 700/19). Trzeba rowniez jeszcze raz
wskazac, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem
preferencji dla dzieci niepetnosprawnych oraz z mozliwo$cig uwzglednienia preferencji dla dzieci z
rodzin wielodzietnych stanowig materi¢ statutowg. Zatem to na radzie gminy spoczywa obowigzek
uregulowania szczegétowych warunkéw przyjmowania dzieci do ztobka. Pojecie warunkow, o
ktorych mowa w normie zawierajacej delegacje ustawowg (art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy) - nie moze by¢
rozumiane inaczej niz jako zasady i kryteria, wedle ktorych dzieci sg przyjmowane do ztobka. statut
ztobka musi okre§la¢ warunki przyjmowania dzieci do ztobka, czyli musi ustala¢ harmonogram 1
procedure naboru, jak réwniez kryteria, jakie powinno spetnia¢ dziecko i1 jego opiekunowie prawni,
aby zostato ono objete opiekg ztobka. Dyrektor Zztobka otrzymat kompetencje do przeprowadzenia
rekrutacji dzieci. Tym samym organ nadzoru stoi na stanowisku, ze dyrektor ztobka przeprowadza
proces rekrutacji, zgodnie z zasadg kompetencyjnosci, na podstawie przepisOw ustawy 1 statutu
7tobka. Powyzsze oznacza, ze dyrektor ztobka nie posiada rowniez kompetencji do okreslenia wzoru
wniosku o przyjecie dziecka do ztobka (vide - § 7 ust. 2 Statutu).

W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwata w istotny sposdb narusza ww. przepisy prawa,
wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Budziszewice
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