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Sprawa: Petycja dotyczgca wprowadzenia zwolnienia od VAT gminnych
przewozéw pasazerskich

Znak sprawy: PT1.056.4.2023

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowna Pani,

odpowiadajgc na Pani wystgpienie z 16 listopada 2023 r., zatytutowane ,, 1489/23
petycja", uprzejmie informuje.

W wystgpieniu tym zawarto postulat zmian w ustawie o funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych1 poprzez dodanie nastepujgcego tekstu:

»,Gminne przewozy pasazerskie zwolnione sq stawki podatku VATjako umowy
przewozowej, postepowania przetargowego oraz ustug zwigzanych z transportem
gminnym".

W petycji wskazano, ze: ,Likwidacja podatku VAT w gminnym transporcie zbiorowym
zapobiegnie wykluczeniu komunikacyjnemu z uwagi na zmniejszeniu stawek i kwoty
umowy przewozowej".

Odnoszac sie do powyzszego postulatu nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazyg,

ze kwestie dotyczgce opodatkowania podatkiem od towardw i ustug (VAT)

sa uregulowane w przepisach ustawy o VAT? oraz przepisach wykonawczych do tej
ustawy i powinny pozosta¢ przedmiotem wytgcznie tychze regulacji.

W ocenie Ministerstwa Finanséw chodzi o ustawe z dnia 16 maja 2019 r. o funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej(Dz.U.

22022 r. poz. 2464, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2023 r. poz. 1570,

z pdzn. zm.).
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Wskazad rowniez nalezy, ze zgodnie z art. 4 ustawy o VAT, ulgi i zwolnienia
podatkowe udzielone na podstawie innych ustaw niz ustawa o VAT nie majg
zastosowania do tego podatku.

Reasumujgc - wszystkie czynnosci wykonywane przez podatnikéw podatku VAT
powinny by¢ oceniane, pod katem skutkdw w tym podatku, wytgcznie na podstawie
przepiséw ustawy o VAT oraz przepiséw wykonawczych wydanych na jej
podstawie.

Odnoszac sie do postulowanego zwolnienia od VAT ,,umowy przewozowej,
postepowania przetargowego oraz ustug zwigzanych z transportem gminnym" nalezy
zauwazy¢, ze przekazywane Srodki zwigzane z tymi czynnos$ciami moga stanowic
wynagrodzenie za Swiadczenie ustug transportu pasazerskiego.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze przepisy dotyczgce podatku od wartosci
dodanej (w Polsce funkcjonuje jako podatek od towardw i ustug) objete sg $cistg
harmonizacjg w Unii Europejskiej. Oznacza to obowigzek zapewnienia zgodnosci
krajowych przepisdw w zakresie VAT z prawem UE, w tym przede wszystkim

z dyrektywa VAT?, a takze z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii
Europejskiej.

W konsekwencji Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, posiada
bardzo ograniczong mozliwos$¢ kreowania wtasnych rozwigzan w tym przedmiocie,
w tym polityki stawek VAT i zwolnien od podatku. Rozwigzania te nie moga
wykraczaé poza ramy nakreslone przepisami unijnymi.

Odpowiadajgc wprost na wyrazong w petycji propozycje zwolnienia

od opodatkowania VAT wskazanych czynnosci wskaza¢ nalezy, ze przepisy
dyrektywy VAT nie przewidujg mozliwosci objecia takich czynnosci zwolnieniem
od podatku (tytut IX dyrektywy VAT - art. 131 - 166).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w oparciu o przepisy dyrektywy VAT,

ktére przewidujg mozliwos¢ stosowania stawki obnizonej w odniesieniu

do przewozu oséb i transportu towarzyszgcych im towardéw, takich jak bagaz

(art. 98 ust. 1i poz. 5 zatgcznika nr lll do dyrektywy VAT), w Polsce ustugi te

sg obecnie opodatkowanie obnizong do 8% stawkg VAT.

Powyzsze wynika obecnie z art. 41 ust. 2 w zwigzku z art. 146ea pkt 2*

(a od 1 stycznia 2024 r. - z art. 146ef ust. 1 pkt 2) oraz poz. 38, 39 i 41 zatgcznika

nr 3 do ustawy o VAT.

W ww. pozycjach zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT wymienione zostaty nastepujace

ustugi:
- transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy (PKWiU 49.10) - poz. 38,
- transport lagdowy pasazerski, miejski i podmiejski (PKWiU 49.31) - poz. 39,
- pozostaty transport lgdowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany

(PKWiU 49.39) - poz. 41.

Nalezy doda¢, ze w zwigzku z opodatkowaniem okreslonych czynnosci podatnikowi
przystuguje, co do zasady, prawo, o ktérym w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, tj. prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu
towarow i ustug wykorzystywanych do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L3472 11.12.2006, str. 1,

z poin. zm.).

Art. 146ea ustawy o VAT dotyczy stawek VAT stosowanych w 2023 r.



W przypadku, gdy okreslona czynnosé jest objeta zwolnieniem od podatku - prawo
to (odliczenie) nie przystuguje. Powyzsze gwarantuje realizacje jednej

z podstawowych zasad systemu VAT, tj. zasady neutralnosci, zgodnie z ktérg
podatnik uczestniczgcy w obrocie gospodarczym nie ponosi ciezaru tego podatku,
podatkiem bowiem jest obcigzony ostateczny konsument danego Swiadczenia.

Mozliwosé odliczenia podatku naliczonego moze wptywaé na cene swiadczen

(np. ustug transportowych) oferowanych przez podatnika VAT. Brak mozliwosci
odliczenia podatku naliczonego od nabytych przez niego towardw lub ustug moze
oznacza¢, ze wliczy on nieodliczony podatek w cene swojego $wiadczenia (i z reguty
w istocie taki jest skutek braku prawa do odliczenia), co oznacza podwyzszenie
ceny tego swiadczenia dla jego odbiorcy.

Majac na uwadze przedstawione wyzej okolicznosci, a w szczegdlnosci
uregulowania obowigzujgce cztonkdw Unii Europejskiej dotyczgce zakresu
stosowania zwolnien od podatku, nie jest mozliwe przyjecie propozycji zawartej
w przedmiotowym wystgpieniu, czyli zastosowanie do omawianych czynnosci
zwolnienia od podatku VAT.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Pawet Selera
Dyrektor

. o . . , 5
Klauzula przetwarzania danych osobowych Ministra Finansow’.

Do wiadomosci:

Ministerstwo Infrastruktury

> https://www.gov.pl/web/finanse/klauzula-przetwarzania-danych-

osobowychudostepnionych-droga-elektroniczna
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