Wojewoda Pomorski

Gdansk, dnia 24 marca 2025 .

WK-1.431.4.2024.HM
Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Rada Miejska w Zukowie! (dalej: Rada Miejska).

Przedmiot kontroli:
Realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzgdowej oraz
prawidtowosc¢ i terminowos$c¢ zatatwiania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2023 r. do 30 lipca 2024 r.? w zakresie skarg i wnioskow.
Od 1 stycznia 2023 r. do 30 lipca 2024 r.2 w zakresie wyborow tawnikow.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewoddztwie* oraz art.
258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Od 12 listopada 2024 r. do 29 listopada 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pani Katarzyna Cichowicz — Przewodniczgca Rady Miejskiej w Zukowie® (dalej:
Przewodniczgcy Rady Miejskiej).

1 ul. Gdanska 52, 83-330 Zukowo

2w tym z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalno$¢

3 w tym z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢

4tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 190

5tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 572

6 akta kontroli str. 65
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wczesniej Pan Witold Szmidtke — wybrany na kadencje 2018-2023".

Skiad zespotu kontrolujgcego:
Mariusz Hatasa — inspektor wojewddzki, kierownik zespotu kontrolujgcego,
Adam Gruzlewski — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym?
organami gminy sg wojt oraz rada gminy. Do wtasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych® (dalej: pousp) tawnikéw do sgdow okregowych oraz do sgdow
rejonowych wybierajg rady gmin. Wybory przygotowujg gminy, jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzgdowe;.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wéjta i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw nalezgcych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa,
rozpatruje wnioski, ktorych przedmiotem sg m.in. sprawy dot. ulepszenia organizacji
czy usprawnienia pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:
e rejestr skarg i wnioskow,
¢ dokumentacje dotyczgcag 31 skarg ztozonych do Rady Miejskiej,
e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
I wnioskdw wywieszong w siedzibie rady.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej'®, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentéw
w formie elektronicznej.

Ustalenia:
1. Przebieg i organizacja wyboréw tawnikéw

Art. 160 § 1 pousp okre$la, Zze tawnikéw do sgddw powszechnych wybiera rada
gminy, ktérej obszar jest objety wtasciwoscig tych sgddw.

7 akta kontroli str. 64

81j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.
9tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.
10tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224
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Podczas kontroli ustalono, ze pismem z 19 maja 2023 r., w oparciu o art. 161§ 112
pousp, Prezes Sgdu Okregowego w Gdansku poinformowat Rade, ze na kadencje
2024 — 2027 powinna wybrac¢ 6 fawnikow do Sgdu Okregowego w Gdansku (w tym 1
do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy) i 4 tawnikow do Sgdu Rejonowego
w Kartuzach (w tym 2 do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy)*..

W mysl art. 163 § 2 pousp 15 czerwca r. Rada podjeta uchwate Nr LX/780/2023 w
sprawie powotania Zespotu opiniujgcego zgtoszonych kandydatow na tawnikow do
sgdow powszechnych na okres kadenciji w latach 2024-2027 (dalej: Zespot)*2.

Ustalono, ze na tawnika Sgdu Okregowego zgtoszono 1 kandydata (zgtoszenie
Prezesa Sgdu Okregowego), a na fawnikow Sadu Rejonowego w Kartuzach — 4
kandydatow.

Podczas posiedzenia, ktére odbyto sie 31 lipca 2023 r. Zespot ustalit, ze wszyscy
kandydaci nie spetnili wymogow formalnych®3,

29 sierpnia 2023 r. Rada stwierdzita, ze zgtoszenia nie spetniajg wymagan
formalnych, dlatego tez nie nadano im dalszego biegu'#. 12 wrzes$nia 2023 r. Rada
poinformowata Prezesa Sgdu Okregowego w Gdansku o podjetych w tym
przedmiocie uchwatach?®.

Pismem z 11 grudnia 2024 r. Prezes Sgdu Okregowego w Gdansku wystgpit do
Rady o przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych na tawnikéw. Poinformowat
Rade, ze na kadencje 2024 — 2027 powinna wybraé¢ 6 tawnikéw do Sadu
Okregowego w Gdansku (w tym 1 do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy) i
5 tawnikéw do Sadu Rejonowego w Kartuzach (w tym 2 do orzekania w sprawach z
zakresu prawa pracy)?®.

Na podstawie art. 163 § 2 pousp 19 grudnia 2023 r. Rada podjeta uchwate

Nr XLV11/890/2023 w sprawie powotania Zespotu opiniujgcego zgtoszonych
kandydatow na tawnikéw do sgdéw powszechnych na okres kadencji w latach 2024-
2027,

Ustalono, ze na tawnika Sgdu Okregowego w Gdansku zgtoszono 1 kandydata, a na
tawnikow Sgdu Rejonowego w Kartuzach — 4 kandydatow.

25 stycznia i 18 marca 2024 r. odbyty sie posiedzenie zespotu opiniujgcego
kandydatow na fawnikéw, podczas ktérego dokonano analizy ztozonej dokumentacji

11 pismo z 19 maja 2023 r., akta kontroli str. 1351-1352

12 akta kontroli str. 1353-1354

13 protokot z posiedzenia akta kontroli str. 1357-1360

14 uchwata LXI1/799/2023 akta kontroli str. 1361-1362, uchwata LXI1/802/2023 akta kontroli str. 1363-
1364, uchwata LXI1/801/2023 akta kontroli 1365-1366, uchwata LXI1/800/2023 akta kontroli 1367-
1368, uchwata LXI1/798/2023 akta kontroli 1369-1370

15 akta kontroli str. 1371-1375

16 akta kontroli str. 1378-1379

17 akta kontroli str. 1380-1381
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dot. kandydata i stwierdzono, iz kandydatury spetniajg wymogi formalne, o ktérych
mowa w art. 162 § 2 pousp?é.

Realizujgc obowigzek wynikajgcy z art. 162 § 9 pousp Rada 30 stycznia 2024 r.
podjeta uchwate LXVII11/912/20241° w sprawie zasiegniecia od Komendanta
Wojewoddzkiego Policji w Gdansku informacji o kandydatach. Pismem przestanym 19
lutego 2024 r.2° Komendant Wojewodzki Policji udzielit odpowiedzi w przedmiotowej
sprawie.

Wyboru tawnikow dokonano podejmujgc 26 marca 2024 r. uchwate Nr
LXXI1/943/2024 w sprawie stwierdzenia wyboru fawnikdw do Sgdu Okregowego w
Gdansku, na okres kadencji w latach 2024-2027%1. Rada wybrata 1 tawnika do Sgdu
Okregowego w Gdansku i 3 fawnikow do Sgdu Rejonowego w Kartuzach (w tym 1 do
orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy).

W celu wykonania ww. uchwaty, zgodnie z art. 164 § 1 pousp pismem z 3 kwietnia
2024 r. Przewodniczacy przestat Prezesowi Sgdu Okregowego w Gdansku i
Prezesowi Sgdu Rejonowego w Kartuzach informacje o wyborze tawnikow

wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 pousp??. Zgodnie z trescig
pism skierowanych do Sgdéw, catos¢ dokumentacji zwigzanej ze zgtoszeniem
kandydatury na tawnikdw przekazano ich Prezesom.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
2. Prawidlowos¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Stosownie do § 19 regulaminu organizacyjnego?® do zadan Referatu
Organizacyjnego nalezy w zakresie obstugi merytorycznej oraz kancelaryjno-biurowe;j
Rady i Komisji Rady prowadzenie i przechowywanie rejestru skarg, wnioskow i
petycji wptywajgcych do Rady Miejskiej, co znajduje potwierdzenie w
przedstawionych zakresach czynnosci?*. Ponadto Przewodniczgca Rady Miejskiej
poinformowata?, iz jest odpowiedzialna w zakresie przyjmowania, koordynowania i
rozpatrywania skarg, wnioskow.

Z informacji przekazanej pismem?® wynika, ze Przewodniczgca Rady Miejskiej
przyjmuje mieszkancow w sprawach skarg i wnioskéw w kazdy wtorek w godzinach

18 akta kontroli str. 1383-1388

19 akta kontroli str. 1391-1392

20 gkta kontroli str. 1394

21 gkta kontroli str. 1395

22 gkta kontroli str. 1396-1397

23 gkta kontroli str. 1400-1465

24 gkta kontroli str. 33-59

25 pismo z 12 listopada 2024 r., akta kontroli str. 1350
26 pismo z 12 listopada 2024 r., akta kontroli str. 1349
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14:00 — 17:00%. Uzna¢ zatem nalezy, ze spetniony zostat obowigzek wynikajgcy z
art. 253 § 2i 3 kpa.

Z otrzymanej informacji?® wynika, ze skargi i wnioski mozna sktadac¢ réwniez w
Biurze Obstugi Klienta w godzinach pracy Urzedu, czym wypetniono postanowienia
zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w
sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw?® (dalej:
rozporzadzenie).

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Rada Miejska dokonuje rejestracii
skarg i wnioskéw oraz przechowuje zwigzang z nimi dokumentacje w sposob
utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg i
whnioskow, o czym stanowi art. 254 kpa. W prowadzonym rejestrze skarg i
wnioskow?° (dalej: rejestr), w okresie 1 stycznia 2023 r. — 30 lipca 2024 r. wpisanych
zostato 31 spraw do zatatwienia przez Rade Miejska.

Analiza dokumentacji wykazata, iz Rada Miejska w 13 przypadkach skargi uznata za
bezzasadne®!, 3 skargi za zasadne®?, w 8 przypadkach przekazata do zatatwienia®3,
6 skarg pozostawita bez rozpatrzenia®* oraz w 1 przypadku przekazata skarge
zgodnie z wiasciwoscig®. Rozpatrzenie 18 skarg®® nastgpito z naruszeniem terminu,
o ktérym mowa w art. 237 § 1 kpa. Przekazanie skargi zgodnie z wtasciwoscig
nastgpito z naruszeniem terminu o ktérym mowa w art. 231 § 1 kpa.

Przy ocenie terminowosci prowadzonych spraw uwzglednia sie informowanie przez
Przewodniczgcg Rady Miejskiej skarzgcych o niezatatwieniu sprawy w terminie i
wskazywaniu nowego terminu, nalez jednak zwroci¢ uwage, ze nie jest to prawidtowy
sposob informowania o niezatatwieniu skargi w terminie, o ktorym mowa
odpowiednio w art. 237 § 4 kpa w zwigzku z art. 36 kpa. Wyjasni¢ w tym miejscu
nalezy, ze rada jako organ kolegialny, zobowigzana jest do podejmowania decyzji w
formie uchwat, a co za tym idzie, ani Przewodniczgca Rady Miejskiej ani Komisja

27 godziny pracy Urzedu Gminy w Zukowie: poniedziatek: 7:30-17:00, wtorek-$roda: 7:30-15:30,
czwartek: 7:30-15:00 pigtek: 7:30-14:30

28 pismo z 12 listopada 2024 r., akta kontroli str. 1349

29Dz. U. Nr 5, poz. 46

30 rejestr skarg i wnioskéw, akta kontroli str. 66-75

31 akta kontroli str. 526-546, 547-582, 583-626, 627-661, 662-755, 787-817, 818-841, 842-1012, 1013-
1036, 1037-1059, 1060-1076, 1077-1105

32 akta kontroli str. 131-230, 300-312, 1106-1176

33 akta kontroli str. 76-102, 231-253, 254-278, 279-299, 313-398, 399-456, 457-496, 497-525

34 akta kontroli str. 103-111, 112-121, 122-130, 756-772, 773-786, 1177-120

35 akta kontroli str. 1201-1227

3¢ RM.1510.1.2023, RM.1510.5.2023, RM.1510.6.2023, RM.1510.7.2023, RM.1510.8.2023,
RM.1510.9.2023, RM.1510.11.2023, RM.1510.12.2023, RM.1510.13.2023, RM.1510.2.2024,
RM.1510.3.2024, RM.1510.4.2024, RM.1510.5.2024, RM.1510.8.2024, RM.1510.9.2024,
RM.1510.11.2024, RM.1510.15.2024, RM.1510.16.2024, akta kontroli str. akta kontroli str.
76-102, 131-230, 231-253, 254-278, 279-299, 300-312, 399-456, 457-496, 497-525, 547-
582, 583-626, 627-661, 662-755, 787-817, 787-817, 842-1012, 1077-1105, 1106-1176
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Skarg, Wnioskdw i Petycji, nie sg uprawnieni do podejmowania decyzji w imieniu
catej rady gminy jako organu stanowigcego gminy. Zgodnie z przepisem art. 237 § 4
kpa w zwigzku z art. 36 kpa w razie niezatatwienia skargi w terminie, w tym z
przyczyn niezaleznych od organu, organ zobowigzany jest zawiadomic strone,
podajgc przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc
o prawie do wniesienia ponaglenia. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art.
237 § 4 kpa w zwigzku z art. 36 kpa o powyzszych okolicznosciach zawiadamia
organ administracji publicznej, dlatego tez informowanie skarzacego bez udziatu
organu kolegialnego, a jedynie przez Przewodniczgcg Rady Miejskiej, powinno by¢
stosowane jedynie w wyjagtkowych sytuacjach, gdy nie ma mozliwosci zwotania w tym
celu posiedzenia rady.

Ustalono, ze dokonane przez Rade Miejskg rozstrzygniecia skarg podjete zostaty w
formie uchwat. Zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg zawieraty wszystkie
elementy, o ktérych mowa w art. 238 § 1 kpa, za wyjgtkiem 12 spraw3’, w ktorych
odnotowano brak pouczenia o tresci art. 239 kpa. Przewodniczgca Rady Miejskiej
wypetnita obowigzek zawarty w uchwatach stanowigcy o zawiadomieniu skarzgcego
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.
Stwierdzone nieprawidlowosci:

¢ informowanie skarzgcych o nowym terminie zatatwienia sprawy przez
Przewodniczgcg Rady Miejskiej bez podjetej w tej kwestii uchwaty Rady
Miejskiej, co stanowi naruszenie art. 237 § 4 kpa w zwigzku z art. 36 kpa,

e brak w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skarg uznanych za
bezzasadne pouczenia o tresci art. 239 kpa,

e rozpatrzenie 18 skarg z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 237 § 1
kpa,

e przekazanie skargi z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 231 § 1
kpa.
Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest nieprawidiowa interpretacja przepisow

kpa.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw kpa, w tym
naruszenie zasady praworzgdno$ci oraz szybkosci i prostoty postepowania.

37 akta kontroli str. 526-546, 547-582, 583-626, 627-661, 662-755, 787-817, 787-817, 818-841, 842-
1012, 1013-1036, 1037-1059, 1060-1076
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Osoby odpowiedzialne: Rada Miejska w Zukowie.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z nieprawidtowosciami.
Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej3® zalecam:

1. informowanie skarzgcych o nowym/przewidywanym terminie zatatwienia sprawy
zgodnie z art. 237 § 4 kpa w zwigzku z art. 36 kpa, w tym precyzyjne okreslanie
terminu zatatwienia skargi oraz podejmowanie uchwat w tym przedmiocie,

2. dotrzymywania terminow, o ktorych mowa w przepisach dziatu VIII kpa,

3. w uchwatach uznajgcych rozpatrywang skarge za bezzasadng zawieranie
pouczenia wskazanego w art. 239 kpa.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
0 przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informacji o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
/podpisano elektronicznie/

38tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224
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