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Zatacznik C

do Raportu z wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka
przez Polske za 2014 .






Warszawa, dnia 7 kwietnia 2014 .

elektronicznie do cztonkdw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktére odbyto sie w dniu 31 marca 2014r.

W dniu 31 marca 2014 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej Zespot), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2007 roku zmienionym Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2008 roku oraz Zarza-
dzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 20 z dnia 8 marca 2013 .

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Przewodniczaca lub Petnomocnik).

Przewodniczaca rozpoczeta posiedzenie Zespotu od przekazania informacji na temat otrzymanych
w styczniu 2014 1. szesciu komunikacji Naczelnej Rady Adwokackiej skierowanych na podstawie Reguty
nr 9 Regulaminu Komitetu Ministrow do tego organu oraz jednej komunikacji Helsirskiej Fundacji Praw
Cztowieka z marca 2014 r. Przypomniafa, iz takie komunikacje sg sktadane w jezykach urzedowych Rady
Europy i Rzad jest zobowiazany na nie odpowiedzie¢ w ciggu pieciu dni roboczych rowniez w jezyku
Rady Europy. Jest to zatem trudne do zrealizowania, gdyz samo ttumaczenie czesto obszernych tekstow
zabiera sporo czasu. Jednakze dzieki determinadji i dobrej wspotpracy w przypadku ww. komunikadji
Rzad zdazyt przygotowac i przesta¢ odpowiedzi na nie w terminie. Dlatego tez Przewodniczaca podzie-
kowata za zaangazowanie w ich sporzadzenie Ministerstwu Sprawiedliwosci, Centralnemu Zarzadowi
Stuzby Wieziennej, Ministerstwu Zdrowia i Biuru Rzecznika Praw Pacjenta. Dodata, iz rosngca liczba takich
komunikacji nie jest oznakg istnienia problemow w procesie wykonywania wyrokéw przez Polske, a wy-
razem wiekszego zaangazowania organizacji pozarzagdowych w wykonywanie wyrokéw.

I. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat postepéw w re-
alizacji poszczegélnych wyrokéw Trybunatu.

+ Wykonanie wyrokdéw dotyczacych praw reprodukcyjnych poprzez nowelizacje ustawy o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz relacja z ostatniego spotkania roboczego z udzia-
tem NGOs (Tysigc p. Polsce, R. R. p. Polsce, P.i S. p. Polsce) — referuje Ministerstwo Zdrowia

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ), Pani Dagmara Korbasiriska, Dyrektor Depar-
tamentu Matki i Dziecka, poinformowata o wynikach spotkania grupy roboczej ws. wykonania wyro-
kow dotyczacych praw reprodukcyjnych, ktére miato miejsce w dniu 6 lutego 2014 r. Podczas tego
spotkania, w ktorym, oprécz przedstawicieli Rzadu, uczestniczyli réwniez: reprezentantka Federacji



na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, przedstawicielka Amnesty International i pracownicy Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, reprezentantka Federacji przedstawita szereg uwag do przygotowy-
wanej aktualnie nowelizacji ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Nastepnie uwagi te
zostaly przestane przez Federacje na pismie do MZ. Przedstawicielka MZ poinformowata, ze uwagi
te zostaty przekazane do Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia i uwzglednione w projekcie
w duzej mierze, przy czym czes¢ z nich zostata przeformutowana ze wzgledu na wymogi formalne
projektu. Przedstawicielka MZ dodata, iz jesli chodzi o podnoszong przez organizacje pozarzadowe
koniecznos¢ wprowadzenia przepisow umozliwiajgcych odwotanie sie od opinii ustnej lekarza, to
projekt przewiduje mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu od odmowy skierowania na badania prenatalne.

Nastepnie Przewodniczaca oddata gtos Pani Izabeli Jakubczak-Rak, Zastepcy Rzecznika Praw Pa-
cjenta (dalej RPP). RPP zgodzita sie z wypowiedzig przedstawicielki MZ.

Przewodniczaca zwrdécita sie réwniez o komentarz do Pana Mirostawa Wréblewskiego, Dyrektora
Zespotu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej
BRPO), ktéry powiedziat, iz w zakresie regulowanym przez wspomniang ustawe znaczenie ma nie
tylko litera prawa, ale przede wszystkim praktyka. Dodat, iz BRPO chetnie zapozna sie z pisemnym
materiatem dotyczacym projektu nowelizacji.

Przewodniczgca potwierdzita, ze wszyscy zebrani sg zainteresowani zapisami tej nowelizacji. Po-
informowata réwniez, iz Sekcja Wykonywania Wyrokéw Rady Europy (dalej Sekcja) zgtosita potrzebe
organizacji wideokonferencji z zainteresowanymi podmiotami w przedstawionej wyzej kwestii wyko-
nywania wyrokow dotyczacych praw reprodukcyjnych.

+ Wykonanie wyroku ws. Kedzior p. Polsce - referuje Ministerstwo Zdrowia

Nastepnie Przewodniczaca zwrdcita sie ponownie do przedstawicielki MZ, tym razem z pyta-
niem o postep w wykonywaniu srodkéw generalnych w sprawie Kedzior.

Na to pytanie odpowiedziata kolejna reprezentantka MZ, Pani Aleksandra Andruszczak-Zin, przedsta-
wicielka Departamentu Zdrowia Publicznego. Poinformowata ona zebranych, Ze projekt zatozer do projektu
ustawy jest na etapie ustalania innych kwestii niz te dotyczace wyroku ws. Kedzior, co przedtuza sprawe (np.
mozliwos¢ uzywania telefondw komaorkowych na oddziatach szpitalnych oraz kwestia utrwalania dzwieku
i obrazu). Jesli chodzi o same uregulowania art. 38 w Rozdziale IV dotyczace wykonania wyroku ws. Kedzior,
to wydaja sie one doprecyzowane w sposdb gwarantujacy te prawa, ktdre w sprawie zostaly naruszone.

Przewodniczaca zwrdcifa sie do przedstawicielki MZ o przekazanie w resorcie zdrowia pytania,
czy istnieje mozliwo$¢ przeforsowania jedynie tych zmian zwigzanych z realizacjg wyroku Trybunatu
przez matg nowelizacje? W kontekscie tego, ze nie sg to przepisy kontrowersyjne, zachodzi duze praw-
dopodobienstwo, ze zostatyby przyjete przez parlament. Dodat, iz w razie potrzeby Minister Spraw
Zagranicznych moze te kwestie przekazac¢ Ministrowi Zdrowia.

Przedstawicielka MZ zobowiazata sie do przekazania tej informacji w resorcie i poinformowania
o odpowiedzi Przewodniczaca.

- Wykonanie wyrokéw dotyczacych naduzycia sity przez Policje oraz nieskutecznego sledztwa
(Wasilewska i Katucka p. Polsce, Dzwonkowski, Lewandowski i Lewandowska, Pieniak, Mrozowski,
Rachwalski-Ferenc, Polanowski, Karbowniczek p. Polsce) - rezultaty grudniowego seminarium oraz
zaawansowanie nowelizacji przepiséw regulujacych postepowanie dyscyplinarne ws. policjan-
tow — referuja: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Policja, Prokuratura Generalna




Przewodniczaca zapowiedziata dyskusje na temat postepu w przygotowywaniu planu dziatan
dotyczacego wykonania wyrokéw Trybunatu nalezacych do grupy spraw dotyczacych naduzycia sity
przez Policje i nieskutecznego $ledztwa prowadzonego przez prokurature. W tym kontekscie przywi-
tata nowe przedstawicielki Prokuratury Generalnej (dalej PG). Dodata, iz PG byta zawsze byta bardzo
konstruktywna w pracach Zespotu.

Nastepnie zwrdcita sie do przedstawicielek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (dalej MSW)
0 przedstawienie wynikow zorganizowanego przez ten resort w grudniu 2013 r. seminarium.

W imieniu MSW gtos zabrata Pani Wirginia Prejs, przedstawicielka Departamentu Kontroli Skarg
i Wnioskow, a zarazem Zespotu do spraw Ochrony Praw Cztowieka. Poinformowata o zorganizowa-
nym przez MSW w dniach 17-18 grudnia 2013 r. seminarium, z udziatem miedzy innymi reprezen-
tantow: Policji, PG, psychologdw, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, przedstawicieli Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci (dalej MS) oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej MSZ). Tematami
seminarium byty: charakterystyka przypadkéw ponizajacego i nieludzkiego traktowania, psycholo-
giczne przyczyny zachowan agresywnych, rola psychologéw w Policji, charakterystyka poszczegdl-
nych przypadkéw naduzycia sity z punktu widzenia funkcjonariuszy policji, psychologdw, ofiar, pet-
nomocnikdw ofiar. Drugiego dnia odbyty sie warsztaty w grupach, ktére miaty na celu wypracowanie
pewnych pomystow na rozwigzania konkretnych problemdw. Rezultat seminarium byt bardzo dobry,
zebrano wiele informacji, zaréwno w kwestii genezy problemdw (m. in. niebieski mur, obawa o wize-
runek policji, odmowa zeznan, ciemna liczba — brak zgtoszen o zdarzeniach przez ofiary, przewlektos¢
postepowan, niewszczynanie sledztwa przez prokurature, przestuchiwanie tylko policjantéw z pomi-
nieciem innych swiadkow).

W opinii MSW Seminarium potwierdzito, iz prowadzonych jest wiele dziatart dla poprawy sytu-
acji, ale mozna wprowadzi¢ jeszcze wiecej srodkow. Podczas seminarium wielu ekspertow podkre-
$lato miedzy innymi role edukacji policjantéw, zagwarantowania im wsparcia psychologicznego, ko-
nieczno$¢ dokonania zmian w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, potrzebe wprowadzenia monitoringu,
koniecznos¢ zaangazowania lekarzy specjalistéw w proces oceny stanu zdrowia funkcjonariuszy oraz
potrzebe przeprowadzenia kampanii informacyjnej dla spofeczerstwa.

Ponadto przedstawicielka MSW poinformowata, ze powstato sprawozdanie z seminarium, ktére
zostanie rozestane do uczestnikdw z prosbg o uwagi. Po jego przyjeciu wybrane zostang rozwigzania
majace na celu poprawe sytuacji i eliminacje przyczyn stwierdzonych przez Trybunat naruszen. Roz-
wigzania te zostang ujete w harmonogramie dziatan.

Przewodniczaca spytata, czy istnieje mozliwos¢, by harmonogram byt gotowy przed kolejnym
posiedzeniem Zespotu? Niektére problematyczne kwestie s przeciez znane od dawna, jak zmowa
milczenia, potrzeba wprowadzenia monitoringu zatrzymar, etc.

Reprezentantka MSW poinformowata, iz nie moze zagwarantowac, ze ta strategia zostanie opra-
cowana w przeciggu kolejnych 3 miesiecy.

Nastepnie gtos zabrata kolejna przedstawicielka MSW, Pani Katarzyna Krysiak, z Departamentu
Nadzoru. Poinformowata o przygotowaniach do nowelizacji Ustawy o Policji w zakresie uregulo-
wan dotyczacych postepowania dyscyplinarnego. Otéz w ramach konsultacji z zainteresowanymi
srodowiskami zawodowymi MSW zwrécito sie do Policji, Stuzby Granicznej (dalej SG) oraz Biura
Ochrony Rzadu (dalej BOR) o przestanie opinii oraz informacji nt. koniecznosci dokonania zmian
w ww. przepisach w kontekscie wykonania wyrokéw Trybunatu dotyczacych uzycia nadmiernej
sity przez funkcjonariuszy Policji. Zarowno SG jak i BOR uznaty, iz podlegtych im funkcjonariuszy ta
kwestia nie dotyczy.



Przedstawicielka MSW przypomniata, ze zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami, kary
dyscyplinarne mozna wymierza¢ tylko w okresie roku od zdarzenia stanowigcego podstawe wymie-
rzenia kary. Tymczasem wyroki Trybunatu zapadajg nierzadko po kilku latach od zdarzenia. Dodata, iz
w przypadku przestepstw terminy sg dtuzsze, jednak i tak nalezy sie zastanowi¢ nad przedtuzeniem
terminu do pociggania funkcjonariuszy do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Jednakze w tym zakre-
sie inicjatywa nalezy do MS.

Poinformowata tez, ze MSW dostrzega potrzebe wypracowania odpowiednich praktyk dotycza-
cych kwestii wyeliminowania przemocy funkcjonariuszy policji i innych stuzb, przy czym podkreslifa,
iz na pierwszym miejscu jest rzetelne prowadzenie postepowan karnych. Dodata, ze MSW popiera
upowszechnianie standardow.

Przewodniczgca podziekowata za wystapienie przedstawicielkom MSW i oddata gtos reprezen-
tantowi Policji, Panu Krzysztofowi taszkiewiczowi, Mtodszemu Inspektorowi, Petnomocnikowi Ko-
mendanta Gtéwnego do spraw Ochrony Praw Cztowieka. Poinformowat on, iz Policji bardzo zalezy
na umozliwieniu rejestrowania — monitoringu kazdej czynnosci przeprowadzanej przez Policje. Dla-
tego tez Komendant Gtowny Policji (dalej KGP) ztozyt w MSW pakiet rozwigzar dotyczacy mozliwosci
wprowadzenia monitoringu. Dodat, iz KGP nie otrzymat jeszcze informacji o tym, na jakim etapie jest
analiza tych propozycji w MSW. Dodat, iz Policji zalezy na mozliwosci monitorowania tych sytuacji
takze w miejscach prywatnych. Poinformowat ponadto o dziataniach zmierzajacych do zastgpienia
wyposazenia Policji w bron palng - paralizatorami (rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych re-
gulujace te kwestie obowigzuje od poczatku tego roku).

Poinformowat réwniez, iz raporty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej CPT) oraz Komitetu Przeciw-
ko Torturom (dalej CAT) wskazuja na potrzebe bardziej szczegdtowego uregulowania postepowania
dyscyplinarnego. Dodat, iz zdaniem Policji uregulowania te powinny zosta¢ wytgczone z Ustawy o Po-
licii do oddzielnego aktu prawnego. Nowoczesne postepowanie dyscyplinarne musi by¢ bowiem
skuteczne z poszanowaniem praw policjanta.

Nastepnie gtos zabrata przedstawicielka Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej PG,
Pani Beata Ziorkiewicz, ktéra poinformowata, iz Prokurator Generalny podjat decyzje o opracowaniu
wytycznych dotyczacych prowadzenia postepowan dyscyplinarnych przeciwko funkcjonariuszom
publicznym i policjantom podejrzanym o przestepstwa dotyczace ponizajacego i nieludzkiego trak-
towania. W tym zakresie pod uwage bedzie wziety Protokét Istambulski. Przypomniata tez, iz PG mo-
nitoruje postepowania karne dotyczace policjantéw toczace sie w catym kraju.

Reprezentantka Departamentu Postepowania Przygotowawczego (dalej DPP), Pani Agnieszka
Gozdzik dodata, iz chodzi o staty monitoring postepowan w sprawie czyndw okreslonych w art. 246,
247,231 Kodeksu karnego (dalej kk.). Za kazdym razem, gdy takie postepowanie jest wszczynane, to
DPP PG. jest o tym fakcie informowany. Takimi sprawami interesujg sie tez Prokuratury Apelacyjne,
natomiast postepowania prowadza zwykle Prokuratury Okregowe. Dodata, iz istotnie sg szkolenia dla
prokuratoréw dotyczace tej problematyki. W 2013 r. takie szkolenia odbyty sie trzykrotnie. W 2014 r.
zaplanowano szkolenia na kwiecien, maj i czerwiec. Koordynatorzy ds. szkoler na kazdym szczeblu
zajmuja sie tymi kwestiami. Beda to szkolenia organizowane wspolnie z Policjg. Szkoleniami obejmuje
sie wszystkich prokuratorow. Dodafa, iz w sprawach dotyczacych przemocy funkcjonariuszy policji
nalezy obowiazkowo wszczynac $ledztwo. Co roku do PG przekazywane sg statystyki nt. okreslonych
rodzajow przestepstw, rowniez tych okreslonych w art. 246, 247, 231 k k. Statystyki za ubiegty rok nie
sg jeszcze kompletne.
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Nastepnie gtos zabrat przedstawiciel BRPO, ktory przypomniat, iz odpowiedzialnos¢ dyscyplinar-
na policjantéw jest niezalezna od odpowiedzialnosci karnej, dotyczy bowiem sfery etyki zawodowej.
Postepowanie dyscyplinarne moze zatem dotyczy¢ czynu o charakterze etycznym, ktéry zarazem nie
stanowi czynu karnego. Zwrécit réwniez uwage na fakt, iz paralizatory elektryczne nie sg zupetnie
nieszkodliwe, czasami sg $miertelne i ten aspekt powinien by¢ wziety pod uwage przez KGP.

Przedstawiciel Policji przypomniat, iz w postepowaniu dyscyplinarnym, zarbwno samoistnym
jak i zwigzanym z postepowaniem karnym obowiazuja 2 elementy: od czynu nie uptyneto 5 lat oraz
istnieje przestanka wszczecia postepowania zapisana w prawie. Odnidst sie rowniez do kwestii pa-
ralizatoréw. Poinformowat, iz ich parametry s opisane w ustawie, mozna wystrzeli¢ tylko 1 impuls,
otrzymuija je policjanci po szczegdtowym szkoleniu i to tylko wybrani.

Przewodniczaca z zadowoleniem odniosta sie do planéw opracowania przez PG wspomnianych
wytycznych. Dodata, iz najwazniejsze jest to, zeby te szczegdlne postepowania byty skuteczne, a temu
stuzy obiektywny materiat dowodowy, jaki moze by¢ pozyskiwany dzieki monitoringowi. Zmowa mil-
czenia jest spowodowana miedzy innymi tym, ze postepowanie dyscyplinarne nie jest skuteczne.
Poinformowata tez, ze obecnie wyroki sg wydawane przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (da-
lej Trybunat) znacznie szybciej niz w przesztosci. Trybunat rozréznia w nich naruszenie proceduralne
od materialnego art. 2 lub 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej
Konwencja), co od razu pokazuje, ze naruszenie zostato spowodowane przez nieskuteczne $ledztwo.
Niestety proces wykonywania srodkow generalnych w tych sprawach rozcigga sie na lata. Dlatego
tez zaapelowata do przedstawicieli wiasciwych podmiotéw odpowiedzialnych za wykonanie wyro-
kéw z tej grupy o zintensyfikowanie dziatart w ciggu najblizszych 3 miesiecy. Dodata, iz wazne jest,
by szkoleniami zostali objeci takze przyszli prokuratorzy, a nie tylko ci juz dziatajacy. Problem ten byt
sygnalizowany wtadzom Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.

Przewodniczaca zapowiedziata tez zorganizowanie spotkania roboczego w przeciaggu najbliz-
szych 3 miesiecy w sprawie opracowania harmonogramu / programu dziatan, tak by mogt on zostac¢
przedstawiony do konsultacji np. BRPO.

Przedstawiciel Policji poinformowat o tym, ze Policja preferuje otrzymywanie wyrokéw Trybuna-
tu w polskim ttumaczeniu. Dotyczg one bowiem bardzo waznych naruszen, nierzadko przestepstw
w porzadku krajowym. Tymczasem zadna z tych spraw nie znalazta finatu w sadzie. Wazne jest zatem
by réwniez w postepowaniu dyscyplinarnym analizowano szczegdtowo wszystkie naruszenia prawa,
tak jak to robi prokuratura, czy sad.

Przewodniczaca zwrdcita sie do reprezentantki MSW z prosba o przypomnienie, jakie byty wnio-
ski poszczegolnych stuzb w zakresie koniecznosci nowelizacji przepisow regulujacych postepowanie
dyscyplinarne.

Przedstawiciela DN MSW przypomniafa, ze jedynie Policja sie tym tematem zajmuje, jej gtowna
propozycja polega na wydtuzeniu terminu przedawnienia w postepowaniu dyscyplinarnym.

Przewodniczaca zwrdcita uwage na potrzebe spotkania wszystkich stuzb z Petnomocnikiem dla
lepszego zrozumienia sytuacji. Spotkanie takie powinno zosta¢ zorganizowane w ciggu najblizszych
3 miesiecy. Na takim spotkaniu mile widziani beda réwniez przedstawiciele BRPO, jesli wyraza chec
uczestniczenia w nim.

Przedstawiciel Policji zasugerowat zaproszenie wyzej umocowanych reprezentantdw poszcze-
golnych stuzb i resortow.

Przewodniczaca odniosta sie pozytywnie do tej propozycji i dodata, iz ma nadzieje na to, ze re-
zultaty zorganizowanego przez MSW seminarium przekuja sie w praktyke.
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- Zapewnienie lekcji etyki dla kazdego ucznia w_kontekscie wykonania wyroku ws. Grzelak
p. Polsce - referuje Ministerstwo Edukacji Narodowej

Przewodniczgca zaanonsowata dobrg wiadomos¢ o podpisaniu przez Minister Edukacji Narodo-
wej nowelizacji rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warun-
kéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach znoszacej ograniczenia
w postaci minimalnej liczby uczniow zainteresowanych lekcjami z etyki do zorganizowania tych lekgji.

Przedstawicielka Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej MEN), Pani Grazyna Ptoszajska z Depar-
tamentu Ksztatcenia Ogolnego i Wychowania poinformowata, iz rozporzadzenie zostato podpisane
w dniu 25 marca 2014 r. Dodata, ze nowe przepisy wejdg w zycie od dnia 1 wrze$nia 2014 r. W opinii
MEN gwarantuja one lekcje etyki dla kazdego zainteresowanego ucznia. Poinformowata réwniez, ze
rozwazany wczesniej wariant przewidujacy wprowadzenie nauczania etyki przez Internet okazat sie
bardzo skomplikowany do przeprowadzenia i kosztowny. Poinformowata tez, iz w trakcie konsultacji
MEN otrzymato istotne uwagi od Ministra Finansow i Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego w kwestii doprecyzowania skutkdw finansowych i Zrédet pokrycia kosztow nowelizacji.

Przewodniczaca przypomniata, ze najwazniejsza bedzie praktyka wykonywania tego rozporzadzenia
i zwrdcifa sie o monitorowanie takich kwestii, jak sposob zgtaszania przez uczniéw i ich rodzicow checi
uczestnictwa w lekcjach etyki, czy zapewnienia odpowiedniego nauczyciela do prowadzenia lekcji etyki.

- Grupa wyrokéw dotyczacych przewlektosci postepowania administracyjnego, tzw. grupa
Fuchs - kwestia wiasciwosci resortow do realizacji poszczegdlnych wyrokodw, z ktérych wiek-
s705¢ dotyczy postepowan budowlanych oraz wywiaszczeniowych (pod budowe drog) - refe-
ruje Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, konieczna obecno$¢ na posiedzeniu przedsta-
wiciela Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju

Przewodniczaca poinformowata, ze Sekcja Wykonywania Wyrokéw w Radzie Europy rozumie, ze
postepowania objete grupa Fuchs sg zréznicowane. Dlatego tez rozsadnym rozwigzaniem wydaje sie
wybranie tych typow postepowar, ktorych jest najwiecej i przeanalizowanie ich pod tym katem, czy od
czasow, w ktorych miaty miejsce okolicznosci faktyczne danej sprawy zaszly istotne zmiany w kierunku
likwidujgcym przyczyny naruszenia Konwencji. Chodzi o poréwnanie z aktualnym stanem w zakresie
zarowno uregulowan jak tez praktyki przeprowadzania tych postepowan. Zwrécita sie do Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju (dalej MIR) o informacje, czy resort ten mogtby dokonac takiej analizy.

Przedstawiciel MIR, Pan Szymon Jackowski, Dyrektor Departamentu Orzecznictwa | poinformo-
wat, iz w resorcie sg zbierane dane czastkowe, natomiast nie gromadzi sie danych dotyczacych catko-
witego postepowania okreslonego rodzaju. W razie potrzeby jednak mozna takie dane zebra¢.

Nastepnie gtos zabrat kolejny przedstawiciel MIR, Pan Btazej Korczak reprezentujacy Departa-
ment Budownictwa. Poinformowat on, iz w wyniku zmiany ustawy Prawo budowlane, Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego prowadzi monitoring wydawania pozwoler na budowe. Z zebranych danych
wynika, ze procedura ta trwa $rednio od 28 do 40 dni. Na tym etapie nie wystepuje przewlektos¢
postepowania. Problemy mogg sie natomiast pojawic¢ na etapie Il instancji i na etapie postepowania
sgdowo-administracyjnego.

Przewodniczgca z zadowoleniem przyjeta informacje o mozliwosci zebrania danych statystycz-
nych przez MIR. Dodata, ze ramy czasowe i rodzaj danych, potrzebnych do dokonania oceny postepu
w wykonywaniu wyrokow z grupy Fuchs, powinna okresli¢ Sekcja. Zwrdcita tez uwage, ze zebranie
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takich danych moze rowniez pomaéc w kwestii wprowadzenia skargi na przewlektos¢ postepowania
administracyjnego.

Pan Szymon Jackowski zapewnit, iz MIR postara sie pomdéc w zebraniu danych potrzebnych
Sekgji do oceny dokonanego postepu.

Przedstawicielka Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (dalej MAIC), Pani Monika Pitat z Departa-
mentu Administracji Publicznej dodata, iz aktualnie procedowany jest projekt prezydencki nowelizadji
(art. 149) Ustawy o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Nowelizacja ta przewiduje $rodek
krajowy na przewlektos¢ postepowania administracyjnego.

W kontekscie powyzszego Przewodniczaca podziekowata przedstawicielom Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej NSA) za dane przekazane w 2013 r. do ostatniego zaktualizowanego planu
dziatan dotyczacego wyrokdw z grupy Fuchs, ktdre wskazywaty na pewien postep, zwtaszcza w po-
stepowaniach przed wojewddzkimi sgdami administracyjnymi.

- Kwestia nowelizacji ustawy Prawo o zgromadzeniach w_kontekscie wykonania wyroku ws.
Bqczkowvski p. Polsce - referuje Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Przewodniczaca zwrdcita do przedstawicielki MAIC z pytaniem o to, jaka jest dalsza refleksja inte-
lektualna nad wykonaniem wyroku ws. Bgczkowski.

Reprezentantka MAIC odpowiedziata, Ze od ostatniego spotkania Pana Ministra Stanistawa
Huskowskiego, Sekretarza Stanu w MAIC, i Pana Ministra Artura Nowaka-Fara, Podsekretarza Stanu
w MSZ, ktére odbyto sie inicjatywy MSZ w listopadzie 2013 r. Zaden postep w sprawie nie nastapit.

Przewodniczaca przedstawita propozycje zorganizowania eksperckiego seminarium z udziatem
przedstawicieli MSZ i MAIC oraz ekspertow z zakresu prawa konstytucyjnego i administracyjnego.
Celem seminarium bytoby zastanowienie sie, w jaki sposob nalezy ten wyrok wykonac. Zwrocita sie
do reprezentantki MAIC o przekazanie tej propozycji w resorcie.

Il. Informacja Przewodniczqcej na temat dziatan ogdélnych majgcych na celu
usprawnienie wykonywania wyrokoéw Trybunatu podejmowanych przez Pet-
nomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowan przed Euro-
pejskim Trybunatem Praw Cztowieka w 2013 r.

-_Zapobiezenie mozliwosci egzekucji naleznosci Skarbu Panstwa zwigzanej z naruszeniem Kon-
wendji z zado$¢uczynienia przyznanego skarzagcemu przez Trybunat za to naruszenie - referuje
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przewodniczaca przypomniata geneze problemu, ktéry byt juz omawiany podczas poprzednich posie-
dzen Zespotu i zwrdcita sie do Pani Elizy Suchozebrskiej, Zastepcy Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw Postepowan przez Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Zastepca Petnomocnika) oraz do
Pana sedziego Macieja Kietbika z MS o przedstawienie informacji na temat postepu w realizacji tego projektu.

Zastepca Petnomocnika poinformowata, ze problematyka ta jest w konsultacjach miedzyresor-
towych od korica 2013 1. oraz ze 3 miesigce temu MSZ skierowato do MS prosbe o wiaczenie propo-
zycji (opisanej w sprawozdaniu z posiedzenia Zespotu, ktére odbyto sie w dniu 12 grudnia 2013 r.) do
projektu Ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny, Kodeks postepowania cywilnego i Prawo o notariacie.
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Przedstawiciel MS poinformowat, iz resort sprawiedliwosci opracowat projekt przepiséw oraz ze
wkrotce zakoricza sie konsultacje miedzyresortowe. Wptyneta juz opinia Komisji Legislacyjnej. W kwiet-
niu projekt zostanie przedstawiony Statemu Komitetowi Rady Ministréw, a w maju rozpatrzony przez
Rade Ministréw. Rozwigzania te dotyczg jednak zapobiezenia egzekudji tylko naleznosci sadowych, nie
dotyczg natomiast zasgdzonych kosztow procesu. Dlatego tez MS skierowato pismo do Ministerstwa
Finansow (dalej MF) z prosba o rozwazenie potrzeby podjecia prac legislacyjnych nad wprowadzeniem
stosownych przepiséw. Pismem z dnia 12 marca 2014 r. MF odpowiedziato, ze nie widzi takiej potrzeby
(chodzito o mozliwos¢ wytaczenia egzekucji ze wzgledu na wazny interes dtuznika).

Obecni na posiedzeniu Zespotu przedstawiciele MF nie wypowiedzieli sie w kwestii stanowiska
swojego resortu z powodu braku umocowania.

W kontekscie powyzszego Przewodniczgca poinformowata, ze klauzule generalne w opinii Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panstwa nie stanowia przeszkody w egzekugji. Tymczasem skargi na warunki
w jednostkach penitencjarnych to ok. 200 spraw rocznie. Jest to zatem problem wymagajacy rozwiaza-
nia systemowego. W zwigzku z faktem, iz problem ten nie zostat w MF zrozumiany i dostatecznie prze-
analizowany, Przewodniczaca zwrdcita sie z prosba o jego ponowng analize przez resort finanséw.

- Zaawansowanie kolejnej nowelizacji Zarzadzenia nr 73 Prezesa Rady Ministréw w sprawie
utworzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — referuje Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Nastepnie Zastepca Petnomocnika, Pani Eliza Suchozebrska poinformowata, ze zatozenia nowe-
lizacji zostaty skierowane do uzgodniert miedzyresortowych w ostatnich dniach marca 2014 r. Termin
na zgfaszanie uwag wyznaczono na 5 kwietnia. Po przedstawieniu zatozer projektu nowelizacji pod-
czas grudniowego posiedzenia Zespotu uwage zgtosito MAIC. Zostata ona uwzgledniona. Zastepca
Petnomocnika zapewnita, ze po wejsciu w zycie znowelizowanego Zarzadzenia zostang przedstawio-
ne informacje, jak je wykonywac.

Przewodniczaca dodata, iz liczy na konsensus w zakresie konsultacji miedzyresortowych. Przed-
stawita rowniez krotkg zaktualizowang informacje o dziataniach na rzecz zgodnosci aktéw prawnych
z Konwencja, ktore niestety spotykajg sie z brakiem zrozumienia i entuzjazmu. Aktualnie to MSZ wzie-
to na siebie ciezar opiniowania tych projektéw, ktore trafiajg do ministerstwa. Jednakze po pierwsze
nie wszystkie projekty trafiajg do MSZ, a po drugie uwagi MSZ nie maja wiazacego charakteru.

- Realizacja projektu polegajacego na przektadzie na jezyk polski wyrokéw Trybunatu wydanych
w sprawach przeciwko innym parstwom - referuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Zastepca Petnomocnika przedstawita tez informacje na temat zapoczatkowanej w 2013 r. inicja-
tywy NSA dotyczacej przektadu na jezyk polski najwazniejszych orzeczen Trybunatu (lub ich stresz-
czen) wydanych wobec innych panstw. MSZ we wspotpracy z NSA, TK, SN oraz MS podjefo dziatania
w celu zapewnienia polskich przektadéw i dostepu do nich.

Powotana zostata grupa robocza ztozona z 0sob kontaktowych wyznaczonych przez powyzsze
instytucje, koordynowana przez Petnomocnika. Wypracowano zasady wspdfpracy majacej na celu
wspolne identyfikowanie najwazniejszych wyrokéw Trybunatu do przettumaczenia, a takze ich udo-
stepnianie w bazie orzeczert MS i Trybunatu. NSA we wspotpracy z Biurem Petnomocnika dokonat
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selekdji pierwszej grupy wyrokow do przettumaczenia za lata 2007-2013. Uzgodniono, iz poczynajac
od dnia 1 stycznia 2014 r. NSA i TK zapewnig kazdy ttumaczenie do 10 wyrokéw Trybunatu rocznie.
Porozumienie w tej sprawie zostanie podpisane w dniu 24 marca 2014 r.

- Informacje na temat Raportu z wykonywania wyrokdw przez Polske za 2013 .

Nastepnie Pani Katarzyna Bralczyk, Zastepca Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do
spraw koordynacji wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej Zastepca
Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania wyrokéw) przedstawita informacje na temat przygoto-
wanego przez Petnomocnika Raportu z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przez Polske za 2013 r.

Poinformowata, ze w Raporcie przedstawiono informacje na temat dokumentow przekazanych
do Rady Europy w ciggu 2013 r. w zwigzku z wykonywaniem orzeczen Trybunatu: tzw. planéw dzia-
tan, zawierajacych strategie realizacji wyrokéw Trybunatu oraz tzw. raportéw z podjetych dziatan,
podsumowujgcych dziatania podjete w celu wykonania wyrokodw, ktére zostaty przygotowane przez
Petnomocnika we wspotpracy z odpowiednimi resortami. Raport zawiera zwiezte streszczenia tych
dokumentdw, a petne ich teksty sa do niego dotgczone w formie zatacznikdw, ktére stanowia jego
integralng czesc.

Ponadto Raport zawiera takze informacje na temat:

— dziatalnosci miedzyresortowego Zespotu oraz jego grup roboczych w 2013 r,

— inicjatywy Petnomocnika na rzecz zapewnienia kontroli projektow aktéw prawnych pod katem ich
zgodnosci z Konwencja,

— szeregu dziatari na rzecz usprawnienia wykonywania wyrokéw Trybunatu, w tym kolejnej noweliza-

¢ji wspomnianego Zarzqdzenia o utworzeniu Zespotu,

- prowadzonej analizy dotyczacej mozliwosci wprowadzenia do polskiego systemu roszczenia re-
gresowego, jako elementu wykonywania wyrokéw Trybunatu,

— dziatari na rzecz wprowadzenia ochrony przed egzekucja z kwot zados¢uczynienia przyznawanego
skarzacym przez Trybunat,

- szkolerr dla administracji rzagdowej i samorzadowe;j,

— organizacji Seminariow Warszawskich,

- organizacji konkursu dla sedziow,

- organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentéw) dla polskich sedziow do Trybunatu,

- atakze najwazniejsze informacje statystyczne.

Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania wyrokéw dodata, ze Raport, po przyjeciu
przez Rade Ministréw zostanie przestany réwniez do wiasciwych komisji w Sejmie i Senacie oraz do
statej Podkomisji do spraw wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez
Polske, a takze opublikowany wraz z obszernymi zatacznikami na stronie internetowej MSZ.

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang powiado-
mieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze kontaktowac sie
z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

Justyna Chrzanowska

Petnomocnik Ministra
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Zalacznik:

Lista uczestnikow posiedzenia w dniu 31 marca 2014 r.

Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 31 marca 2014 r., Patacyk Foksal, parter, godz. 10.00-14.00

Przewodniczaca Zespotu

Justyna Chrzanowska

Sekretarz Zespotu

Katarzyna Bralczyk

MSZ DPOPC Aleksandra Mezykowska

MSZ DPOPC Justyna Kalicka-Andziak

MSZ DPOPC Agnieszka Kozinska

MSZ DPOPC Magdalena Borowska

MSZ DPOPC Eliza Suchozebrska

MSZ DPOPC Agnieszka Dyszlewska

MSZ DPOPC Michat Horoszko (stazysta KSAP)

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Monika Pitat

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Grazyna Ptoszajska

Ministerstwo Finansow

Andrzej Wrzesien
Jakub Jedrzejewski

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Anna Kubik
Szymon Jackowski
Btazej Korczak

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Robert Safianski

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Ministerstwo Obrony Narodowej

Aneta Bogatek

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Joanna Maciejewska

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ernest Nasternak

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Urszula Szafranska
Iwona Leschied
Maciej Kietbik

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Wirginia Prejs
Katarzyna Krysiak

Ministerstwo Srodowiska

Michat Kobylinski

Ministerstwo Zdrowia

Dagmara Korbasiriska
Anna Btaszczyk
Aleksandra Andruszczak-Zin

KPRM

Sylwia Spurek

Biuro Petnomocnika ds. Réwnego Traktowania

Michat Czerepinski
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Rzecznik Praw Pacjenta

|zabela Jakubczak-Rak
Rafat Btoszczyriski

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Mirostaw Wroblewski
Natalia Cabaj

Krajowa Rada Sadownictwa

Katarzyna Gonera
tukasz Bojarski

Trybunat Konstytucyjny

Anna Pudto

Naczelny Sad Administracyjny

Hieronim Sek
Pani Marta Kulikowska
Agnieszka Wilk-llewicz

Biuro Prokuratora Generalnego

Beata Ziorkiewicz
Agnieszka Gozdzik

Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Kancelaria Senatu

Joanna Granowska

Kancelaria Sejmu

Hanna Kucharska-Leszczyriska

Ziemowit Cieslik

Komenda Gtowna Poligji

Krzysztof taszkiewicz
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Warszawa, dnia 4 lipca 2014 r.

elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktore odbyto sie w dniu 23 czerwca 2014 .

W dniu 23 czerwca 2014 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej Zespot), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2007 roku zmienionym Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2008 roku oraz
Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 20 z dnia 8 marca 2013 .

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicz-
nych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Przewodniczaca lub
Petnomocnik).

I. Przewodniczaca rozpoczeta posiedzenie Zespotu od przekazania informacji na temat tego-
rocznego VIII Seminarium Warszawskiego, ktére zostanie zorganizowane wspdlnie z Petnomocni-
kiem Rzadu ds. Rownego Traktowania. Tytut tegorocznego Seminarium to: ,ROwnosc w dostepie do
praw gwarantowanych w systemie konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci -
aktualny stan i wyzwania / perspektywa polska’

Ponadto Przewodniczaca przekazata informacje na temat przygotowan do zwigzania sie Protokotem
Nr 12 do Konwencji. Powiadomita, iz Minister Spraw Zagranicznych rozestat do resortéw prosbe o analize
prawa pod katem jego zgodnosci z Protokotem 12. Termin na odpowiedz resortéw to grudzien 2014 r.

Przewodniczaca powiadomita réwniez, ze laureatka Konkursu dla sedziéw o Nagrode Petno-
mocnika do spraw Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka dla sedziego sgdu
powszechnego, autora orzeczenia mozliwie najpetniej odwotujgcego sie do standardéw Konwen-
cji, odbyta w ramach nagrody wizyte studyjng w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka.

Rozstrzygniety zostat tez konkurs plastyczny dla dzieci zorganizowany wspdlnie z Minister-
stwem Edukacji Narodowej: ,Wszyscy réwni — prawa cztowieka oczami dziecka” w zwigzku ze wspo-
mnianym VIl Seminarium Warszawskim.

Il. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat postepow
w realizacji poszczegdlnych wyrokéw Trybunatu.
Na wstepie Przewodniczaca poinformowata, ze Podsekretarz Stanu w MSZ, Pan Minister

Artur Nowak-Far planuje spotkania z: Podsekretarzem Stanu w MSW, Panem Ministrem Grzegorzem
Karpinskim oraz z Komendantem Gtéwnym Policji, nadinsp. Drem Markiem Dziatoszyriskim ws. wy-
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rokéw Trybunatu dot. funkcjonariuszy Policji, z Ministrem Administracji i Cyfryzacji, Panem Rafatem
Trzaskowskim ws. wykonania wyroku Bgczkowski i inni p. Polsce oraz z Podsekretarzem Stanu w Mi-
nisterstwie Zdrowia, Panem Piotrem Warczyriskim ws. praw reprodukcyjnych, w kontekscie noweli-
zadji ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

- Wykonanie wyrokéw dotyczacych naduzycia sity przez Policje oraz nieskutecznego sledztwa
(grupa wyrokdéw Dzwonkowski p. Polsce) — rezultaty zorganizowanego przez MSW w grud-
niu 2013 r. seminarium oraz kwestia pilnej koniecznosci opracowania strategii wykonania
ww. wyrokéw w swietle decyzji Komitetu Ministrow Rady Europy (dalej KM) o przeniesieniu
catej grupy do wzmocnionej procedury nadzoru nad egzekudja.

Przewodniczaca poinformowata, ze KM nadzorujacy wykonywanie wyrokéw Trybunatu przez
panstwa w czerwcu br. podjat decyzje o przeniesieniu tej grupy spraw do tzw. procedury wzmoc-
nionej, poniewaz podejmowane dotychczas $rodki okazaty sie niewystarczajace. Decyzja ta wynika
z faktu, iz w wydanym niedawno (17.09.2013 r.) i zakwalifikowanym do powyzszej grupy, wyroku
ws. Przemyk przeciwko Polsce Trybunat zawart sugestie, ze stwierdzone w tej grupie wyrokdw naru-
szenia Konwencji stanowig problem o charakterze strukturalnym.

Przewodniczaca dodata, ze MSW zorganizowato bardzo dobre seminarium, z ktérego powstat
obszerny materiat. Teraz wazne jest, by zostat on jak najlepiej wykorzystany.

Nastepnie powitafa przedstawiciela statej Podkomisji do spraw wykonywania wyrokéw Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske Sejmu RP, Pana Posfa Ryszarda Kalisza i oddata
gtos przedstawicielce MSW.

Reprezentantka MSW, Pani Danuta Gtowacka-Mazur, Dyrektor Departamentu Kontroli, Skarg
i Wnioskéw poinformowata, ze wspomniany wyzej obszerny materiat z seminarium zostat podzie-
lony na czesci problemowe i aktualnie MSW opracowuje sugestie wynikajace z tego materiatu. Na-
stepnie zostang one ponownie rozestane do zainteresowanych podmiotow. Zaznaczyta jednak, iz
do lipca nie uda sie opracowac sugestii, gdyz zajmujacy sie tym zadaniem Zespdt odpowiada row-
niez za inne dziatania (np. obrona sprawozdan na forum ONZ).

Nastepnie gtos zabrat Petnomocnik Komendanta Gtoéwnego Policji ds. ochrony praw cztowie-
ka, mt. insp. Krzysztof taszkiewicz, ktéry powiadomit, iz podczas spotkania przedstawicieli Policji
i Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, ktére odbyfo sie na poczatku 2014 r. zostat zaprezentowany
obszerny raport Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji. Z raportu wynikato, iz rocznie
Policja przeprowadza ok. 10-11 mIn. interwencji dynamicznych, z czego problemy wystepuja w ok.
30-40. Trudno zatem mowi¢, Ze jest to problem systemowy, jednakze $ciganie takich przypadkow
powinno by¢ skuteczne.

Przewodniczgca poinformowata, ze listopadowy termin na opracowanie strategii wykonania
wyrokow z grupy Dzwonkowski jest zbyt odlegty. Oczekiwanie KM bedzie na pewno takie, zeby
plan dziatania zostat przedstawiony wczesniej. Dlatego Pan Minister Artur Nowak-Far podczas pla-
nowanego spotkania w MSW na pewno zwrdci na to uwage. Nalezy sie réwniez spodziewac tego,
ze KM bedzie oczekiwat, ze katalog dziatan na rzecz wykonania wspomnianych wyrokéw zostanie
rozszerzony i obejmie nie tylko srodki miekkie, jak upowszechnianie wyrokow i standardéw, ale tez
zmiane prawa. Trzeba bedzie podja¢ takie dziatania, jak inne panstwa (np. Grecja, czy Stowenia),
tj. np. wprowadzenie monitoringu interwendji policyjnych, czy urealnienie stosowania kar dyscypli-
narnych. Teraz w momencie zapadniecia orzeczenia Trybunatu nie ma zazwyczaj mozliwosci wyeg-
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zekwowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariusza, ktérego dziatanie doprowadzito do
naruszenia Konwengji. Tymczasem zgodnie z modelem greckim po wyroku Trybunatu moZliwe jest
wznowienie postepowania dyscyplinarnego.

Polska réwniez powinna pojs¢ o krok dalej w swoich dziataniach, mimo, iz moze sie to wigzac
z obcigzeniem budzetu panstwa.

Przedstawicielka MSW wyjasnita, ze wazne jest, by strategia byta szczegdtowa i kompleksowa,
Co wymaga czasu. Jednak postara sie, by przed listopadem gotowe byty pewne obszary strategii.

Reprezentant Policji poinformowat, Ze Rada Europy opublikowata podrecznik dla policjantéw
w kwestii stosowania Konwencji, dobrze by byto, by byt on dostepny réwniez w polskiej wersji je-
zykowej.

Przewodniczgca przypomniata, iz MSZ zasugerowato juz wczesniej (odpowiadajgc na sprawoz-
danie ze wspomnianego grudniowego seminarium) MSW przettumaczenie ww. podrecznika. Takie
dziatanie z pewnoscia przyczyni sie do wykonania wyrokéw z grupy Dzwonkowski. Z zadowoleniem
przyjeta informacje o tym, Ze strategia w ogolnych zarysach moze byc dostepna przed listopadem.
Dodata, iz strategia ta powinna jasno okreslac¢ dziatania, jakie nalezy podjac¢, tj. np. ktére przepisy
trzeba zmieni¢. Zwrdécita uwage, iz mimo pozornie niewielkiej skali problemu nalezy pamietac o ist-
niejgcej ciemnej liczbie tego zjawiska.

+ Kwestia braku mozliwosci ubiegania sie o przepustki losowe przez osoby, wobec ktérych
zastosowano S$rodek zabezpieczajacy w postaci nakazu umieszczenia w_szpitalu psychia-

trycznym

Przewodniczaca poinformowata, iz problem ten zostat zasygnalizowany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich (dalej RPO) i w zwiazku z tym nalezy wyjasnic, jak aktualnie wyglada sytuacja. Pocho-
dzace z Biura RPO informacje $wiadczg o tym, ze stan nie jest idealny.

Przedstawiciel Departamentu Wykonywania Orzeczeri i Probacji Ministerstwa Sprawie-
dliwosci (dalej DWOIP MS), Pan sedzia Przemystaw Nowacki poinformowat, iz w $wietle pra-
wa i judykatury art. 153 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej kkw.) oraz art. 141 kkw.
nie maja zastosowania do ww. kategorii oséb. Dodat, iz przewaza poglad, ze ustawodaw-
ca celowo zaniechat uregulowania tej kwestii (wyrok Sadu Najwyzszego — dalej SN — z dnia
28.09.2006) co jest warunkowane istotg i celem tych srodkow zabezpieczajacych. Srodki te sg
specyficzng instytucja, orzekane sa bowiem bezterminowo i maja charakter prewencyjny, taki,
jak np. leczenie, czy resocjalizacja. SN w ww. wyroku wskazat na zastosowanie rozporzadzenia Mini-
stra Zdrowia z dnia 10.08.2004 par. 10 ust. 4 o wykazie zaktadow psychiatrycznych. Zgodnie z tymi
przepisami w placdwkach objetych ww. wykazem zastosowanie ma ich regulamin, ktéry przewidu-
je mozliwo$¢ ubiegania sie o przepustke. W razie wydania odmowy jej uzyskania mozna takie orze-
czenie zaskarzy¢ do sadu penitencjarnego zgodnie z art. 7 k.k.w. Ponadto SN wyjasnit, ze zasadnicze
zagadnienie nie wymaga wykfadni ustawy.

Dodat, iz aktualnie w Sejmie znajduje sie projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny oraz niektdrych innych ustaw (druk 2393), ktory przywiduje nowelizacje art. 204 d k.k.w. regu-
lujgcego udzielanie przepustek dla oséb przebywajacych w placowkach ww. typu. Zgodnie
z projektowanym art. 200 c k.k.w., decyzja o przepustce bedzie nalezata do kierownika placowki,
po zasiegnieciu opinii lekarza. Jednakze pierwszej przepustki bedzie mozna udzieli¢ dopiero po
6 miesigcach przebywania w placéwece. | czytanie ww. projektu miato miejsce w dniu 10 czerwca br.
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Przewodniczaca pozytywnie ocenita projektowang nowelizacje ustawy. Podkreslita, iz wazne
jest, by prawa i wolnosci obywatelskie nie byty uregulowane regulaminem organizacyjnym pla-
cowki, a ustawa. Zwrdcita jednak uwage, iz niepokojace jest to, ze mozna bedzie jej udzieli¢ dopiero
po 6 miesigcach przebywania w danej placowce. Udzielenie przepustki mozna uzalezni¢ od stanu
zdrowia aplikujgcego o nig, ale nie od okresu jego przebywania w placowce.

Przedstawicielka BRPO, Pani Karolina Miksa poinformowata, ze Biuro jeszcze nie analizowato
tego projektu na pismie, ale ta granica 6 miesiecy nie wydaje sie by¢ uzasadniona.

Reprezentant Podkomisji, Pan Poset Ryszard Kalisz wyrazit poglad, iz zapewne ta propozycja
wynika z checi zabezpieczenia sie przed naduzywaniem tego $rodka. Niestety w praktyce to sie cze-
sto zdarza. Z tego wzgledu uznat on propozycje dotyczaca braku ograniczen czasowych za trafna.
Nalezy budowac jakos¢ instytucjonalng, wtedy tego rodzaju ograniczenia nie bedg konieczne. Pod-
kreslit, iz z punktu widzenia tego, czym zajmuje sie Zespot istotne jest budowanie jakosci instytucji.

Przewodniczaca dodata, iz nalezy pamietac o szczegdlnym charakterze przepustki losowej, kto-
rej udziela sie w zwiagzku z jakims wydarzeniem losowym, ktérego z reguty nie mozna przewidziec.
Zwrécita sie do przedstawiciela MS o potraktowanie tej uwagi, jako uwagi zgtoszonej do projektu
przez MSZ. Zapowiedziata, ze Sprawozdanie z posiedzenia Zespotu bedzie rozestane do cztonkdw
Zespotu — przedstawicieli poszczegdlnych resortéw oraz opublikowane na stronie internetowej
MSZ. Zwrdcita sie rowniez do BRPO o pochylenie sie nad projektem nowelizacji.

- Kwestia nieprawidtowej praktyki sadow i prokuratur w zakresie terminowego zwalniania osa-
dzonych z jednostek penitencjarnych

Przewodniczgca przypomniata wyrok Trybunatu ws. Mametka z 2012 r. dotyczacy przetrzy-
mania w areszcie osoby przez weekend z powodu niedostarczenia na czas postanowienia o jej
zwolnieniu. Poinformowata o tym, iz wydawato sie, ze zmiana prawa (Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych
z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkodw przymusu skutkujacych pozba-
wienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci) wyeliminuje problem. Jednakze sygnaty,
jakie naptynety od sedziéw i prokuratorow w tej sprawie sg niepokojace. Jest sporo opdznien ze
zwalnianiem 0s6b z jednostek penitencjarnych gtéwnie z tego powodu, ze w danej jednostce nie
wszystkie osoby dysponuja podpisem elektronicznym, niezbednym do zatwierdzenia wystanego
uprzednio faksu z postanowieniem o zwolnieniu.

Przedstawiciel DWOIP MS, Pan sedzia Tomasz Nowirski poinformowat, iz Dyrektor General-
ny Stuzby Wieziennej poinformowat MS, ze we wszystkich jednostkach Stuzby Wieziennej (dalej
SW) przewidziane przez nowe przepisy rozwigzania zostaty wdrozone, tj. funkcjonuja juz skrzynki
elektroniczne. MS przekazato sgdom zatozenia korzystania z tych skrzynek. Ponadto sady zostaty
zobowiazane do zakupu bezpiecznych podpisow elektronicznych dla tylu oséb, dla ilu sady uznaja
7a wystarczajace (co najmniej 2 osoby w sadzie). Nastepnie MS zwrécito sie do sadéw o informa-
Cje, czy te podpisy zostaty zakupione i wdrozone. We wrzesniu 2013 r. potwierdzono, ze wszystkie
sqdy moga z tych podpiséw korzystac. MS zwrdcito tez uwage Prezesom saddw na przestrzeganie
przepiséw w zakresie zwalniania osob przebywajgcych w jednostkach penitencjarnych. Przedstawi-
ciel DWOIP dodat, iz zrozumiate jest, ze jakie$ niewielkie opdznienie w zwolnieniu jest dozwolone.
Poinformowat tez, ze w kwietniu 2014 r. zmodyfikowano skrzynki elektroniczne, a 13 maja 2014 r.
MS zwrdcito sie powtdrnie do Prezesow saddw o informacje, czy podpisy funkcjonuja (poprzednio
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zwracato sie o takie dane w sierpniu 2013 r) oraz o wskazanie danych dotyczacych przypadkow,
kiedy orzeczenie nie jest wykonywane w dniu, w ktérym je wydano. Przypomniano, ze istnieje moz-
liwos¢ przesytania orzeczenia o zwolnieniu faksem i potwierdzenia bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym. Zaakcentowano orzeczenia Trybunatu ws. Mametka i Gebura. Przedstawiciel MS dodat, iz
orzeczenia te sg przypominane sedziom podczas corocznych narad, gdzie réwniez zwraca sie uwa-
ge na to, ze praktyka nie jest zgodna z tymi wyrokami. Dodat, iz MS przeprowadzito analize praktyki
stosowania ww. przepisow. Okazato sie, ze ta praktyka jest niewtasciwa tylko w niektérych okregach.
Ponadto zwrdécit uwage, ze opdZnienie w zwalnianiu osadzonego moze by¢ spowodowane rézny-
mi innymi czynnikami, rowniez ze wzgledu na obowigzywanie innych przepiséw. Np. wstrzymanie
przez sad wykonania postanowienia w postepowaniu wykonawczym (art. 9 par. 3 k.k.w.). W ramach
dziatart na przysztos¢ planowane jest ponowne zwrdcenie sie do tych sadow, gdzie praktyka jest
nieodpowiednia oraz przypomnienie obowigzujacych przepiséw podczas narady z sedziami.

Przewodniczaca zapytata o liczbe przypadkow opdznienia w zwolnieniu osadzonego w skali
kraju oraz o to, w ktérych osrodkach sadowych praktyka jest niewtasciwa.

Przedstawiciel MS podkreslit, ze nie wszystkie przypadki opdZnienia wigza sie z niewtasci-
wym stosowaniem przepiséw. Powiedziat, ze dotychczas w 2014 r. byto fgcznie 1800 przypadkow
(1-2 dni, 8 dni — np. z powodu sprzeciwu prokuratora i oczekiwanie na jego prawomocnos¢, zda-
rzaty sie dtuzsze okresy — spowodowane odwotaniem, system odnotowuje bowiem date posta-
nowienia o zwolnieniuy, ale nie odnotowuje procedury odwotawczej). Wymienit osrodki, w ktérych
wystepuja problemy z terminowym zwalnianiem osadzonych: Opole, Gorzéw Wielkopolski, Elblag,
Gdansk, Wroctaw, Torun, Szczecin.

Przewodniczaca zapytata, czy MS bedzie w stanie zebrac¢ dane dotyczace tylko tych przypad-
kow, w ktoérych naruszana jest Konwencja w aspekcie wskazanym wyrokami ws. Mametka i Gebura.
Jak rowniez informacje o srodkach, ktére MS podejmuje, by tym naruszeniom zaradzi¢? Przyznata,
ze niepokojace jest to, ze to sady decydujg o liczbie podpiséw, ktére zakupuja. Zapytata tez, czy zda-
rzaja sie przypadki, ze do jednostki penitencjarnej trafia tylko faks, ale bez e-maila z bezpiecznym
podpisem elektronicznym?

Przedstawiciel Centralnego Zarzadu SW, Dyrektor Departamentu Prawnego, Pan Michat Zon
poinformowat, ze praktyka nie funkcjonuje, kiedy decyzja sagdu zapada poza standardowym czasem
pracy. Jest to zatem problem instytucjonalnego funkcjonowania sgdow.

Reprezentant Podkomisji, Pan Poset Ryszard Kalisz zauwazyt, ze gdy istnieje potrzeba wydania
postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, to sad jest w stanie zebrac sie nawet o pdZnej porze,
a przy zwolnieniu nie ma juz tej niezwtocznosci dziatania. Prawo nic tu nie pomoze, to jest kwestia
mentalnosci sedzidow i funkcjonowania instytucji. Mimo, iz sady sg niezalezne, to jednak MS ma
mozliwos¢ zwrdcenia uwagi na funkcjonowanie sgdow.

Przewodniczaca zgodzita sie z Dyrektorem Michatem Zoniem i Postem Ryszardem Kaliszem.

Nastepnie sytuacje w prokuraturach w powyzszym wzgledzie przedstawit reprezentant Proku-
ratury Generalnej (dalej PG), Pan prokurator Tomasz Lejman. Poinformowat on, Zze w prokuraturach
sytuacja wyglada gorzej niz w sagdach. Problemem jest tu bowiem nawet dostep do Internetu. Nie
wszystkie prokuratury rejonowe majg dostep do sieci, nie wszystkie tez majg podpis elektroniczny.
Przyjeto, ze w najmniejszych jednostkach prokuratury powinny by¢ dwa podpisy, a w wiekszych -
wiecej. Jednak w praktyce nie zrealizowano tych zatozen.

Przewodniczaca zauwazyta zatem, ze w prokuraturach problem jest wiekszy i zapytata, jak
mozna go wyeliminowac? Moze te procedure nalezy zmodyfikowac?
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Reprezentant MS przypomniat, ze zasadg jest dostarczanie oryginatéw postanowien o zwol-
nieniu, a faks potwierdzony wiadomoscia elektroniczng z bezpiecznym podpisem to wyjatek.

Przewodniczaca zapytafa, jakie PG widzi rozwigzania?

Przedstawiciel PG potwierdzit, ze w praktyce rzeczywiscie dostarcza sie przede wszystkim ory-
ginaty. PG ma swiadomos¢, ze komunikacja jest konieczna i stara sie jg usprawni¢ do korica 2014 .

Przewodniczaca zapytata, czy PG ma zidentyfikowane problematyczne osrodki i czy moze do
nich wystapic z pismem przypominajagcym o obowigzujacych przepisach?

Reprezentant PG poinformowat, ze w ubiegtym roku PG wystata takie pismo i w tym roku zo-
stanie ono wystane ponownie.

Nastepnie Przewodniczaca zapytata, kiedy MS mogtoby przesta¢ informacje nt. podejmowa-
nych $rodkow?

Przedstawiciel MS odpowiedziat, ze w ciggu 3 mies. Sytuacja dotyczy bowiem tylko kilku sagdéw.

Przedstawiciel Podkomisji zauwazyt, ze sg to najwieksze sady, a przedstawiciel MS stwierdzit, ze
53 to sady roznej wielkosci.

- Wykonanie wyroku w zakresie Srodkdéw generalnych w sprawie Potomska i Potomski p. Polsce

Przewodniczaca przypomniata o negocjacjach ze skarzacymi, ktére nie zostaty zakoriczone po-
rozumieniem, o czym Rzad poinformowat Trybunat.

Przedstawiciel Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej MKIDN), Dyrektor De-
partamentu Ochrony Zabytkow, Pan Jacek Dabrowski powiadomit, ze dotychczas Trybunat nie wy-
dat wyroku w konsekwencji zakoriczonych niepowodzeniem negocjacji. Poinformowat, ze zostaty
podjete rozmowy na nowo, ale oczekiwania skarzacych sg jeszcze wieksze niz byty. Jesli chodzi
o prawo, to MKiDN ma swiadomos¢, ze w pewnych sytuacjach konflikt wystepuje — wpis do rejestru
zabytkow ogranicza lub uniemozliwia dziatania wiascicieli. Jednak np. sytuacje spowodowane bted-
nymi decyzjami konserwatoréw sa korygowane w orzecznictwie administracyjnym drugiej instandji
i 53 sukcesywnie eliminowane. Jedli chodzi o dziatania legislacyjne, to MKiDN analizuje mozliwosci
wprowadzenia jednolitych rozwigzan dla takich sytuacji. Nalezy jednak zda¢ sobie sprawe ze skali
i réznorodnosci sytuacji, ktére wchodzityby w gre (67 500 wpiséw do rejestru zabytkow). Zatem
konsekwencje dla budzetu panstwa bytyby ogromne. Jednakze warto zwréci¢ uwage na to, ze ak-
tualne przepisy ustawy o ochronie zabytkéw daja wiascicielom mozliwos¢ ubiegania sie o dotacje.

Przewodniczaca zwrdcita sie o przestanie przedstawionych informacji na pismie. Materiat taki
postuzy do przygotowania informacji dla KM. Wyrazita jednak obawe, Ze sama wyptata odszkodo-
wania skarzacym nie zamknie sprawy.

Przedstawiciel MKIDN poinformowat, ze w kwestii oczekiwan ze strony skarzacych, MKiDN
jest sktonne przysta¢ na proponowang kwote zadoscuczynienia. Natomiast rozbieznos¢ dotyczy
odszkodowania za brak mozliwosci wykorzystania tej dziatki. W przypadku zaptaty tego odszkodo-
wania skarzacy zadeklarowali, ze sg sktonni przekazac nieruchomos¢ w formie darowizny Skarbowi
Panstwa (Starostwo Powiatowe w Stawnie). Poinformowat o woli prowadzenia dalszych negocjadji
ze skarzacymi.

Przewodniczgca zwrdcita uwage na pozytywny aspekt sprawy, jakim jest zgoda na przekazanie
dziatki Skarbowi Parstwa. Zapytata o mozliwos¢ wznowienia negocjacji ze skarzgcymi, tym razem
z udziatem Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka.
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Przedstawiciel MKiDN poinformowat, ze takie spotkanie ze skarzacymi jest planowane na lipiec.

+ Wykonanie wyroku w sprawie Zwierzyriski p. Polsce

Przewodniczaca przypomniata, iz dla wykonania wyroku ws. Zwierzyriski strona rzgdowa wy-
brata opcje zwrotu nieruchomosci. Jednak skarzacy tej nieruchomosci nie chce. Zapytata, jaka jest
obecna mozliwos¢ wydania nieruchomosci, jakie sg pomysty na dziatania w celu wykonania tego
wyroku?

Przedstawiciel MSW, radca prawny, Pan Andrzej Jastrzebski wyrazit watpliwosci co do
tego, czy istnieje jeszcze mozliwos¢ wyboru w kwestii wykonania wyroku. Wyrok zakresla bo-
wiem termin 3 miesiecy na zwrot nieruchomosci skarzagcemu. Wyrok opiera sie na zatozeniy,
ze wiasno$¢ przystuguje skarzacemu, ale w postepowaniu krajowym ustalono ze wspotwia-
Scicieli jest wiecej. W 2010 r. podjeto dziafania na rzecz wpisania skarzacego do ksiegi wieczy-
stej, jako wiasciciela. Potem stwierdzono, ze Komendant Wojewddzki Policji nie jest uprawniony
do dziafania w imieniu Skarbu Paristwa. Ustalono wiekszo$¢ spadkobiercéw, ale nie wszystkich. Wy-
rok jest ostateczny i niesprawiedliwy, bo opiera sie na zatozeniu, ze wtasnos¢ przystuguje jedynie
skarzacemu. Petnomocnik skarzacego nie chce rozmawia¢ z Komendantem Wojewddzkim  Policji,
poniewaz w ksiedze wieczystej jest wpisany Skarb Paristwa, wiec powinien dziata¢ Skarb Panstwa —
starostwo powiatowe. Nie jest zainteresowany zwrotem nieruchomosci. Nieruchomosc¢ byta opréz-
niona w 2002 r.

Przewodniczaca poinformowata, ze okreslony w wyroku Trybunatu termin 3 miesiecy nie ozna-
cza, ze nie ma mozliwosci oddania nieruchomosci skarzagcemu.

Przedstawiciel MSW powiadomit, ze nieruchomos¢ jest oprézniona. Skarzacy zadat do-
konania zmian w tej nieruchomosci. Okolicznosci te zostaty podniesione przez Trybunatem,
ale nie zostaty wziete pod uwage.

Przewodniczaca zaproponowata zorganizowanie spotkania roboczego w tej sprawie z udzia-
tem sedziego cywilisty z MS, ktéry mogtby doradzi¢, jak ten problem rozwigzac, a takze reprezen-
tanta Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Przewodniczaca jeszcze raz podkreslita, iz najwiasciw-
szym sposobem na wykonanie wyroku jest wydanie nieruchomosci, a nie wyptata odszkodowania,
poniewaz skarzacy nie jest jedynym wiascicielem.

lll. Pozostate informacje i ogtoszenia

Nastepnie Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, Pani Katarzyna Bralczyk poinformowata o wydaniu przez KM w dniu
5 czerwca 2014 r. decyzji zatwierdzajacej rezolucje koricowa ws. zamkniecia nadzoru KM na wyko-
naniem wyroku ws. Grzelak p. Polsce, co oznacza wykonanie tego wyroku przez Polske.

Powiadomita takze o stanie wykonania wyroku ws. Nowakowski p. Polsce, w zwigzku z ktorym
sad krajowy we wznowionym postepowaniu orzekt o zwrocie skarzacemu kolekgji zabytkowej bro-
ni. Wyrok ten zostat juz w catosci zrealizowany.

Przedstawita tez informacje o przyjeciu przez Rade Ministrow Raportu z wykonywania wyrokow
przez Polske za 2013 r.i zapowiedziata, ze zostanie on wkrotce przestany do wiasciwych komisji i pod-
komisji parlamentarnych, a takze zamieszczony na stronie internetowej MSZ.
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Konczac posiedzenie Przewodniczaca przypomniafa:

— prosby skierowane do MS i PG o przestanie informacji na pismie ws. dziatar, jakie powinny zostac
podjete lub sg podejmowane w celu terminowego zwalniania osadzonych z jednostek peniten-
cjarnych,

— koniecznos¢ zorganizowania spotkania roboczego w ws. wykonania wyroku Zwierzyriski p. Polsce,

- prosbe do MKIDN o informacje na pismie nt. planowanych $rodkéw generalnych w celu
wykonania wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce i informacji o terminie negocjacji
ze skarzacymi.

Przewodniczaca zachecita rowniez zebranych do uczestnictwa w VIII Seminarium Warszaw-
skim.

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang powia-
domieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze kontaktowac
sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

Justyna Chrzanowska

Petnomocnik Ministra

25



Zatacznik:

Lista uczestnikow posiedzenia w dniu 23 czerwca 2014 r.

Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 23 czerwca 2014 r., Patacyk Foksal, parter, godz. 8.30-10.30

Przewodniczaca Zespotu

Justyna Chrzanowska

Sekretarz Zespotu

Katarzyna Bralczyk

MSZ DPOPC

Justyna Kalicka-Andziak

MSZ DPOPC

Magdalena Borowska

MSZ DPOPC praktykantka

Kinga Mikotajek

MSZ DPOPC stazystka KSAP

Joanna Pilaszek

MSZ DPOPC praktykantka

Monika Kalandyk

Ministerstwo Administracji i Cyfryzadji

Cezary Zaremba, Naczelnik, Dep. Administracji
Publicznej

Monika Pitat

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Grazyna Ptoszajska

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Gospodarki

Bozena tukasik, Dep. Prawny

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Anna Kubik

Marcin Majeranowski, Dyr. Dep. Orzecznictwa |

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Jacek Dabrowski, Dyr. Dep. Ochrony Zabytkow

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Ministerstwo Obrony Narodowej

Aneta Bogatek, Dep. Prawny

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Joanna Maciejewska

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ernest Nasternak

Ministerstwo Skarbu Parnstwa

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Iwona Leschied, DWMiPCz
Tomasz Nowiriski, Naczelnik, DWOIP

Przemystaw Nowacki, DWOIP

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Danuta Gtowacka-Mazur, dyr. Dep. Kontroli Skarg
i Wnioskéw

Wirginia Prejs
Andrzej Jastrzebski, Dep. Prawny

Ministerstwo Srodowiska

Michat Kobylinski, Dep. Prawny

Ministerstwo Zdrowia
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KPRM

Michat Graczyk, Radca Prezesa RM, Dep. Prawny
KPRM

Biuro Petnomocnika ds. Réwnego Traktowania

Michat Czerepinski

Rzecznik Praw Pacjenta

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Karolina Miksa

Krajowa Rada Sadownictwa

tukasz Bojarski

Trybunat Konstytucyjny

Anna Pudfo

Naczelny Sad Administracyjny

Biuro Prokuratora Generalnego

Tomasz Lejman, Dep. Postepowania
Przygotowawczego

Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Teresa Kujawa

Michat Zon

Kancelaria Senatu

Beata Mandylis

Kancelaria Sejmu

Ziemowit Cieslik

Komenda Gtéwna Policji

Krzysztof taszkiewicz

Podkomisja ds. wykonywania wyrokéw ETPCz przez

Polske

Ryszard Kalisz
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Warszawa, dnia 8 pazdziernika 2014 .

elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktore odbyto sie w dniu 17 wrzesnia 2014 .

W dniu 17 wrzesnia 2014 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej Zespot), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2007 r. zmienionym Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2008 r. oraz Zarzadze-
niem Prezesa Rady Ministréw nr 20 z dnia 8 marca 2013 .

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicz-
nych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Przewodniczaca
[ub Petnomocnik).

I. Informacje wstepne

Przewodniczaca rozpoczefa posiedzenie Zespotu od przekazania informacji na temat tego-
rocznego VIIl Seminarium Warszawskiego, organizowanego wspdlnie z Petnomocnikiem Rzadu ds.
Réwnego Traktowania. Tytut tegorocznego Seminarium to: ,Rownos¢ w dostepie do praw gwaran-
towanych w systemie Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci — aktualny stan
i wyzwania / perspektywa polska” Powiadomita, iz wiréd panelistow seminarium znajdg sie goscie
z Danii i Chorwacji, ktérzy podzielg sie doswiadczeniami swoich krajow w kwestii podjecia decyzji
o ratyfikacji, badz nieratyfikowaniu Protokotu nr 12 do Konwencji.

Zapowiedziata réwniez ewentualng wizyte studyjna przedstawicieli MSZ Armenii w listopadzie,
podczas ktérej goscie zapoznaliby sie z polskimi rozwigzaniami w zakresie wykonywania wyrokdw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej ETPCz lub Trybunat), w tym m. in. z funkcjonowa-
niem miedzyresortowego Zespotu. Z tego powodu Przewodniczaca zwrdcita sie z uprzejma prosbg
0 pomoc w organizacji pobytu gosci w Polsce, ktdrzy na pewno bedg zainteresowani spotkaniami
Z resortami, w tym z pewnoscia z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS).

Przewodniczaca poinformowata réwniez, ze prawdopodobnie w grudniu ztozg w Polsce wizy-
te przedstawiciele Sekcji Wykonywania Wyrokdw Sekretariatu Rady Europy, ktérzy beda chcieli po-
ruszy¢ kwestie wyrokdw niewykonanych od dtuzszego czasu, wirdd ktorych z pewnoscia znajdzie
sie grupa wyrokow dot. naduzycia sity przez policje i nieskutecznego sledztwa w takich sprawach.

Przewodniczaca zapowiedziata tez, iz w grudniu odbedzie sie wizyta reprezentantéw Komisji
do Spraw Prawnych i Praw Cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (dalej ZPRE).
Deputowani bedg zainteresowani rozmowami nt. postepdw w wykonywaniu wyrokéw dot. prze-
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wlektosci postepowan sadowych i administracyjnych, przewlektosci tymczasowych aresztéw, wa-
runkow bytowych i opieki medycznej w jednostkach penitencjarnych, praw reprodukcyjnych oraz
wolnosci zgromadzen. Planowany jest udziat delegacji w grudniowym posiedzeniu Zespotu.

Przewodniczgca powiadomifa tez o swojej inicjatywie majacej na celu zmiane programu apli-
kacji legislacyjnej dla ukierunkowania legislatorow na kontrolowanie i opiniowanie projektow ak-
tow prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencja. Dziatania te znalazty poparcie Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Il. Informacje wtasciwych resortéow i innych podmiotéw na temat postepow
w realizacji poszczegdlnych wyrokéw Trybunatu.

+ Bezptatna pomoc prawna od chwili zatrzymania w kontekscie wykonania wyroku ws. Pton-
ka p. Polsce i wdrozenia dyrektywy Rady Unii Europejskiej ws. prawa dostepu do adwokata
w postepowaniu karnym (PE-CONS 40/13), a takze tematyki ostatniego posiedzenia podko-
misji statej ds. wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske,
ktére odbyto sie w dniu 27.08.2014 . — referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przewodniczaca przypomniata, iz w szerszym kontekscie wykonanie wyroku ws. Plonka zwia-
zane jest z wykonaniem wyrokéw w sprawach dotyczacych naduzycia sity przez Policje (tzw. grupa
Dzwonkowski). Aktualnie Rzad oczekuje na ocene planu dziatar ws. Plonka przez Komitet Ministrow,
a jednoczesnie przygotowuje plan dziatan ws. grupy Dzwonkowski. Ponadto na wypracowanie stra-
tegii wykonania tych wyrokéw moze mie¢ wptyw sposéb, w jaki nastgpi wdrozenie dyrektywy Rady
Unii Europejskiej ws. pomocy prawnej. Nastepnie Przewodniczaca oddata gtos przedstawicielowi
Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej NRA), Panu Mec. Mikotajowi Pietrzakowi, a po nim Przewod-
niczacemu statej podkomisji do spraw wykonywania wyrokéw ETPCz przez Polske, Panu Postowi
Andrzejowi Halickiemu.

Przedstawiciel NRA podkreslit, Ze temat ten jest powtarzany na wielu spotkaniach, co ozna-
cza, ze zmiany s3 konieczne, a ostatnia duza nowelizacja Kodeksu postepowania karnego (dalej
k.p.k) nie naprawia btedu widocznego w wyroku Pfonka i innych orzeczeniach wydanych przez
Trybunat na kanwie sprawy Saldus p. Turcji'. Dodat, iz problem bedzie bardziej widoczny, gdy
minie termin wdrozenia ww. dyrektywy (listopad 2016 r.). Dyrektywa ta byta rozpatrywana, jako
srodek C w planie sztokholmskim przewidujacym jednolite gwarancje procesowe w Europie. Jed-
nakze ze wzgledow finansowych paristwa cztonkowskie UE doszty do wniosku, ze nie da sie jedng
dyrektywg zapewnic¢: dostepu do adwokata i bezptatnej pomocy prawnej. Natomiast samorzady
adwokackie w UE wskazywaty, ze ten podziat jest sztuczny. lluzjg jest to, ze ktos ma dostep do
adwokata, jesli go na niego nie sta¢. Przedstawiciel NRA przyznat, ze polski system nie odbiega
za bardzo od standardéw europejskich na etapie postepowania sgdowego. Roznice sg widocz-
ne w postepowaniu przygotowawczym. Chodzi zwtaszcza o moment zatrzymania. Z punktu wi-
dzenia konstytucyjnego rozumienia prawa do obrony i w interpretacji ETPCz prawo do obrony
obowigzuje od momentu zatrzymania. Mec. M. Pietrzak poinformowat, iz NRA przeprowadzita
kwerende za lata 2008-2011, ktérej wyniki wskazywaty, iz na etapie postepowania przygotowaw-

' Skarga nr36391/02, wyrok z dnia 27.11.2008 1.
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czego jedynie ok. 6% zatrzymanych miato dostep do obroncy. Pozostate 94 % oséb, w tym takze
tzw. osoby wrazliwe, nie miato dostepu do pomocy obroncy. Tymczasem pierwsze chwile po za-
trzymaniu, to moment krytyczny dla postepowania karnego. Mec. M. Pietrzak przypomniat, iz art.
245 k.p.k. przewiduje, ze kazdy ma prawo do kontaktu z adwokatem, czy radcg prawnym od mo-
mentu zatrzymania. Zatem NRA zwrdcita sie o informacje do Policji na temat tego ile oséb z tego
prawa korzysta. Okazato sie, ze wiele komend policji takich danych nie zbiera. Natomiast z infor-
macji uzyskanych od tych komend powiatowych, ktére takie dane zbierajg wynika, ze $rednio
kontakt z prawnikiem od momentu zatrzymania ma 1 osoba na ponad stu zatrzymanych. Dzieje
sie tak dlatego, ze w polskim systemie prawnym brakuje prawnego mechanizmu zapewniajacego
pomoc prawng z urzedu od momentu zatrzymania. W praktyce Policja daje zatrzymanemu do
podpisania pouczenie, zdarza sie, ze nastepuje to juz po przeprowadzeniu pewnych czynnosci
w postepowaniu. Nawet jesli zatrzymany zwrdci sie do policji o kontakt z adwokatem, to i tak
nie ma systemu dyzuréw adwokatéw, nie funkcjonuje system porady telefonicznej. Jesli nawet
policjant posiada liste adwokatow, to adwokat i tak zapyta, czy klient zapfaci za jego przyjazd
i ustuge i powstaje problem, gdyz czesci zatrzymanych nie bedzie na taka ustuge sta¢. Nie ma
mechanizmu, ktéry doprowadzitby do ustanowienia obroncy z urzedu w pierwszych momen-
tach po zatrzymaniu. Dodat rowniez, iz dyrektywa Rady UE dotyczy pomocy prawnej w ramach
Europejskiego Nakazu Aresztowania oraz pomocy prawnej od momentu zatrzymania.

Przewodniczaca zauwazyla, iz nalezy wyodrebni¢ dwie kwestie, tj. dostep do obroncy w ogdle,
chociazby z wyboru oraz w jaki sposéb zapewni¢ dostep do obroricy osobom, ktére nie mogg za-
pfaci¢ za jego pomoc. Dyrektywa nie przewiduje, by pomoc byfa koniecznie bezptatna, ale w wielu
miejscach odwotuje sie do Konwencji i systemu ETPCz i zostata wydana po to, by wdrozony na jej
podstawie system byt efektywny.

Przewodniczacy A. Halicki powiedziat, ze Polska powinna dbac o to, by swoj wizerunek popra-
wiac. Tymczasem niestety nie zawsze tak sie dzieje, czego przyktadem jest grupa Dzwonkowski, kté-
ra zostata objeta tzw. wzmocnionym nadzorem Komitetu Ministréw. Dodat, iz dane przedstawione
przez Pana Mec. M. Pietrzaka méwig o tym, ze tylko jedna osoba na ponad 100 zatrzymar miafa
dostep do adwokata. Jest to z pewnoscig trudna do zaradzenia sytuacja, dlatego bytoby najlepiej,
gdyby $rodowisko adwokackie zaproponowato rozwigzanie. Wracajgc do kwestii wykonania wy-
rokéw z grupy Dzwonkowski podkreslit, ze rolg parlamentarzystow jest inicjowanie takich dyskusji,
a we wspolnym interesie Polski jest, by takich spraw byto jak najmniej. Zadeklarowat wsparcie dla
wszelkich inicjatyw, ktére doprowadzg do poprawy sytuacji.

Przewodniczaca podziekowata Przewodniczacemu A. Halickiemu za zainteresowanie i wspar-
cie podkomisji wyrazone dla dziatarh rzadu podejmowanych w ramach wykonywania wyrokdw
ETPCz. Nastepnie zwrdcita sie do przedstawicieli MS z pytaniem, jak resort zamierza implemento-
wac dyrektywe Rady UE, czy jakie$ dziatania juz zostaty podjete? Dodata, ze realizacja dyrektywy
mogtaby sie sta¢ elementem wykonania wyrokéw z grupy Dzwonkowski. Zapytata réwniez, czy MS
zbiera doswiadczenia innych panstw w powyzszym zakresie?

W imieniu MS gtos zabrat Pan Tomasz Darkowski, Dyrektor Departamentu Prawa Karnego (da-
lej DPK), ktory poinformowat, iz przed Polska stoi wdrazanie nie tylko tej dyrektywy o dostepie do
adwokata, ale sg tez przygotowywane dyrektywy m. in. o bezptatnej pomocy prawnej, o dostepie
nieletnich do adwokata. Sprawa jest skomplikowana, bo np. osoba poddawana okazaniu ma status
osoby podejrzanej i powinna mie¢ dostep do adwokata. Pojawiajg sie tez postulaty, ktére rodza
kolejne komplikacje zwigzane z wdrozeniem dyrektywy.
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Pan Tomasz Ostropolski, Naczelnik w DPK MS, wskazat na istniejace konteksty zwigzane z wyko-
naniem wyroku Ptonka, tj.: brukselski, strasburski i krajowy i zwigzang z nimi koniecznos¢ zapewnie-
nia pewnego zaplecza dla wykonania zobowigzar miedzynarodowych. Przypomniat o rozdzieleniu
w instrumentach unijnych kwestii dostepu do prawnika i bezptatnej pomocy prawnej ze wzgledow
pragmatycznych, zaznaczajac, ze nie tylko Polska ma problemy w tej kwestii. W kontekscie powyz-
szego dodat, iz rozwazana jest tez dyrektywa o uprawnieniach podejrzanych i oskarzonych dzieci.
Jesli chodzi o wykonanie wyroku Pfonka, to jest ono czesciowo zwigzane z tg dyrektywa z 2013 .
Jednakze trzeba pamietac, ze w sprawie Plonka problemem byto zapewnienie pomocy prawnej
tzw. osobom wrazliwym. Tymczasem znowelizowany art. 79 par. 1 k.p.k. (wchodzi w zycie w dniu
1 lipca 2015 r) przewiduje obowigzkowe ustanowienie obroncy dla oskarzonego w postepowaniu
karnym, jezeli: pkt. 3) zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy jego zdolnos¢ rozpoznania znaczenia
czynu lub kierowania swoim postepowaniem nie byta w czasie popetnienia tego czynu wytagczona
lub w znacznym stopniu ograniczona oraz pkt. 4) zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan jego
zdrowia psychicznego pozwala na udziat w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposéb sa-
modzielny oraz rozsadny. Zdaniem MS ten przepis wykonuje wyrok ws. Plonka.

Pan Dyr. Tomasz Darkowski przyznat, iz istnieje problem z efektywnoscig prawa do obrony, kté-
ry lezy w dwutorowosci postepowania karnego i postepowania o wyznaczenie obroricy z urzedu.
Aktualny projekt nowelizacji Kodeksu karnego (dalej k k.) i k.p.k. powinien zaradzi¢ temu problemowi.
Dodat, iz dla jego rozwigzania konieczne s dyzury adwokatéw, ktére zostaty wprowadzone wraz
z wprowadzeniem postepowania przyspieszonego. Projekt nowelizacji przewiduje, ze wniosek
0 przyznanie obronicy jest rozpatrywany niezwifocznie (art. 81 par. 2, 3 i 4). Konieczna jest rowniez
zmiana rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci ws. kontaktu z obrorica, w tym w sprawach pilnych
oraz nowelizacja regulacji trybu przekazywania wniosku przez Policje do sadu i jego rozpoznawania.
Pozostaje jednak problem, czy osoba zatrzymana ma srodki do pokrycia kosztoéw obrony, czy nie.
Teoretycznie oswiadczenie osoby zatrzymanej ma znaczenie, ale niektérzy sedziowie czekaja na do-
kumenty. Dlatego zgodnie z ww. projektem prokurator lub policjant kontaktuje sie z bazami danych
Ministerstwa Finanséw (bazy zostang uruchomione od 2016 r.) w celu sprawdzenia zdolnosci za-
trzymanego do pokrycia kosztéw pomocy obroncy. Projekt reguluje tez kwestie srodkéw prawnych
w przypadku ztamania prawa do obrony. Wszystkie te kwestie wskazujg niezbicie, ze prawidtowe
wdrozenie dyrektywy wymaga jeszcze pracy.

Przewodniczaca zgodzita sie z pogladem, ze wykonanie wyroku Ptonka to wezsza kwestia, niz
ta poruszana podczas posiedzenia Zespotu. Powiadomita, ze bedzie wdzieczna za informacje od Ko-
misji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dla Zespotu i spoteczeristwa obywatelskiego w zakresie plano-
wanych prac zwigzanych z implementacja dyrektywy. Nastepnie oddata gtos Pani Annie Btaszczak,
Zastepcy Dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich (dalej BRPO).

Przedstawicielka BRPO zapewnita, ze BRPO wesprze wszelkie prace zmierzajace do realizacji
prawa do obrony na tym wczesnym etapie postepowania.

Pan Mec. M. Pietrzak dodat, ze adwokatura dostrzega argument finansowy, cho¢ nalezy za-
uwazyc, ze model zawarty w znowelizowanych przepisach k.p.k. (obowigzujgcych od 1 lipca 2015r)
zaktada zwrot kosztéw w przypadku skazania. Dodat, iz nie posiada informacji, czy przeprowadzano
symulacje kosztow obejmujaca kwestie odzyskania czesci kwot przyznanych w ramach bezptatnej
pomocy prawnej oraz kwestie oszczednosci dzieki uniknieciu przegranych spraw przed ETPCz oraz
zysku na poziomie takich wartosci, jak zaufanie do paristwa i demokracja.
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Przewodniczaca zapytata, czy MS przymierzato sie do takiej oceny skutkéw finansowych. Pan
Dyr. T. Darkowski przyznat, ze przeprowadzono kilka symulacji, ale niektorych elementéw nie da sie
wyceni¢, dlatego tez szacunki zazwyczaj opieraja sie na danych uzyskanych na podstawie ustawy
o finansach publicznych.

Przedstawiciel NRA, Pan Mec. Pawet Osik podkreslit znaczenie stworzenia mozliwosci skorzy-
stania z pomocy obroncy od momentu zatrzymania, chociazby w drodze porady telefonicznej.

Przewodniczaca przypomniata, ze by¢ moze Komitet Ministréw nie poczuje sie usatysfakcjo-
nowany przedstawionym mu rozwigzaniem w zakresie wykonania wyroku Plonka (przyjeta juz no-
welizacja k.p.k.). Wyrazita tez nadzieje na otrzymywanie biezacych informacji z MS ws. implementa-
cji dyrektywy z 2013 r.

Pan A. Halicki dodat, iz z praktycznego punktu widzenia namawia do rozdzielenia tematéw
pomocy prawnej w postepowaniu sgdowym i pomocy od momentu zatrzymania. Zaapelowat do
Srodowiska adwokatow i radcow prawnych o wypracowanie modelu dostepu do informacji o po-
mocy prawnej, ktory mogtby by¢ wykorzystany do zapewnienia kontaktu z prawnikiem od momen-
tu zatrzymania i wprowadzenie go w zycie pilotazowo dla przetestowania.

Pan Dyr. T. Darkowski dodat, ze przygotowywane sg réwniez zmiany do art. 245 k.p.k. Chodzi
0 zastosowanie trybu przyspieszonego, gdyz MS stara sie uwzglednia¢ uwagi NRA. Ponadto MS
przygotowato nowelizacje rozporzadzenia regulujacego dostep do adwokata, w tym w kwestii listy
kontaktéw do adwokatow.

Pan Mec. M. Pietrzak powiadomit, ze NRA zwrdcita sie o informacje o udziale adwokatéw w po-
stepowaniach, w ktérych sktadano zazalenia dotyczace zatrzymania, aresztowania, czy przedtuzenia
tymczasowego aresztowania. Byt on niewielki.

Przewodniczgca podziekowata osobom biorgcym udziat w dyskusji i poinformowata, iz nieste-
ty przedstawiciel Komendy Gtoéwnej Policji, Pan K. taszkiewicz nie moze sie wypowiedzie¢, gdyz jest
nieobecny z powodoéw zdrowotnych.

«_Informacja nt. postepu w wykonaniu wyrokéw dot. osadzonych niebezpiecznych — grupa
Horych p. Polsce (m. in. kwestia zapowiadanych w planie dziatari zmian legislacyjnych) — refe-
ruje Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przewodniczaca oddata gtos przedstawicielce Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej
i Praw Cztowieka MS (dalej DWMIiPCz), Pani Naczelnik Urszuli Szafranskiej oraz skierowata pytanie do
Dyrektora Biura Prawnego w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej (dalej CZSW), Pana Michata
Zonia ws. planowanej reformy wieziennej stuzby zdrowia

Pani Sedzia Urszula Szafrariska przypomniata gtowne tezy wyrokéw ws. Horych i Piechowicz
(wiodacych dla tej grupy spraw), w ktérych Trybunat stwierdzit, ze specjalny rezim nie jest sprzeczny
z Konwendja. Jednakze nieprzerwane dtugotrwate utrzymywanie tego rezimu juz narusza Konwencje,
podobnie jak brak przepisow regulujgcych jego stosowanie w sposéb szczegdtowy oraz brak wptywu
cech danej osoby na stosowanie tego rezimu, a takze stosowanie kontroli osobistych, kajdan, etc,
czy automatyczne przedtuzanie tego rezimu. Przypomniata, iz plan dziatart dotyczacy wykonania wy-
rokéw z tej grupy zostat przestany do Sekgji Wykonywania Wyrokéw w 2013 1. Przedstawiono w nim
informacje na temat podejmowanych dziatari szkoleniowych i informacyjnych oraz upowszechnia-
jacych wyroki Trybunatu. W planie zawarto informacje, Ze liczba osadzonych zakwalifikowanych do
kategorii niebezpiecznych —,N" stale maleje. W 2013 r. stanowili oni jedynie 0,2 % ogolnej populadji
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osadzonych. Przed posiedzeniem Zespotu MS zwrdcito sie do CZSW o aktualne dane w tej kwestii. Wy-
nika z nich, ze dotychczas w 2014 r. zarejestrowanych w kategorii,N"byto 160 osadzonych. Przekazano
tez informacje, ze osadzeni niebezpieczni moga uczestniczy¢ w wielu aktywnosciach. CZSW cyklicznie
organizuje szkolenia i narady nt. kategorii,N"dla funkcjonariuszy SW. Przedstawicielka MS poinformo-
wata, ze powstat projekt poselski, ktory odpowiada w catosci potrzebom wykonania wyrokéw z ww.
grupy, gdyz jego gtownym celem jest dostosowanie prawa do wymogdéw wyrokéw Trybunatu w za-
kresie art. 88 1212 kkw. Projekt ten precyzuje regulacje stosowania rezimu ,N" Przyktadowo art. 83
a par. 2 wprowadza przestanki zakwalifikowania osadzonego do kategorii,N', w art. 88 b dodano par. 2
przewidujacy mozliwo$¢ ztagodzenia przez komisje penitencjarng stosowanych rygoréw oraz odsta-
pienia od ich stosowania i par. 3 przewidujacy obowigzek wskazania przestanek przemawiajacych za
zakwalifikowaniem osadzonego do,N"i stuzgcych do weryfikacji jego statusu co 3 miesigce. Aktualnie
MS analizuje ok. 20 skarg osadzonych ,N"zakomunikowanych Rzadowi przez Trybunat. W opinii MS
W CO najmniej potowie spraw zarzut jest niezasadny. Np. rezim byt stosowany w sposob uzasadniony,
byt stosowany krétko, uchylono go niezwtocznie po ustaniu przyczyn, brane byty pod uwage indywi-
dualne okolicznosci dotyczace osadzonego.

Przewodniczgca poinformowata, ze te niedawno zakomunikowane skargi ws. ,N” dotycza jed-
nak dos¢ dawnego stanu faktycznego. Dodata, ze od wydania pierwszych wyrokéw przez Trybunat
rzad podejmuje dziatania generalne, zeby te naruszenia wyeliminowac.

Pan Dyr. Michat Zor poinformowat, ze CZSW bardzo szczegdtowo przyglada sie przypadkom
kwalifikowania osadzonych do kategorii,N". Z punktu widzenia praktyka pozytywnie ocenit plano-
wane w projekcie skrécenie okresu weryfikacji do 3 miesiecy. Zgodzit sie, ze uzasadnienie zakwa-
lifikowania do kategorii ,N" musi uwzglednia¢ zachowanie osadzonego. Podkredlit, ze sie¢ Noenet
umozliwia doktadne monitorowanie funkcjonowania kategorii ,N” (ile 0séb jest nig objetych, jak
dtugo, etc.). Réwniez kontrola decyzji komisji penitencjarnych przez sady penitencjarne dziata pra-
widtowo. W 2013 . skarg dotyczacych zakwalifikowania do ,N" byto tacznie 80, w tym CZSW rozpa-
trywat 24 z nich. Zaden zarzut w skargach rozpatrywanych przez CZSW nie zostat uznany za zasadny.
Odnoszac sie do pytania Przewodniczacej Pan Dyr. M. Zorh poinformowat, ze zmiany w funkcjono-
waniu tzw. wieziennej opieki medycznej beda polegac jedynie na likwidacji tych wieziennych szpi-
tali, w ktorych praktycznie nie ma pacjentéw (chodzi o 3 szpitale w perspektywie roku).

Pan Mec. Mikotaj Pietrzak zauwazyt, ze fakt, iz sady penitencjarne nie uwzglednity zadnej skar-
gi nie oznacza, ze te skargi nie byty zasadne. Takie wnioski mozna wyciggna¢ ze skarg do ETPCz
i z polskich spraw zwigzanych z Europejskim Nakazem Aresztowania. Dodat, ze oprécz formalnego
zapewnienia odpowiedniej opieki medycznej znaczenie ma wrazliwos¢ funkcjonariuszy SW.

Pani Dyr. Anna Bfaszczak wskazata, ze wiele z tych skarg nieuwzglednianych przez sady peni-
tencjarne trafia do BRPO. BRPO réwniez niepokoi, ze zadna ze skarg nie zostata rozpatrzona pozy-
tywnie przez CZSW.

Pani Naczelnik Urszula Szafrarska poinformowata, ze MS przygotowujac plan dziatan, analizo-
wato skargi osadzonych wniesione do sadéw penitencjarnych i okazato sie, Zze s3 to skargi skutecz-
ne. Orzeczenia Sadu Okregowego w Warszawie z 2014 r. niejednokrotnie uchylaja bowiem decyzje
komisji penitencjarnych. Zapowiedziata przestanie petnej analizy.

- Informacja nt. postepu w wykonaniu wyrokdow ws. Tysigc i R.R. p. Polsce (kwestia nowelizacji
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w zakresie przepisdw regulujgcych insty-
tucje sprzeciwu — referuje Ministerstwo Zdrowia
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Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ), Dyrektor Departamentu Matki i Dziecka, Pani
Dagmara Korbasinska poinformowata, ze zatozenia do ustawy nowelizujacej zostaty przyjete przez
Ministra Zdrowia i zaakceptowane przed przekazaniem do Rady Ministréw. Aktualnie MZ oczekuje
na ostateczng opinie komisji wspdlnej rzadu i samorzadu terytorialnego. Nastepnie przedstawifa
te zatozenia w ogodlnych zarysach, w kontekscie wykonania wyrokéw Trybunatu dotyczgcych tzw.
zdrowia reprodukcyjnego:

— odstapienie od wymogu wskazania podstawy prawnej przy sktadaniu sprzeciwu od opinii lub
orzeczenia lekarza,

— wprowadzenie wyraznej regulacji stwierdzajacej, ze sprzeciw przystuguje rowniez od odmowy
wydania opinii lub orzeczenia lekarza, w tym od odmowy wydania skierowania na badania,

— skrécenie terminu rozpatrzenia sprzeciwu z 30 do 10 dni,

— umozliwienie udziatu pacjenta w posiedzeniu Komisji Lekarskiej,

— umozliwienie ustanowienia przez pacjenta petnomocnika w postepowaniu ws. sprzeciwu,

— umozliwienie skfadania sprzeciwu w formie elektronicznej.

Przewodniczaca podziekowata przedstawicielce MZ i dodata, ze wszystkie te zatozenia byty
postulowane w czasie spotkan roboczych dotyczacych kwestii wykonania wyrokow Trybunatu.

Nastepnie gtos zabrali przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Pacjenta (dalej BRPP), Pan Ra-
fat Btoszczynski, Kierownik Zespotu Prawnego oraz Pan Mariusz Mamczarek, Starszy Specjalista,
ktory potwierdzit, ze bardzo wiele sprzeciwéw odrzucanych ze wzgledéw formalnych dotyczy
zaswiadczen, a nie tych kwestii, o ktérych méwia wyroki Trybunatu. Natomiast sama instytucja
sprzeciwu jest skuteczna. Komisje sg powotywane coraz czesciej, mimo trudnosci z zebraniem
komisji w bardzo krotkim czasie i uzyskaniem dokumentacji medycznej. Dodat, ze przepisy
o elektronicznej dokumentacji medycznej wejdg w zycie w 2017 r,, co niewatpliwie utatwi pra-
ce komisji. Podkreslit, ze w przypadku braku orzeczenia, czy opinii lekarza, pacjent ma prawo
zwrocic¢ sie do Rzecznika Praw Pacjenta, ktéry wowczas dziata w trybie postepowania wyjasnia-
jacego.

Pani Dyr. D. Korbasinska podziekowata Przewodniczacej za dziatania, ktére przyspieszyty opra-
cowanie nowelizacji. Przypomniata tez, ze wyrok ws. Tysigc miat zosta¢ uznany za wykonany po
przedstawieniu Komitetowi Ministréw przyktadow z praktyki ukazujgcych, Zze sprzeciwy sg sktada-
ne i rozpatrywane merytorycznie. Jednakze po przekazaniu takich materiatéw Komitet Ministrow
zmienit zdanie i uznat, ze do petnego wykonania tego wyroku konieczne jest przeprowadzenie no-
welizacji ww. ustawy.

- Informacja nt. aktualnego stanu nowelizacji ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych majgca na celu wytgczenie spod zajecia
w trakcie egzekucji na rzecz Skarbu Paristwa sum przyznawanych na mocy orzeczeri Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka - referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przedstawiciel Departamentu Prawa Cywilnego (dalej DPC) MS, Pan sedzia Marcin Uliasz po-
informowat, ze w dniu 12.0822014 r. rzad przyjat projekt ww. nowelizacji. Na przetomie wrzesnia
i pazdziernika na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbedzie sie jego 1. czytanie. Projekt przewiduje
szesciomiesieczne vacatio legis, ktore jednak moze zostac skrécone do 1 miesigca. Projekt nie zawie-
ra przepiséw przejsciowych.
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- Informacja nt. procesu follow-up Deklaracji przyjete] podczas Konferencji wysokiego
szczebla nt. przysztosci Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktéra odbyta sie w dniach
17-18 kwietnia 2012 r. w Brighton - referuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Pani Eliza Suchozebrska, Zastepca Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Zastepca Petnomocnika)
poinformowata, ze zgodnie z decyzjg Komitetu Ministrow Polska jest zobowigzana do przedsta-
wienia do kornica 2014 r. sprawozdania nt. dziatart podjetych w celu implementacji zalecert ww.
Deklaracji. W oparciu o te informacje Rada Europy przygotuje analize stanu wdrazania zalecen
przez panstwa. W zwigzku z powyzszym MSZ rozestato tabele z prosba o informacje nt. dziatan
podjetych w odniesieniu do kwestii objetych ww. zaleceniami w zakresie wiasciwosci poszcze-
golnych instytucji w terminie do dnia 15 pazdziernika 2014 r. Z uwagi na fakt, ze szereg zalecen
7 Brighton ma charakter dtugofalowy, pozadane bytoby przeprowadzenie refleksji nad mozliwo-
$cig podjecia dalszych dziatan. W przypadku spraw dotyczacych wiasciwosci réznych instytucji
pomocne bytoby zorganizowanie prac w ramach tzw. podgrupy Zespotu. MSZ zachecito jedno-
czesnie wszystkie instytucje do przekazywania sugestii dziatan, ktére mogtyby zosta¢ podjete
i przeanalizowane przez podgrupe robocza.

- Informacja nt. wybranych zalecen Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji,
ktérej ostatnia wizyta w Polsce odbyfa sie w czerwcu br. - referuje Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Nastepnie Zastepca Petnomocnika poinformowata, ze w dniach 23-27 czerwca 2014 r. odby-
ta sie wizyta monitoringowa (tzw. wizyta kontaktowa) Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji (dalej ECRI) w Polsce. Wizyta kontaktowa ECRI stanowita jeden z etapdw przygoto-
wywania przez ECRI pigtego raportu nt. Polski. Odbyta sie ona w ramach trwajacej obecnie 5 rundy
monitoringowej ECRI. Przed wizytg ECRI skierowata do wtadz polskich kwestionariusz z 79 pytania-
mi dotyczacymi 4 tematéw wspolnych badanych w odniesieniu do wszystkich panstw Rady Euro-
py (sprawy legislacyjne, mowa nienawisci, przemoc oraz polityki integracyjne), a takze 2 tematéw
szczegotowych wybranych w odniesieniu do Polski (sytuacja osob LGBT oraz problematyka rasizmu
i nietolerancji w pitce noznej). Program wizyty ECRI w Polsce (por. zat. nr 1) obejmowat spotkania
7 Rzecznikiem Praw Obywatelskich, przedstawicielami Komisji Etyki Poselskiej oraz Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP. Odbyta sie kilka tzw. okragtych stolikow z przedstawicielami
wiasciwych ministerstw i innych organdw wiadzy publicznej w celu przedyskutowania kwestii za-
wartych w kwestionariuszu.

Ponadto, na zyczenie ECRI zorganizowana zostata wizyta w Biatymstoku (obejmujaca spotka-
nia z przedstawicielami wtadz wojewddztwa podlaskiego oraz miasta Biatystok, a takze z przedsta-
wicielami prokuratury apelacyjnej, okregowej i rejonowej w Biatymstoku). Odbyty sie réwniez spo-
tkania z przedstawicielami wtadz wojewddztwa mazowieckiego oraz miasta stotecznego Warszawy,
a przedstawiciel Urzedu Miasta Wroctawia uczestniczyt w dyskusji poswieconej sytuacji ludnosci
romskiej. Jednoczesnie ECRI zorganizowata we wiasnym zakresie szereg spotkan z przedstawiciela-
mi organizacji pozarzadowych i spoteczenstwa obywatelskiego. Obecnie ECRI przygotowuje pro-
jekt raportu nt. Polski.
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lll. Informacje koricowe

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang powia-
domieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze kontaktowac
sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

Justyna Chrzanowska

Petnomocnik Ministra

36



Zatacznik:

Lista uczestnikow posiedzenia w dniu 17 wrzesnia 2014 .

Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 17 wrzesnia 2014 r., Patacyk Foksal, parter, godz. 9.00-13.00

Przewodniczaca Zespotu

Justyna Chrzanowska

MSZ DPOPC Zastepca Dyrektora
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Ministerstwo Administracji i Cyfryzadji
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Ministerstwo Edukacji Narodowej
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Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Szymon Jackowski, Dep. Prawny

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Robert Safianski, Dep. Legislacyjny

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Urszula Szafrariska, DWMiPCz
Tomasz Darkowski, Dyr. DPK
Tomasz Ostropolski, DKP
Marcin Uliasz, DPC

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Jakub Cygan Dep. Kontroli Skarg i Wnioskow

Ministerstwo Srodowiska

Michat Kobylinski, Dep. Prawny

Ministerstwo Zdrowia

Dagmara Korbasinska, Dyr. Dep. Matki i Dziecka
Anna Bfaszczyk

KPRM

Biuro Petnomocnika ds. Réwnego Traktowania

Michat Czerepinski

Rzecznik Praw Pacjenta

Rafat Btoszczyniski, Kierownik Zespotu Prawnego
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Anna Bfaszczak, Z-ca Dyrektora Dep. Prawa Konstytu-
cyjnego i Miedzynarodowego

Krajowa Rada Sadownictwa

Trybunat Konstytucyjny

Anna Pudto, Zespdt Orzecznictwa i Studiow
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Naczelny Sad Administracyjny

prof. dr hab. Andrzej Skoczylas — Naczelnik Wydz. VI
Biura Orzecznictwa

Marta Pitaszewicz-Kulikowska,Asystent-Specjalista
ds. prawa europejskiego, Kierownik Zespotu do gro-
madzenia i publikacji orzeczen saddw europejskich

Biuro Prokuratora Generalnego

Beata Ziorkiewicz

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Michat Zon, Dyr. Biura Prawnego

Kancelaria Senatu

Joanna Granowska

Kancelaria Sejmu

Ziemowit Cieslik

Komenda Gtéwna Poligji

Podkomisja ds. wykonywania wyrokéw ETPCz przez
Polske

Andrzej Halicki, Przewodniczacy

Naczelna Rada Adwokacka

Mec. Mikofaj Pietrzak, Komisja Praw Cztowieka
Mec. Pawet Osik
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Warszawa, dnia 9 stycznia 2015 .

elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktére odbyto sie w dniu 4 grudnia 2014 r.

W dniu 4 grudnia 2014 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Czowieka (dalej Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2007 r. zmienionym Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2008 r. oraz Zarzadze-
niem Prezesa Rady Ministréw nr 20 z dnia 8 marca 2013 .

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicz-
nych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Przewodniczaca
lub Petnomocnik).

I. Informacje wstepne

W posiedzeniu Zespotu wziat udziat Pan Klaas de Vries, deputowany Zgromadzenia Parlamentarne-
go Rady Europy (dalej ZPRE), ktory odbywat w Polsce wizyte, jako Sprawozdawca Komisji ds. Zagadnien
Prawnych i Praw Cztowieka, w zwigzku z przygotowywanym przez siebie 8. Raportem ws. implementadji
wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej 8. Raport ZPRE). W poprzednich raportach (ostatni
72010r) Polska zostata zakwalifikowana do grona panstw majgcych najwieksze problemy z wykonywa-
niem wyrokéw Trybunatu, jednakze od tego czasu sytuacja ulegta znacznej poprawie.

Gos¢ zostat powitany przez Panig Minister Henryke Moscicka-Dendys, Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (dalej MSZ), ktéra poinformowata go, ze posiedzenia Zespotu
to najlepsze forum dla rozmoéw o problematyce wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej ETPCz lub Trybunat) przez Polske. Podkreslita réwniez, ze Polska docenia zaan-
gazowanie ZPRE w proces wykonywania wyrokéw ETPCz, gdyz skuteczna implementacja orzeczen
Trybunatu przez wszystkie panistwa podlegajgce jego jurysdykcji stanowi gwarancje efektywno-
$ci strasburskiego systemu ochrony praw cztowieka. Dodata, iz Polska usilnie pracuje nad zmniej-
szaniem liczby spraw zawistych w egzekugcji przed Komitetem Ministréw Rady Europy (dalej KM)
o czym $wiadczy fakt, ze w roku 2012 byto ich 908, a obecnie jest ich 514 i co istotne dotyczg one
niewielkiej liczby zagadnieri problemowych, gtéwnie przewlektosci postepowan sagdowych. Ponad-
to z duzg satysfakcja powiadomita goscia, iz w 2014 r. KM uznat za wykonane przez Polske sprawy
dotyczace lustracji — tzw. grupa wyrokéw: Matyjek oraz sprawy dotyczace przewlektego stosowania
aresztu tymczasowego — tzw. grupa wyrokéw Trzaska, a wiec te grupy problemowe, na ktére ZPRE
zwracato uwage w swoich poprzednich raportach.
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Il. Wystgpienie Pana Klaasa de Vriesa i odpowiedzi uczestnikéw posiedzenia
na jego pytania.

1. Wystapienie Pana Klaasa de Vriesa

Pan Klaas de Vries poinfrmowat, ze kolejny, 8. Raport ZPRE ws. implementacji orzeczeri ETPCz be-
dzie gotowy w maju 2015 r. Wyrazit zdziwienie, ze Polska nadal jest na liscie krajow, ktdre maja naj-
wieksze problemy z wykonywaniem wyrokéw Trybunatu. Miat bowiem nadzieje, ze problemy lezace
u podstaw poszczegolnych wyrokow zostaty juz rozwiazane. Podat pozytywne przyktady Wtoch, czy
Turgji, ktére to kraje przyjety konkretne plany dziatania w tym zakresie. Jesli chodzi o Wielka Brytanie,
to podkreslit, Ze mimo, iz ma wiele problemow i stosuje nacjonalistyczna retoryke, to jednak spraw-
nie wykonuje wyroki Trybunatu. Dodat, ze krajem, ktéry ma naprawde duze i powazne problemy jest
Rosja, ktéra ma wiele wyrokéw do wykonania i czes$¢ z nich pozostaje niewykonana od dtuzszego
czasu. Dodat, Ze jedli taki stan bedzie sie utrzymywac, to bedzie mozna uznad, ze postawa Rosji
podwaza skutecznos¢ catego systemu konwencyjnego. W jego opinii najwieksze polskie problemy
to przewlekios¢ postepowania i nieodpowiednie warunki bytowe w jednostkach penitencjarnych.

Pochwalit funkcjonowanie w Polsce takiego forum wspotpracy miedzyresortowej, jak Zespot,
ktéry dziata juz od dawna. Wyrazit nadzieje, ze na koniec tego spotkania bedzie mozna powiedzie¢,
ze Rzad stara sie poprawic sytuacje, caty czas pracuje i sytuacja zmienia sie na lepsze. Nalezy jednak
pamietac, ze niektore tematy wcigz powracaja.

W odpowiedzi na uwagi goscia Przewodniczaca podziekowata za zidentyfikowanie zakresu
problemdw, jakie ma Polska w wykonywaniu wyrokow Trybunatu. Przypomniata, ze dwa duze pro-
blemy zostaty juz rozwigzane. Zapewnifa, ze sytuacja dotyczaca aresztéw tymczasowych bedzie
monitorowana, zeby problem nie powrdcit. Zauwazyta, ze gos¢ trafnie zasygnalizowat w agendzie
8. Raportu ZPRE pozostate problemy, jak: przewlekto$¢ postepowar, warunki bytowe i adekwatna
opieka medyczna w jednostkach penitencjarnych, wolnos¢ zgromadzen. Zapewnifa, ze Rzad caty
czas pracuje nad poprawg sytuacji. Przypomniata, ze w kwestii adekwatnej opieki medycznej Rzad
nie otrzymat z RE Zadnych konkluzji i zalecen po wizycie ekspertow, ktdra odbyta sie w listopadzie
2013 r, ale mimo tego stosowne dziatania s3 stale podejmowane.

2. Odpowiedzi przedstawicieli resortéw na pytania Pana Klaasa de Vriesa.

« Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS), Pani Agnieszka Dabrowiecka, Dyrektor
Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka poinformowata, ze pierwszym kro-
kiem na drodze zwalczania przewlektosci postepowania byto wyeliminowanie przewlektych aresztow
tymczasowych. Dodata, ze jakkolwiek istnieje swiadomos¢ problemu w MS, to niestety zdarza sie, ze
brakuje jej w sgdach. Ponadto poinformowata o przeprowadzonej duzej nowelizacji Kodeksu postepo-
wania karnego (dalej k.p.k.) i aktualnych pracach nad nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego (da-
lej k.p.c) i postepowania egzekucyjnego. Nowelizacje te majg na celu przyspieszenie i usprawnienie
postepowania. Dodata, ze stale zwiekszane sg nakfady na sgdownictwo uwzgledniajace te czynniki,
ktére wptywajg na przewlektos¢ postepowania. Sedziowie s Swiadomi tego, czym jest przewlektos¢,
wiedzg, ze jej wyeliminowanie to priorytet. Poinformowata, Ze najwiekszy problem dotyczy biegtych.
Brakuje biegtych, zwfaszcza lekarzy. Kolejnym problemem jest procedura nominacyjna sedziéw, ktéra
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jest aktualnie nowelizowana w kierunku jej skrécenia. Obecnie czeka w zawieszeniu ok. 500 sedziéw.
Nowelizacja ma wprowadzi¢ elektroniczne postepowanie nominacyjne. Jesli chodzi o skutecznosc
srodka krajowego, art. 13 Konwencji, to zostaty zidentyfikowane trzy sfery, w ktérych dochodzi do
naruszenia Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej Konwendja), tj.: frag-
mentacja (branie pod uwage jedynie czasu postepowania przed jedng instancjg, a nie catego poste-
powania, nieuwzglednianie czasu sprzed wprowadzenia krajowego $rodka, zasgdzanie zbyt matych
kwot tytutem zadoscuczynienia za przewlektos¢ postepowania). Zaradzi¢ temu miata uchwala Sadu
Najwyzszego (dalej SN) podjeta w zwigzku z wnioskiem Prokuratora Generalnego, ktéry zwrdcit sie
do SN o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego wywotujgcego rozbieznosci w orzecznictwie SN oraz
sadéw powszechnych co do wyktadni art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu {(...) bez nieuzasadnionej zwtoki (dalej:
ustawa o skardze). Zdaniem przedstawicielki MS uchwata ta wptynie na ujednolicenie orzecznictwa
sadow powszechnych. W 2015 r. beda gromadzone dane w zakresie wptywu uchwaty na orzecznic-
two. Dziatania te maja ograniczy¢ wystepowanie naruszen.

Pan Klaas de Vries zauwazyt, ze wiele tych probleméw wynika z niesprawnosci systemu
i jego nieskutecznosci. W jego opinii powinna istnie¢ wyrazna procedura nakazujgca regularne
planowanie. Powszechnie wiadomo, ze sedziowie nie s3 najlepsi w organizowaniu czasu. Jednak
w niektorych krajach nastapit w tym zakresie znaczny postep.

Jesli chodzi o przeludnienie w wiezieniach, tj. problem istniejacy od wielu lat, to potrzebne sg
praktyczne $rodki, np. zmiana prawa, czy tez zmiana praktyki.

Przedstawicielka MS przypomniata, Zze Polsce udato sie wyjs¢ ze stanu przeludnienia. Natomiast
jesli chodzi o prace sedzidw, to MS ma petng sSwiadomos¢ istniejacych problemow, jednakze wia-
$ciwe zorganizowanie pracy sadu to rola Prezesa sadu. Prezesi sagdow sg z tego rozliczani przez MS.

- Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

W imieniu Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (dalej CZSW) gtos zabrata Pani mjr Teresa
Kujawa, zajmujgca sie w Biurze Prawnym CZSW rozpatrywaniem skarg osob osadzonych kiero-
wanych do CZSW. Zapewnita ona, ze CZSW podejmuje wszelkie mozliwe srodki, zeby poprawi¢
warunki bytowe osadzonych. Przypomniata o przeprowadzonej zmianie przepisow, ktéra znacz-
nie ograniczyta mozliwos¢ czasowego umieszczenia osadzonego w warunkach przeludnienia
i uzaleznita te mozliwos¢ od spetnienia wielu warunkéw, w tym koniecznosci zapewnienia osa-
dzonym dodatkowych uprawnien: tj. czestszych spaceréw, udziatu w wydarzeniach kulturalnych,
edukacyjnych, w pracy, etc. Poinformowata, ze liczba decyzji o czasowym umieszczeniu w prze-
ludnieniu nie przekracza 100 w skali miesiaca, ale w lipcu i we wrzesniu 2014 r. byto ich mniej niz
50. Dodata, ze do 2010 1. pojemnos¢ jednostek penitencjarnych wzrosta o 21 %. Nastepnie co roku
powstawato ok. 1000 miejsc wiecej. Aktualnie prowadzone sg systematyczne dziatania majace na
celu zapobieganie zjawisku przeludnienia, tj. monitorowanie zaludnienia, transportowania, etc.
Od kilku lat zaludnienie utrzymuje sie na poziomie ponizej 100 %. Na koniec listopada wyniosto
ok. 90 %. Przedstawicielka CZSW poinformowata réwniez o prowadzonych dziataniach resocja-
lizacyjnych i organizacyjnych majacych réwniez pozytywny wptyw na warunki odbywania kary
pozbawienia wolnosci.

Pan Klaas de Vries poprosit o przestanie przedstawionych danych liczbowych na pismie. Zapy-
tat tez, czy CZSW prowadzi szkolenia dla funkcjonariuszy SW.
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Reprezentantka CZSW poinformowata, ze dzieki wspdtpracy z Petnomocnikiem Ministra Spraw
Zagranicznych CZSW uzyskuje ttumaczenia wyrokéw Trybunatu, na kanwie ktéorych prowadzone
sg szkolenia. Dodata, ze pracownicy SW s3 zainteresowani podnoszeniem $wiadomosci, poziomu
wiedzy, a co za tym idzie kwalifikacji. W jednostkach penitencjarnych funkcjonujg punkty informa-
tyczne, gdzie mozna zapoznac sie z orzecznictwem Trybunatu. Ponadto Dyrektor Generalny SW za-
mierza powotac Petnomocnika ds. Praw Cztowieka, ktérego zadaniem bedzie m. in. propagowanie
standardéw ochrony praw cztowieka oraz kontrola regulacji wewnetrznych w jednostkach peni-
tencjarnych pod katem ich zgodnosci z tymi standardami.

+ Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Przedstawiciel Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (dalej MAIC), Pan Andrzej Rudlicki, Za-
stepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej odniést sie do kwestii wykonania wyroku
Trybunatu ws. Bgczkowski i inni p. Polsce, znajdujacego sie w agendzie przygotowywanego przez
Pana Klaasa de Vriesa 8. Raportu ZPRE. Poinformowat, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (dalej
TK) w pewnym sensie komplikuje wykonanie wyroku Trybunatu Praw Cztowieka. ETPCz oczekuje
bowiem, ze cata procedura wraz z rozpatrzeniem odwotania zostanie zakoriczona przed terminem
planowanego zgromadzenia. Natomiast wg TK obowigzek zgtoszenia organizacji zgromadzenia na
kilka dni przed jego data zbyt obcigza organizatora, jest to bowiem zbyt dtugi termin. Mimo to MAIC
pracuje nad optymalnym rozwigzaniem tej kwestii.

Przewodniczaca wyrazita nadzieje, ze koniecznos¢ wykonania orzeczenia TK, zbieznego z wy-
rokiem ETPCz, spowoduje to, ze wyrok ws. Bqczkowski i inni zostanie wreszcie wykonany.

3. Wystapienia gosci - przedstawicieli sedziow, prokuratoréw, organizacji prawniczych,
organizacji pozarzadowych i odpowiedzi wtasciwych resortéw i innych podmiotéw.

Obecny na posiedzeniu reprezentant Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej HFPCz), Pan
Piotr Ktadoczny powiadomit, iz HFPCz liczyta na sprawne funkcjonowanie Podkomisji sejmowej ds.
wykonywania wyrokéw ETPCz, ale od korica sierpnia 2014 r. nie zostato zwotane ani jedno posie-
dzenie. Podczas ostatniego, ktére odbyto sie w sierpniu, omawiano wykonanie wyrokéw z grupy
Dzwonkowski (nieproporcjonalne uzycie sity przez funkcjonariuszy Policji i nieskuteczne $ledztwo
w tego typu sprawach) i przy okazji kwestie zapewnienia zatrzymanemu dostepu do adwokata od
momentu zatrzymania (wyrok Plonka p. Polsce). W tym kontekscie poinformowat, ze HFPCz otrzyma-
ta latem z Komendy Gtownej Policji (dalej KGP) projekt regulacji dotyczacy wprowadzenia monito-
ringu interwenciji policyjnych i zapytat, czy mozna do niego wrécic. Jesli chodzi o kwestie zapewnie-
nia dostepu do adwokata od pierwszej godziny od chwili zatrzymania, to zwrdcit sie o informacje,
czy w tym kierunku sa prowadzone jakies prace. Pozostate problemy, jakie wymienit, to: adekwatna
opieka medyczna w jednostkach penitencjarnych oraz tzw. osadzeni niebezpieczni (czy wprowa-
dzono wiasciwe mechanizmy majace na celu weryfikacje statusu osadzonego niebezpiecznego?).
Konkludujac, wyrazit zadowolenie z trwajacych prac w zakresie wykonywania wyrokéw Trybunatu.

Pan Klaas de Vries poprosit o wyjasnienia kwestii, czy sejmowa podkomisja nie wykonuje swo-
ich zadan. Pan Piotr Ktadoczny ponowit pytanie, czy podkomisja nadal dziafa.

Przewodniczaca poinformowata, ze brak aktywnosci podkomisji w ostatnim czasie, wynikat
z przyczyn organizacyjnych, tj. z faktu, iz jej dotychczasowy Przewodniczacy zostat ministrem, a nie
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wybrano kolejnego Przewodniczacego. Zaznaczyta, ze wiasciwymi adresatami pytar dotyczacych
dziatalnosci podkomisji s przedstawiciele parlamentu.

Reprezentantka MS odnoszac sie do pytania dotyczacego tzw. osadzonych niebezpiecznych,
poinformowata, ze projektowane zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym (dalej kkw.) sg zgodne
z wyrokami ETPCz z tzw. grupy Horych i Piechowicz. Jesli chodzi o wykonanie wyroku ws. Plonka, to
znowelizowany art. 79 par. 1 k.p.k. (wchodzi w zycie w dniu 1 lipca 2015 r.) wprowadza nowg przestan-
ke obrony obligatoryjnej, przewiduje bowiem obowigzkowe ustanowienie obroncy dla oskarzonego
w postepowaniu karnym, jezeli: pkt. 3) zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy jego zdolnos¢ rozpozna-
nia znaczenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem nie byta w czasie popetnienia tego czynu
wytaczona lub w znacznym stopniu ograniczona oraz pkt. 4) zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy
stan jego zdrowia psychicznego pozwala na udziat w postepowaniu lub prowadzenie obrony w spo-
sob samodzielny oraz rozsadny. Dodata, ze MS przygotowuje rowniez rozporzadzenie do art. 81 k.p.k,
ktore ma regulowac kwestie wyznaczania obroricy. Przypomniafa tez, ze koniecznos¢ implementadji
dyrektywy Unii Europejskiej naktada na paristwo dalsze zobowigzania w powyzszym zakresie.

Pan Mirostaw Wroblewski, Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej BRPO) poinformowat, iz Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO)
skierowat wniosek do TK, majac na wzgledzie niewykonanie wyroku ETPCz ws. Bgczkowski. TK w 7
kwestiach na 9 podnoszonych przez RPO podzielit zdanie wnioskodawcy. Jako przedstawiciel BRPO
Pan M. Wréblewski wyrazit nadzieje, ze wyrok TK zostanie wykonany. Reprezentant BRPO odnidst sie
takze do kwestii warunkéw bytowych w jednostkach penitencjarnych, informujac, ze w opinii RPO,
jako Krajowego Mechanizmu Prewendji niewykazywanie przeludnienia w danych statystycznych od-
bywa sie czasem kosztem wykorzystania powierzchni swietlic, cel dla osadzonych niebezpiecznych,
czy izb chorych, ktére sg przerabiane na cele mieszkalne. Dane wskazujg, iz w styczniu 2013 r. ponad
1000 osdb pozbawionych wolnosci przebywato w warunkach przeludnienia, a w marcu 2013 r. juz
ponad 2000. Zasygnalizowat réwniez istnienie problemu tzw. kolejki do wiezienia - w paZdzierniku
2014 r. — na odbycie kary pozbawienia wolnosci oczekiwato ponad 30 000 oséb. Poruszyt rowniez
kwestie dostosowania jednostek penitencjarnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Podziekowat
takze Przewodniczacej za to, iz dzieki pracy Zespotu wiele problemdw jest rozwigzywanych.

Nastepnie gtos zabrata Pani Karolina Wieckiewicz, przedstawicielka Federacji na Rzecz Praw
Kobiet i Planowania Rodziny. Wskazata, iz zaden z trzech wyrokéw Trybunatu dotyczacych zdrowia
reprodukcyjnego nie jest wykonany, a s3 to wazne sprawy. Zasugerowata, by ZPRE w kolejnym ra-
porcie zajeto sie réwniez nimi. Podziekowata za zapraszanie przedstawicieli Federacji na posiedze-
nia Zespotu oraz na spotkanie robocze, ktére zaowocowato zatozeniami do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej ustawa o prawach pacjenta). Wyrazita
pewne rozczarowanie, ze mimo uptywu stosunkowo dtugiego czasu od tego spotkania sg to nadal
jedynie zatozenia do projektu, a nie sam projekt. Dodata, ze docenia starania resortu zdrowia, ale
jednoczesnie obawia sie, ze parlament obecnej kadencji nie zdazy juz uchwali¢ tej ustawy. Wska-
zata réwniez na inne wazne obszary, ktére pozostaty poza sferg nowelizacji, jak: stosowanie klauzuli
sumienia, watpliwosci interpretacyjne dotyczace kwestii odpowiedzialnosci karnej za przeprowa-
dzenie zabiegu. Zwrdcita uwage, iz nadal nie ma Sprawozdania z wykonania ustawy o planowaniu ro-
dziny i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (dalej ustawa o planowaniu rodziny) za 2013 r,,
a sprawozdanie za 2012 r. jest nadal w Sejmie.

Pani Anna Bfaszczyk, przedstawicielka Departamentu Matki i Dziecka Ministerstwa Zdrowia
(dalej MZ) poinformowata, ze zatozenia projektu nowelizacji ustawy o prawach pacjenta zostaty przy-
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jete przez Staty Komitet Rady Ministréw i wkrétce zostang skierowane do Rady Ministrow. Projekt
zatozen byt procedowany tak dtugo z powodu kontrowersji, jakie budzity inne zapisy, a nie te doty-
czace instytucji sprzeciwu. Wyrazita nadzieje, ze prace ulegng przyspieszeniu. Dodata, iz w zasadzie
wszystkie zmiany zaproponowane przez Federacje zostaty uwzglednione. Jedli natomiast chodzi
o Sprawozdanie z wykonania ustawy o planowaniu rodziny za 2013 r,, to wkrétce zostanie ono skie-
rowane do Rady Ministréw. Opdznienie wynika z tego, ze MZ otrzymuje dane statystyczne za po-
przedni rok dopiero 15 czerwca roku nastepnego.

Przewodniczaca wyrazita nadzieje, iz polski parlament pochyli sie nad tym projektem, jak tylko
trafi on do Sejmu. Zauwazyta, iz uptynat juz czas udziatu w posiedzeniu Pana Klaasa de Vriesa, ktory
udaje sie na kolejne spotkanie do Sejmu i Senatu. Przeprosita, ze z powodu braku czasu nie udzielifa
gtosu wszystkim gosciom.

Pan Klaas de Vries poinformowat, ze mozna sie z nim zawsze kontaktowac za posrednictwem
Pani Agnieszki Szklannej, do ktorej mozna kierowac wszelkie pytania, czy obserwacje i uwagi doty-
czace kwestii wykonywania wyrokéw Trybunatu. Podziekowat za przygotowanie posiedzenia i zapro-
szenie do udziatu w nim. Zapytat, czy rozwazano zwiekszenie liczby posiedzer Zespotu w ciggu roku.

Przewodniczaca poinformowata, iz oprocz plenarnych posiedzert Zespotu, organizowane sg
spotkania grup roboczych z udziatem zainteresowanych cztonkoéw Zespotu oraz zaproszonych go-
$ci. Dodata, iz w trakcie sporzadzania 8 Raportu ZPRE Pan Klaas de Vries moze liczy¢ na obiektywne
informacje od Zespotu. Zespot traktuje raporty ZPRE, jako pomoc, wskazdwke, co nalezy poprawic.

Nastepnie Przewodniczaca podziekowata zgromadzonym za aktywny udziat w spotkaniu
z gosciem ze ZPRE i przeprosifa, ze nie zdazyfa jeszcze podziekowac poszczegdinym instytucjom
indywidualnie, np. Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu (dalej NSA), ktéry podjat bardzo wiele
dziafan na rzecz wykonywania wyrokéw Trybunatu z wiasnej inicjatywy. Przy okazji poinformowata,
ze gos¢ ma zaplanowane spotkanie w NSA, gdzie z pewnoscig zapozna sie z tymi inicjatywami i za-
prosita gosci do zadawania dalszych pytan.

Nastepnie gtos zabrata Pani Mecenas Magdalena Witkowska, Przewodniczaca Komisji Praw Czto-
wieka Krajowej Rady Radcow Prawnych (dalej KRRP), ktéra zwrdcita uwage na problem przewlektosci
postepowan sgdowych. Zauwazyta, ze wprowadzenie tzw. e-protokotu, mimo dalszego funkcjonowa-
nia tradycyjnego pisemnego protokotowania, nie przyczynia sie do przyspieszenia postepowania. Do-
data, ze wiele mozna zmienic przez wiasciwg organizacje pracy, zwtaszcza sprawnos¢ sekretariatow,
rzetelnos¢ pracownikéw i sedziow. Warto w wiekszym stopniu promowac¢ mediacje. Zwiaszcza jesli
chodzi o sprawy gospodarcze. Podniosta tez kwestie marnowania pierwszych termindw rozprawy.

Przewodniczaca przyznafa, ze gtosy praktykéw sg bardzo cenne. Przypomniata, ze przewle-
ktos¢ postepowania, to problem strukturalny, wymagajacy tez naktadow pienieznych.

Nastepnie gfos zabrata Pani Sedzia Katarzyna Gonera, przedstawicielka Krajowej Rady Sa-
downictwa (dalej KRS), ktéra odnoszac sie do kwestii mediacji, przyznata, ze zwykli ludzie nie sg
przychylni tej instytucji, natomiast powinna ona znalez¢, jak najwieksze zastosowanie w sprawach
gospodarczych, ale problemem jest brak stosownych regulacji. Jesli chodzi o organizacje pracy to
jest to gtoéwnie problem sekretariatow, gdzie pracownicy otrzymuja niskie, od lat zamrozone, wy-
nagrodzenia. Przy czym problem ten wystepuje gtéwnie w duzych miastach.

Nastepnie Przewodniczaca przypomniata o ponawianym wcigz pytaniu o kwestie wznowienia
postepowania cywilnego, ktére pojawito sie z inicjatywy HFPCz réwniez podczas poprzedzajacego
posiedzenie Zespotu posiedzenia sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Ponadto do
tej kwestii nalezy sie odnie$¢ w sprawozdaniu z realizacji Deklaracji z Brighton.
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Przedstawicielka KRS poinformowata, ze nie ma przychylnosci dla wznowienia postepowania
cywilnego gtéwnie z tego powodu, ze poprzez wzruszenie stabilnosci orzeczenia moze ono do-
prowadzi¢ do naruszenia praw 0séb prywatnych. Mozna najwyzej pomysle¢ o wznowieniu poste-
powania, ktére zakonczyto sie postanowieniem, a nie wyrokiem.

Przewodniczgca przypomniata, ze w tej kwestii nie ma europejskiego standardu, a jedynie za-
lecenie Komitetu Ministrow Rady Europy (dalej KM).

Reprezentant HFPCz przyznat, ze rozumie argumenty przeciwnikdw wznowienia postepo-
wania cywilnego i zaproponowat, ze moze Sad Najwyzszy (dalej SN) kazdorazowo decydowatby
0 wznowieniu postepowania po zapadnieciu wyroku ETPCz.

Przewodniczgca przypomniata, iz takie nierdwne traktowanie postepowart mogtoby naruszy¢
art. 14 Konwendji i z tego wzgledu konieczna bytaby regulacja eliminujgca podejscie uznaniowe.

Pan Robert Zygadto, Sekretarz i przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego poin-
formowat, ze Komisja kilkakrotnie przedstawiata negatywne opinie w odniesieniu do tego pomystu.

Przewodniczaca zwrocita sie o opinie do Pani Profesor Anny Wyrozumskiej, reprezentantki
Rady Legislacyjnej (dalej RL). Pani Prof. A. Wyrozumska poinformowata, ze w kwestii wznowienia
postepowania cywilnego konieczne s studia poréwnawcze, czy i jak to rozwiazanie jest stosowa-
ne w innych panstwach. Trzeba zwrdci¢ uwage na pozostate standardy, poza tymi pochodzgcymi
z Rady Europy. Dodata, ze RL zajmuje sie opiniowaniem projektow aktéw prawnych, ale nie wszyst-
kich. Zauwaza stabosci procesu legislacyjnego, zwilaszcza uzasadnieni, ktére sg zbyt uproszczone.
Dlatego tez nalezy przeanalizowac kryteria redagowania uzasadnien do projektéow ustaw. W opinii
przedstawicielki RL warto wprowadzi¢ tam kryterium zgodnosci z miedzynarodowymi standardami
praw cztowieka. Odestania sie zdarzaja, jednak nie zawsze wiasciwe. Podziekowata za bardzo dobry
dokument dotyczacy implementacji Deklaracji z Brighton. Dodata, Ze ttumaczenia na jezyki krajowe
53 wazne, nie tylko wyrokdw, ale tez np. factsheets.

Przewodniczgca poinformowata, ze MS i inne instytucje wspétpracujgce ttumaczg te doku-
menty i udostepniaja je na swoich stronach internetowych. Aktualnie ttumaczenia odbywaja sie
w ramach porozumienia ws. ttumaczen zawartego miedzy kilkoma podmiotami krajowymi. Zapo-
wiedziata, ze sg plany zaangazowania w te dziatalnos¢ Prokuratury Generalnej (dalej PG) i Prokura-
torii Generalnej Skarbu Parstwa. Zapowiedziata, ze informacja nt. istotnych wyrokow ETPCz wyda-
nych w sprawach innych panstw bedzie dotgczana do raportu rocznego z wykonywania wyrokéw
7 zaznaczeniem, ze sg to wyroki wybrane przez Trybunat. Pozostajac przy temacie raportu rocznego
z wykonywania wyrokow ETPCz przez Polske Przewodniczaca przypomniata, ze ewentualne po-
stulaty co do jego uktadu nalezy zgtasza¢, jak najszybciej, a w kwestii zawartosci merytorycznej
najpdzniej do korca stycznia 2015 r.

Pan Igor Dzialuk, Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego wskazat, ze w kwestii
wznowienia postepowania cywilnego nie ma zdan odrebnych w pismiennictwie. Mozna zatem po-
mysle¢ o publikacji na ten temat.

Przewodniczaca przypomniata, ze temu stuzyto VI Seminarium Warszawskie z udziatem goscia
z Niemiec, gdzie wprowadzono instytucje wznowienia. Nie nastapit tam zalew wnioskdéw o wzno-
wienie.

Pan Mecenas Michat Indan-Pykno, przedstawiciel Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Ra-
dzie Adwokackiej (dalej NRA) odniodst sie do problemu prawa do obrony w poczatkowej fazie poste-
powania. Poinformowat, Zze NRA bada realnos¢ prawa do obrony. W 2014 r. podjefa préby uzyskania
informacji, jednakze okazato sie, ze niektdre prokuratury nie zbierajg danych statystycznych nt. ko-
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rzystania przez osoby zatrzymane z pomocy adwokata. Zgodnie z obowigzujagcym rozporzadze-
niem Ministra Spraw Wewnetrznych (dalej MSW) funkcjonariusze Policji informuja osobe zatrzyma-
na o prawie do obrony dopiero po doprowadzeniu jej na komisariat. W przypadku tymczasowego
aresztowania niektoére sady odmawiajg podania takich informacji. Jesli chodzi o kwestie ttumaczenia
orzeczen ETPCz, to bardzo wazne sg orzeczenia dotyczgce praw 0séb niepetnosprawnych i dlatego
orzeczenia te powinny by¢ ttumaczone.

Przewodniczaca poinformowata, ze MS podjeto sie ttumaczenia factsheets dotyczacych
praw 0séb niepetnosprawnych. Zwrdécita sie do zebranych, by wszelkie uwagi i spostrzezenia
starali sie jednak adresowa¢ do witasciwych resortéw. Zapewnita, ze oczywiscie MSZ po otrzy-
maniu sygnatu zawsze podejmie dziatanie, ale bedzie szybciej, gdy sprawa trafi do wtasciwego
resortu. Korzystajac z okazji pochwalita Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (da-
lej MKiDN) za wkfad do sprawozdania z realizacji Deklaracji z Brighton. Przypomniata tez, ze
MSZ nadal walczy o to, zeby Regulamin Rady Ministrow zostat zmieniony tak, by przewidywat
obowigzek opiniowania pod katem zgodnosci z Konwencja projektow aktow prawnych przez
poszczegdlne resorty.

Przedstawicielka MS odnoszac sie do wystapienia reprezentanta NRA, poinformowata, ze MS
przekazato prosbe NRA do PG i KGP wraz z sugestia, by takie dane byty w przysztosci zbierane.
W kwestii mediacji powiadomita, Zze trwaja prace nad zatozeniami nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia cywilnego (dalej k.p.c.) w zakresie uregulowania mediacji ukierunkowane na mediacje gospo-
darcza. Przewidziane sa réowniez zachety finansowe, a koszt mediacji ma ponosi¢ Skarb Parstwa.

Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego uscidlit, ze projekt ten opracowuje ze-
spot miedzyresortowy pod przewodnictwem Ministerstwa Gospodarki (dalej MG), a koszty mediacji
maja wejs¢ w sktad kosztéw sgdowych, od ktorych mozna uzyskac zwolnienie.

Reprezentant Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego wskazat na uregulowania mediacji w po-
stepowaniu karnym zawarte w art. 23 a k.p.k. oraz poinformowat o projektowanym przepisie, ktory
przewiduje umorzenie postepowania w przypadku, gdy doszto do mediacji, czy pojednania w po-
stepowaniu karnym.

Nastepnie gtos zabrafa Pani Karolina Dobrowolska, przedstawicielka Ordo luris, ktéra to orga-
nizacja po raz pierwszy uczestniczyta w posiedzeniu Zespotu. Odniosta sie do wypowiedzi Fede-
racji na Rzecz Praw Kobiet i Planowania Rodziny w kwestii zatozer do projektu nowelizacji ustawy
o prawach pacjenta. Poinformowata, ze instytut Ordo luris ma watpliwosci co do plandw uchylenia
obowigzku wskazania podstawy prawnej przy wnoszeniu sprzeciwu od opinii, czy orzeczenia lekar-
skiego. Zgodnie z wyrokami ETPCz taka zmiana ustawy nie jest konieczna, wystarczy stworzy¢ ramy
prawne umozliwiajace korzystanie z uprawnien przewidzianych w ustawie o planowaniu rodziny.
W imieniu Ordo luris wyrazita tez watpliwos¢ w kwestii wprowadzenia mozliwosci wnoszenia sprze-
ciwu droga telefoniczng, czy elektroniczng. Zdarzato sie juz bowiem, ze sprzeciw prébowaty wnosi¢
osoby nieuprawnione.

Rowniez do kwestii funkcjonowania instytucji sprzeciwu odniosta sie przedstawicielka Amne-
sty International, Pani Draginia Nadazdin, ktéra zauwazyta, ze od czasu wprowadzenia mozliwo-
$ci wniesienia sprzeciwu, rozpatrzono tylko 2 sprzeciwy, co dobitnie $wiadczy o tym, ze instytucja
ta nie funkcjonuje nalezycie. Zwrdcifa tez uwage, ze prawo do wniesienia sprzeciwu przystuguje
wszystkim pacjentom, a nie tylko kobietom w cigzy.

Reprezentant BRPO przypomniat, ze nowelizacja ustawy o prawach pacjenta bedzie miata za-
stosowanie do wszystkich praw pacjenta. Zgodnie z wynikami badan aktowych wszystkich sprze-
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ciwéw zgtoszono ok. 100, ale ponad 80 odrzucono ze wzgleddw formalnych. W opinii BRPO pro-
jektowana zmiana nie grozi inflacjg instytucji sprzeciwu, natomiast z pewnoscia postuzy wszystkich
pacjentom.

Przewodniczaca dodata, ze nowelizacja ta ma wykonac wyroki dotyczace zdrowia re-
produkcyjnego, ale zarazem zadba o prawa wszystkich pacjentéw. ETPCz nie narzucat ko-
niecznosci przeprowadzenia tej nowelizacji, jednakze orzecznictwo dotyczace skutecznosci
srodka prawnego wymaga, by taki srodek nie byt nadmiernie sformalizowany. Jesli chodzi
o projekt nowelizacji, to byt on powszechnie dostepny, a w spotkaniu roboczym wziety udziat
te podmioty, ktére od dawna interesuja sie tematem zdrowia reprodukcyjnego i o ten udziat
aplikowaty.

Reprezentantka MZ dodata, ze resort zdrowia przygotowujac projekt nowelizacji przeanalizo-
wat skargi i sprzeciwy wnoszone do Rzecznika Praw Pacjenta i MZ.

Nastepnie Przewodniczaca przypomniata omawiang podczas czerwcowego posiedzenia
Zespotu sprawe Mamelka p. Polsce, w ktérej Trybunat stwierdzit naruszenie Konwencji ze wzgledu
na bezprawne pozbawienie skarzacego wolnosci z powodu opdZnienia w zwolnieniu go z tym-
czasowego aresztu. W 2012 r. znowelizowano rozporzadzenie regulujace kwestie zwalniania osob
pozbawionych wolnosci, ale nadal pojawiaja sie znaczne problemy organizacyjne na najnizszych
szczeblach prokuratury. Dlatego tez Przewodniczaca zaapelowata do PG o przekazanie tego pro-
blemu Prokuratorowi Generalnemu i o szybkie podjecie dziatar organizacyjnych. Zwrdcita sie tez
o informacje, jakie dziatania sg planowane i jakie dotychczas zostaty podjete.

Przedstawicielka PG, Pani Beata Hlawacz, Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Mie-
dzynarodowej PG zapowiedziata, ze przekaze te informacje Prokuratorowi Generalnemu i Dyrek-
torowi wiasciwego Departamenty, tj. Departamentu ds. Organizacji Pracy, Wizytacji i Systemdw
Informatycznych Prokuratury.

lll. Podsumowanie dyskusji nt. wykonywania poszczegdlnych wyrokéw ETPCz.

Nastepnie Przewodniczgca podsumowujac dyskusje, powiedziata, ze zmiany w kwestii zapew-
nienia osobie zatrzymanej dostepu do adwokata od momentu zatrzymania, idg w dobrym kierun-
ku, jednakze nie mozna zagwarantowac, ze wyrok ws. Plonka zostanie wykonany w tak maksymali-
stycznym zakresie, jak oczekuje tego NRA. Zapowiedziata tez, ze rok 2015 bedzie zarezerwowany na
wykonanie wyrokéw:

— Plonka p. Polsce,
— Bqczkowski iinni p. Polsce (by¢ moze trzeba bedzie wypracowac nowg koncepcje, np. wprowa-
dzenie mozliwosci organizowania zgromadzen spontanicznych i zgromadzen zwykitych).

Dodafa tez, ze spodziewany jest lada chwila wyrok pilotazowy Trybunatu ws. przewlektosci
postepowan sadowych.

Przedstawiciela Amnesty International stwierdzita, iz chociaz podczas posiedzenia Zespotu nie
jest poruszany temat wykonania wyrokdw dotyczacych tajnych wiezien CIA, to ma nadzieje, ze pro-
kuratura udzieli wkrétce informadji. Prawo do prawdy i do informacji jest bardzo wazne.

Przewodniczaca zapewnita, ze gdy wyroki beda prawomocne, to beda wykonywane. Rzad zto-
zyt odwotanie do Wielkiej Izby w dniu 23 pazdziernika br. Zatem by¢ moze jeszcze w tym roku ETPCz
zdecyduje o tym, czy wyrok trafi do Wielkiej 1zby.
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Przedstawiciel HFPCz zasygnalizowat, ze problemem przyczyniajacym sie do przewlektosci po-
stepowan jest funkcjonowanie wieloosobowych aktéw oskarzenia.

Reprezentantka PG odnoszac sie do powyzszej kwestii, poinformowata, ze prokurator jest nie-
zalezny, jednak Prokurator Generalny wydat wytyczne ws. postepowan przygotowawczych ztozo-
nych przedmiotowo, ktére zalecajg m. in. dzielenie ich na poszczegdlne watki.

Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego powiedziat, ze nowelizacja k.p.k. realizuje
zardbwno wyrok ws. Plonka, jak i zatatwia powyzszg kwestie.

Przewodniczaca przyznata, ze by¢ moze w sprawie Plonka problem rozwiaze rozporzadzenie
odpowiednio regulujace kwestie dostepu do adwokata. Gtos decydujacy ma jednak Komitet Mini-
strow Rady Europy.

IV. Podsumowanie Przewodniczqcej dot. otrzymanych informacdji nt. realizacji
postanowien konferencji w Brighton.

Przewodniczaca podziekowata wszystkim, ktérzy przestali wktady do sprawozdania z realizacji
deklaracji z Brighton. W tym w szczegdInosci: MS i MKIiDN, ale takze Krajowej Radzie Komorniczej za
inicjatywe prowadzenia szkolenr), Najwyzszej Izbie Kontroli za pomyst prowadzenia kontroli dziatan
administracji rzadowej pod katem ich zgodnosci ze standardami praw cztowieka, MAIC za upo-
wszechnianie wyrokow ETPCz, Radzie Stuzby Cywilnej, Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(MNiSW), Strazy Granicznej, SN, PG, Ministerstwu Skarbu Parnstwa, NSA, TK, RCL, parlamentowi za
powotanie i dziafalnos¢ podkomisji ds. wykonywania wyrokéw ETPCz przez Polske. Poinformowata,
7e MSZ otrzymato wkiady od 27 instytucji, od niektorych nawet dwukrotnie. Dodata, ze ma nadzieje,
iz kilku adresatéw, ktérzy dotychczas jeszcze nie odpowiedzieli, przesle wkrétce swoje wkiady.

Przewodniczaca poinformowata, ze na podstawie nadestanych materiatéw zostata przygoto-
wana kompilacja, ktéra zostanie rozestana do wszystkich podmiotéw, ktére te materiaty przesta-
ty. Dodata, ze niektére informacje sg bardzo szczegdtowe. Na potrzeby RE powinnismy natomiast
przygotowac krétka informacje nt. nowych inicjatyw. Wydaje sie jednak, ze zebrane szczegdtowe
informacje, np. nt. prowadzonych szkoleri, mogtyby postuzy¢ do przygotowania przez Zespot — na
potrzeby krajowe - bardziej szczegdtowego przegladu dziatan prowadzonych na rzecz implemen-
tacji Konwengji. Taki przeglad moze by¢ tez punktem odniesienia do planowania dalszych dziafan.
Nastepnie poinformowata o kilku szczegodlnie ciekawych z otrzymanych informacji nt. podjetych
lub planowanych inicjatyw, ktére mogg byc¢ Zrédfem inspiracji dla innych, tj.:

— CZSW rozwaza powotanie koordynatora ds. praw cztowieka, wdrozenie mechanizmu zapewnia-
jacego zgodnos¢ prawa tworzonego przez CZSW z Konwencjg, utworzenie na stronie interneto-
wej Stuzby Wieziennej zaktadki dotyczacej praw cztowieka, obowigzkowa subskrypcje newslette-
ra MS, zmiany w tresci programow szkolen i organizacje szkoler specjalistycznych;

— zainteresowanie PG pomystem koordynatoréw ds. praw cztowieka w prokuraturach,

— MKIDN juz uruchomito na swej stronie zaktadke z wyrokami ETPCz w zakresie wiasciwosci mini-
sterstwa, a dyrektorzy wszystkich komdrek organizacyjnych zostali zobowigzani do zapewnienia
ttumaczen wyrokéw ETPC. Do planu szkolert MKIDN na 2015 r. wigczono szkolenia dla pracow-
nikow MKIDN w zakresie realizacji zobowigzan wynikajacych z Konwengji, a dyrektorzy zostal
dodatkowo zobowiazani do weryfikowania zgodnosci ze standardami Konwengji i orzeczenia-
mi ETPCz przygotowywanych w MKiDN projektow aktdw normatywnych oraz do wyznaczenia
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w kazdym Departamencie/Biurze pracownika odpowiedzialnego za biezace przegladanie pol-
skiej bazy orzeczen ETPCz,

Krajowa Rada Komornicza, jedyny przedstawiciel zawoddw prawniczych, ktéry odpowiedziat na pi-
smo MSZ, zwrdci sie do osrodka szkoleniowego o uwzglednienie problematyki zwiazanej z Konwen-
Cja w planie pracy osrodka na najblizszy rok, Rada przekaze tez zalecenia ws. zwiekszenia skuteczno-
éci szkolen aplikantéw komorniczych do poszczegdinych rad izb komorniczych, podejmie réwniez
dziatania w przedmiocie udostepnienia stosownych informacji dotyczacych orzecznictwa Trybunatu,
w szczegolnosci poprzez strone internetowa samorzadu zawodowego komornikéw sadowych,

NIK, majac na uwadze, ze Polska nalezy do krajow, z ktorych wptywa duzo skarg do Trybunatu
i niezbedne wydaje sie wprowadzenie wiekszego nacisku na rozwijanie mechanizmow zapew-
niajacych stosowanie Konwencji na poziomie krajowym, rozwazy przeprowadzenie w 2016 r.
kontroli stosownych dziatari administracji publicznej pod katem przestrzegania przez nie stan-
dardéw ochrony praw cztowieka,

Szef Stuzby Cywilnej zamierza rozwija¢ szkolenia dla administracji rzadowej uwzgledniajace pro-
blematyke Konwencji, zgodnie z uchwata Rady S.C,

MNiSW zwrdcito sie do uczelni o uwzglednienie w tresciach ksztatcenia na studiach problematyki
przestrzegania praw cztowieka, w tym dziatalnosci ETPCz,

Straz Graniczna zamierza dokonac przegladu programéw szkolen dla funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej,

obietnice dziatarh w celu poprawy dostepnosci informacji nt. Konwendji i orzecznictwa Trybu-
natu w ramach stron internetowych przedstawity m.in. SN, PG, MPiPS, MSP oraz Urzad do spraw
Cudzoziemcdw,

szczegolnie liczne dziatania podjat Naczelny Sad Administracyjny, m.in. rozwijanie Centralnej Bazy
Orzeczen i Informacji o Sprawach NSA zawierajacej juz blisko 200 orzeczert ETPCz mogacych miec
zastosowanie przy rozpatrywaniu spraw administracyjnych, przygotowanie cennej publikacji —
podrecznika pt. Metody interakcji sqdowych w sprawach dotyczqcych europejskich praw podstawo-
wych, czy zlecenie przettumaczenia ok. 30 wyrokéw Trybunatu wydanych wobec innych paristw
jeszcze przed podpisaniem Porozumienia ws. ttumaczenia wyrokéw miedzy MS, MSZ, TK i NSA,
cenne jest rowniez zaangazowanie TK, ktory (podobnie jak NSA) obecnie finalizuje ttumaczenie
10 orzeczen Trybunatu wydanych za 2013 r,,

warto tez podkresli¢, ze réwniez MS, wykraczajac poza swe zobowigzania wynikajace z Porozu-
mienia, zdecydowato sie na ttumaczenie ok. 12 orzeczeri Trybunatu wydanych wobec innych
panstw, a istotnych z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci, MS ttumaczy takze wiekszos¢
wyrokéw wydawanych przez Trybunat w polskich sprawach, a takze ttumaczy i opracowuje wiele
innych materiatéw nt. orzecznictwa Trybunatu, Newsletter MS zyskuje coraz wiecej subskryben-
toéw, zachecamy przy okazji wszystkie instytucje do promowania subskrybcji, warto tez poin-
formowac tutaj o opracowaniu przez MS tzw. mapy naruszen, ktéra utatwia dostosowywanie
szkoler dla poszczegolnych saddw w zaleznosci od stwierdzonych problemow,

projekt KSSiP dotyczacy powotania i przeszkolenia koordynatoréw ds. praw cztowieka w sadach
apelacyjnych i okregowych,

dziafania szkoleniowe RCL, ktore nie tylko czuwa nad zapewnianiem odpowiedniej jakosci legi-
slacji, uwzgledniajacej standardy konwencyjne jako jeden z punktéw odniesienia, ale tez prze-
prowadzito w 2014 r. specjalny program szkoler dla urzednikéw nt. standardéw konwencyjnych
(wspolnie z HFPC2),
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— jeslichodzi o sprawy legislacyjne, warto zwrdci¢ uwage na przyjecie ustawy o cudzoziemcach, ktéra
w odniesieniu do niektorych instytucji prawnych wprost odwotuje sie do standardéw okreslonych
w Konwendji, co niewatpliwie sprzyjac¢ bedzie ksztattowaniu sie praktyki zgodnej ze standardami,

— w RE szczegdlnie docenia sie zaangazowanie Sejmu i Senatu RP w monitorowanie wykonywania wyro-
kow Trybunatu przez Polske, a szczegdlnie powotanie podkomisji Sejmu RP ds. wykonywania wyrokdw
Trybunatu, tu Przewodniczaca podziekowata tym Postom, ktérzy doprowadzili do realizacji tego pomystu.

Na zakoriczenie Przewodniczaca zapowiedziata, ze wkrétce zostanie rozestany drogg elektronicz-
na projekt kompilacji, a takze projekt informacji podsumowujacej przygotowanej dla Rady Europy.

V. Informacje koricowe

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang powia-
domieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze kontaktowac
sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

Justyna Chrzanowska

Petnomocnik Ministra
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Zatacznik:

Lista uczestnikdw posiedzenia w dniu 4 grudnia 2014 r.

Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 4 grudnia 2014 r., sala im. Giedroycia, gmach MSZ, godz. 9.00-12.00

Podsekretarz stanu MSZ

Henryka Moscicka-Dendys

Przewodniczaca Zespotu

Justyna Chrzanowska

Sekretarz Zespotu

Katarzyna Bralczyk

MSZ DPOPC Eliza Suchozebrska
MSZ DPOPC Klaudia Malczewska
Gos$¢ z Rady Europy Klaas de Vries

Gos¢ z Rady Europy Agnieszka Szklanna

Przewodniczacy delegacji do ZPRE

Ministerstwo Administracji i Cyfryzadji

Andrzej Rudlicki
Monika Pitat

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Maciej Strojwas

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Gospodarki

Bozena tukasik

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Zbigniew Bondarczuk
Andrzej Wojtczak

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Jacek Dabrowski

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ernest Nasternak

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Pawet Gradzki

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Agnieszka Dabrowiecka
Urszula Szafranska

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Danuta Gtowacka-Mazur
Wirginia Prejs

Ministerstwo Srodowiska

Kamil Zawadzki

Ministerstwo Zdrowia

Anna Btaszczyk

KPRM

Biuro Petnomocnika ds. Réwnego Traktowania

Rzecznik Praw Pacjenta

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Mirostaw Wroblewski

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Agata Jasztal
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Kancelaria Prezydenta

Rada Legislacyjna

Prof. Anna Wyrozumska

Krajowa Rada Sadownictwa

Katarzyna Gonera

Trybunat Konstytucyjny

Anna Pudto

Naczelny Sad Administracyjny

Jerzy Siegien

NIK

Zbigniew Wrona

Biuro Prokuratora Generalnego

Beata Hlawacz
Beata Ziorkiewicz

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa

Anna Mazgajska

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

mjr Teresa Kujawa

Kancelaria Senatu

Kancelaria Sejmu

Hanna Kucharska-Leszczyriska
Agnieszka Grzelak
Ziemowit Cieslik

Cztonek polskiej delegacji parlamentarnej do Zgro-
madzenia Parlamentarnego Rady Europy

Beata Bublewicz

Przewodniczaca Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Prawo-
rzgdnosci i Petycji Senatu RP

Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka

Piotr Ktadoczny

Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny

Karolina Wieckiewicz

Amnesty International

Draginia Nadazdin

Ordo luris

Karolina Dobrowolska

Naczelna Rada Adwokacka

Mec. Michat Indan-Pykno

Krajowa Rada Radcow Prawnych

Mec. Magdalena Witkowska

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego

Igor Dzialuk

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego

Robert Zygadto

Komenda Gféwna Poligji

Marta Krasuska

Ttumacz Rady Europy

Rafat Rogowski

Ttumacz Rady Europy

Andrzej Grzadkowski
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Zatacznik D

do Raportu z wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka
przez Polske za 2014 .






WYBRANE ORZECZENIA EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA
WYDANE W 2014 R. W SPRAWACH DOTYCZACYCH INNYCH PANSTW-
STRON KONWENCJI, KTORE MAJA LUB MOGA MIEC ZNACZENIE DLA

PRAWA LUB PRAKTYKI JEGO STOSOWANIA W POLSCE

W ramach dziatarh majacych na celu zapobieganie stwierdzaniu przez Trybunat naruszenia Kon-
wendji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez Polske, istotne jest nie tylko
usuwanie stwierdzonych nieprawidtowosci w prawie lub praktyce jego stosowania, ale takze podej-
mowanie dziatar prewencyjnych na przyszto$¢. Cho¢ na mocy art. 46 ust. 1 Konwencji paristwa sa
formalnie zobowigzane do przestrzegania ostatecznych wyrokéow Trybunatu w sprawach, ktérych
sg stronami, nie nalezy pomijac orzecznictwa Trybunatu wobec innych panstw Rady Europy.

Z tego wzgledu Petnomocnik przedstawia ponizej liste wybranych orzeczeri Trybunatu wydanych
w 2014 r.wobec innych panstw, ktére przy zatozeniu, ze przepisy Konwencji bedga stosowane wobec
Polski w podobny sposob jak wobec innych paristw, maja lub potencjalnie moga miec (np. w razie
podjecia nowych dziatan legislacyjnych) znaczenie dla polskiego porzadku prawnego i dla praktyki
stosowania prawa. Opisane orzeczenia zostaty wskazane przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka
jako najistotniejsze orzeczenia wydane w 2014 r. Podane ponizej informacje nalezy traktowac je-
dynie jako sygnalizujace wstepnie problematyke orzeczenia, nie zas jako petny opis argumentacji
Trybunatu i stwierdzonego naruszenia. Rowniez analiza znaczenia wyroku dla prawa polskiego ma
charakter wstepny — niezbedne jest przeprowadzenie dalszej, petnej analizy przez wtasciwe organy.

1. Alisi¢ i inni przeciwko Bosni i Hercegowinie, Chorwacji, Serbii, Stowenii
oraz bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, skarga nr 60642/08,
wyrok wielkiej izby z 16.07.2014

— naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji (obowigzek poszanowania prawa do mienia) doko-
nane przez Stowenie i Serbie z uwagi na dtugotrwaty brak mozliwosci podjecia przez trzech oby-
wateli BiH srodkow z tzw. starych rachunkéw oszczednosciowych w walucie obcej po rozpadzie
bytej Jugostawii (Trybunat stwierdzit, ze zobowigzania nie zostaty nigdy ,wygaszone”, zaréwno
same panstwa, jak i sgdy krajowe potwierdzaty odpowiedzialnos$¢ obu panstw);

— art. 46 (moc obowiazujaca oraz wykonanie wyroku) - wyrok pilotazowy, z uwagi na fakt, ze za-
wistych przed Trybunatem byto ok. 8000 podobnych spraw (a kolejne tysigce skarg mogg zostac
ztozone), Sfowenia i Serbia zostaty zobowiagzane do podjecia w ciggu roku srodkdéw w celu umoz-
liwienia skarzacym i innym osobom w takiej sytuacji odzyskania,starych” oszczednosci w obcej
walucie. Trybunat jednoczesnie powstrzymat sie od zobowiazywania tych panstw do odszkodo-
wania za szkody poniesione na skutek niemoznosci korzystania z oszczednosci przez ok. 20 lat,
nie wykluczyt mozliwosci zmiany stanowiska w tej sprawie, jesli pozwane paristwa nie wdrozg
srodkow generalnych umozliwiajgcych odzyskanie oszczednosci.

Znaczenie wyroku dla Polski: wskazuje na zasady i kryteria odpowiedzialnosci panstw za spotki,

w tym banki, na gruncie art. 1 Protokotu nr 1, w tym w odniesieniu do kwestii, ktére miaty miejsce

przed wejsciem w zycie Konwencji wobec panstwa; odnosi sie do problematyki sukcesji panstw;
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cze$¢ kwestii ma charakter swoisty, zwiagzany ze szczegdlnymi okolicznosciami zwigzanymi z rozpa-
dem bytej Jugostawii (orzeczenia nie nalezy interpretowac jako wykluczajacego mozliwos¢ podej-
mowania przez panstwa jakichkolwiek srodkéw majacych na celu uzdrowienie sytuacji w odniesie-
niu do niewypfacalnych prywatnych bankéw).

2. Battista przeciwko Wtochom, skarga nr 43978/09, wyrok z 02.12.2014

— naruszenie art. 2 Protokotu nr 4 (prawo do swobodnego poruszania sie) poprzez wprowadzenie
zakazu opuszczenia kraju z uwagi na potrzebe zagwarantowania optacania alimentow na dziec-
ko;

— organy krajowe odmdwity wydania paszportu i uniewaznity dowdd tozsamosci skarzacego umozliwia-
jacy mu wyjazd za granice, motywuijac to faktem, iz jest on zobowiagzany do opfacania alimentéw na
dziecko. Trybunat stwierdzit naruszenie art. 2 Protokotu nr 4, uznajac, ze podjety srodek, cho¢ zgodny
Z prawem i majacy uprawniony cel, nie byt konieczny w spoteczeristwie demokratycznym. Wiytknat fakt,
7e organy zbadaty jedynie interes dziecka, pominety jednak interes skarzacego, i zastosowaty przedmio-
towy $rodek w sposdb automatyczny, bez okreslenia diugosci jego trwania ani bez rozwazenia jego pro-
porcjonalnosci. Co wiecej, nie uwzglednity istniejgcych mechanizmow wspdtpracy miedzynarodowej
majacych na celu zapewnienie opfacania alimentéw za granice. Zastosowany $rodek sam w sobie nie
zapewniat zas optacania tychze alimentéw.

Znaczenie wyroku dla Polski — nalezy zbadac¢ prawo i praktyke sadowa w odniesieniu do problema-

tyki zabezpieczania pfatnosci alimentow (ewentualnie innych zobowiagzan na gruncie prawa pry-

watnego wobec o0sob trzecich) poprzez zakaz wyjazdu za granice.

3. Centre for Legal Resources on behalf of Valentin Campeanu przeciwko
Rumunii, skarga nr 47848/08, wyrok Wielkiej 1zby z 17.07.2014

— naruszenie art. 2 (prawo do zycia) poprzez brak zapewnienia odpowiedniej opieki dla pacjenta
zaktadu psychiatrycznego, nosiciela wirusa HIV oraz brak przeprowadzenia skutecznego sledz-
twa w celu wyjasnienia okolicznosci jego smierci;

— art. 34 (prawo do skargi indywidualnej) — kwestia uprawnienia organizacji pozarzadowej do
whniesienia skargi w imieniu zmartego pacjenta zakfadu psychiatrycznego, oddalenie zarzutu
wstepnego rzaduy;

— art. 46 (moc obowigzujgca oraz wykonanie wyroku) - zobowigzanie pozwanego panstwa do
podjecia srodkéw generalnych w celu zapewnienia niezaleznej reprezentacji dla oséb z zabu-
rzeniami psychicznym, umozliwiajacej im doprowadzenie do zbadania przez sad lub inny nieza-
lezny organ skarg na naruszenia praw gwarantowanych w Konwencji dotyczacych ich zdrowia
i leczenia;

— sprawa dotyczyta mtodego Roma, opuszczonego w dziecinstwie przez matke, nosiciela wirusa
HIV, ktéry w stanie skrajnej degradacji psychicznej i fizycznej, zostat przyjety do szpitala psychia-
trycznego, gdzie przebywat w uwtaczajgcych warunkach i bez opieki (z uwagi na fakt, ze perso-
nel obawiat sie zarazenia wirusem HIV, a placéwka nie byfa dostosowana do przyjmowania ta-
kich osob). Wczesniej wiele innych instytucji odmawiato przyjecia go. Organizacja pozarzadowa,
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monitorujaca sytuacje w przedmiotowym szpitalu, stwierdzita szereg nieprawidfowosci, jednak
tego samego dnia pacjent zmart, nie udzielajac jej zadnych petnomocnictw do prowadzenia
postepowan w jego sprawie. Trybunat dopuscit skarge ztozong przez przedmiotowa organiza-
cje z uwagi na szczegdlne okolicznosci sprawy, mimo iz organizacja pozarzagdowa nie mogta
sie wykaza¢ zadnymi bliskimi relacjami ze zmartym, ani tez osobistym interesem w sprawie.
Trybunat uznat jednak, ze sprawa dotyczyta osoby wyjatkowo wrazliwej, cierpigcej na zaburzenia
psychiczne, nosiciela HIV, ktéra cate zycie spedzita w instytucjach parfistwowych i nie byta w sta-
nie sama wszcza¢ jakichkolwiek postepowan. W dodatku nie miafa zadnych krewnych, a pan-
stwo zaniechato realizacji swego obowigzku wyznaczenia opiekuna lub kuratora. W tej sytuacji
uznanie braku mozliwosci ztozenia skargi w imieniu tej osoby przez organizacje pozarzagdowa
oznaczatoby, ze panstwo dzieki wtasnym zaniechaniom moze unikna¢ odpowiedzialnosci za
sposob potraktowania zmartego. Trybunat odnotowat tez, ze w postepowaniach krajowych wia-
dze nie kwestionowaty mozliwosci dziatania przedmiotowej organizacji. Trybunat przywotat tez
swe orzecznictwo dotyczace badania zgodnosci z prawem pozbawienia wolnosci na mocy art.
5 ust. 4, w $wietle ktérego uznat za istotne zapewnienie, by osoba pozbawiona wolnosci, ktéra
wykazuje pewne zaburzenia psychiczne, miata zapewniony dostep do sadu, czy to osobiscie, czy
to poprzez jakas forme reprezentaciji.

Trybunat uznat tez, ze wtadze nie zapewnity stosownej opieki zmartemu, przenoszono go z instytu-
¢ji do instytucji, bez odpowiedniego zbadania i terapii, umieszczono go zas ostatecznie w szpitalu,
wiedzac, iz nie ma on mozliwosci zapewnienia odpowiednich warunkdw i terapii, przez co moz-
na uznac¢, ze wiadze narazity go na ryzyko utraty zycia. W efekcie panstwo nie spetnito wymogow
dotyczacych odpowiedniego standardu ochrony prawa do zycia. Trybunat stwierdzit jednoczesnie
naruszenie proceduralnego aspektu art. 2 z uwagi na nieprzeprowadzenie skutecznego sledztwa
w sprawie okolicznosci smierci pacjenta.

Znaczenie wyroku dla Polski — koniecznos$¢ przeanalizowania zasad i praktyki w zakresie zapewnia-
nia reprezentacji dla oséb z zaburzeniami psychicznymi umieszczanych w szpitalach psychiatrycz-
nych, tak by prawa tych oséb do wiasciwego traktowania i leczenia byty gwarantowane, a ewentu-
alne skargi mogty zostac¢ przedtozone niezaleznym organom.

4. Cypr przeciwko Turcji (stuszne zados¢uczynienie), skarga nr 25781/94,
wyrok Wielkiej 1zby z 12.05.2014

— art. 41 — zadosc¢uczynienie na rzecz Cypru w wysokosci 30 miliondw euro za szkody niemajat-
kowe poniesione przez krewnych oséb zaginionych, a takze 60 milionéw euro za szkody nie-
majatkowe poniesione przez cypryjskich Grekow przebywajacych w enklawie na potwyspie
Karpas w péthocnym Cyprze. Kwoty te powinny zostac¢ rozdystrybuowane przez rzad cypryjski
miedzy uprawnione osoby. W wyroku tym Trybunat rozstrzygnat tez kwestie zastosowania art. 41
do spraw miedzypanstwowych. Przypomniat, ze co do zasady w takich sprawach nie zachodzi
potrzeba przyznania stusznego zado$cuczynienia, jako ze celem skargi miedzypanstwowej jest
z reguty przywrécenie stanu zgodnego z prawem, ponadto zas to jednostki, a nie panstwa, moga
by¢ bezposrednio ofiarami naruszenia Konwencji i szkdd wynikajgcych z faktu jej naruszenia.
Przyznanie zado$cuczynienia moze jednak mie¢ miejsce, gdy panistwo sktada skarge z uwagi
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na naruszenia praw 0séb indywidualnych, a zados¢uczynienie jest dochodzone na korzys¢ jed-
nostek. Trybunat jednoczesnie oddalit zarzut Turcji, jakoby kwestia roszczeri finansowych byta
przedawniona. Trybunat przypomniat, ze w wyroku z 2001 r. dotyczacym sprawy Cypr przeciwko
Turcji odroczyt rozstrzygniecie tej kwestii;

— Wyrok ws. stusznego zados¢uczynienia zostat wydany w zwigzku z wczesniej wydanym wyro-
kiem Wielkiej Izby z 10 maja 2001 r,, w ktorym Trybunat stwierdzit szereg naruszen Konwencji
przez Turcje, wynikajacych z operacji militarnych na Cyprze Péthocnym w lipcu i sierpniu 1974,
a takze z trwajacego podziatu terytorium Cypru i dziatar tzw. Tureckiej Republiki Cypru Pétnocne-
go. Trybunat odroczyt wowczas rozstrzygniecie w sprawie stusznego zados¢uczynienia.

Znaczenie wyroku dla Polski — posrednie, w szczegdlnosci jako zrodto informacji nt. zasad ogdlnych

dochodzenia stusznego zados¢uczynienia w ramach procedury skargi miedzypanistwowej przed

Trybunatem.

5. Fernandez Martinez przeciwko Hiszpanii, skarga nr 56030/07, wyrok
Wielkiej Izby z 12.06.2014

— brak naruszenia art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) poprzez od-
mowe przedtuzenia umowy z nauczycielem religii katolickiej i etyki po jawnieniu przez niego
publicznie swojej sytuacji jako ,zonatego ksiedza”;

— sprawa dotyczyta ksiedza, z ktérym nie przedtuzono umowy na nauczanie religii i etyki katolickiej
w szkole panstwowej po opublikowaniu informacji na temat udziatu skarzacego w zgromadze-
niu, na ktérym wyrazano poglady sprzeczne ze stanowiskiem Kosciota w odniesieniu do takich
kwestii jak aborcja, rozwody, seksualnosc i kontrola urodzen. W prasie opublikowano tez artykut
ze zdjeciami skarzacego z jego rodzina. Nie przedtuzono z nim umowy z powotaniem sie na fakt,
7e poprzez opublikowanie przez skarzacego informacji na temat jego sytuacji jako ,zonatego
ksiedza” naruszyt on obowigzek nauczania bez powodowania ryzyka skandalu. Sady krajowe
uznaty, ze uzasadnienie decyzji miato charakter religijny i ograniczyty sie jedynie do zbadania
kwestii poszanowania praw fundamentalnych. Uznaty, ze ingerencja w prawa skarzgcego nie
byta nieproporcjonalna ani niekonstytucyjna, byta zas uzasadniona poszanowaniem zgodnego
z prawem wykonywania przez Kosciét Katolicki prawa do wolnosci religii (w jej wymiarze kolek-
tywnym) w powiazaniu z prawem rodzicéw do wyboru edukacji religijnej swoich dzieci.

Trybunat uznat, Ze ingerencja w sprawie skarzacego nie naruszata Konwencji. Byta bowiem zgodna

z prawem i miata uprawniony cel, jakim jest ochrona praw i wolnosci innych oséb, mianowicie Ko-

sciota Katolickiego, a w szczegélnosci jego autonomii w odniesieniu do wyboru oséb upowaznio-

nych do nauczania doktryny religijnej. Trybunat uwzglednit rowniez nastepujace kwestie. Skarzacy,
poprzez podpisywanie kolejnych uméw o prace, w sposéb swiadomy i dobrowolny zaakceptowat
wymaog lojalnosci wobec Kosciota Katolickiego i pewne ograniczenie jego prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego. Jest to dopuszczalne na gruncie Konwencji pod warunkiem, ze
ograniczenia te sg akceptowane w sposdb dobrowolny. Mimo jego statusu jako zonatego ksiedza,
od skarzagcego wcigz mozna byto wymagac¢ obowigzku lojalnosci wobec Kosciota. Skarzacy jednak
przynajmniej godzit sie na publikacje informacji dotyczacej jego sytuacji rodzinnej i powigzan ze
zgromadzeniem o charakterze opozycyjnym, przez co zerwat wiez zaufania niezbedna do wykony-
wania przez niego jego zadan. Zerwanie tej wiezi zaufania pociggneto za soba konsekwencje. Nie
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jest nierozsadne oczekiwanie przez kosciot lub wspdlnote wyznaniowa szczegdlnej lojalnosci ze
strony nauczycieli religii, gdy moga by¢ oni uznawani za ich reprezentantow. Istnienie rozbieznosci
miedzy ideami, ktérych powinninaucza¢, a osobistymi przekonaniami nauczyciela moze by¢ proble-
matyczne z punktu widzenia wiarygodnosci, gdy nauczyciel aktywnie i publicznie dziata przeciwko
przedmiotowym ideom. Wymdg lojalnosci jest usprawiedliwiony faktem, Zze aby religia pozostawa-
ta wiarygodna, powinna by¢ nauczana przez osobe, ktdrej sposodb zycia i publiczne oswiadczenia
nie pozostaja w jaskrawej sprzecznosci z przedmiotowa religia. Sam fakt, ze nie byto dowodow, by
w szkole skarzacy nauczat niezgodnie z doktryng Kosciofa Katolickiego, nie jest wystarczajacy do
uznania, ze spetnit on wymag lojalnosci. W swietle tresci artykutu prasowego, skarzacy opowiedziat
sie za ideami sprzecznymi z nauczaniem Kosciota. Cho¢ mozliwos¢ wyrazania takich opinii korzysta
z wolnosci chronionej art. 10, nie oznacza to, ze Koscidt nie moze podjac dziatarn w odniesieniu do
tych wypowiedzi, korzystajac ze swej autonomii na mocy art. 9 Konwencji. W kontekscie nalezy tez
uwzgledni¢, ze skarzacy nauczat osoby mtode, ktére nie byty wystarczajaco dojrzate, by rozréznic
informacje bedace czescig doktryny Kosciota od informacji bedacych prywatnymi opiniami skarza-
cego. Fakt, ze skarzacy byt zatrudniony i wynagradzany przez panstwo nie wptywa na zakres jego
lojalnosci wobec Kosciota Katolickiego ani tez na zakres srodkéw, jakie Koscidt ten mégt podjac
w razie naruszenia obowiazku lojalnosci. Trybunat uznat tez, ze konsekwencje w postaci nieprze-
dtuzenia umowy nie byty nadmierne w okoliczno$ciach sprawy, zwazywszy, ze skarzacy $wiadomie
postawit sie w sytuacji, w ktérej pozostawat w catkowitej opozycji wobec nauczania Kosciota. Wresz-
cie Trybunat stwierdzit, ze sady krajowe zbadaty wszystkie istotne okolicznosci sprawy, a wnioski, do
jakich doszly, nie byty nieuzasadnione. W odniesieniu zas do kwestii autonomii Kosciota, w swietle
analizy dokonanej przez sady krajowe, brak jest podstaw, by uznac, ze zostata ona nieprawidtowo
powotana w obecnej sprawie. Nie mozna bowiem uzna¢, by decyzja biskupa o nieprzedtuzeniu
umowy byfa pozbawiona wystarczajagcego uzasadnienia, arbitralna lub Ze zostata podjeta w celu
niezwigzanym z wykonywaniem autonomii Kosciota Katolickiego.

Znaczenie wyroku dla Polski — wyrok moze mie¢ znaczenie dla saddw orzekajacych w sprawie
ewentualnych sporéw dotyczacych rozwigzania umoéw z osobami nauczajacymi religii w szkofach.
Zawiera tez istotne zasady ogdlne dotyczace kwestii zakresu autonomii zwigzkdw wyznaniowych,
w tym w zakresie zatrudnienia.

6. Gross przeciwko Szwajcarii, skarga nr 67810/10, wyrok Wielkiej I1zby
z30.09.2014

— niedopuszczalno$¢ skargi na podstawie art. 35 ust. 3 (a) (kryteria dopuszczalnosci skargi) z powodu
naduzycia prawa do skargi poprzez podjecie przez skarzaca dziatars majacych na celu spowodowanie,
iz Trybunat nie zostanie poinformowany o jej Smierci w trakcie trwania postepowania;

— wyrok Wielkiej Izby dotyczyt sprawy, w ktérej Izba uznata wezesniej (w dniu 14 maja 2013 r) na-
ruszenie art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) z uwagi na trudnosdi,
jakie skarzaca napotkata, probujac uzyskac¢ recepte na srodek, ktéry umozliwitby jej popetnienie
samobdjstwa. W toku postepowania przed Wielkg 1zbg Rzad odkryt, Ze skarzgca uzyskata recepte
juz w 2011 r.i popetnita samobojstwo. O fakcie otrzymania recepty nie poinformowata Trybunatuy,
a takze podjeta celowo dziatania, by informacja o jej Smierci nie dotarfa do jej petnomocnika pro-
cesowego i Trybunatu. Petnomocnik kontaktowat sie ze skarzaca jedynie przez posrednika, ktéry
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na wniosek skarzacej celowo zatait przed nim informacje nt. Smierci skarzacej. Skarzaca uznata bo-
wiem, ze niezaleznie od faktu, ze udato sie jej uzyskac recepte, rozstrzygniecie Trybunatu moze miec
znaczenie dla innych oséb w podobnej sytuacji. Trybunat stwierdzit, ze sytuacja ta stanowita nad-
uzycie prawa do skargi i w rezultacie uznat skarge za niedopuszczalng. Trybunat zwrdcit tez uwage
na fakt, ze sytuacja, w ktérej petnomocnik nie ma bezposredniego kontaktu ze skarzacym, a godzi
sie na kontakty z nim jedynie przez posrednika, wywotuje watpliwosci w odniesieniu do roli takiego
petnomocnika w postepowaniu przed Trybunatem. Nie tylko skarzacy, ale réwniez jego petnomoc-
nik ponosi szczegdlng odpowiedzialnos¢ za niesktadanie oswiadczen wprowadzajacych w bfad.
Znaczenie wyroku dla Polski — na skutek wyroku Wielkiej Izby wczesniejszy wyrok Izby w przedmio-
towej sprawie, dotyczacy braku wystarczajacej precyzji przepiséw prawnych w zakresie mozliwosci
popetnienia samobdjstwa, nie stat sie ostateczny, a ustalenia w nim zawarte nie majg mocy prawne;j.
Wyrok Wielkiej Izby przypomina zasady dotyczace wymogu rzetelnego dziatania skarzacego i jego
petnomocnika w postepowaniu przed Trybunatem.

7. Gruzja przeciwko Ros;ji (nr 1), skarga nr 13255/07, wyrok Wielkiej 1zby
z03.07.2014

— oddalenie zarzutu wstepnego opartego na art. 35 (kryteria dopuszczalnosci skargi) dotyczacego
niewykorzystania srodkow krajowych —wymaog ten nie ma zastosowania z uwagi na praktyke ad-
ministracyjng aresztowania, zatrzymywania i wydalania obywateli gruziriskich oraz stwierdzenie
szeregu naruszen praw gwarantowanych Konwencja;

— skarga Gruzji dotyczyta zbiorowego wydalenia obywateli gruzinskich z Rosji — od korica wrzednia
2006 r. do stycznia 2007 r. wydalonych zostato ok. 4600 0séb, w tym 2300 oséb zostato zatrzyma-
nych i przymusowo deportowanych. Gruzja zarzucata, ze wydano okélniki nakazujace urzednikom
identyfikowanie obywateli gruzinskich nielegalnie przebywajacych na terytorium Rosji w celu ich
zatrzymania i wydalenia, a nawet skierowano do szkét polecenie identyfikowania uczniéw gruzin-
skich. Trybunat uznat, ze skarzacy nie byli zobowiagzani do wyczerpania krajowych srodkéw odwo-
tawczych, zwazywszy, Ze istniata skoordynowana polityka administracyjna zatrzymywania i wyda-
lania obywateli gruziriskich. Potwierdza to liczba decyzji o wydaleniu i liczba 0sob zatrzymanych
i wydalonych przymusowo, a takze fakt wydania okélnikow i instrukgji w tej sprawie przez wiadze.
Cho¢ prawo krajowe przewiduje $rodki odwotawcze od podejmowanych decyzji, Trybunat podkre-
$lit potrzebe dokonania oceny realistycznej i uwzglednienia nie tylko, czy formalnie srodki istniejg
w systemie prawnym, ale tez generalnego i politycznego kontekstu, w ktérym one funkcjonuja. Ko-
rzystanie ze srodkéw krajowych byto utrudnione, poniewaz obywatele gruzirscy byli doprowadza-
ni do sadu w grupach, niektérych wrecz nie dopuszczano do sali sagdowej, a przestuchanie przed
sadem trwato Srednio pie¢ minut bez odpowiedniego zbadania faktéw. Zmuszano ich nastepnie
do podpisania orzeczen sadowych bez mozliwosci przeczytania czy tez bez wreczenia kopii. Nie
zapewniano ttumacza ani dostepu do adwokata. Zniechecano tez do skfadania apelagji. Trybunat
uznat, ze z uwagi na istnienie praktyki administracyjnej aresztowania, zatrzymania i wydalania oby-
wateli gruzinskich, nie byto konieczne wykorzystanie srodkow krajowych.

Cho¢ wydawano decyzje dotyczace poszczegodlnych osdb, Trybunat uznat, Zze miato miejsce zbioro-

we wydalenie cudzoziemcow. Trybunat odnotowat fakt, ze postepowania przed sgdami prowadzone

byty w sposdb uproszczony, a wydalenie nastepowato w oparciu o powtarzalng praktyke stosowang
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w catym kraju. Wiele raportéw organizacji miedzynarodowych wskazywato na koordynacje dziafan

wiadz administracyjnych i sadowych. Sady wydaty tysigce nakazow wydalenia obywateli gruziniskich.

Tak wiec mimo, iz w kazdej sprawie wydana byta oddzielna decyzja, okolicznosci sprawity, ze nie byto

mozliwe przeprowadzenie rozsgdnego i obiektywnego zbadania szczegdlnych okolicznosci dotycza-

cych kazdej osoby. Cho¢ panstwo ma prawo ustanowi¢ wiasng polityke imigracyjng, problemy doty-
czace zarzadzania migracja nie moga usprawiedliwi¢ stosowania praktyk niezgodnych z Konwencja;

— naruszenie m.in. art. 4 Protokotu nr 4 (zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcéw) poprzez
praktyke administracyjna zbiorowego wydalenia obywateli gruzinskich przez witadze rosyjskie
od pazdziernika 2006 r. do stycznia 2007

— naruszenie art. 5 ust. 1 Konwendji (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego) poprzez
masowg praktyke zatrzymywania obywateli gruzifiskich — na ulicy, w pracy, w domach, ktéra to
praktyka stanowita cze$¢ skoordynowanej polityki aresztowania, zatrzymania i wydalenia obywa-
teli gruzinskich;

— naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji z uwagi na brak skutecznego srodka odwotawczego umozli-
wiajgcego zbadanie legalnosci pozbawienia wolnosci;

— naruszenie art. 3 na skutek nieodpowiednich warunkéw zatrzyman;

— brak naruszenia art. 1 Prot. nr 7, gdyz dotyczy on gwarangji dla cudzoziemcow legalnie przeby-
wajacych na terytorium panstwa, podczas gdy w obecnej sprawie nie wskazano, by aresztowa-
nia i wydalenia dotyczyty obywateli gruzinskich legalnie przebywajacych w Rosji;

— naruszenie art. 38 w zakresie obowigzku wspdtpracy Rosji z Trybunatem, Rosja odmdéwita bo-
wiem przekazania tekstéw okdlnikdw, na ktére powotata sie Gruzja, ktéra twierdzita, ze naka-
zywaty one urzednikom podjecie na masowa skale dziatarh w celu zidentyfikowania obywateli
gruzinskich nielegalnie przebywajacych w Rosji w celu ich zatrzymania i deportacji. Rosja argu-
mentowata, ze dokumenty te sg niejawne. Trybunat przypomniat swe orzecznictwo, w swietle
ktérego panstwo nie moze sie powotywac na regulacje prawa krajowego w celu uzasadnienia
odmowy dostarczenia Trybunatowi dowodow. Rosja nie wyjasnita tez, dlaczego przedmiotowe
dokumenty wymagaty utajnienia. Trybunat przypomniat tez o mozliwosci zapewnienia ochrony
takich dokumentéw na podstawie Regulaminu Trybunatu. Orzekajac w sprawie naruszenia art.
4 Prot. nr 7 Trybunat przyjat rowniez, ze prawdopodobnie wspomniane okdlniki zawieraty tresci
powotywane przez Gruzje.

Znaczenie wyroku dla Polski — posrednie z uwagi na brak poréwnywalnych praktyk, jako zrodto

informacji nt. zasad ogdlnych dotyczacych problematyki zbiorowego wydalenia cudzoziemcéw,

a takze zasad ustalania, czy dany $rodek krajowy moze by¢ uznany za skuteczny w sytuadji istnienia

praktyki uniemozlwiajacej jego skuteczne funkcjonowanie.

8. H. and J. przeciwko Holandii, skargi nr 978/09 i 992/09, decyzja
z13.11.2014

— niedopuszczalnos¢ skargi na podstawie art. 6 ust. 1 (prawo do rzetelnego procesu sgdowego) —
wykorzystanie w postepowaniu dotyczacym oskarzenia o stosowanie tortur zeznar ztozonych
w trybie poufnym w postepowaniu azylowym;

— skarzacy, wysokiej rangi oficerowie stuzby bezpieczerstwa rezimu komunistycznego w Afgani-
stanie, ubiegali sie o przyznanie im statusu uchodZcéw w Holandii. W trakcie procedury azylo-
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wej wymagano od nich podania prawdziwych przyczyn ubiegania sie o azyl, w tym nt. informadji
0 przebiegu zatrudnienia w stuzbach bezpieczenstwa. Odmowiono im statusu uchodzcy, jednak
nie deportowano ich z uwagi na ryzyko tortur (ochrona de facto). Wszczeto jednak wobec nich
postepowanie karne skonczone skazaniem za zbrodnie wojenne, a w przypadku jednego skar-
73cego rowniez za udziat w stosowaniu tortur. Trybunat odnotowat, ze Holandia jest strong mie-
dzynarodowych konwencji zakazujacych tortur i wymagajacych scigania przypadkéw tortur (zasa-
da, iz panstwo powinno albo wydac oskarzonego o stosowanie tortur, albo samo przeprowadzi¢
postepowanie w jego sprawie). W odniesieniu do zarzutu skarzacych, iz w postepowaniu karnym
wykorzystano o$wiadczenia ztozone przez nich w postepowaniu azylowym, Trybunat przypomniat,
ze skarzacy przybyli do Holandii z wtasnej woli i zwrdcili sie o ochrone. Wadze holenderskie byty
uprawnione do oczekiwania uzasadnienia przez skarzacych ich obaw przesladowania. Poniewaz
ciezar dowodu spoczywat na skarzacych, nie byto niewfasciwe, ze wtadze holenderskie domagaty
sie przedstawienia prawdziwych informacji. Obietnica poufnosci w postepowaniu azylowym stuzy
zapewnieniu, by ztozone zeznania nie przedostaty sie do podmiotéw, przed ktérymi dana osoba ma
by¢ chroniona. Nie stuzy jednak jako gwarancja bezkarnosci i nie zakazuje przekazania tych danych
do organow $cigania zgodnie z whasciwoscia. Fakt, ze skarzacych skonfrontowano z zeznaniami,
jakie ztozyli w postepowaniu azylowym, sam w sobie nie miat wptywu na rzetelnos¢ postepowania
karnego. Skarzacych przestuchano zachowujac poufnosé, a takze korzystali oni z prawa do zacho-
wania milczenia. Poniewaz zaden skarzacy nie przyznat sie do popetnienia tortur lub jakichkolwiek
innych przestepstw, nie doszto wiec do sytuadji, w ktorej skarzacych sktoniono do ztozenia zeznan
w postepowaniu karnym, ktére nastepnie postuzyty do skazania. Z powyzszych wzgledéw Trybunat
uznat skarge za w sposéb oczywisty nieuzasadniona.

Znaczenie wyroku dla Polski — z punktu widzenia prowadzenia postepowan ws. statusu uchodzcy

wobec 0s6b, ktére mogty sie dopusci¢ zbrodni miedzynarodowych.

o.
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Hamaldinen przeciwko Finlandii, skarga nr 37359/09, wyrok Wielkiej I1zby
z16.07.2014

brak naruszenia art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) w odniesieniu
do odmowy wiadz zmiany numeru tozsamosci skarzacej w celu dostosowania go do sytuacji
po zabiegu korekty ptci, w sytuacji, w ktdrej skarzaca nie zechciata skorzysta¢ z mozliwosci prze-
ksztatcenia zwigzku matzeriskiego w zwigzek partnerski oséb tej samej pici;

w swietle prawa finskiego, matzenstwo jest zwigzkiem osob przeciwnych pfci, dopuszczalne s
jednak cywilne zwiazki partnerskie oséb tej samej pici. Skarzaca, pozostajac w zwigzku matzen-
skim, przeszta zabieg zmiany ptci, zmianie ulegto tez jej imie, odmdwiono jej jednak przyzna-
nia nowego numeru tozsamosci odzwierciedlajgcego zmieniong ptec. Skarzaca powotata sie na
wzgledy religijne uniemozliwiajace jej ubieganie sie o rozwdd, a takze na swa chec pozostania
w zwigzku matzenskim jako gwarantujacym wyzsze bezpieczenstwo niz zwigzek partnerski.
Zarzucifa naruszenie prawa do poszanowania zycia rodzinnego z uwagi na odmowe uznania
petnych skutkow zabiegu korekty ptci. Trybunat przypomniat, ze Konwencja nie naktada na pan-
stwa obowigzku uznania prawa do matzeristwa oséb tej samej pici, kwestia regulowania skut-
kéw zmiany ptci w kontekscie matzeristwa pozostaje w znacznej mierze w ramach marginesu
oceny poszczegdlnych panstw. Trybunat odnotowat tez brak konsensusu europejskiego w tych



kwestiach, co sprawia, ze margines uznania panstw powinien nadal pozostawac szeroki. Wymaog
przeksztatcenia zwiazku matzenskiego w zwiazek partnerski w celu uzyskania nowego numer
tozsamosci nie byt nieproporcjonalny, zwazywszy na prawie identyczng ochrone zwigzkow part-
nerskich w prawie finskim.
Znaczenie wyroku dla Polski: posrednie z uwagi na brak regulacji dotyczacych matzenstw oséb tej
samej pici i procedury korekty ptci. Trybunat odnotowat wéréd panistw nie dopuszczajgcych mat-
zenstw 0séb tej samej ptci brak konsensusu w odniesieniu do kwestii regulowania skutkéw zmiany
pici w konteksécie matzenstwa, i potwierdzit szeroki margines uznania w tym wzgledzie.

10. Hassan przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 29750/09, wyrok Wielkiej
Izby 2 16.09.2014

— sprawa rozpatrywana w Swietle art. 1 (obowiazek przestrzegania praw cztowieka) — kwestia ju-
rysdykcji terytorialnej w odniesieniu do zatrzymania obywatela irackiego przez koalicyjne sity
zbrojne w Iraku, zarzut braku jurysdykcji oddalony;

— niedopuszczalnos¢ skargi na podstawie art. 2 (prawo do zycia) i art. 3 (zakaz tortur) z powodu
braku dowoddw, by wiadze brytyjskie w jakikolwiek sposdb byty odpowiedzialne, posrednio
lub bezposrednio, za $mierc brata skarzacego, ktéra nastapita kilka miesiecy po jego zwolnieniu
z Camp Bucca, w miejscu odlegtym i niekontrolowanym przez sity brytyjskie oraz braku dowo-
dow sugerujacych, ze brat skarzacego byt torturowany w czasie zatrzymania, co dawatoby pod-
stawy obowigzku przeprowadzenia skutecznego sledztwa na mocy art. 3;

— brak naruszenia art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego) w zakresie legalnosci
zatrzymania w zwigzku z internowaniem w Iraku na podstawie Trzeciej i Czwartej Konwendji
Genewskiej;

— skarzacy, wysoki ranga cztonek Partii Baas, ukrywat sie po wkroczeniu sit Stanow Zjednoczonych
do Iraku w marcu 2003 r. W domu pozostat jego brat, ktory zostat zatrzymany przez sity brytyjskie
w kwietniu 2003 r,, ktére przybyty do jego domu, majac nadzieje zatrzymac skarzacego. Brat skar-
73cego zostat zabrany do Camp Bucca, osrodka zatrzyman prowadzonego przez USA, ktérych
czesc¢ byta wykorzystywana takze przez sity Wielkiej Brytanii na potrzeby zatrzymania i przestu-
chania zatrzymanych. Poniewaz uznano, ze brat skarzacego nie jest istotny jako Zrédto informacji,
zostat — w swietle danych w rejestrze — zwolniony w Umm Qasr. Jego ciato, noszace $lady tortur
i egzekucji, zostato znalezione kilka miesiecy pdZniej 700 km dalej. Skarzacy podnosit, ze jego
brat zostat zatrzymany przez sity brytyjskie, a nastepnie znaleziony martwy w niewyjasnionych
okolicznosciach. Twierdzit, ze jego zatrzymanie byto arbitralne i bezprawne i nie zostaty zacho-
wane gwarancje proceduralne. Podnosit takze, ze wtadze Wielkiej Brytanii nie przeprowadzity
skutecznego sledztwa w sprawie okolicznosci jego zatrzymania, ztego traktowania oraz $mierci.

W odniesieniu do zarzutdéw naruszenia art. 5 ust. 1, 2, 3 i 4 (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa
osobistego), Trybunat stwierdzit, ze Wielka Brytania sprawowata jurysdykcje w odniesieniu do brata
skarzgcego w czasie od jego pojmania do umieszczenia w Camp Bucca. Zostat bowiem zatrzymany
i znajdowat sie pod kontrolg zotnierzy brytyjskich. Trybunat odrzucit argument rzadu brytyjskiego,
jakoby jego jurysdykcja nie rozciggata sie na faze aktywnych dziatarh wojennych w czasie miedzy-
narodowego konfliktu zbrojnego, gdy funkcjonariusze panstwa strony Konwendji dziafajg na tery-
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torium, na ktérym nie sg podmiotem okupujacym i w sytuacji, gdy dziatania panstwa podlegaja
wymogom miedzynarodowego prawa humanitarnego. W opinii Trybunatu takie podejscie bytoby
niezgodne z jego orzecznictwem, a takze orzecznictwem Miedzynarodowego Trybunatu Sprawie-
dliwosci, ktory uznaje, ze prawa cztowieka i prawo humanitarne moga miec zastosowanie w sposob
zbiezny.

W odniesieniu do okresu po przyjeciu brata skarzacego do Camp Bucca, Trybunat réwniez uznat
jurysdykcje Wielkiej Brytanii. Zostat on bowiem przyjety do Camp Bucca jako wiezien Wielkiej Bry-
tanii, a nie Stanéw Zjednoczonych. Wielka Brytania zachowata wtadze i kontrole nad wszystkimi
aspektami zatrzymania brata skarzacego waznymi z punktu widzenia art. 5 Konwengcji. Brat skar-
73cego pozostawat wiec pod jurysdykcjg Wielkiej Brytanii od momentu zatrzymania do momentu
zwolnienia w Umm Qasr.

Trybunat zbadat tez legalnos¢ zatrzymania brata skarzacego, w sytuacji, w ktérej zostat on zatrzyma-
ny w oparciu o postanowienia Trzeciej i Czwartej Konwencji Genewskiej, ktére byty inne niz dopusz-
czalne przestanki wymienione w art. 5 ust. 1 Konwencji. Trybunat podkreslit, ze wyktadnia Konwencji
powinna by¢ dokonywana zgodnie z postanowieniami Konwencji Wiederiskiej o prawie traktatow
71969 r. Odnotowat, ze brzmienie art. 5 nie zostato zmienione na mocy pdzniejszej umowy panstw-
-stron Konwencji. Trybunat podkredlit, ze praktyka panstw jest niesktadanie deklaracji derogacyj-
nych dotyczacych art. 5 w celu zatrzymywania 0séb na podstawie Trzeciej i Czwartej Konwendji
Genewskiej w trakcie miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Podkreslit natomiast, ze Konwencja
powinna by¢ interpretowana w harmonii z innymi regulacjami prawa miedzynarodowego, w tym
prawa humanitarnego. Fakt braku formalnej derogacji art. 5 na podstawie art. 15 Konwencji nie stoi
na przeszkodzie, by Trybunat wziat pod uwage kontekst oraz postanowienia prawa humanitarne-
go przy wyktadni art. 5 Konwencji w sprawie skarzgcego. Nawet w sytuacjach miedzynarodowych
konfliktow zbrojnych, gwarancje konwencyjne w dalszym ciggu znajdujg zastosowanie, cho¢ pod-
legaja interpretacji z uwzglednieniem postanowient miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Z uwagi na wspdtistnienie gwarancji prawa humanitarnego i gwarancji konwencyjnych, przestanki
dozwolonego pozbawienia wolnosci przewidziane w art. 5 ust. 1 lit. a-f powinny by¢ odpowiednio
dostosowane, tak dalece jak to mozliwe, do sytuacji wziecia jenicow lub zatrzymania cywildw, ktdrzy
stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa, na podstawie Trzeciej i Czwartej Konwencji Genewskiej.

Internowanie w czasie pokoju nie jest przewidziane wsrdd dopuszczalnych przestanek na podstawie
art. 5 Konwencji, jesli nie zostanie zrealizowane uprawnienie paristwa do derogacji tego postanowie-
nia na mocy art. 15 Konwencji. Jedynie w sytuacjach miedzynarodowego konfliktu zbrojnego wziecie
jencow i zatrzymanie cywildw powodujacych zagrozenie dla bezpieczenstwa stanowi akceptowal-
ng przestanke zatrzymania wynikajaca z miedzynarodowego prawa humanitarnego, art. 5 moze za$
byc¢ interpretowany jako zezwalajacy na wykonywanie tak szerokich uprawnien. Jednakze, wymag
legalnosci musi by¢ spetniony, by wykluczy¢ naruszenie art. 5 ust. 1. Oznacza to, Ze zatrzymanie musi
by¢ zgodne z requfami prawa humanitarnego i, co najwazniejsze, powinno by¢ zgodne z gtownymi
celami art. 5 ust. 1 Konwendji, tj. ochrong jednostki przed arbitralnoscia. W odniesieniu do gwarancji
proceduralnych, Trybunat podkreslit m.in. potrzebe regularnego badania, w miare mozliwos¢ co sze$¢
miesiecy, potrzeby trwajacego zatrzymania. Organ, ktéry powinien przeprowadzac to badanie, choc
nie zawsze musi spetnia¢ wymogi ,niezaleznego sadu” w rozumieniu art. 5 ust. 4 Konwencji, powi-
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nien zapewnia¢ wystarczajace gwarancje niezaleznosci i rzetelnosci procedury w celu zabezpieczenia
przed arbitralnoscia. Pierwsze badanie podstaw zatrzymania powinno odby¢ sie krotko po zatrzyma-
niu osoby, kolejne badania odpowiednio czesto, by zapewni¢, ze osoba, ktéra nie spetnia kryteriow
przewidzianych prawem humanitarnym, zostanie zwolniona bezzwtocznie.

W oparciu o te kryteria Trybunat uznat, ze nie doszto do naruszenia art. 5 Konwencji w odniesieniu do
zatrzymania brata skarzacego. Istniaty podstawy zatrzymania go, gdyz zostat znaleziony na dachu
domu swojego brata, w miejscu gdzie znaleziono m.in. bron. Z tych wzgledéw mozna byfo uznac,
ze jest on albo jericem wojennym, albo osoba, ktérej zatrzymanie jest konieczne z powodow bez-
pieczenistwa. Niezwtocznie po zatrzymaniu zostat przestuchany, co doprowadzito wkrétce do jego
zwolnienia, jako Ze uznano, ze jest on cywilem nie przedstawiajgcym zagrozenia dla bezpieczen-
stwa. W tej sytuacji Trybunat uznat, ze jego pojmanie i zatrzymanie byto zgodne z uprawnieniami
Wielkiej Brytanii na mocy Trzeciej i Czwartej Konwencji Genewskiej, i nie byto arbitralne. Procedura
badania byta zas odpowiednia, co potwierdza fakt, ze zostat on oczyszczony z zarzutéw i zwolniony.
Znaczenie wyroku dla Polski — wyrok zawiera istotne zasady o charakterze ogdélnym dotyczace jurys-
dykgji panstw i zastosowania zasad Konwencji w kontekscie miedzynarodowych konfliktow zbroj-
nych za granica, w tym dotyczace relacji miedzy postanowieniami Konwencji a postanowieniami
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Wskazuje wymogi, ktére powinno spetic¢ panstwo
w odniesieniu do gwarancji proceduralnych dotyczacych zatrzymania jericéw wojennych i oséb
cywilnych stwarzajacych zagrozenie.

11. Jaloud przeciwko Holandii, skarga nr 47708/08, wyrok Wielkiej 1zby
z20.11.2014

— naruszenie art. 2 (prawo do zycia) na skutek braku przeprowadzenia skutecznego $ledztwa doty-
Czacego zarzutu $miertelnego postrzelenia przez sity holenderskie w punkcie kontroli pojazdéw
w potudniowym Iraku; sprawa rozpatrywana w kontekscie art. 1 (obowigzek przestrzegania praw
cztowieka) — kwestia jurysdykcji terytorialnej w odniesieniu do zarzutu zabdjstwa obywatela irac-
kiego przez funkcjonariusza Holandii, cztonka Sit Stabilizacyjnych w Iraku, zarzut braku jurysdykcji
oddalony;

— syn skarzacego, obywatela Iraku, zostat postrzelony przez funkcjonariusza holenderskiego
w punkcie kontrolnym, przez ktéry przejezdzat samochodem prowadzonym z duzg predkoscia.
Prokuratura uznata, ze funkcjonariusz strzelat w obronie wiasnej, omytkowo uznajac, ze strzaty
pochodzace z drugiej strony drogi pochodzg z samochodu, podczas gdy w rzeczywistosci strzaty
oddane byty przez funkcjonariuszy. Trybunat nie zaakceptowat zarzutu wstepnego Holandii ws.
braku jurysdykgji terytorialnej z uwagi na fakt, iz oddziaty holenderskie dziataty w tym obsza-
rze pod zwierzchnictwem Wielkiej Brytanii (na mocy memorandum of understanding). W opinii
Trybunatu sam fakt zaakceptowania operacyjnego zwierzchnictwa innego panstwa, nie zwalnia
pozwanego panstwa z obowigzkdw wynikajagcych z Konwencji. Pozwane paristwo utrzymato
kierowanie swym personelem wojskowym, a takze swga suwerennos¢, np. w zakresie regulowa-
nia zasad uzycia broni. Ponadto Holandia przyjeta odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpie-
czenstwa na przedmiotowym obszarze, oddziaty irackie byty podporzadkowane jej sitom zbroj-
nym, a inne panstwo nie przejeto wytacznej kontroli lub kierowania jej sitami. Fakty podnoszone
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w skardze wywodza sie z dziafar i zaniechan personelu wojskowego oraz organdw $cigania oraz
sadowych Holandii, i jako takie moga stanowic podstawe odpowiedzialnosci Holandii na gruncie
Konwencji;

W ocenie Trybunatu przeprowadzone $ledztwo, cho¢ zachowane zostaty gwarancje niezaleznosci
prowadzacego je prokuratora, nie byto skuteczne. Doszto do szeregu niedociggniec. Organy ogra-
niczyty sie do stwierdzenia, ze dziatano w obronie wtasnej, nie zbadaty jednak proporcjonalnosci
uzycia broni ani tez, czy byta ona stosowana przez czas tak dtugi, jak wymagaty tego okolicznosci,
a funkcjonariusz, ktory strzelat, zostat przestuchany dopiero po 6 godzinach od zdarzenia — nie pod-
jeto wiec stosownych srodkow, by zapobiec mozliwosci zmowy $wiadkdw. Sekcja zwtok zostata
przeprowadzona bez udziatu odpowiednich specjalistéw, a odnalezione w ciele ofiary odtamki
metalu nie zostaty zabezpieczone i zniknety w nieznanych okolicznoséciach. Naruszony zostat wiec
wymaog przeprowadzenia skutecznego $ledztwa na mocy art. 2 Konwendji.

Znaczenie wyroku dla Polski — okreslenie przez Trybunat zasad dotyczacych ustalania jurysdykcji
(i w konsekwencji odpowiedzialnosci na gruncie Konwencji) panstwa uczestniczagcego w wojsko-
wych misjach stabilizacyjnych za granica (w wyroku zebrano dotychczasowe zasady wypracowane
w orzecznictwie Trybunatu), potwierdzenie odpowiedzialnosci organdw $cigania panstwa-strony
Konwendji za przeprowadzenie skutecznego $ledztwa w przypadku $mierci osob w wyniku dziafa-
nia sit wojskowych za granica. Wyrok zawiera tez konkretne wskazéwki dotyczace wymogdw sku-
tecznego $ledztwa.

12. Jones i Inni przeciwko Wielkiej Brytanii, skargi nr 34356/06 i 40528/06,
wyrok z 14.1.2014

— brak naruszenia art. 6 ust. 1 (dostep do sadu) w wyniku wydania przez wtadze krajowe decyzji od-
dalajacej roszczenia cywilne zwigzane z zarzutem tortur, z uwagi na immunitet powotany przez
pozwane panstwo (Arabie Saudyjska) i jego funkcjonariuszy;

— skarzacy zarzucali, ze poddano ich torturom w czasie zatrzymania w Arabii Saudyjskiej. W Wiel-
kiej Brytanii wszczeli postepowania cywilne przeciwko Arabii Saudyjskiej, Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych, a takze poszczegdinym funkcjonariuszom. Ostatecznie Izba Lorddw uznata, ze
nawet powddztwo wobec poszczegdlnych funkcjonariuszy jest niedopuszczalne z uwagi na
immunitet przystugujacy panstwu, nawet w przypadku, gdy zarzut dotyczy stosowania tortur.
Skarzacy podniesli w skardze do Trybunatu naruszenie prawa dostepu do sgdu.

Trybunat nie stwierdzit naruszenia — zaréwno w odniesieniu do przyznania immunitetu Arabii
Saudyjskiej, jak tez jej funkcjonariuszom. Przypomniat, ze podejmowanie przez panstwo srodkdw
zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami prawa miedzynarodowego dotyczacymi immunitetu
panstwa nie moze by¢ co do zasady uznawane za nieproporcjonalne ograniczenie prawa do sadu
okreslonego w art. 6 ust. 1 Konwencji. Trybunat przypomniat tez zasady wskazane w swym wyroku
7 2001 r. w sprawie Al-Adsani. Podkreslit koniecznos$¢ interpretowania Konwencji w miare mozli-
wosci w harmonii z innymi zasadami prawa miedzynarodowego, ktorych Konwencja jest czescia.
W odniesieniu do immunitetu panstwa Trybunat przywotat wyrok Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci z 3 lutego 2012 r,, z ktérego wynika, ze brak jest skrystalizowanego wyjatku o cha-
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rakterze ius cogens od zasady immunitetu panstwa. Dlatego tez nie mozna uznac, by powotanie sie przez
sady brytyjskie na ten immunitet w 2006 r. stanowito nieuzasadnione ograniczenie prawa do sadu.

W odniesieniu za$ do czyndw popetnionych przez funkcjonariuszy w imieniu panstwa Trybunat m.in.
przypomniat, ze dany akt nie moze by¢ dokonany przez panstwo jako takie, a jedynie przez jednost-
ki dziatajgce w jego imieniu. Tam gdzie immunitet moze by¢ powotany przez panstwo, jako punkt
wyjscia nalezy przyjac zasade, ze immunitet ratione materiae ma zastosowanie do dziatari funkcjona-
riuszy tego panstwa. Jesliby przyja¢ inaczej, oznaczatoby to, ze immunitet panstwa zawsze mogtby
by¢ obchodzony poprzez pozwanie jego funkcjonariuszy. Trybunat jednoczes$nie nie uznat, by zostat
juz uksztattowany wyjatek w prawie miedzynarodowym w odniesieniu do immunitetu panstwa za
przypadki stosowania tortur. Choc¢ pojawiaja sie poglady na rzecz wyksztatcenia sie nowej zasady lub
wyjatku dotyczacego roszczen cywilnoprawnych z tytutu tortur wysuwanych wobec funkcjonariu-
szy panstwa, nie stanowia one na razie wiekszosci. Praktyka panistw jest ptynna, sg przypadki zarow-
no przyznania, jak i odmowy przyznania immunitetu ratione materiae w takich sprawach. Trybunat
uwzglednit fakt, ze Izba Lordow dokfadnie przeanalizowata te sprawe i poszczegdlne argumenty,
i uznata, ze zwyczajowe prawo miedzynarodowe nie dopuszcza wyjatku w zakresie dochodzenia rosz-
czen z tytutu tortur wysuwanych wobec funkcjonariuszy, jesli samo panstwo korzysta z immunitetu.
Trybunat uznat w oparciu o argumentacje Izby Lorddw, ze przyznanie immunitetu funkcjonariuszom
nastapito w oparciu o uznane zasady prawa miedzynarodowego, i jako takie nie moze by¢ uznane za
nieuzasadnione ograniczenie prawa do sadu. Jednoczesnie Trybunat podkredlit, ze panstwa powinny
stale badac te kwestie, bioragc pod uwage rozwoj prawa miedzynarodowego.

Znaczenie wyroku dla Polski — wyrok zawiera istotne zasady dla oceny kwestii immunitetu panstwa
i immunitetu jego funkcjonariuszy w kontekscie roszczen z tytutu naruszenia Konwendji.

13. Kuri¢ilnni przeciwko Stowenii (stuszne zados$¢uczynienie),
skarga nr 26828/06, wyrok Wielkiej Izby z 12.3.2014

— art.41 - przyznanie odszkodowania za szkode majgtkowg poniesiong przez skarzgcych na skutek
bezprawnego usuniecia ich z rejestru statych mieszkancow;

— art. 46 (moc obowiazujaca oraz wykonanie wyroku) — procedura wyroku pilotazowego, pozwane
panstwo zobowigzane do wprowadzenia i wdrozenia krajowego systemu odszkodowawczego
o charakterze ad hoc;

— wyrokiem co do meritum sprawy wydanym 26 czerwca 2012 r. Wielka Izba uznata, ze doszto do
naruszenia przez Stowenie art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) i art.
13 Konwencji z uwagi na przedtuzajacy sie brak uregulowania statusu skarzgcych w odniesieniu
do ich prawa pobytu — po bezprawnym ,usunieciu”ich z rejestru statych mieszkancow, a takze
z uwagi na brak przyznania odpowiedniego zadosc¢uczynienia. Taka sytuacja dotknieci zostali nie
tylko skarzacy, ale tez duza liczba innych oséb. Trybunat postanowit zastosowac procedure wy-
roku pilotazowego na podstawie art. 46 Konwendcji i nakazat pozwanemu panstwu utworzenie
systemu odszkodowan w ciggu jednego roku;

— wyrokiem wydanym 12 marca 2014 r. Wielka Izba przyznata skarzagcym zados¢uczynienie finan-
sowe na podstawie art. 41 Konwencji. Jednoczesnie Trybunat odnotowat, ze pozwany rzad nie
utworzyt w terminie roku (tj. do dnia 26 czerwca 2013 r.) systemu odszkodowawczego. Rzad
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jednak nie kwestionowat potrzeby wdrozenia $rodkéw generalnych na poziomie krajowym,
a ustawa ws. utworzenia systemu odszkodowan wejdzie w zycie z dniem 18 czerwca 2014 r,
przewidujac ryczattowa kwote za kazdy miesiac, w ktérym osoby poszkodowane byty wykreslo-
ne"z rejestru. Ustawa przewidziata tez mozliwo$¢ dochodzenia dodatkowego odszkodowania.
W wyjatkowych okolicznosciach sprawy, przyznanie ryczattowej kwoty za szkode majgtkowg
i niemajatkowa w opinii Trybunatu jest odpowiednie. Trybunat jednocze$nie podkredlit koniecz-
nos$¢ sprawnego wykonania wyroku w celu zapobiezenia naptywowi duzej liczby podobnych
spraw, a takze przypomniat kompetencje Komitetu Ministrow w zakresie oceniania wdrazanych
przez panstwo srodkéw generalnych.
Znaczenie wyroku dla Polski — posrednie z uwagi na brak poréwnywalnej sytuacji prawnej i fak-
tycznej — jako Zrédto informacji nt. procedury wykonywania wyroku pilotazowego i srodkéw gene-
ralnych dotyczacych odszkodowan dla duzej grupy osob bedgcych ofiarg naruszen o charakterze
systemowym.

14. Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz i Inni przeciwko Wegrom, skargi
nr70945/11,23611/12,26998/12,41150/12,41155/12,41463/12,
41553/12,54977/12i56581/12, wyrok z 8.4.2014

— naruszenie art. 11 (wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszania sie) w Swietle art. 9 (wolnos¢ mysli, su-
mienia i wyznania) — poprzez wprowadzenie wymogu ponownej rejestracji przez niektére tylko
koscioty w celu odzyskania praw do pewnych korzysci majatkowych od panstwa;

— Trybunat uznat, ze wygasniecie skutkdw prawnych wczesniejszej rejestracji skarzacego kosciota
stanowifa ingerencje w jego prawa chronione na mocy art. 9 i 11 Konwencji. Cho¢ ingerencja
ta miata uprawniony cel (zapobiezenie uzyskiwaniu w sposéb nieuczciwy korzysci finansowych
od panstwa przez niektére podmioty pod pozorem prowadzenia dziatalnosci religijnej), to jed-
nak ingerencja ta nie spetnita wymogodw koniecznosci w spoteczenstwie demokratycznym.
W obecnej sprawie nie wykazano bowiem, by nie byly dostepne mniej drastyczne rozwigzania
niz pozbawienie statusu prawnego, takie jak kontrola sagdowa lub rozwigzanie tych organizacji,
co do ktérych udowodniono dopuszczanie sie naduzy¢. Mozliwo$¢ utworzenia dwutorowego
systemu uznawania organizacji religijnych pozostaje w marginesie oceny panstw i co do za-
sady kwestia ta jest elementem ich historycznych i konstytucyjnych tradycji. Takze finansowa-
nie kosciotow lub przyznawanie im innych materialnych lub finansowych korzysci, cho¢ samo
w sobie nie jest niezgodne z Konwencjg, nie moze by¢ dyskryminacyjne ani nadmierne, to jest
w sposob oczywisty nieproporcjonalne do korzysci otrzymywanych za poréwnywalng dziatal-
nos¢ prowadzong przez inne organizacje. Jednakze w obecnej sprawie nie zostaty przedstawione
dowody, i7 lista organizacji religijnych automatycznie uznanych odpowiadata tradycji historycz-
nej Wegier, ani tez, by zostata wdrozona odpowiednia procedura (ponowna rejestracja uzaleznio-
na byta od decyzji parlamentu). Wymog ponownej rejestracji powinien za$ wynikac ze szczegol-
nie wazkich i istotnych powodow. Wolnos¢ uzewnetrzniania religii lub przekonan nie oznacza co
prawda przyznania kosciotom lub ich cztonkom prawa do dodatkowego finansowania z budzetu
panstwa, jednakze przywileje otrzymywanie przez stowarzyszenia religijne utatwiajg im realizacje
ich celéw religijnych, a wiec naktadaja na paristwo obowigzek zachowania neutralnosci przy ich
przyznawaniu. Jesli panstwo dobrowolnie decyduje przyznac takie prawa organizacjom religij-
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nym, nie moze podejmowac srodkdéw dyskryminacyjnych przy ich przyznawaniu, obnizaniu lub
pozbawianiu. Panstwo posiada znaczng swobode w wybieraniu form wspdtpracy z organizacja-
mi religijnymi, w tym w zmienianiu przywilejow w drodze legislacyjnej. Jednak wymdg neu-
tralnosci wymaga, by wybor w tym wzgledzie opierat sie na mozliwych do ustalenia kryteriach
zapobiegajacych sytuacji, w ktorej cztonkowie okreslonej wspolnoty religijnej mogg czuc sie
obywatelami drugiej kategorii. W obecnej sprawie pozbawienie korzysci finansowych dotkneto
tylko niektére wyznania, w tym skarzacy kosciot. Watpliwosci Trybunatu wzbudzito pozbawie-
nie skarzacego kosciota jego dotychczasowego statusu zamiast zastosowania mniej surowych
srodkéw, a takze ustanowienie politycznie motywowanej procedury ponownej rejestracji oraz
odmienne potraktowanie skarzgcego kosciota w poréwnaniu z innymi organizacjami religijnymi.
W sumie, elementy te $wiadczg, iz zastosowany srodek nie odpowiadat na,pilng potrzebe spo-
teczng"i stanowit naruszenie art. 11 Konwengji.
Znaczenie wyroku dla Polski — posrednie, zwazywszy na wyjatkowy charakter requlacji wegierskiej.
Wyrok Trybunatu wskazuje jednak na istotne elementy o znaczeniu ogdélnym: z jednej strony mar-
gines oceny panstwa w zakresie ksztattowania relacji z organizacjami religijnymi, w tym w zakresie
przyznawania przywilejow finansowych, a takze przeciwdziatania naduzyciom, z drugiej zas wska-
zuje na zasady dotyczace wymogu neutralnosci, niedyskryminacji, a takze wiasciwego trybu reje-
stracji lub pozbawiania statusu.

15. Margus przeciwko Chorwacji, skarga nr 4455/10, wyrok Wielkiej I1zby
z227.5.2014

— niedopuszczalnos¢ skargi na podstawie art. 4 Protokotu nr 7 (prawo do niebycia sagdzonym lub
karanym dwukrotnie za ten sam czyn) — skarga dotyczyta skazania za zbrodnie wojenne zotnie-
rza, mimo ze wczes$niej — btednie — uznano, iz ma do niego zastosowanie amnestia.

— Trybunat przypomniat m.in., ze w prawie miedzynarodowym rozwija sie tendencja, w swietle
ktérej udzielenie amnestii w odniesieniu do powaznych naruszen praw cztowieka jest nieakcep-
towalne. W sprawie skarzagcego nic nie wskazywato, by amnestia zostata udzielona w zwigzku
7 procesem pojednania czy tez zados¢uczynienia dla ofiar. Na mocy art. 2 (prawo do zycia) i art.
3 (zakaz tortur) Konwencji paristwa maja obowiazek scigania czynéw stanowiagcych przypadki
tortur lub umyslnego zabdjstwa cywildw. Ponowne oskarzenie skarzacego o te czyny stanowi-
to realizacje przez panstwo obowigzku skutecznego $ledztwa na postawie art. 2 i 3 Konwencji.
W rezultacie, art. 4 Protokotu nr 7 nie znajduje zastosowania, a skarga jest w tym zakresie niedo-
puszczalna.

Znaczenie wyroku dla Polski: warto przeanalizowac (MS, PG, SN, TK i Kancelaria Prezydenta) orzecze-

nie w odniesieniu do zasad i praktyki stosowania amnestii, prawa faski, itp. w przypadkach dotycza-

cych jednoczesnie obowiazku przeprowadzenia przez panstwo skutecznego $ledztwa na podsta-
wie art. 2 i 3 Konwencji (w szczegdlnosci w odniesieniu do najpowazniejszych zbrodni na gruncie
prawa miedzynarodowego).
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16. Mennesson przeciwko Francji, skarga nr 65192/11, wyrok z 26.6.2014

— naruszenie art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) poprzez odmowe
prawnego uznania relacji rodzic-dziecko, w stosunku do dzieci urodzonych w USA na podstawie
umowy przez surogatke;

— sprawa dotyczyta odmowy uznania na gruncie prawa francuskiego praw dzieci urodzonych
w wyniku surogacji na terenie Standw Zjednoczonych, w tym odmowe uznania ich za obywateli
francuskich. Francuski Sad Kasacyjny uznat, ze zarejestrowanie w aktach stanu cywilnego ozna-
czatoby przyznanie skutkdéw porozumieniu ws. surogacji, ktére jest niewazne w $Swietle prawa
francuskiego. Sad francuski podkreslit réwniez, ze decyzje wiadz francuskich nie podwazajg rela-
¢ji dziecko-rodzic, ktéra w dalszym ciggu istnieje w $wietle regulacji obowigzujacych w USA, nie
pozbawia tez rodziny mozliwosci zamieszkania we Francji.

Trybunat odnotowat, iz zakaz surogacji obowigzuje w wielu panstwach RE, ale jest to obszar,

w ktérym panstwa maja pewien margines oceny, podlegajac rownoczesnie w tym wzgledzie

kontroli Trybunatu. W omawianej sprawie Trybunat odréznit sytuacje rodzicéw od sytuacji dzieci

i stwierdzit naruszenie w odniesieniu do prawa do poszanowania zycia prywatnego przystuguja-

cego dzieciom na gruncie art. 8, natomiast brak naruszenia w odniesieniu do prawa do zycia ro-

dzinnego rodzicow. Cho¢ dopatrzyt sie pewnych utrudnien w zyciu codziennym przez skarzacych
rodzicéw z uwagi na brak uregulowania ich sytuacji prawnej w odniesieniu do dzieci, uznat mimo
to, ze trudnosci te nie byty az takie, by nie mozna byto sobie z nimi poradzi¢. W tym zakresie wia-
dze francuskie nie przekroczyty przystugujacego im marginesu uznania, a ich ingerencja nie byta
nieproporcjonalna. Trybunat stwierdzit natomiast naruszenie art. 8 w odniesieniu do praw dzieci
skarzacych, z uwagi na niemoznos¢ uzyskania przez nie obywatelstwa francuskiego, mimo Ze oby-
watelstwo takie miat ich biologiczny ojciec, co moze mie¢ negatywne skutki dla ksztattowania sie
tozsamosci dziecka. Sytuacja ta moze tez negatywnie wptywac na ich prawa spadkowe w stosunku
do biologicznego ojca. Zwazywszy na znaczenie pokrewieristwa biologicznego, trudno uzna¢, iz

w interesie dziecka lezy odmowa prawnego uznania potwierdzonych wiezi biologicznych. Choc

celem ograniczert wprowadzonych przez wtadze francuskie byto zniechecenie jej obywateli do

korzystania za granica z niedozwolonych we Francji technik prokreacji, skutki tych ograniczen do-
tknety jednak nie tylko te osoby, ale tez ich dzieci. W obecnej sytuacji odmawiano nie tylko uznania
skutkéw zagranicznego aktu urodzenia, ale tez innych form ustanowienia relacji miedzy rodzicem

a dzieckiem, np. w drodze o$wiadczenia. Sytuacja ta wykraczata poza margines uznania panstwa,

az uwagi na brak odpowiedniego wywazenia interesu dzieci doszto do naruszenia art. 8 Konwendji.

Znaczenie dla Polski — koniecznos¢ wywazenia w praktyce administracyjnej mozliwego ogranicze-

nia sankcjonowania skutkéw prawnych dziatarh podejmowanych legalnie za granica oraz potrzeby

poszanowania intereséw dziecka.

17. Mocanu i Inni przeciwko Rumunii, skargi nr 10865/09, 45886/07
i 32431/08, wyrok Wielkiej 1zby z 17.09.2014

— naruszenie art. 2 (prawo do zycia) z powodu braku $ledztwa w odniesieniu do $mierci meza

pierwszej ze skarzacych w czasie demonstracji przeciwko rezimowi komunistycznemu w Rumu-
nii w czerwcu 1990 r.;
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— naruszenie art. 3 (zakaz tortur) z powodu braku skutecznego $ledztwa w odniesieniu do zatrzy-
mania oraz ztego traktowania drugiego ze skarzacych w czasie demonstracji przeciwko rezimowi
w Rumunii w czerwcu 1990 r,;

— Trybunat wzigt pod uwage fakt, ze prokurator wojskowy prowadzacy ww. postepowania, znaj-
dowat sie w stanie zaleznosci stuzbowej w ramach hierarchii wojskowej, podobnie jak oskarzeni.
Sledztwo trwato tez nadmiernie dtugo. Co wiecej, $ledztwo w odniesieniu do niewfasciwego
traktowania drugiego skarzacego nie zakonczyto sie oskarzeniem i mimo dtugotrwatego prowa-
dzenia tego sledztwa nie wyjasniono okolicznosci sprawy. Postepowanie zakoriczyto sie z uwagi
na przedawnienie, nie respektujgc wymogow skutecznego $ledztwa natozonych na pozwane
panstwo na mocy art. 2 i 3 Konwencji. W opinii Trybunatu, wtadze nie podjety wszystkich dziatan,
ktorych mozna byto od nich rozsadnie oczekiwac. Nie zostata tez odpowiednio zabezpieczona
mozliwos¢ udziatu skarzacego w postepowaniu krajowym;

— Trybunat rozpatrywat skarge w swietle art. 35 ust. 1 (kryteria dopuszczalnosci) i oddalit zarzut
rzadu dotyczacy niespetnienia przez drugiego ze skarzacych wymogu wniesienia skargi w termi-
nie 6 miesiecy (brak dziatania skarzacego przez 11 lat zanim ztozyt skarge do wiadz krajowych).
Trybunat uwzglednit fakt bezsilnosci skarzacego, podobnie jak innych ofiar przez wiele lat nie-
skfadajacych skarg. Ponadto wiele elementow wskazuje, ze wiadze znaty lub mogty tatwo sie do-
wiedzie¢, kim byty ofiary przedmiotowych naduzy¢, do ktérych doszto w czerwcu 1990 r. Zwioka
skarzacego w dziataniu nie mogta wiec wptyna¢ na brak skutecznosci sledztwa, ktére wiadze
miaty obowigzek prowadzi¢. Trybunat oddalit rowniez zarzut braku jurysdykcji temporalnej Try-
bunatu (art. 35 ust. 3 (a) (kryteria dopuszczalnosci)), mimo iz gtéwne zdarzenie miato miejsce 4
lata przed wejsciem w zycie Konwencji w odniesieniu do Rumunii. Trybunat uznat, ze czas jaki
uptynat (4 lata) jest stosunkowo niewielki, a wiekszo$¢ czynnosci proceduralnych w $ledztwie
zostafa podjeta po wejsciu w zycie Konwencji wobec Rumunii. Trybunat zbadat sposéb prowa-
dzenia $ledztwa od tego momentu.

Znaczenie dla Polski — wskazéwki Trybunatu dotyczace wymogdw skutecznego sledztwa na grun-

cie art. 2i 3 Konwencji.

18. National Union of Rail, Maritime and Transport Workers przeciwko Wiel-
kiej Brytanii, skarga nr 31045/10, wyrok z 8.4.2014

— skarga niedopuszczalna na podstawie art. 11 (wolno$¢ zgromadzen i stowarzyszania sie) w sytuadji
stosowania pewnych wymogow formalnych w odniesieniu do mozliwosci przeprowadzenia strajku;

— brak naruszenia art. 11 w sytuacji zakazu podjecia strajku solidarnosciowego przeciwko praco-
dawcy niebedgcemu strong sporu pracowniczego;

— skarga dotyczyfa sytuacji, w ktérej w 2007 r. grupa 20 pracownikéw firmy J, bedgcych cztonkami
skarzacego zwigzku zawodowego, zostata przeniesiona do firmy H. Dwa lata pdZniej ogfosili oni
strajk z uwagi na zamiar obnizenia warunkéw ptacowych ich zatrudnienia do poziomu pozo-
statych pracownikéw firmy H. Firma H. w rezultacie przedstawita zmieniong propozycje, ktora
poczatkowo pracownicy odrzucili, w koricu jednak, nie majac wyboru, zaakceptowali. Podniesli
w skardze do Trybunaty, Ze ich strajk w firmie H. stat sie nieskuteczny z uwagi na zakaz strajku
solidarnosciowego w wiekszej firmie J.

Trybunat odnotowat, Ze prawo do strajku solidarnosciowego jest uznane w instrumentach prawa

miedzynarodowego (Konwencja MOP nr 87, Europejska Karta Spoteczna). Zakaz przeprowadza-
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nia takich strajkéw moze wiec zosta¢ uznany za ingerencje w prawa chronione art. 11 Konwencji.
Stwierdzit jednak, Ze ingerencja w to prawo na mocy regulacji obowigzujacych w Wielkiej Brytanii
nie naruszata art. 11 Konwendji. Byta bowiem zgodna z prawem i miata uprawniony cel. Trybunat
uznat tez pewien margines oceny paristwa. Uwzglednit rowniez, ze zakaz w tej sprawie obowiazy-
wat w Wielkiej Brytanii od 20 lat i byt przedmiotem konsensusu sit politycznych w Wielkiej Brytanii,
ktére polegaty w tym wzgledzie na witasciwych i wystarczajacych (na potrzeby art. 11 Konwengji)
argumentach. Natura i zakres ingerencji, ktéra dotkneta przedmiotowy zwigzek zawodowy, nie ude-
rzyta natomiast w samga istote prawa do wolnosci zrzeszania sie (zwiazek byt w stanie przeprowadzi¢
strajk, choc na ograniczong skale i z ograniczonymi rezultatami). Trybunat stwierdzit, ze ograniczenie
nie byto nieproporcjonalne.

Znaczenie dla Polski — potwierdzenie przez Trybunat uregulowan brytyjskich w oparciu o fakt, ze
uregulowania te zostaty wypracowane w ramach demokratycznego procesu politycznego, w kto-
rym przywotano rozsadne i wystarczajgce argumenty na gruncie art. 11 Konwencji. Wyrok zawie-
ra tez istotne rozwazania na temat zakresu wolnosci zwigzkowej oraz marginesu oceny panstwa,
a takze nt. statusu zobowigzan na gruncie konwencji MOP oraz Europejskiej Karty Spoteczne;j.

19. Natsvlishvili i Togonidze przeciwko Gruzji, skarga nr 9043/05, wyrok
229.4.2014

— brak naruszenia art. 6 ust. 1 (prawo do rzetelnego procesu sagdowego) w sytuacji skazania bez
badania przedmiotu sprawy, po uzgodnieniu kary miedzy obrong a oskarzeniem;

— brak naruszenia art. 2 Protokotu nr 7 (prawo do odwotania w sprawach karnych) w sytuacji braku
mozliwosci odwotania od wyroku skazujacego, wydanego po uzgodnieniu kary miedzy obrong
a oskarzeniem;

— brak naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 (ochrona wiasnosci) w sytuacji konfiskaty przeprowadzonej po
wyroku skazujgcym, wydanym po uzgodnieniu kary miedzy obrong a oskarzeniem;

— brak naruszenia art. 6 ust. 2 (domniemanie niewinnosci) w kontekscie ogdInych wypowiedzi gu-
bernatora o walce z korupcjg wsrod funkcjonariuszy (bez odniesienia do sprawy skarzgcego) oraz
zainteresowania ze strony mediow aresztowaniem skarzacego. Filmowanie aresztowania przez
prywatng stacje telewizyjna, ktére nie zostato zainicjowane przez prokuratora, ani nie przybie-
rato formy kampanii medialnej majacej na celu wplyniecie na przebieg procesu, nie wykraczato
poza informowanie spoteczenstwa nt. aresztowania jednego z dyrektoréw zarzadzajacych jednej
z wiekszych fabryk w kraju;

— mozliwos$¢ osiggniecia porozumienia ws. kary oraz zrzeczenia sie niektérych uprawnien proce-
sowych nie jest niezgodna z Konwencja, jednak w sytuacji stosowania takich procedur zasto-
sowanie powinny mie¢ pewne minimalne gwarancje. W swietle porozumienia miedzy obrona
a oskarzeniem, prokurator wystapit do sgdu o skazanie skarzacego bez badania przedmiotu
sprawy i wnioskowat o zmniejszong kare (grzywne). Trybunat uznat, ze osiagajac porozumienie
7 prokuratorem odnosnie wysokosci kary, skarzacy zrzekt sie prawa do badania sprawy co do
meritum. Rolg Trybunatu jest sprawdzenie, czy porozumienie to zostato osiggniete przez skar-
73cego catkowicie dobrowolnie i z petng swiadomoscig skutkdw prawnych, a takze, czy miato
miejsce wystarczajace zbadanie przez sad tresci ugody i rzetelnosci procesu, w ktérym do niej
doszto. Trybunat odnotowat, ze ugoda zostata osiggnieta z inicjatywy skarzacego, a nie zostata
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narzucona przez prokuratora. Sad upewnit sie, czy nie miata miejsce niewtasciwa presja, a skar-
7acy kilkakrotnie potwierdzit, ze rozumie tres¢ ugody, a takze, ze poinformowano go o jego pra-
wach procesowych i konsekwencjach prawnych. Ugoda byta dostepna na pismie i podpisana.
Sad moégt zbadad, czy wniosek prokuratora byt prawidtowy, a takze zmniejszyc¢ wysokos¢ kary,
a nawet odrzuci¢ porozumienie, w zaleznosci od swej oceny w zakresie tego, czy do jego zawar-
cia doszto w sprawiedliwy sposéb. Sad zbadat rowniez, czy oskarzenia byty dobrze umotywowa-
ne i oparte na dowodach. Trybunat uznat réwniez za normalnga sytuacje, ze prawo do odwotania
jest bardziej ograniczone w odniesieniu do skazania opartego na umowie, w ktérej okreslona jest
wysokos¢ kary. Akceptujac to porozumienie, skarzacy zrzekt sie prawa do zwyktego odwotania,
a kwestie te powinni byli mu wyjasni¢ jego prawnicy. Trybunat nie uznat, by ograniczenie prawa
do odwotania w takiej sytuacji miato charakter arbitralny. W odniesieniu za$ do konfiskaty majat-
ku, Trybunat uznat jg za naturalng konsekwencje faktu wydania wyroku skazujgcego, uznajgcego
odpowiedzialnos¢ karng skarzacego.

Znaczenie dla Polski — nalezy przeanalizowac¢ prawo i praktyke w kontekscie gwarancji proceso-

wych i badania istotnych okolicznosci faktycznych w sytuacji dobrowolnego poddania sie karze.

20. Nusret Kaya i Inni przeciwko Turcji, skargi nr 43750/06, 43752/06,
32054/08,37753/08 i 60915/08, wyrok z 22.4.2014

— naruszenie art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) w konsekwencji ogra-
niczer natozonych na wiezniow tureckich postugujacych sie jezykiem kurdyjskim w czasie roz-
mow telefonicznych;

— sprawa dotyczyta praktyki, zgodnie z ktdra w sytuacji, gdy osoby pozbawione wolnosci wyrazity
che¢ postugiwania sie jezykiem kurdyjskim w czasie rozmow telefonicznych z rodzing, niezbed-
ne byto przeprowadzenie uprzedniej weryfikacji, czy osoby te sa w stanie porozumiewac sie w je-
zyku tureckim. Trybunat uznat, Ze tego typu ograniczenie natozone na skarzacych w kontaktach
zich rodzinami nie byto konieczne w spoteczenstwie demokratycznym i naruszato art. 8 Konwencji
w zakresie chronigcym prawo do zycia prywatnego i rodzinnego (Trybunat nie badat sprawy
z punktu widzenia wolnosci postugiwania sie okreslonym jezykiem). W $wietle prawa tureckiego,
rozmowy telefoniczne osadzonych podlegaty kontroli. Nie byto co do zasady wykluczone prowa-
dzenie rozmdéw w jezyku innym niz turecki, jesli osoba, z ktéra osadzony chciat sie porozumiewac,
nie byta w stanie zrozumiec jezyka tureckiego. Skarzacy twierdzili, ze tylko w jezyku kurdyjskim
mogga swobodnie porozumiewac sie z rodzinami. Procedury wymagaty jednak weryfikacji, czy oso-
ba, z ktdrg chce sie porozumiewac osadzony, rzeczywiscie nie jest w stanie zrozumiec¢ jezyka turec-
kiego. Koszt tej weryfikacji obcigzat osadzonego. Trybunat uznat, ze cho¢ szczegdine okolicznosci
sprawy, w tym wzgledy bezpieczeristwa, mogg uzasadni¢ pewne ograniczenia swobody postugi-
wania sie okreslonym jezykiem (jesli nie wykazano, ze nie jest w stanie porozumiec sie w innym
jezyku), jednak w obecnej sprawie regulacje miaty zastosowanie generalnie do wszystkich osadzo-
nych, bez indywidualnej oceny kwestii bezpieczenstwa. Co wiecej, cho¢ wiadze byty Swiadome, ze
jezyk kurdyjski jest uzywany przez niektorych skarzacych do kontaktéw z rodzinami, nie zapewnity
systemu ttumaczenia. Natomiast w odniesieniu do kwestii poszanowania prawa do zycia rodzin-
nego, kluczowe jest, by wtadze pomogty osadzonym w utrzymywaniu kontaktéw z ich rodzinami.

Znaczenie dla Polski — nalezy przeanalizowac, czy praktyka stosowana w zaktadach penitencjarnych
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jest zgodna ze standardami okreslonymi przez Trybunat w zakresie umozliwiania osadzonym utrzy-
mywania kontaktow z rodzing w wybranym jezyku.

21. O’Keeffe przeciwko Irlandii, skarga nr 35810/09, wyrok Wielkiej Izby
z28.1.2014

— naruszenie art. 3 (zakaz tortur) poprzez brak zapewnienia przez paristwo odpowiednich mecha-
nizmow dla ochrony ucznidéw szkoty paristwowej przed wykorzystaniem seksualnym ze strony
nauczyciela;

— naruszenie art. 13 (prawo do skutecznego srodka odwotawczego) w zw. z art. 3 (zakaz tortur)
w konsekwencji braku skutecznych krajowych srodkéw odwotawczych;

— skarzaca padta ofiarg naduzy¢ seksualnych ze strony nauczyciela w latach 70-tych. Szkota byta
wiasnoscia i podlegata zarzadzaniu przez Kosciot Katolicki. Nauczyciel odszedt ze szkoty po skar-
gach innych uczniéw, jednak ani panstwo (ministerstwo edukacji), ani policja nie byty poinfor-
mowane o skargach. Skarzaca ztozyta zawiadomienie na policje w 1997 r, a nauczyciel zostat
ostatecznie skazany za przestepstwa seksualne wobec 21 ucznidw. Skarzgca otrzymata odszko-
dowanie przyznane przez sad karny i odszkodowanie z powddztwa przeciwko nauczycielowi.
Jednakze powddztwo przeciwko wtadzom z tytutu niezapewnienia jej ochrony przed naduzy-
ciem zostato przez sady oddalone. Uznaty one, ze na mocy Konstytucji paristwo przekazato
biezace zarzadzanie szkotami patronowi i zarzadcy, ktérzy dziatali jako przedstawiciele Kosciota,
a nie panstwa.

Trybunat podkreslit obowigzek zapewnienia przez rzad ochrony dzieci przed niewtasciwym trakto-

waniem, w szczegolnosci w kontekscie edukacji szkolnej, poprzez przyjecie w razie potrzeby spe-

cjalnych srodkéw i gwarangji. Istnienie mechanizmdw wykrywania i raportowania nt. naduzyc jest
fundamentalne. Paristwo nie moze sie zwolni¢ z tych obowiazkéw poprzez delegowanie zadan

w zakresie zarzadzania szkotami na podmioty prywatne. Ani tez, gdy dziecko wybrato jedna z opcji

edukacji zatwierdzonych przez panstwo, paristwo nie moze byc¢ zwolnione ze swych zobowigzan

jedynie z uwagi na fakt dokonania wyboru szkoty przez dziecko. Trybunat zbadat, czy w okoliczno-
$ciach sprawy i wiedzy, jaka byta dostepna w latach 70-ych, mozna méwi¢ o odpowiedzialnosci
panstwa w przedmiotowe]j sprawie. Bezsporne byto, ze traktowanie skarzacej przez nauczyciela
byto sprzeczne z art. 3. W Irlandii miat zastosowanie wyjatkowy system oswiaty, w ktérym panstwo
byto odpowiedzialne za zapewnienie edukacji (okreslanie programéw szkolenia, udzielanie licen-
cji nauczycielom i finansowanie szkét), natomiast administracja szkot lezata w gestii samych szkét.
Oceniajgc odpowiedzialnos¢ panstwa, Trybunat zbadat, czy powinno ono byto by¢ swiadome ry-
zyka naduzy¢ seksualnych wobec nieletnich. Opart sie na raportach dotyczacych duzej liczby prze-
stepstw tego typu sciganych w latach 70-ych, popetnionych takze w szkofach. W tej sytuadji, prze-
kazujac podmiotom niepanstwowym odpowiedzialnos¢ za edukacje znacznej wiekszosci dzieci,
panstwo powinno byto przyja¢ odpowiednie srodki, by zapewnic ich ochrone przed potencjalnymi
zagrozeniami dla ich bezpieczenstwa, poprzez przynajmniej skuteczny mechanizm wykrywania

i raportowania nt. niewtfasciwego traktowania dzieci. Mechanizmy, ktore istniaty, nie byty jednak

skuteczne. Zaden organ paristwowy nie byt zobowigzany monitorowac traktowania dzieci przez na-

uczycieli, nie byto tez procedury sktaniajacej dzieci lub rodzicéw do skarzenia sie bezposrednio do
organu panstwa. Wytyczne mowity o mozliwosci ztozenia skargi do zarzadcy szkoty, ktérym z reguty
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byt lokalny duchowny. W przedmiotowej sprawie skargi na nauczyciela byty sktadane do zarzadcy
juzw 197111973, jednak nie powiadomit on o tym wiadz. Takze inspektorzy szkolni koncentrowali
sie na jakosci edukacji, a zaden przepis nie nakfadat na nich obowigzku badania lub monitorowania
traktowania dzieci przez nauczycieli. Zadna skarga na nauczyciela nie zostata ztozona do organu
panstwa az do 1995 r, co miato miejsce juz po jego przejsciu na emeryture. System wykrywania
takich przypadkow, ktory umozliwit dopuszczenie sie ponad 400 przypadkow naduzy¢ przez jed-
nego nauczyciela przez dtuzszy okres czasu, okazat sie nieskuteczny. Tymczasem, gdyby podjeto
stosowne dziatania juz w 1971 r,, to skarzaca mogta zosta¢ uchroniona przed kolejnym naduzyciem,
ktére miato miejsce 2 lata pdzniej. Brak mechanizmu efektywnej kontroli parstwa w odniesieniu
do znanych panistwu ryzyk naduzycia seksualnego skutkowat brakiem dziatan niepanstwowego
zarzadcy, co doprowadzito do naduzycia wobec skarzacej, a takze do dtugotrwatego i powaznego
niewfasciwego dziatania nauczyciela wobec wielu uczniéw tej szkoty. Paristwo nie wypenito swych
obowigzkow pozytywnych, doszto do naruszenia art. 3 w aspekcie materialnym.

Naruszenie art. 13 w zwigzku z art. 3: mozliwos¢ kierowania roszczer cywilnych przeciwko innym
osobom i podmiotom niepanstwowym nie byta skutecznym $rodkiem w obecnej sprawie, nawet
jesliby takie powddztwa miaty szanse powodzenia. Skazanie nauczyciela rowniez nie stanowito sku-
tecznego srodka dla skarzgcej w rozumieniu art. 13. Skutecznos¢ domniemanych srodkow prze-
ciwko panstwu w dochodzeniu roszczenia skarzacej z tytutu braku zapewnienia jej przez panstwo
ochrony nie zostata wykazana.

Znaczenie dla Polski — nalezy przeanalizowac prawo i praktyke w kontekscie oceny, czy zrealizowa-
ne s3 obowiazki pozytywne panstwa stuzace zapewnieniu ochrony oséb przebywajacych w rézne-
go rodzaju placéwkach, a takze zbadaniu ewentualnych zarzutéw ztego traktowania.

22. S.A.S. przeciwko Frangji, skarga nr 43835/11, wyrok Wielkiej 1zby
z01.07.2014

— brak naruszenia art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) i art. 9 w konse-
kwencji obowiagzywania zakazu motywowanego religig zastaniania twarzy w miejscach publicz-
nych;

— brak naruszenia art. 14 (zakaz dyskryminacji) w zwiazku z zakazem zastaniania twarzy motywo-
wanym religijnie w miejscach publicznych;

— Trybunat stwierdzit, ze zakaz zakrywania twarzy w miejscach publicznych stanowi ingerencje
w prawo do ochrony zycia prywatnego oraz wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania skarzacej
(art. 8 1 9 Konwencji). Stwierdzit jednak, ze ingerencja ta nie naruszata tych praw. Co prawda
ochrona bezpieczenstwa publicznego, na ktérg powotywaty sie wtadze francuskie, nie stano-
wita w obecnej sytuacji wystarczajgcego uzasadnienia dla wprowadzonych ograniczen, jako
7e aktualna sytuacja bezpieczenistwa we Frangji nie uzasadnia wprowadzenia tego typu blan-
kietowego zakazu, a dla celdéw bezpieczenstwa wystarczajaca jest mozliwosc legitymowania
poszczegolnych oséb zakrywajacych twarz. Ochrona zasady réwnosci réwniez nie jest wy-
starczajgcym argumentem, nie moze byc¢ on powotywany w celu zakazywania praktyki, ktorej
bronig same kobiety wykonujace prawa przystugujgce im na mocy Konwencji (w przeciwnym
razie oznaczatoby to, ze mozliwe jest chronienie jednostek przed wykonywaniem ich praw
i wolnosci). Takze argument o potrzebie ochrony godnosci ludzkiej nie zostat zaakceptowa-
ny przez Trybunat, ktory uznat, ze tego typu praktyki stanowig wyraz tozsamosci kulturowej
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i przyczyniaja sie do pluralizmu. Trybunat uznat jednak za uprawnione powotanie sie wtadz
francuskich na fakt, iz zakaz ma na celu zapewnienie poszanowania minimalnych wymogéw
Zycia w spoteczeristwa lub ,zycia razem”, stanowigcych aspekt poszanowania praw i wolnosci
innych osob. Przy okazji Trybunat skrytykowat jednak fakt, iz w trakcie uchwalania ustawy pa-
daty gtosy o charakterze islamofobicznym i wymierzonym w niektore mniejszosci religijne lub
etniczne, co jest niezgodne z zasadami tolerancji, pokoju spotecznego i niedyskryminacji, na
ktorych opiera sie Konwencja. Tym niemniej, ustawa sama w sobie nie postuguje sie kryteria-
mi religijnymi, a zakaz dotyczy wszelkich przypadkow zakrywania twarzy. Przewidziane kary
naleza za$ do najnizszych mozliwych. Cho¢ ustawa ogranicza do pewnego stopnia pluralizm,
uniemozliwiajac niektérym kobietom manifestowanie ich wierzen poprzez zakrycie twarzy
w przestrzeni publicznej, Trybunat zaakceptowat wybor spoteczeristwa francuskiego motywo-
wany potrzebg ochrony zasady interakcji miedzy jednostkami. W tym wzgledzie podkreslit, ze
w odniesieniu do tego typu wybordéw, Trybunat ma obowiazek zachowac umiar przy badaniu,
czy w ramach procesu demokratycznego zachodzacego w danym spotfeczenstwie zostat osia-
gniety stan réwnowagi. W sprawach dotyczacych polityki ogdlnej, w sprawie ktorych opinie
w spofeczenstwie demokratycznym moga sie w sposob rozsadny rézni¢, szczegdlne znacze-
nie nalezy przyznac roli krajowego decydenta. W tym wzgledzie, wtadze francuskie posiadaty
szeroki margines oceny, ktéry nie zostat przez nie przekroczony. Cho¢ Francja pod wzgledem
wprowadzonych uregulowan nalezy do mniejszosci w Europie, brak jest europejskiego kon-
sensusu odnosnie tego, czy zakaz tego typu powinien lub nie powinien obowigzywac. Trybu-
nat uznat, ze zakaz wprowadzony ustawg moze by¢ uznany za proporcjonalny w stosunku do
celu, jakim byto zapewnienie ,zycia razem’, rozumianego jako aspekt,ochrony praw i wolnosci
innych oséb”. Natozone ograniczenie nie naruszyto art. 8 Konwencji.
Znaczenie dla Polski — posrednie, potwierdzenie przez Trybunat roli ustawodawcy krajowego i mar-
ginesu oceny wfadz w odniesieniu do podejmowanych wyboréw wigzacych sie z problematyka
ochrony wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Cel ogélny w postaci zapewnienia,zycia razem”zostat
uznany przez Trybunat za uprawniony cel (jako element ,ochrony praw i wolnosci innych osob”)
w rozumieniu art. 8 ust. 2.

23. Svinarenko i Slyadnev przeciwko Rosji, skargi nr 32541/08 i 43441/08,
wyrok Wielkiej 1zby z 17.07.2014

— naruszenie art. 3 (zakaz tortur) na skutek stosowania metalowej klatki do przetrzymywania oskar-
zonych o rozbdj, w trakcie procesu karnego;

— w opinii Trybunatu, cho¢ porzadek i bezpieczenstwo na sali sadowej sa niezbedne dla za-
pewnienia prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci, $rodki ich zapewnienia nie moga
przybiera¢ formy, ktéra wchodzi w zakres art. 3 zakazujacego w sposob bezwzgledny sto-
sowania tortur oraz nieludzkiego i ponizajagcego traktowania i karania. Skarzacy przeby-
wajac w klatce przez dtugi czas trwania procesu narazeni byli na widok publiczny, co mo-
gto podwazy¢ ich poczucie wiasnej wartosci i wzbudzi¢ odczucia ponizenia, bezsilnosdi,
leku. Sytuacja ta mogta takze podwaza¢ zasade domniemania niewinnosci, sprawiajac
w oczach sedzidw wrazenie, iz oskarzeni sa niebezpieczni. Trybunat uznat, ze w dzisiejszych
czasach tego typu forma powstrzymywania ewentualnego zagrozenia ze strony oskarzo-
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nych nie jest konieczna. Trybunat zakwestionowat stosowanie takiego srodkach w jakich-
kolwiek sytuacjach, podkredlit jednak, ze w sprawie skarzacych zagrozenie, na ktére powo-
tywaly sie wiadze, nie zostato udokumentowane. Jednakze sama istota i cele Konwencji
zaktadajg poszanowanie dla ludzkiej godnosci. W opinii Trybunatu przetrzymywanie osoby
w klatce w czasie procesu z uwagi na ponizajacg nature tego $rodka samo w sobie jest nie-
zgodne ze standardami cywilizowanego postepowania i stanowi naruszenie godnosci czto-
wieka.

Znaczenie dla Polski — posrednie z uwagi na brak porownywalnych praktyk, jako Zrédto informacji

nt. zasad ogdlnych dotyczacych traktowania oskarzonych.

24. Tarakhel przeciwko Szwajcarii, skarga nr 29217/12, wyrok Wielkiej I1zby
z04.11.2014

— potencjalne naruszenie art. 3 (zakaz tortur) w przypadku wydalenia do Wioch w oparciu o rozpo-
rzadzenie Dublin Il afganiskiej rodziny ubiegajacej sie o azyl;

— brak naruszenia art. 13 w odniesieniu do zarzutu braku skutecznego krajowego $rodka odwo-
tawczego;

— sprawa dotyczyta afganskiej rodziny z szostka dzieci, ktéra miata by¢ deportowana do Whoch
zgodnie z uregulowaniami Rozporzadzenia Dublin Il. Trybunat zbadat skarge, w ktérej zarzucano,
7e deportacja do Wioch moze narazi¢ skarzacych na traktowanie sprzeczne z art. 3 Konwendji
z uwagi na warunki zatrzymania uchodzcéw. Trybunat zbadat sprawe z uwzglednieniem wcze-
$niejszego orzeczenia ws. M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji. Stwierdzit, ze liczba miejsc w osrodkach
dla uchodzcéw we Wioszech byta nizsza niz liczba uchodzcéw, jednak sytuacja ta nie byta po-
rownywalna z sytuacja w Grecji. Warunki zatrzymania nie byty az tak niewfasciwe, by catkowicie
wykluczy¢ mozliwos¢ deportacji uchodzcow do Wroch, jednak nie mozna tez uznac, ze obawy, iz
czes¢ uchodzcow moze zosta¢ pozbawiona zakwaterowania lub zosta¢ zakwaterowana w nie-
odpowiednich warunkach, sg pozbawione podstaw. Wtochy co prawda potwierdzity w postepo-
waniu przed Trybunatem, iz rodziny z dzie¢mi sg traktowane jako szczegodlnie wrazliwa kategoria
0s6b i co do zasady otrzymujg zakwaterowanie, wyzywienie, dostep do nauki dla dzieci i inne
Swiadczenia. Jednakze, w swych oswiadczeniach rzad wioski nie przestawit zadnych szczegéto-
wych informacji co do warunkéw, w jakich mieliby przebywac skarzacy. W tej sytuacji Trybunat
uznat, ze wiadze szwajcarskie nie posiadaty wystarczajacych gwarancji, ze skarzacy, po powrocie
do Wroch, zostang potraktowani w sposéb odpowiedni do wieku ich dzieci, a rodzina nie zosta-
nie rozdzielona. Dlatego tez powrot skarzacych do Wioch bez uzyskania stosownych gwarancji
ze strony Wioch stanowitby naruszenie art. 3 Konwengji.

Znaczenie dla Polski — wyrok ma znaczenie dla praktyki organéw prowadzacych postepowania

ws. statusu uchodZcy i ws. nakazu powrotu. Odnosi sie do koniecznosci uzyskania w niektorych

przypadkach gwarancji odpowiedniego traktowania oséb przekazywanych w oparciu o regula-
cje dublinskie. Stanowi rozwiniecie zasad wypracowanych w wyroku ws. M.S.S. przeciwko Belgii

i Gregji.
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25. Trabelsi przeciwko Belgii, skarga nr 140/10, wyrok z 04.09.2014

— naruszenie art. 3 (zakaz tortur) z uwagi na ekstradycje do paristwa nie bedacego strong Konwen-
¢ji, gdzie w razie skazania skarzacy jest zagrozony karg dozywotniego pozbawienia wolnosci bez
mozliwosci zmniejszenia kary (zwazywszy, ze prawo krajowe nie przewiduje procedury zbadania
wedtug okreslonych kryteridw, czy wystapity okolicznosci uzasadniajgce weryfikacje zatozonej
kary);

— naruszenie art. 34 (prawo do skargi indywidualnej) poprzez naruszenie przez parstwo obowiaz-
kow w zakresie poszanowania prawa do skargi indywidualnej z uwagi na ekstradycje skarzacego
do USA mimo ryzyka wymierzenia mu kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwo-
$Ci jej zmniejszenia i z naruszeniem przez pozwane panstwo srodka tymczasowego zarzadzone-
go przez Trybunat na podstawie art. 39 Regulaminu Trybunatu.

Znaczenie dla Polski: sady powszechne i SN oraz MS: kwestia dotyczaca ekstradycji do panstwa,

w ktérym osoba moze byc¢ skazana na niepodlegajaca skréceniu kare dozywotniego pozbawienia

wolnosci, moze sie pojawi¢ w praktyce orzeczniczej, niezbedne jest upowszechnienie wiedzy nt.

koniecznosci przeanalizowania tej kwestii w ramach badania zgodnosci ekstradycji z art. 3 Konwen-

cji; posrednio inne organy (SG, UDSC, NSA) w kontekscie wydalenia i statusu uchodzcy.

26. Velyo Velev przeciwko Butgarii, skarga nr 16032/07, wyrok z 27.05.2014

— naruszenie art. 2 Protokotu nr 1 (prawo do nauki) w stosunku do tymczasowo aresztowanego
wieznia, ktoremu odmowiono zapisania do szkoty w wiezieniuy;

— w opinii Trybunatu prawo do edukacji ma zastosowanie do wszystkich oséb, w ocenianej spra-
wie uregulowania prawne byly niejasne, a powody wskazane przez witadze dla uzasadnienia
ograniczenia prawa skarzacego do edukacji (m.in. brak pewnosci co do dtugosci tymczasowego
aresztowania, mozliwos¢, iz skarzacy bedzie uznany za recydywiste) nie zostaty przez Trybunat
uznane za uprawnione, a ograniczenie mozliwosci ukonczenia przez niego szkoty sredniej nie
byto proporcjonalne ani zgodne z wymogiem przewidywalnosci.

Znaczenie dla Polski: zwtaszcza dla Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci

i Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej: nalezy przeanalizowac uregulowania ustawowe dotycza-

Ce statusu 0sob tymczasowo aresztowanych w odniesieniu do kwestii dostepu do edukacji (zwe-

ryfikowanie, czy prawo jest zapewnione w sposob jasny, a ewentualne ograniczenia uzasadnione

i przewidywalne, a takze zbadanie stosowanej praktyki, w tym ewentualnych powoddéw powotywa-

nych przez organy lub sady dla ograniczania dostepu do edukadji).
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27. Vistins i Perepjolkins przeciwko totwie (stuszne zados¢uczynienie),
skarga nr 71243/01, wyrok Wielkiej Izby z 25.03.2014

— art. 41 - odszkodowanie za wywtaszczenie przyznane przez Trybunat w oparciu o wzgledy stusz-
Nosci;
— skarzacy na mocy darowizny nabyli w 1994 r. 5 dziatek na wyspie zajetej gtéwnie przez urzadzenia
portowe Rygi. W zwigzku z poszerzeniem portu dziatki skarzacych zostaty wywiaszczone w oparciu
o specjalng ustawe, ktéra derogowata zwykte reguty wywiaszczenia. Skarzacy otrzymali odszkodowa-
nie. Po przytaczeniu gruntu do portu, wartos¢ dziatek wzrosta. W pierwszym wyroku (odnosnie meri-
tum) Wielka Izba stwierdzita naruszenie art. 1 Prot. 1 z uwagi na nieuzasadniong dysproporcje miedzy
oficjalng katastralng wartoscig nieruchomosci a przyznanym odszkodowaniem (naruszenie nie byto
natomiast spowodowane bezprawnoscig dziatania wiadz fotewskich). Wielka Izba uznata natomiast
za usprawiedliwiong decyzje wtadz o nieprzyznawaniu odszkodowania w wysokosci 100% wartosci
nieruchomosci. Wielka Izba uwzglednita trzy okolicznosci za tym przemawiajace: rynkowej wartosci
nieruchomosci nie mozna byto ustali¢ z uwagi na wytgczne prawo pierwokupu na rzecz panstwa
i wiadz lokalnych, na gruncie byta ustanowiona ustawowa stuzebno$¢ na rzecz portu, a skarzacy nie
inwestowali w zagospodarowanie nieruchomosci ani nie opfacali podatkéw od nieruchomosci.
Okresdlajac warto$¢ odszkodowania w drugim wyroku, Wielka Izba odnotowata, Ze skoro
wywtaszczenie nie byto bezprawne, to nie majg zastosowania reguty wynikajace z wyroku
Guiso-Gallisay p. Wtochom (skarga nr 58858/00, wyrok z 22 grudnia 2009 r.). Obowigzek panstwa
sprowadza sie do obowigzku zaptaty odpowiedniego odszkodowania, ktére powinno byto by¢
przyznane w momencie wywtaszczenia. Nie ma natomiast podstawy, by skarzgcy dochodzit utraty
dochodu (lucrum cessans) za czas po wywiaszczeniu. Odszkodowanie, ktére nalezato okresli¢, nie
musiato opierac sie na idei catkowitego wyeliminowania konsekwencji zaskarzonej ingerengji, ani
tez petnej wartosci nieruchomosci. Trybunat uznat za wiasciwe okresli¢ odszkodowanie w wysoko-
$ci, ktéra bytaby mozliwie najbardziej ,rozsadnie powigzana” z wartoscig rynkowga dziatek. Wziat tez
pod uwage stwierdzenie zawarte w pierwszym wyroku, ze z uwagi na szczegélne okolicznosci spra-
wy usprawiedliwiona byta decyzja wiadz fotewskich, by nie rekompensowac skarzacym petnej war-
tosci rynkowej dziatek. Wyliczajac wysokos¢ odszkodowania Trybunat obnizyt o 75% gospodarczo
uzasadniong $rednig wartos¢ katastralng wynikajaca z opinii biegtego. Odliczyt tez kwoty przyznane
skarzacym tytutem odszkodowania (ale nie kwoty wyptacone tytutem korzystania z dziatek, gdyz te
przypadaty na innej podstawie prawnej), a ponadto dodane zostaty odsetki.
Znaczenie dla Polski — po$rednie z uwagi na szczegdine okolicznoéci sprawy. Zrodiem narusze-
nia bylo nieproporcjonalnie niskie odszkodowanie, a nie bezprawnos¢ wywtaszczenia. Wyrok sam
w sobie nie zastepuje zasad okreslania wysokosci odszkodowania wedtug regut ustalonych w pra-
wie polskim.
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28. Wyroki nieprawomocne

1.

DUBSKA | KREJZOVA PRZECIWKO CZECHOM, SKARGI NR 28859/11 1 28473/12, WYROK
Z11.12.2014

brak naruszenia art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) w sytuacji obo-
wigzywania ustawodawstwa uniemozliwiajace personelowi medycznemu asystowanie przy po-
rodzie w domu.

. HARAKCHIEV I TOLUMOV PRZECIWKO BUtGARII, SKARGI NR 15018/11161199/12, WY-

ROK Z 08.07.2014

naruszenie art. 3 (zakaz tortur) na skutek obowigzywania rezimu odbywania kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci nie zapewniajacego odpowiednich mozliwosci resocjalizacji w celu uzy-
skania zmniejszenia kary.

. IBRAHIM | INNI PRZECIWKO WIELKIEJ BRYTANII, SKARGI NR 50541/08, 50571/08,

50573/08140351/09, WYROK Z 16.12.2014

brak naruszenia art. 6 ust. 3 (c) (prawo do rzetelnego procesu sagdowego) w sytuacji opdznione-
go dostepu do adwokata podczas przestuchania przez policje z uwagi na wyjatkowo powazne
i bezposrednie zagrozenie dla bezpieczeristwa publicznego.
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Zatacznik E

do Raportu z wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka
przez Polske za 2014 .






I. Wykaz projektow nowelizacji aktéw prawnych i koniecznych zmian
legislacyjnych dla wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka

Lp.

Nazwa projektu aktu prawnego

Wyrok ETPCz lub standard ETPCz, dla wykonania ktérego
nowelizacja ma znaczenie

Projekt zatozen projektu ustawy

0 zmianie ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego oraz ustawy
o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07)

Sprawa dotyczy pozbawienia wolnosci skarzacego niezgod-

nego zart. 5 ust. 1 lit. e Konwencji, a takze naruszenia art. 5 ust.

4 Konwencji z powodu braku oceny legalnosci umieszczenia

i przetrzymywania osoby w zaktadzie opiekuriczym, takim jak

dom pomocy spofecznej oraz naruszenia art. 6 ust. 1 Konwen-

cji z uwagi na brak bezposredniego dostepu do sadu w celu
wystapienia o przywrocenie zdolnosci do czynnosci praw-
nych.

Ministerstwo Zdrowia (MZ) przygotowato projekt zatozen, ktd-

ry przewiduje wykonanie ww. wyroku ETPCz poprzez zwiek-

szenie uprawnien osoéb kierowanych do domdw pomocy spo-
tecznej (DPS) bez ich zgody:

- dodanie przepisu, ktéry zagwarantuje osobie kierowanej do
dps bez jej zgody, wymdg uzyskania takiej zgody, jesli osoba
jest zdolna jg wyrazi¢, a w przypadku sprzecznych o$wiad-
czen takiej osoby i jej przedstawiciela ustawowego, zgode na
umieszczenie w dps wyrazatby sad,

- wprowadzenie przepiséw, na podstawie ktérych badanie
stanu psychicznego osoby przyjetej do dps bez jej zgody
odbywatoby sie na wniosek jej lub jej przedstawiciela usta-
wowego skfadany nie czesciej niz raz na 6 miesiecy,

— W razie poprawy stanu psychicznego takiej osoby sad be-
dzie mégt z urzedu lub na wniosek zmieni¢ orzeczenie o jej
umieszczeniu w dps.

UWAGA: Ww. projekt zatozer nie obejmuje zawartych w pla-
nie dziatart w celu wykonania wyroku ws. Kedzior zamiaréw
wprowadzenia tg nowelizacja przepiséw gwarantujacych ob-
ligatoryjng ochrone praw procesowych oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Wprowadzenie takich przepiséw deklarowato
MZ, jednak odstapito od tego zamiaru, po uzyskaniu opinii
Ministerstwa Sprawiedliwosci (MS) w kwestii kosztéw takiego
rozwigzania. MSZ w dniu 03.09.2014 r. ztozyto uwage do ww.
projektu, uznajac, iz konieczna jest petna realizacja wspomnia-
nego planu dziatal. Uwaga ta nie zostata uzwgledniona.
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Przedstawiony przez Prezydenta RP
projekt ustawy o zmianie ustawy

- Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (druk nr
1633)

Fuchs p. Polsce (skarga nr 33870/96) Grupa spraw dotycza-
cych nadmiernej dtugosci postepowart administracyjnych
i sadowo-administracyjnych. Projekt przewiduje nowelizacje
art. 149 i 154 p.p.s.a., ktéra ma na celu usprawnienie, uprosz-
czenie i zapewnienie szybkosci postepowania przed s.a. m.
in. przez przyznanie sgdom kompetencji do stwierdzania, ze
nastapita bezczynnos¢ lub przewlektos¢ nawet, jesli z uwagi
na zakoriczenie postepowania nie ma juz potrzeby zobowia-
zywania do wydawania aktu, czy dokonywania czynnosci.
Taka zmiana stworzy realny system ochrony obywateli przed
przewlektoscig postepowania. Zgodnie z projektowang no-
welizacjg sad bedzie mogt wymierzy¢ organowi grzywne lub
zasadzi¢ od organu na rzecz skarzacego kwote od 1000 zt do
10000 zt.

Senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o postepowaniu

przed sadami administracyjnymi

(druk nr 2539)

Subicka 1 p. Polsce (skarga nr 29342/06)

Sprawa dotyczy odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej do
NSA przez adwokata ustanowionego w ramach bezptatnej
pomocy prawnej. Trybunat zauwazyt, ze w postepowaniu sa-
dowo -administracyjnym, brak jest jasnych zasad regulujacych
skutki odmowy sporzadzenia kasacji przez adwokata ustano-
wionego w ramach bezptatnej pomocy prawnej, w sytuacjach
gdy termin do wniesienia kasacji juz minat.

Rozwigzanie zaproponowane w projekcie senackim (art. 177
§4 p.p.s.a.) wrzeczywistosci zapewni dostep do sadu stronom,
ktére mimo opinii petnomocnika o braku podstaw do wnie-
sienia skargi kasacyjnej, chciatyby mimo wszystko skorzystac
z przystugujacego im srodka.

UWAGA: w zwiazku ze stanowiskiem Rzadu dot. ww. projektu
przygotowanym przez MS, ktére negatywnie ocenito wpro-
wadzenie przedstawionego wyzej rozwigzania, MSZ w dniu
06.11.2014 r. zgtosito swoja uwage, podnoszac, ze jednym z za-
fozen projektu senackiego jest wykonanie wyrokéw Trybunatu.
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Projekt zatozen do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

Tysiac p. Polsce (skarga nr 5410/03)

Sprawa dotyczy nieskutecznosci wtadz krajowych w wypetnie-
niu zobowigzania do poszanowania zycia prywatnego skar-
73cej, poprzez brak ram proceduralnych gwarantujgcych do-
step do $wiadczert medycznych przewidzianych przez prawo
w 2000 r. (naruszenie art. 8 Konwencji).

R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04)
Sprawa dotyczy naruszenia art. 3 Konwencji z powodu braku
dostepu w odpowiednim czasie do badar prenatalnych.

Przygotowany przez Ministerstwo Zdrowia projekt przewiduje
m. in. nastepujace zmiany, ktére przyczynia sie do wykonania
ww. wyrokdw Trybunatu:

— uproszczenie procedury sktadania przez pacjenta sprzeciwu
wobec opinii albo orzeczenia lekarskiego poprzez odstapie-
nie od wymogu wskazania w sprzeciwie przepisu prawa,
z ktérego wynikajg prawa lub obowiazki pacjenta, na ktére
opinia albo orzeczenie ma wptyw,

- doprecyzowanie, ze sprzeciw przystuguje takze w przypad-
ku odmowy wydania opinii lub orzeczenia, a takze odmowy
skierowania na badania diagnostyczne, jesli s3 one niezbed-
ne do wydania takiej opinii lub orzeczenia,

- przyspieszenie trybu rozpatrywania sprzeciwu przez Komisje
Lekarskg z 30 do 10 dni,

- zagwarantowanie pacjentowi lub jego przedstawicielowi
ustawowemu uczestnictwa w posiedzeniu Komisji Lekar-
skiej,

- wprowadzenie przepisu zapewniajagcego pacjentowi moz-
liwos¢ ustanowienia petnomocnika w postepowaniu przed
Komisja Lekarska,

— wprowadzenie mozliwosci sktadania sprzeciwu w postaci
elektronicznej przez Elektroniczng Platforme Ustug Admini-
stracji Publicznej (ePUAP),

- jednoznaczne okreslenie w ustawie statusu orzeczenia wy-
danego przez Komisje Lekarska — w celu zapewnienia sku-
tecznosci instytucji sprzeciwu proponuje sie, aby orzeczenie
takie zastepowato opinie lub orzeczenie bedace przedmio-
tem sprzeciwu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy

— Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw (druk 2393), ktéry
przywiduje nowelizacje art. 204

d k.k.w. regulujgcego udzielanie
przepustek dla osob przebywajacych
w zaktadach psychiatrycznych.

Projekt dotyczy skarg zwigzanych z udzielaniem tzw. przepu-
stek losowych (sprawa Giszczak p. Polsce).
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Projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks karny wykonawczy (druk
2874)

Projekt przewiduje eliminacje dotychczasowego automaty-
zmu przy kwalifikacji osadzonych do kategorii tzw. wiezniow
,niebezpiecznych” (dalej N), poprzez szczegdtowe okreslenie
przestanek, ktére musza by¢ uwzglednianie przed podjeciem
decyzji w tym przedmiocie oraz majg na celu stworzenie praw-
nej mozliwosci stopniowego fagodzenia rygoréw zwigzanych
z kwalifikacjg do N poprzez opracowanie kryteriéw pozwala-
jacych na ocene potrzeby dalszego stosowania ograniczen
przewidzianych w tych przepisach, w tym zwiaszcza kontroli
osobistej.

W dniu 28 listopada 2014 r. odbyto sie | czytanie projektu
w Sejmie, nastepnie projekt zostat skierowany do Komisji Nad-
zwyczajnej ds. zmian w kodyfikacjach.

Koniecznos¢ zmiany ustawy Prawo

0 zgromadzeniach w celu wykonania
wyroku ws. Baczkowski i inni p.
Polsce

W Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji trwaja prace nad pro-
jektem ustawy - Prawo o zgromadzeniach, ktéra ma zrealizo-
wac m.in. wytyczne wyroku ETPCz w sprawie Baczkowski i inni
przeciwko Polsce poprzez takie uksztattowanie procedury od-
wotawczej, ktéra zapewni rozpatrzenie odwotania od decyzji
o zakazie zgromadzenia przed jego planowang data.

Koniecznos¢ zmiany Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci ws.
sposobu zapewnienia oskarzonemu
mozliwosci korzystania

Z pomocy obroncy i jego wyboru

w postepowaniu przyspieszonym
oraz organizacji dyzuréw
adwokackich (Dz.U.2010.98.631)

w celu wykonania wyroku ws. Ptonka
p. Polsce
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Il. Informacja w zakresie zmian w praktyce koniecznych dla wykonywania

wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Lp.

Sfera wymagajaca zmiany praktyki

Wyrok ETPCz lub standard ETPCz,
dla wykonania ktérego nowelizacja
ma znaczenie

Procedowanie przez sady skarg na przewlektos¢ postepo-
wania sktadanych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora oraz
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U.
72004 roku, Nr 179, poz. 1843 z pdzn. zm).

Wyroki z grup Kudta i Podbielski

2 | Organizacja pracy sedziow Wyroki z grup Kudta i Podbielski
p. Polsce
3 | Sposéb traktowania / podejécia do osadzonych wymagaja- | Wyroki z grupy Kaprykowski p. Polsce
cych opieki medycznej funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
i sedziéw penitencjarnych
4 | Uzywanie proporcjonalnej sity w stosunku do oséb, ktére | Wyrokiz grupy Dzwonkowski p. Polsce

funkcjonariusze Policji zamierzajg zatrzymac
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1.

Informacja nt. zrédet naruszen Konwencji stwierdzonych w wyrokach
Trybunatu bedacych skutkiem obowigzywania nieodpowiadajacego
standardom Konwencji prawa, badz wynikajacych z nieodpowiedniej
praktyki

W 2012 r. Trybunat wydat w sprawach polskich 54 wyroki, w ktérych stwierdzit narusze-
nie Konwencji z nastepujacych powodow:

PRAWO

1.

wu

Szulc — prawo (koniecznos¢ zmiany ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej w zakresie dostepu
do dokumentéw), wyrok zostat uznany za wykonany w 2014 r.

. Kaperzynski — prawo (konieczno$¢ zmiany przepisow Prawa prasowego).
. Pohoska - prawo (koniecznos¢ zmiany przepisow regulujacych uprawnienia asesorow

sgdowych) wyrok zostat uznany za wykonany w 2014 .

. Jucha i Zak - prawo (konieczno$¢ zmiany przepiséw Kodeksu karnego, art. 212)
. Lewandowska-Malec — jw.
. Kedzior - prawo (koniecznos¢ zmiany przepiséw Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego)

PRAWO | PRAKTYKA

7.

8.
o.

Chyzynski — prawo i praktyka (przewlektos¢ postepowania cywilnego lub karnego — przepro-
wadzona zostata zmiana przepiséw, aktualnie zachodzi koniecznos¢ zmiany praktyki stosowania
przepisdw regulujacych funkcjonowanie skargi na przewlektos¢ postepowania)

NSZZ Solidarnos¢ — jw.

Purpian —jw.

10. Ruprecht —jw.
11. Banczyk i Sztuka — jw.

12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.
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Popenda - prawo i praktyka (dla wykonania wyrokéw, w ktorych Trybunat stwierdzit przewle-
ktos¢ tymczasowego aresztowania konieczna byta zmiana prawa i praktyki jego stosowania)
wyrok zostat uznany za wykonany w 2014 r.

Dochnal - jw.

Gatazka - jw.

Piechowicz - prawo (koniecznos¢ zmiany przepiséw regulujgcych stosowanie rezimu tzw.
osadzonych,niebezpiecznych”) i praktyka (koniecznos¢ wydania instrukcji dla funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej)

Horych — jw.

Glowacki — jw.

Pawet Pawlak - jw.

Wenerski nr 2 - prawo i praktyka (konieczno$¢ podniesienia standardow dot. warunkéw bytowych
w jednostkach penitencjarnych zaréwno poprzez zmiane prawa, jak i praktyki jego stosowania)
Grzywaczewski — jw.

P.i S. - prawo (koniecznos¢ zmiany przepisow regulujacych instytucje sprzeciwu) i praktyka
(koniecznos¢ prawidtowego stosowania obowigzujacych przepisow)



22,

Potocka — prawo i praktyka (konieczno$¢ dokonania zmian w prawie i praktyce jego stosowa-
nia usprawniajacych postepowanie administracyjne)

PRAKTYKA

23.

24,

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

47.

48.

49.

50

Waldemar Nowakowski — praktyka (sytuacja jednostkowa, koniecznos¢ brania pod uwage
przez sad szczegdlnej sytuacji w danej sprawie)

Antoni Lewandowski — praktyka (koniecznos¢ zmiany praktyki stosowania przepisow ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, ktére stosowano nieprawidtowo,
tj. nie uwzgledniajgc zasady proporcjonalnosci) wyrok zostat uznany za wykonany w 2014 .
Czaja - jw.

Franciszek Dabrowski — jw.

Fraczek-Potega — jw.

Helena Trznadel - jw.

Kapel — jw.

Kluska — jw.

Kowal — jw.

Krzyzek — jw.

Kura — jw.

Lasota — jw.

Lew —jw.

Migalska — jw.

Misielak - jw.

Ptaczkowska — jw.

Potok — jw.

Rusin — jw.

Sasor — jw.

Sikora — jw.

Stepien —jw.

Swigtek — jw.

Szewc —jw.

Smolorz - praktyka (koniecznos¢ zmiany praktyki sadéw, ktéra doprowadzita do naruszen
prawa do wolnosci wyrazania opinii skarzacych ze wzgledu na wyroki przeciwko nim w poste-
powaniach cywilnych) wyrok zostat uznany za wykonany w 2014 .

Toziczka — praktyka (koniecznos¢ zmiany praktyki stosowania przepisow dot. wytaczenia se-
dziego z mocy ustawy, art. 48 ust. 5 Kodeksu postepowania cywilnego) wyrok zostat uznany za
wykonany w 2014 r.

Mariusz Lewandowski — praktyka (koniecznos¢ zmiany praktyki stosowania przepiséw usta-
wy o ustroju sqdow powszechnych w taki sposob, by zapewnita ona bezstronnos¢ sedziego)
Miazdzyk - praktyka (konieczno$¢ wtasciwego stosowanie srodka zapobiegawczego polega-
jgcego na zakazie opuszczania kraju)

Korgul - praktyka (koniecznos¢ zmiany niewtasciwej praktyki sadow krajowych, ktére, infor-
mujac skarzacych o odmowie przygotowania kasacji przez obroricéw z urzedu, nie pouczyty

89



ich o przystugujacych im mozliwosciach procedowania, a w szczegdlnosci o tym, ze bieg ter-
minu na wniesienie kasacji rozpoczyna sie z chwilg poinformowania ich o odmowie) wyrok
zostat uznany za wykonany w 2013 r.

51. Szubert —jw.

52. Nowaszewski —jw.

53. Mametka - praktyka (koniecznos¢ prawidtowego stosowania przepiséw o terminowym do-
reczaniu postanowien o zwalnianiu z jednostki penitencjarnej i ich terminowe wykonywanie)

54, Bar-Bau - praktyka (sprawa jednostkowa dot. brakdw w uzasadnieniu postanowienia o od-
mowie rozpatrzenia kasacji, koniecznos¢ prawidtowego uzasadniania tego typu postanowien
przez Sad Najwyzszy) wyrok zostat uznany za wykonany w 2014 r.

2. W 2013 r. Trybunat wydat w sprawach polskich 14 wyrokéw, w ktérych stwierdzit naru-
szenie Konwencji z nastepujacych powoddw:

PRAWO

1. Wereda - prawo (konieczno$¢ zmiany przepiséw Kodeksu postepowania karnego w celu usta-
nowienia niezwtocznego stawiennictwa przed sgdem zatrzymanej osoby poszukiwanej listem
gonczym)

2. El Khashif — jw.

PRAWO | PRAKTYKA

3. Matrakasiinni- prawo i praktyka (przewlektos¢ postepowania cywilnego lub karnego — prze-
prowadzona zostata zmiana przepiséw, aktualnie zachodzi koniecznos¢ zmiany praktyki stoso-
wania przepiséw regulujacych funkcjonowanie skargi na przewlektos¢ postepowania)

4, Ruprecht - jw.

Andrzejczak — prawo i praktyka (przewlektos¢ postepowania administracyjnego)

6. Zirajewski — prawo i praktyka (dla wykonania wyrokéw, w ktérych Trybunat stwierdzit prze-
wlektosc tymczasowego aresztowania konieczna byta zmiana prawa i praktyki jego stosowania)
wyrok zostat uznany za wykonany w 2014 r.

7. Rézanski — jw.

Kowrygo — jw.

9. Olszewski — prawo i praktyka (koniecznos¢ podniesienia standardéw dot. warunkéw byto-
wych w jednostkach penitencjarnych zaréwno poprzez zmiane prawa, jak i praktyki jego stoso-
wania)

10. Przemyk — prawo i praktyka (nieskuteczne sledztwo, koniecznos¢ zmiany przepiséw regulu-

jacych odpowiedzialno$c funkcjonariuszy Policji za naduzycie sity oraz praktyki ich stosowania)

b

%

PRAKTYKA

11. Baran - praktyka (umieszczenie skarzacej w szpitalu psychiatrycznym zostato dokonane
z naruszeniem procedur, ponadto niewtfasciwy sposdb zastosowania obowigzujacego prawa
wewnetrznego przez sady rozstrzygajgce roszczenie skarzgcej o zadoscuczynienie i odszkodo-
wanie w zwigzku z pozbawieniem wolnosci przez umieszczenie w zamknietym szpitalu psy-
chiatrycznym)
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12. D.G. - praktyka (koniecznos¢ zapewnienia adekwatnej opieki medycznej w jednostkach pe-

13.

14.

3.

nitencjarnych poprzez szybkie i wiasciwe reagowanie sedzidw penitencjarnych na potrzeby
osadzonych w tym zakresie)

Kowalski — praktyka (btedna praktyka dot. stosowania przepiséw regulujacych ustanawianie
pomocy prawnej) wyrok zostat uznany za wykonany w 2014 r.

Kurkowski — praktyka (koniecznos¢ szybkiego i wiasciwego reagowania na wnioski osadzo-
nego o widzenia z rodzing)

W 2014 r. Trybunat wydat w sprawach polskich 20 wyrokéw, w ktérych stwierdzit naru-
szenie Konwencji z nastepujacych powodow:

PRAWO

1.

K. C. - prawo (koniecznos¢ zmiany przepiséw Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego)

PRAWO | PRAKTYKA

2.

H

Hoszowski — prawo i praktyka (przewlekto$¢ postepowania cywilnego lub karnego - przepro-
wadzona zostata zmiana przepiséw, aktualnie zachodzi koniecznos¢ zmiany praktyki stosowania
przepiséw regulujgcych funkcjonowanie skargi na przewlektos¢ postepowania)

. Gotawski i Pisarek — jw.
. Grzona —jw.
. Sierminski — prawo i praktyka (przewlektos¢ postepowania administracyjnego, (koniecznosc¢

dokonania zmian w prawie i praktyce jego stosowania usprawniajgcych postepowanie admini-
stracyjne)

. Mierzejewski - prawo i praktyka (dla wykonania wyrokow, w ktérych Trybunat stwierdzit prze-

wlektos¢ tymczasowego aresztowania konieczna byta zmiana prawa i praktyki jego stosowania)
wyrok zostat uznany za wykonany w 2014 r.

. Karabin - prawo i praktyka (konieczno$¢ podniesienia standardow dot. warunkow bytowych

w jednostkach penitencjarnych zaréwno poprzez zmiane prawa, jak i praktyki jego stosowania)

. Slusarczyk — prawo i praktyka (konieczno$¢ zmiany przepiséw regulujacych stosowanie re-

Zimu tzw. osadzonych ,niebezpiecznych” oraz koniecznos¢ wydania instrukgcji dla funkcjonariu-
szy Stuzby Wieziennej, a takze konieczno$¢ podniesienia standardéw dot. warunkéw bytowych
w jednostkach penitencjarnych zaréwno poprzez zmiane prawa, jak i praktyki jego stosowania)

PRAKTYKA

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Bryda — praktyka (konieczno$¢ zmiany praktyki stosowania przepiséw Ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktére stosowano nieprawidtowo, tj. nie uwzgled-
niajac zasady proporcjonalnosci) wyrok zostat uznany za wykonany w 2014 .,

Burczy —jw.

Czyz - jw.

Hajduk — jw.

Kruszynski — jw.

Marek — jw.

Wegrzn - jw.
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16.
17.

18.
19.
20.
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Tomaszewscy - praktyka (brak odszkodowania za niestuszne aresztowanie)

Stankiewicz - praktyka (ingerencja w wolnos¢ stowa nie byta konieczna w demokratycznym
spofeczenstwie)

Braun — jw.

Al Nashiri - praktyka (koniecznos¢ prawidtowego stosowania przepisow)

Abu Zubaydah —jw.



Notatka

8. Raport,Wykonywanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka” - Komisji do Spraw Prawnych i Praw Cztowieka
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy

Komisja do Spraw Prawnych i Praw Cztowieka (KPPC lub Komisja) Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy opracowata 8. Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (Trybunat) autorstwa Pana Klaasa de Vriesa. Raport zostat sporzagdzony w oparciu o in-
formacje uzyskane podczas przestuchan przedstawicieli delegacji parlamentarnych, ktére odbyty
sie pomiedzy kwietniem 2012 r, a styczniem 2013 r. w Strasburgu oraz o przeprowadzone przez
sprawozdawce wizyty studyjne w czesci panstw uwzglednionych w raporcie (wizyta w Polsce miata
miejsce 3-5 grudnia 2014 r.).

W raporcie omowiono sytuacje 9 panstw cztonkowskich RE, w ktorych jest najwieksza liczba
niewykonanych wyrokéw Trybunatu, co ustalono na podstawie statystyki z raportu rocznego Trybu-
natu za 2014 r. Krajami tymi sa: Wtochy, Turcja, Federacja Rosyjska, Ukraina, Rumunia, Grecja, Polska,
Wegry i Butgaria. Wszystkie powyzsze panstwa z wyjatkiem Wegier byty wczesniej uwzglednione
w raporcie z 2010 r,, co $wiadczy o ciagtym istnieniu problemoéw z wykonywaniem orzeczer Trybu-
natu w tych krajach. OgdlInie raport wspomina tez o Motdawii, Azerbejdzanie i Serbii jako krajach
z powaznymi problemami w zakresie implementacji wyrokdw Trybunatu.

W raporcie oraz w towarzyszacym mu aneksie wskazano gtéwne zagadnienia, jakich do-
tyczg niewykonane orzeczenia. S to miedzy innymi: przewlektos¢ postepowania sadowego,
przewlektos¢ stosowania tymczasowego aresztu oraz stosowanie tymczasowego aresztu nie-
zgodne z prawem, naduzywanie sity ze skutkiem smiertelnym przez funkcjonariuszy policji
i znecanie sie nad zatrzymanymi oraz brak skutecznego $ledztwa w tych sprawach, jak rowniez
niski poziom warunkéw w wiezieniach i aresztach. Sprawy te wymagajg wdrozenia dtugoter-
minowych srodkéw generalnych, np. przeprowadzenia szerokich reform systemow sadowych
czy zwiekszenia srodkow finansowych na  wiezienia. W panstwach wymienionych w raporcie,
najwieksza liczbe problemow z wykonywaniem wyrokéw ma Federacja Rosyjska (8), a najmniej-
szg Wegry (1). W stosunku do Polski raport zwraca uwage na problemem z wykonaniem wyro-
kéw w zakresie przewlektosci postepowan sadowych oraz brak skutecznego $rodka zaradczego
wobec tych sprawach (sprawy Podbielski p. Polsce, Kudta p. Polsce i Fuchs p. Polsce) jak rowniez
ztych warunkéw w wiezieniach (sprawy Orchowski p. Polsce, Sikorski Norbert p. Polsce). Ponad-
to w aneksie do raportu wymienione sg problemy z implementacjg orzeczen Trybunatu w za-
kresie zapewnienia wifasciwej opieki medycznej w wiezieniach i aresztach (grupa Kaprykowski
p. Polsce), naruszenia wolnosci zgromadzen (sprawa Bgczkowski i inni p. Polsce), ztego traktowa-
nia przez Policje i braku skutecznych sledztw w tym zakresie (sprawa Przemyk p. Polsce), prze-
wlektosci sledztwa w sprawach tajnych wiezieri CIA na terenie Polski (sprawy Al Nashiri p. Polsce
i Husayn p. Polsce), a takze sprawy dotyczace tzw. ,wiezniéw niebezpiecznych” (grupa Horych p.
Polsce). W ww. sprawach raport krotko omawia plany dziatan przedstawione przez poszczegol-
ne panstwa, ewentualne uwagi zgfaszane do nich przez Komitet Ministrow (KM) oraz zawiera
krétkg informacje o przeprowadzonych w tych kwestiach spotkaniach Pana Klaasa de Vriesa
z odpowiednimi instytucjami podczas wizyt studyjnych.
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Raport podkresla wzrost liczby wyrokow, ktére dotyczg ztozonych lub strukturalnych proble-
maow, a ktére nie zostaty wykonane przez ponad 10 lat. Zwraca szczegdlng uwage na to, ze wiele
spraw omowionych w raporcie z 2010 r. nie zostato jeszcze zamknietych przez KM. Zaznacza jed-
nak pozytywne wyjatki, wsrdd ktorych wymieniona jest Polska jako kraj, ktéry skutecznie poradzit
sobie z problemem przewlektego tymczasowego aresztowania, ale wcigz walczy z przewlektoscig
postepowan sadowych, pomimo ze byta jednym z pierwszych panstw, ktére wprowadzity srodek
odwotawczy w tym zakresie.

Raport zwraca uwage na nowe narzedzia bedace w dyspozycji KM majace stuzy¢ poprawie-
niu implementacji wyrokdw Trybunatu, ktére zostaty wprowadzone juz po opublikowaniu raportu
72010 r. i zacheca do ich stosowania. Omawia w tym zakresie procedury wynikajace z artykut 46
§§ 3-5 Konwencji oraz podziatu wyrokéw na te nadzorowane przez KM w ramach procedury stan-
dardowej oraz wzmocnionej (dot. spraw skomplikowanych o podtozu strukturalnym, wyrokéw pi-
lotazowych, spraw miedzypanstwowych i spraw wymagajacych przedsiewziecia pilnych srodkéw
indywidualnych). Podkresla, ze do chwili obecnej KM nie zastosowat nowych narzedzi wynikajacych
z art. 46 Konwencji. Raport zauwaza poprawe w dostepie do plandw dziatan, raportéw i dokumen-
téw przedstawianych zardbwno przez rzady jak i przez organizacje pozarzadowe i skarzgcych. Row-
noczesnie wskazuje na wzmocnienie roli w wykonywaniu wyrokéw organizacji pozarzagdowych.
Pozytywnie ocenia sie organizacje réznego rodzaju projektéw szkoleniowych, jak réwniez wspot-
dziatanie pomiedzy Trybunatem, Sekretarzem Generalnym i KM. Ponadto przedstawia szereg infor-
macji statystycznych dotyczacych spraw, ktére aktualnie znajduja sie pod nadzorem KM.

Osobnga czes¢ raportu stanowi omowienie kwestii wsparcia parlamentéw krajowych w proce-
sie wykonywania wyrokéw Trybunatu. Raport podkresla istotny postep w tym zakresie jaki nastapit
w Polsce, gdzie w lutym 2014 r. utworzono statg Podkomisje ds. wykonywania wyrokéw ETPC. Nale-
7y pamietac, ze samo ustanowienie tego typu ciat parlamentarnych nie jest wedtug raportu wystar-
czajace, konieczne jest ich aktywne dziatanie w celu wypetniania przyznanych kompetencji. W tym
kontekscie raport odnotowuje fakt utworzenia w styczniu 2015 r. w Zgromadzeniu Parlamentarnym
RE przy KPPC specjalnej Podkomisji ds. implementacji wyrokéw ETPC. Chociaz szczegdtowe kom-
petencje tej komorki nie sg jeszcze dookreslone, to nowa Podkomisja mogtaby zapraszac¢ do debaty
ekspertéw, stanowic¢ forum do wymiany dobrych praktyk i dawataby okazje do wymiany pogladow
Z organizacjami pozarzadowymi.

W konkluzji raport stwierdza, ze pomimo odnotowanego postepu w zakresie wykonywania
wyrokow skala problemow jest wcigz alarmujaca. Wiele zalegtych spraw dotyczy probleméw syste-
mowych. Az 80 % spraw nadzorowanych przez KM dotyczy tylko 9 panstw tj. Wioch, Turcji, Federadji
Rosyjskiej, Ukrainy, Rumuni, Grecji, Polski, Wegier i Butgarii. Wiekszo$¢ wyrokdw wymienionych w ra-
porcie z 2010 r. jako niewykonane od ponad 5 lat, wcigz nie zostato wykonanych. W wielu przypad-
kach postep w zakresie wykonania wyrokéw jest minimalny lub nie ma go wcale. Raport zacheca do
stosowania nowych procedur z art. 46 Konwendji przez KM, jak rowniez rozwazenia wprowadzenia
przez Rade Europy bardziej dotkliwych sankcji wobec paristw odmawiajacych wykonania wyro-
kéw Trybunatu. Konieczna jest blizsza wspotpraca KM ze skarzacymi, organizacjami pozarzagdowymi
oraz przedstawicielami spofeczenstwa obywatelskiego, a takze zapewnienie wiekszej przejrzystos¢
w procesie nadzoru. Dlatego istotne bedzie zwiekszenie srodkéw finansowych na rzecz Departa-
mentu Wykonywania Wyrokow KM jak rowniez innych projektéw realizowanych przez Rade Europy
w tym zakresie.
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Whioski

1. Z uwagi na ciggta obecnos¢ Polski wirdd 9 panstw z najwieksza liczba niewykonanych orzeczen,
wskazane jest wzmocnienie dziatan na rzecz realizacji wyrokdw Trybunatu. Pozytywnie nalezy
jednak ocenic nizsza lokate Polski, ktéra byta mozliwa dzieki skutecznemu wykonaniu niektorych
spraw i wdrozeniu pewnych rozwigzar instytucjonalnych od czasu poprzedniego raportu.

2. Liczba polskich spraw w wykonaniu zmniejszyta sie w ciggu ostatnich 3 lat z 908 do 503",

3. Nalezy zauwazy¢, iz kolejne dwa zagadnienia problemowe wskazane w raporcie wobec Polski
—1j. sprawy Horych p. Polsce i Baczkowski p. Polsce zostaty w ostatnim czasie wykonane.

4. Najliczniejsza grupe polskich spraw w wykonaniu? stanowig orzeczenia dotyczace przewlektosci
postepowan, ktorych jest 401. Tym samym inne sprawy obejmujg 174 orzeczenia (w tym 84 ugo-
dy), z ktoérych mozna wydzieli¢ ok 20 grup problemowych.

' Dane z Raportu rocznego Trybunatu na 2014 rok.
2 Stan na dzien 10 sierpnia 2015 r.

95



96



