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WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, dnia 23 maja 2025 r.

PNIK-I.4131.362.2025

Rada Gminy Sieradz

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XIII/84/2025 Rady Gminy Sieradz z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie przekazania 
skargi według właściwości.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Gminy Sieradz przekazała odwołanie Pani Haliny 
Szałek od uchwały Rady Gminy Sieradz Nr XI/70/2025 w sprawie rozpatrzenia skargi na Wójta 
Gminy Sieradz z dnia 28 stycznia 2025 r. Wojewodzie Łódzkiemu jako organowi właściwemu do 
jego rozpatrzenia.

Postanowienia uchwały budziły zastrzeżenia organu nadzoru w zakresie zgodności z prawem 
przekazania odwołania skarżącej do Wojewody Łódzkiego jako organu właściwego do jego 
rozpatrzenia, co spowodowało wszczęcie postępowania nadzorczego i skierowanie do rady 
zawiadomienia o wszczęciu postępowania nadzorczego z dnia 12 maja 2025 r. znak: PNIK-
I.4131.362.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczęciu postępowania nadzorczego, pismem z dnia 16 
maja 2025 r. Przewodniczący Rady Gminy Sieradz wskazał m. in., że zredagowane w odwołaniu 
skarżącej zarzuty, są pozbawione podstaw i na podstawie art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 
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roku Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Gminy Sieradz 
przekazała skargę do Wojewody Łódzkiego. Ponadto Przewodniczący Rady Gminy Sieradz wskazał, 
że postępowanie dotyczące wykorzystywania działki o numerze ewidencyjnym nr 303/1 w 
miejscowości Dzigorzew jest aktualnie wszczęte. Jeśli zaś chodzi o poddanie pod ocenę oskarżyciela 
publicznego twierdzeń skarżącej dotyczącej udziału Urzędu Gminy Sieradz w zorganizowanej grupie 
przestępczej, organ wykonawcy Gminy Sieradz, na podstawie powszechnie obowiązujących 
przepisów nie ma obowiązku natury prawnej do złożenia zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia 
przestępstwa.

Organ nadzoru nie podzielił złożonych wyjaśnień w zakresie uznania właściwości Wojewody 
Łódzkiego do rozpatrzenia skargi z przyczyn wskazanych poniżej.

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie.
Z uzasadnienia do przedmiotowej uchwały wynika, że w dniu 29 listopada 2024 r. została 

przekazana do Rady Gminy Sieradz skarga Pani Haliny Szałek na Wójta Gminy Sieradz dot. „nie 
podjęcia tematu zawartego w pierwszej części pisma z dnia 23.09.2024 r., niewygodnego dla siebie 
dotyczącego niezgodnego wykorzystania działki numer ewidencyjny 303/1 „Br” III B, która 
wykorzystywana jest pod uciążliwą, nielegalną działalność gospodarczą nie mającą nic wspólnego z 
rolnictwem w miejscowości Dzigorzew Gmina Sieradz” oraz „podejrzenia udziału Urzędu Gminy 
Sieradz o działanie w zorganizowanej grupie przestępczej, która tworzą wraz z właścicielem działki 
numer ewidencyjny 303/1 w miejscowości Dzigorzew, działając na szkodę skarżącej i Najjaśniejszej 
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Rada Gminy Sieradz uznała, że złożone pismo jest w swoim przedmiocie skargą dotyczącą 
zadań lub działalności Rady Gminy Sieradz i przekazała ją do rozpatrzenia Wojewodzie Łódzkiemu 
jako organowi właściwemu na podstawie art. 229 pkt 1 Kodeksu postępowania administracyjnego.
W ocenie organu nadzoru wniesione przez Panią Halinę Szałek pismo w swojej istocie jest 
ponagleniem na bezczynność Wójta Gminy Sieradz, określonym w art. 37 § 1 pkt 1 Kodeksu 
postępowania administracyjnego, który nie załatwił w terminie sprawy dotyczącej "tematu zawartego 
w pierwszej części pisma z dnia 23.09.2024 r., niewygodnego dla siebie dotyczącego niezgodnego 
wykorzystania działki numer ewidencyjny 303/1 „Br” III B, która wykorzystywana jest pod 
uciążliwą, nielegalną działalność gospodarczą nie mającą nic wspólnego z rolnictwem 
w miejscowości Dzigorzew Gmina Sieradz”.

W ocenie organu nadzoru w sytuacji, kiedy Wójt Gminy Sieradz nie załatwił sprawy 
z wniosku Pani Haliny Szałek w ustawowym terminie, skarga Pani Haliny Szałek na Wójta Gminy 
Sieradz jest w swojej istocie ponagleniem na bezczynność postępowania administracyjnego, które 
winno zostać zamknięte przez wydanie decyzji administracyjnej przez organ wykonawczy gminy, nie 
zaś rozpatrywane przez Wojewodę Łódzkiego na podstawie art. 229 pkt 1 Kodeksu postępowania 
administracyjnego. Zgodnie z art. 229 pkt 1 ww. ustawy wojewoda jest organem właściwym do 
rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności gminy, nie zaś skargi na przewlekłość 
postępowania administracyjnego. 
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Mając na względzie powyższe, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnięcia 
nadzorczego stwierdzającego nieważność niniejszej uchwały jest uzasadnione i konieczne.

Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135), za pośrednictwem Wojewody 
Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości: 
Wójt Gminy Sieradz
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