Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
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WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 2 grudnia 2025 r.
PNIK-1.4131.786.2025

Rada Gminy Wartkowice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXII/108/2025 Rady Gminy Wartkowice z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie
ustalenia  szczegdlowych  zasad  ponoszenia  odpfatno$ci za  pobyt  w osrodkach

wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gmina Wartkowice ustalita szczegétowe zasady
ponoszenia odpflatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych Ilub
wspomaganych.

Postanowienia uchwaly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego iskierowanie do Rady Gminy Wartkowice zawiadomienia
z dnia 13 listopada 2025 r. znak: PNIK-1.4131.786.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia 20 listopada 2025 r. znak:

OR.0711.13.2025 Przewodniczacy Rady Gminy Wartkowice poinformowal, ze na sesji, ktora
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odbedzie si¢ w grudniu 2025 r. zostanie podjeta uchwala uwzgledniajgcg zastrzezenia 1 uwagi
wskazane przez organ nadzoru.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wiazacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi m. in. art. 97 ust. 1 1 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z p6zn. zm.) - zwana dalej ustawa,
zgodnie z ktorym optate za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac
przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszg opflat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub
dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. (ust. 1). Rada powiatu
lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegdlowe zasady
ponoszenia odptatnosci za pobyt w os$rodkach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych (ust. 5).

Rada Gminy Wartkowice w tabelach zamieszczonych w § 2 1 § 3 uchwaly uregulowata
wysokos$¢ odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia oraz mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych, w tym wysoko$¢ odptatnosci w schronisku dla osd6b bezdomnych oraz w schronisku
dla 0s6b bezdomnych z ustlugami opiekuficzymi. Zaznaczy¢ nalezy, ze stosownie do art. 97 ust. 1
ustawy, wysokos$¢ optaty jest ustalana przez podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang na
pobyt do mieszkania chronionego z uwzglednieniem przyznanego jej zakresu ustug. Rada gminy
powinna zatem okresli¢ jedynie granice, w ktorych optata bedzie ustalona. Uchwata winna
wskazywa¢ maksymalny ,,putap” odptatnosci przy okreslonym w tabeli dochodzie. Tymczasem w
obu tabelach ustalono sztywne wartosci procentowe odplatnosci. Takie rozwigzanie pomija
ustawowy wymog indywidualnego ustalania odptatno$ci w uzgodnieniu z osobg kierowana, okresla
oplate w sposob automatyczny i nie uwzglednia zréznicowania indywidualnych sytuacji 0sob
korzystajacych z pomocy. Rada nie wypehita zatem delegacji ustawowej wynikajacej z art. 97 ust. 5
ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 6 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Wartkowice uregulowala kwestie catkowitych
1 czesciowych zwolnien z optat za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych oraz w schronisku dla os6b bezdomnych lub w schronisku dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi. W ocenie organu nadzoru rada powinna uregulowa¢ w sposob odrgbny
przestanki uzasadniajace calkowite zwolnienie z optat oraz odrebne przestanki uzasadniajace
czgsciowe zwolnienie z tych optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto oceni¢,
czy po stronie 0sob uprawnionych do korzystania z pobytu w ww. placowkach zachodza okolicznos$ci
uzasadniajgce zastosowanie zwolnienia 1w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w
sprawie zwolnienia z odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia 1 mieszkaniu treningowym lub

wspomaganym oraz w schronisku dla os6b bezdomnych lub w schronisku dla os6b bezdomnych
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z ustugami opiekunczymi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty, zatem w wydanej przez
siebie decyzji powinien powotac si¢ na spelnienie przez osobe otrzymujaca ww. ustugi konkretne;j
przestanki wskazanej przez rad¢ w uchwale (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r.,
sygn. akt II SA/OI 8/19). Tres¢ § 6 uchwaly nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg
warunki czgsciowego, a jakie catkowitego zwolnienia od optat, co konsekwencji moze prowadzi¢ do
uznaniowego zastosowania ww. przepisu. Wymieniony wyzej przepis uchwaly nie wypetnia
delegacji ustawowej zawarte] w art. 97 ust. 5 ustawy. Zatem nalezy uznaé, ze brak regulacji w
powyzszym zakresie oznacza, ze doszto do tzw. ,,pomini¢cia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z
dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17), co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci uchwalty w catosci. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia
ustawowego, powinny w catosci wykonywac to upowaznienie.

Dodatkowo przedmiotowa uchwata w sposoéb istotny narusza réwniez prawo w innym
zakresie.

W§ 6 ust. 2 uchwaty rada postanowita, ze ,,Zwolnienie nast¢puje na wniosek osoby
uprawnionej lub pracownika socjalnego.”. Wymieniony przepis uchwaly modyfikuje art. 102 ustawy,
zgodnie z ktorym $wiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby zainteresowanej,
jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu (ust. 2). W
orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, ze modyfikacje, jako
wysoce dezinformujgce, stanowig istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca 1992 r.,
sygn. akt I SA 99/92; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98; z dnia 6 czerwca
1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95). Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze
bowiem doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w
ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czeSciowej zmiany intencji
ustawodawcy. Nalezy zatem uznal, Ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w
stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co
mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego. Dodatkowo
organ nadzoru zwraca uwage, ze ustawodawca w art. 97 ustawy nie przyznaje radzie kompetencji do
okreslenia podmiotow uprawnionych do wystgpienia z wnioskiem o catkowite lub czegSciowe
zwolnienie od optat. Tym samym § 6 ust. 2 uchwaly przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej
W WW. przepisie ustawy.

W tym stanie faktycznym i1 prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci w catosci
uchwaly Nr XXI1/108/2025 Rady Gminy Wartkowice z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie
ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia

1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Wartkowice
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