= Minister
Finansow i Gospodarki

Znak pisma: DAB-11.053.4.2026
Warszawa, 31 lipca 2026 .

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petyciji

Minister Finanséw i Gospodarki dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze po rozpatrzeniu petycji
z dnia 4 maja 2026 r. skierowanej do Ministra Infrastruktury, przekazanej nastepnie przez
Ministra Infrastruktury Ministerstwu Rozwoju i Technologii w zakresie dotyczacym
wprowadzenia uproszczonej procedury inwestycyjnej dla budowy i przebudowy drég
lokalnych o niewielkiej dtugosci oraz ograniczenia zakresu dokumentac;ji projektowe;j,
uznat, ze petycja we wskazanym powyzej zakresie nie zastuguje na uwzglednienie.

Uzasadnienie

Odnoszac sie do postulatu wprowadzenia uproszczonej procedury inwestycyjnej dla
budowy drég lokalnych o niewielkiej dtugosci na wstepie nalezy wskazaé na art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524, z p6zn. zm.), dalej
,2ustawa PB”, zgodnie z ktorym, obiekt budowlany jako cato$¢ oraz jego poszczegdlne
czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage
przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowa¢ w sposéb okreslony

w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej, zapewniajac:

1) spetnienie podstawowych wymagan dotyczacych obiektéw budowlanych okreslonych
w zataczniku | do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011

z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do
obrotu wyrobow budowlanych i uchylajagcego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE
L 88 204.04.2011, str. 5, z pdzn. zm.), dotyczacych:

a) nosnosci i statecznosci konstrukcji,

b) bezpieczenstwa pozarowego,

c) higieny, zdrowia i $srodowiska,

) bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnosci obiektow,

) ochrony przed hatasem,

f) oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej,

g) zrbwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych;

d
e

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy PB roboty budowlane mozna rozpoczac jedynie na
podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31. Od wskazanej
zasady obowiazujgca ustawa PB przewiduje liczne wyjatki okreslone w art. 29-31 tej
ustawy. Wiele z tych wyjatkéw nie wymaga uzyskania nawet zgtoszenia. W $wietle tych
wyjatkéw zasadne jest stwierdzenie, ze aktualnie pozwolenie na budowe dotyczy
wiekszych i skomplikowanych obiektéw budowlanych. Analizujac konkretng inwestycje
pod katem wymogu uzyskania pozwolenia na budowe nalezy zatem w pierwszej kolejnosci
ocenié, czy poszczegdlne roboty budowlane mieszczg sie w katalogu okreslonym

w art. 29-31 ustawy PB.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1i 2 decyzja o pozwoleniu na
budowe moze by¢ wydana po uprzednim:

1) przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko albo oceny
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, jezeli jest ona wymagana
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przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko;

2) uzyskaniu przez inwestora, wymaganych przepisami szczegélnymi, pozwolen, uzgodnien
lub opinii innych organéw.

Z kolei do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotgczy¢ projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany wraz z opiniami,
uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami, ktérych obowigzek dotaczenia
wynika z przepiséw odrebnych ustaw (w tym ustawy o drogach publicznych) lub kopiami
tych opinii, uzgodnien, pozwolen i innych dokumentéw (zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 1
ustawy PB). Analogiczny obowigzek ma miejsce takze zgtoszenia, o ktérym mowa

w art. 30 ustawy PB (zgodnie z art. 30 ust. 2a pkt 3 ustawy PB). W przypadku budowy
drogi nalezy miec takze na wzgledzie regulacje z zakresu ochrony Srodowiska.

Odnoszac sie z kolei do postulatu przebudowy drogi nalezy wskazaé, ze na podstawie

art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy PB nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe,
natomiast wymaga zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30, wykonywanie robét
budowlanych polegajacych na przebudowie drég, toréw kolejowych i urzadzen z nimi
zwigzanych, torow tramwajowych i urzadzen z nimi zwigzanych. W rozumieniu ustawy PB
przez przebudowe nalezy rozumie¢ wykonywanie robét budowlanych, w wyniku ktérych
nastepuje zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu
budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametréw, jak: kubatura, powierzchnia
zabudowy, wysokos$¢, dtugosé, szerokos$é badz liczba kondygnacji (zgodnie z art. 3 pkt 7a
ustawy PB). Dodatkowo warto wskazac, ze w przypadku przebudowy drogi realizowanej
na podstawie zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 ustawy PB, nie ma obowigzku
zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych (zgodnie z art. 41
ust. 4 ustawy PB).

Odnoszac sie do postulatu ograniczenia zakresu dokumentacji projektowej poprzez
dopuszczenie realizacji inwestycji na podstawie uproszczonych opracowan technicznych,
adekwatnych do skali przedsiewziecia np. obnizenie minimalnych parametrow drég lub
wprowadzenie fakultatywnosci stosowania niektérych rozwigzan konstrukcyjnych przede
wszystkim nalezy wskazaé, ze warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie, ktére stosuje sie do projektowania, budowy i przebudowy
drég publicznych, okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca

2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1518, z pozn. zm.). Ww. rozporzadzenie nalezy do zakresu dziatania
ministra kierujagcego dziatem administracji rzadowej - transport, czyli aktualnie Ministra
Infrastruktury.

Ustawa PB w art. 34 ust. 2 stanowi, ze zakres i tres¢ projektu budowlanego powinny by¢
dostosowane do specyfiki i charakteru obiektu, stopnia skomplikowania robot
budowlanych oraz w zaleznosci od przeznaczenia projektowanego obiektu okresla¢
niezbedne warunki do korzystania z obiektu przez osoby ze szczegélnymi potrzebami, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami. Natomiast opracowanie projektu budowlanego w sposéb
zgodny z wymaganiami ustawy, ustaleniami okreslonymi w decyzjach administracyjnych
dotyczacych zamierzenia budowlanego, obowiazujgcymi przepisami (w tym dotyczacymi
droég publicznych) oraz zasadami wiedzy technicznej (zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy
PB). Z kolei do zgtoszenia przebudowy drogi, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. d
ustawy PB, nie jest wymagane dotaczenie dokumentacji projektowej, a jedynie dotaczenie
w szczegolnosci odpowiednich szkicéw lub rysunkow - w zaleznosci od potrzeb.
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https://sip.lex.pl/#/document/16796118?unitId=art(30)

Odnoszac sie do zakresu regulacji ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r., poz. 538, z pdzn. zm.), dalej ,u.p.z.p.”,
nalezy wyjasnié¢, ze minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa nie jest organem uprawnionym
do nadzorowania dziatalnosci gmin w zakresie planowania przestrzennego. Na zadnym
etapie postepowania dotyczgcego aktéw prawa miejscowego oraz postepowan

w sprawach indywidualnych obowigzujace przepisy nie uprawniajg ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
do ingerencji w prowadzone przez wtasciwe organy postepowania, ani wydawania tym
organom wytycznych. Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie moze rozstrzygac
indywidualnych spraw administracyjnych zastrzezonych do kompetencji wtasciwych
organéw. Zadania realizowane przez gmine w zakresie planowania przestrzennego naleza
do zadan wtasnych gminy, tym samym organami wtasciwymi do rozpatrywania
ewentualnych nieprawidtowosci w tym zakresie sg organy nadzoru nad dziatalnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego. Przyjecie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego stanowi forme realizacji polityki przestrzennej gminy, w ramach ktérej
dochodzi m.in. do ustalenia zasad ewentualnego inwestycyjnego wykorzystania
nieruchomosci objetych planem. Powyzsze wymaga takze ustalenia zasad komunikacji

z poszczegoblnymi dziatkami objetymi miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego i rozwazenia sposobu zapewnienia dostepu do drogi publicznej
przynajmniej tych dziatek, ktére objete bedg mozliwoscig zabudowy. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego okresla sposéb zagospodarowania i warunki zabudowy
terenu, w tym dostep do drég publicznych. Zgodnie z u.p.z.p. kazdy teren przeznaczony
pod zabudowe musi mie¢ zapewniony dostep do drogi publicznej. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest przyjmowany przez rade gminy w formie uchwaty,
co nadaje mu moc aktu prawa miejscowego. W planie tym wskazane sg m.in. lokalizacje
drég publicznych oraz sposoéb potaczenia dziatek z tymi drogami. Bardzo waznym
elementem kazdego planu miejscowego jest ustalenie przebiegu drég - w tym

w szczegolnosci drég publicznych - zapewniajacych obstuge komunikacyjng terenu gminy
objetego planem miejscowym. Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 10 u.p.z.p. w planie
miejscowym okresla sie zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej. Powyzsze pozostaje tez w zgodzie z zadaniami wtasnymi
gminy, do ktérych (na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym)
zaliczono m.in. sprawy gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
Z upowaznienia, z wyrazami szacunku

Monika Wréblewska
dyrektor

Departament Architektury, Budownictwa
i Geodezji

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petyciji
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku
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z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i
Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z
siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870), w celu rozpatrzenia petycji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktéore wynikajg z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa
(np. na zadanie sadow, urzedéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Finanséw i Gospodarki (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systemow informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U. 22020 . poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do

organizacji miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyciji.
W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s3 btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje

Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w

sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych

0

Osobowych.
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