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ZALACZNIK — Dane statystyczne z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

na lata 2014-2020 za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 .



Kolejny rok realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ukierunkowany byt
przede wszystkim na zadania majace na celu zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie poprzez
rozwoj dziatan profilaktycznych, udzielanie profesjonalnej pomocy osobom doznajgcym przemocy
oraz zintensyfikowanie dziatan ukierunkowanych na osoby stosujgce przemoc.

Jest to niezmiernie wazne z punktu widzenia umocnienia podstaw prawidtowego funkcjonowania
rodziny, ktéra jest najwazniejsza w budowanym modelu panstwa, zwtaszcza w jego praktyce spotecznej
i moze w znacznym stopniu decydowac o powodzeniu przeprowadzanych dziatan.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020
r. poz. 218 i 956), Rada Ministrow zobowigzana jest corocznie do opracowania Sprawozdania
z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Wypetniajgc powyziszy obowigzek niniejsze opracowanie zostato przygotowane w oparciu
o sprawozdania wojewodow, marszatkdw wojewddztw oraz sprawozdania: Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Prokuratury Krajowej, Komendy Gtéwnej Policji oraz Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, ktdrzy sg wspotrealizatorami Programu.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ma wieloletnig perspektywe, a zawarte
w nim cele i obszary dziatan naktadajg obowigzek na wszystkie szczeble administracji publicznej
realizacji dtugofalowych zadan w celu zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie. Osiggniecie tego
celu jest procesem wymagajagcym czasu, zaangazowania wszystkich stuzb, srodkéw finansowych,
a takze zmiany Swiadomosci spoteczne;j.

Opracowany dokument stanowi opis najwazniejszych dziatan realizowanych w 2019 r. w ramach
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie prezentowanych w czterech gtéwnych
obszarach:

1. Profilaktyka i edukacja spoteczna,

2. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocq w rodzinie,
3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie,
4

Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotdw realizujgcych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Analiza danych zebranych na potrzeby sporzadzenia niniejszego Sprawozdania dotyczgca realizacji
dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie na réznych szczeblach zaréwno administracji
samorzagdowej, jak i rzadowej, pozwala na wypracowanie wnioskow i rekomendacji stuzgcych
poprawie jakosci udzielanego wsparcia osobom krzywdzonym, jak réwniez poprawie skutecznosci
oddziatywan wobec oséb podejrzewanych o stosowanie przemocy. Prawidtowa realizacja dziatan w
powyzej wymienionych obszarach daje gwarancje na zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie.



Cel: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

1.1. Poszerzenie wiedzy ogotu spoteczenstwa, w tym zainteresowanych stuzb na temat zjawiska
przemocy w rodzinie

1.1.1. Prowadzenie badan, ekspertyz oraz analiz dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie — art. 8
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Zgodnie z zatacznikiem numer 2 do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020, na rok 2019 w budzecie panstwa zaplanowane byty Srodki finansowe
na przeprowadzenie trzech badan ogdélnopolskich w obszarze problematyki przemocy w rodzinie.
Na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2019 roku zrealizowano nastepujace
badania:

1. ,0gdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie” — realizowane przez firme Kantar Polska
S.A. (kwota 121 770 z4).

2. ,Badanie skutecznosci pomocy udzielanej osobom dotknietym przemoca w rodzinie” — realizowane
przez konsorcjum firm Openfield Sp. z 0.0. oraz EDBAD Pracownia doradczo-badawcza Maciej
Mroczek (kwota 309 837 zt),

3. ,Badanie skutecznosci oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osdéb stosujgcych przemoc
w rodzinie” — realizowane przez ASM Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0. (kwota 114 882 zi).

Przeprowadzenie wszystkich badan Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zlecito firmom
zewnetrznym wybranym w trybach zgodnych z przepisami dotyczgcymi zamdwien publicznych.

Badanie ,,0gdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie”

Ogdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie obejmowata cze$s¢ zasadniczg
na reprezentatywnej grupie petnoletnich Polakéw, ktéra liczyta 2 000 osdb oraz czes$é uzupetniajaca tj.
wywiady z 15 ekspertami zajmujgcymi sie na co dzied problematyka przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Wyniki Ogdlnopolskiej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie wskazaty, iz 19% Polakéw doswiadczyto
wiele razy w zyciu jednej z form przemocy w rodzinie (np. psychicznej, fizycznej czy seksualnej), zas
kilkukrotnie ktérejs z form przemocy doznato 28% badanych. Wielokrotnie przemocy psychicznej
doznato 15% badanych, przemocy fizycznej 6 %, przemocy ekonomicznej 3%, za$ przemocy seksualnej
2% respondentow.

Wsrdd osob, ktore kiedykolwiek doznaty jakiejkolwiek z form przemocy osoby doswiadczajgce
przemocy aktualnie badZz niedawno stanowia 14% w przypadku przemocy fizycznej, a 29%
w przypadku przemocy psychiczne;j.

Niemal co czwarty badany byt w dziecinstwie Swiadkiem przemocy psychicznej w swoim domu. Niemal
taki sam odsetek (23%) to osoby, w ktérych domach w dzieciristwie wystepowata przemoc fizyczna.
Najczesciej wystepujgcym doswiadczeniem z dziecinstwa bylo state narzucanie swojego zdania,
wydawanie rozkazéw, ktére zostato dostrzezone przez co trzeciego badanego w swoim dziecifstwie.
Bicie, szarpanie, czy popychanie zdarzyto sie w domach 29% Polakéw. Nieco rzadziej Polacy
doswiadczali w dziecinstwie obrazania, obrzucania wyzwiskami, grozenia (24%) oraz zakazow
kontaktéw z innymi osobami, ktdére zostato wskazane przez co pigtego respondenta (22%).



W podobnym stopniu Polacy przyznaja, ze w ich latach dzieciecych ktos z ich bliskich ich osmieszat
wobec innych (19%).

Whbrew stereotypom, profil sprawcy nie daje sie tatwo okresli¢. Ogélnie stosowanie przemocy nie jest
powigzane z wiekiem, wyksztatceniem, wielkoscig miejsca zamieszkania, ani tez z sytuacjg zawodowa,
czy zdrowotna. Jesli chodzi o ocene sytuacji materialnej, to wraz z jej pogorszeniem rosnie udziat osdb,
ktore kiedykolwiek stosowaty przemoc. Wiekszy udziat sprawcow jest rowniez wsréd rozwodnikéw
(37%), co moze wynika¢ z faktu ze by¢ moze stosowanie przemocy w rodzinie byto czynnikiem
wptywajgcym na rozwadd.

To, co tgczy osoby stosujgce przemoc w rodzinie, to przede wszystkim wspdlne doswiadczenia oraz
srodowisko, w ktorym sie wychowywali i zyjg. Sg to wiec w wiekszosci osoby, ktére same doswiadczaty
przemocy oraz osoby w otoczeniu ktdrych przemoc jest codziennoscia. Dla przyktadu wsréd tych,
ktérzy doswiadczali przemocy wiele razy do bycia sprawca przyznaje sie 52% oséb.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze liczne kampanie spoteczne w tym obszarze znacznie podnoszg Swiadomos¢
spoteczng dotyczaca zjawiska przemocy w rodzinie co oznacza, ze spoteczeristwo polskie obecnie
posiada wiekszg wiedze na temat zjawiska i z wiekszg uwagg identyfikuje jej mechanizmy, co znalazto
potwierdzenie w badaniach.

Ogdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie pokazata, ze na poziomie deklaratywnym
zdecydowana wiekszos¢ Polakéw nie mysli o przemocy w rodzinie w sposdb stereotypowy i potrafi
zidentyfikowa¢ zachowania, ktdore sSwiadczg o wystepowaniu przemocy fizycznej, psychicznej,
seksualnej, czy ekonomicznej. Badanie pokazato, ze ok. 85 % - 90 % Polakéw identyfikuje rézne
sytuacje, ktére swiadczg o wystepowaniu przemocy jako nieakceptowalne, co moze swiadczyc
o coraz wiekszej Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

»Badanie skutecznosci pomocy udzielanej osobom dotknietym przemoca w rodzinie”

Kwestie dotyczgce procedury ,Niebieskie Karty” byly przedmiotem realizowanego w 2019 roku,
zgodnie z zatacznikiem numer 2 do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020, badania skutecznosci pomocy udzielanej osobom dotknietym przemoca
w rodzinie. Respondentami byty zaréwno osoby dotkniete przemocg, ktére skorzystaty ze wsparcia, jak
i przedstawiciele instytucji i organizacji udzielajgcych pomocy.

Badanie obejmowato:
Analize danych zastanych

Badania ilosciowe:

— 361 ankiet z osobami dotknietymi przemoca w rodzinie, ktdre korzystajg lub korzystaty
z réznych form wsparcia,

— 886 ankiet internetowych z przedstawicielami instytucji i organizacji pracujgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Badanie jakosciowe:

— 48 indywidualnych wywiadéw pogtebionych z osobami dotknietymi przemocg w rodzinie, ktére
korzystaja lub korzystaty z réznych form wsparcia,

— 48 zogniskowanych wywiaddw grupowych z przedstawicielami instytucji i organizacji pracujgcych
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie (fgcznie 384 uczestnikow).

Case study — analiza przypadkdéw, ktéra skupia sie na ukazaniu modelowych Sciezek uzyskiwania
pomocy.

Analizujgc wyniki badan, nalezy stwierdzi¢, ze obecnie funkcjonujacy system pomocy udzielanej
osobom dotknietym przemoca w rodzinie jest skuteczny. 83% oséb doznajacych przemocy otrzymane
wsparcie ocenito jako skuteczne. Badania pokazaty, ze procedura ,Niebieskie Karty” zdecydowanie jest



podstawowym narzedziem, wykorzystywanym w procesie obejmowania wsparciem oséb doznajgcych
réznego rodzaju przemocy w rodzinie. Swiadczg o tym nie tylko opinie wyrazane na jej temat przez
pracownikéw instytucji pomocowych, ale takze to, ze az 90% badanych oséb doznajgcych przemocy w
rodzinie, ktore objete byty pomoca jakichkolwiek stuzb, instytucji
lub organizacji byta badz jest objeta dziataniem tej procedury. 40% podzielito opinie o jej wysokiej
skutecznosci i ze zwykle problem przemocy w rodzinie zostaje dzieki niej rozwigzany. Natomiast
najwiekszy odsetek — 43% ankietowanych uznato, ze procedura , Niebieskie Karty” jest czesciowo
skuteczna. Tak wiec wyniki badan pokazaty, ze wsparcie w ramach procedury , Niebieskie Karty” jest
oceniane pozytywnie i w wiekszosci przypadkdw definitywnie badzZ przynajmniej czesciowo rozwigzuje
problem.

Sygnalizujgcym wazing kwestie problemowg pozostaje na pewno najczesciej wskazywany przez
badanych okres czasu, przez jaki zmagali sie oni z problemem przemocy w rodzinie zanim wszczeto
w ich przypadku procedure ,Niebieskie Karty”. Az 58% z nich przyznaje, ze okres ten trwat wiecej niz 2
lata: w 31% byto to od 2 do 5 lat, zas w 27% powyzej 5 lat. Moze to wynikaé z dtugiego czasu, zanim
osoba doznajaca przemocy w rodzinie zdobedzie sie zgtosi¢ po pomoc. Bardzo podobne wyniki
odnotowano wsréd przedstawicieli instytucji wsparcia, ktérym zadano takie samo pytanie
—z t3 rdznicy, ze wedtug ich doswiadczen, granica ta przesuwa sie do 1 roku, tj. 61% z nich twierdszi,
ze okres trwania zjawiska przemocy w rodzinie przed wszczeciem procedury , Niebieskie Karty” trwa
najczesciej powyzej 1 roku. Prowadzi to do konkluzji, ze nadal potrzebne s3g dziatania uswiadamiajace
spoteczenstwo w zakresie zagadnien zwigzanych z przemocg w rodzinie — aby osoby
jej doswiadczajagce zdawaty sobie wiekszg sprawe ze swojej sytuacji i mozliwosci jej poprawy,
ale takze po to, aby ich otoczenie reagowato w wiekszym stopniu na sygnaty wystepowania przemocy
w rodzinach.

Dodatkowo, w kontekscie dziatania procedury , Niebieskie Karty”, warto wskaza¢, iz osoby nig objete
oceniajg, ze w najwiekszym stopniu zaangazowani w podejmowanie dziatan w jej ramach pozostajg
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz Policji (odpowiednio 81% oraz 78%
respondentéw, wobec ktérych prowadzono procedure ,Niebieskie Karty”, wskazato te dwie instytucje
jako najbardziej zaangazowane). Pokrywa sie to z opiniami samych pracownikow badanych
podmiotéw, ktdrzy rowniez uznajg te dwie instytucje za najbardziej zaangazowane w prowadzenie
procedury , Niebieskie Karty”.

Wyniki badan dotyczace oceny skutecznosci catego systemu wsparcia oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie w Polsce pokazaty, ze obecnie funkcjonujgcy system pomocy udzielanej osobom
krzywdzonym jest skuteczny. Wsréd badanych oséb dotknietych przemoca w rodzinie, ktére
skorzystaty lub korzystajg z réznych form wsparcia zdecydowana wiekszo$¢ korzystata z pomocy
w zwigzku z doznawaniem przemocy psychicznej (93% korzystajacych ze wsparcia), mniej bo 63%
badanych doznawato przemocy fizycznej. Przemoc ekonomiczna dotyczyta 36% korzystajacych
z pomocy, za$ seksualna 10% osdb. Respondenci ogdtem pozytywnie ocenili dziatanie systemu
wsparcia oséb doznajgcych przemocy w rodzinie w Polsce - osoby doznajgce przemocy, ktére
skorzystaty z r6znorodnych form wsparcia w 83% otrzymane wsparcie ocenity jako skuteczne. Najlepiej
ocenianymi instytucjami w kontekscie dziatan pomocowych byly osrodki pomocy spotecznej oraz
Policja. Jako najbardziej skuteczne formy wsparcia oprdcz realizacji procedury , Niebieskie Karty”
wskazywano poradnictwo psychologiczne oraz prawne, jak rowniez pomoc oferowang w ramach pracy
socjalne;j.

Skutecznos$¢ dziatan pomocowych w duzej mierze zalezy od gotowosci oséb dotknietych przemoca
w rodzinie zaréwno do podjecia decyzji o skorzystaniu ze wsparcia instytucjonalnego rozumianego
jako wsparcie instytucji czy organizacji udzielajgcych pomocy osobom krzywdzonym lecz takze
konsekwentnej kontynuacji dziatan na rzecz poprawy swojego bezpieczenstwa. Najwazniejszymi
barierami zidentyfikowanymi jako utrudniajgce wtasciwe udzielenie pomocy osobom poszkodowanym
pozostajg wihasnie kwestie zwigzane z postawg i motywacjg samej osoby doznajacej przemocy do
zmiany swojej zyciowej sytuacji.



Skuteczno$¢ instytucji pomocowych zalezy tez od wtasciwego rozpoznania zjawiska przemocy oraz
od indywidualnego podejécia do kazdego z przypadkdw. W trakcie badan podkreslano, ze dziatania
instytucji pomocowych istotnie sg uzaleznione od indywidualnych sytuacji oséb doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie. Najczesciej na podstawie rozmowy z osobg doznajgca przemocy w rodzinie oraz
w drodze wspétpracy z przedstawicielami innych podmiotdw zaangazowanych w sprawe, dokonuje sie
diagnozy potrzeb ioferuje odpowiednie spektrum dostepnych form pomocy. Nalezy zauwazyd,
ze badane osoby korzystajace z przedmiotowego wsparcia, wysoko oceniajg adekwatnosc i stopien
dopasowania otrzymywanej pomocy do swoich potrzeb i oczekiwan (az 86% respondentéw wyrazita
pozytywng opinie na ten temat).

,Badanie skutecznosci oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc
w rodzinie”

Dokonanie oceny skutecznosci i efektywnosci programdéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec sprawcow przemocy w rodzinie byto przedmiotem badania zrealizowanego na probie 1 164
respondentéow, w tym 240 wywiaddw z osobami realizujgcymi programy oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie oraz 923 wywiady z cztonkami grup roboczych
lub zespotéw interdyscyplinarnych, ktdrzy posiadajg wiedze na temat programoéw.

Ponad 2/3 programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych realizowanych jest przez Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie, a nieznacznie ponad 16% przez Osrodki Pomocy Spotecznej. Pozostate
podmioty w znacznie mniejszym stopniu sg realizatorami tych programow.

Dominujacg forma realizacji programu jest model Duluth, ktéry charakteryzuje sie wysokg
standaryzacjg oraz skutecznoscig. Znaczaca cze$é programow realizowana jest w oparciu o programy
autorskie. W 88,5% programdéw uczestniczyty osoby zmotywowane przez cztonkdw zespotow
interdyscyplinarnych/grup roboczych bez formalnego obowigzku udziatu w programie W 60,5%
programow uczestniczyty osoby bedgce sprawcami przemocy w rodzinie, ktére uczestniczg w terapii
uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw. Praktycznie wszyscy (99,4%) uczestnicy programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych stosowali przemoc wobec matzonka/partnera. W duzo
mniejszym stopniu przemoc dotykata dzieci (29,9%), rodzicéw (25,2%) oraz innych cztonkéw rodziny
(13,4%). Uczestnicy programow najczesciej uciekali sie do stosowania przemocy psychicznej
(emocjonalnej) wobec cztonkdéw swojej rodziny (96,0%), ponad 91% stosowato wobec bliskich takze
przemoc fizyczna.

Niemal potowa (48,1%) grup liczy od 6 do 10 oséb, a w kolejnych 40,8% z nich uczestniczy od 11
do 15 osdb. W znacznej wiekszosci (77,9%) oddziatywania prowadzone w formie zaje¢ grupowych
prowadzone s przez dwie osoby, ale niemal w 20% za ich realizacje odpowiedzialna jest tylko jedna
osoba. W ponad 2/3 grup prowadzonych przez co najmniej 2 osoby prowadzacy sg obojga ptci,
a w 31,0% sg to same kobiety. Niemal potowa grup to grupy mieszane (49,4%).W 68,6% grup
mieszanych odsetek kobiet nie siega nawet 10% wszystkich uczestnikéw.

Zdecydowana wiekszos¢ (82,1%) realizuje program nie krotszy niz 60 godzin, ale nie dtuiszy niz
120 godzin. Jedynie 1,7% programéw trwa dtuzej 120 godzin.

Tylko 1/5 zainteresowanych udziatem w programie przyjmowana jest do niego niezwtocznie. Ponad
1/4 czeka na przyjecie do programu od 3 do 6 miesiecy . Niemal co 10 osoba musi oczekiwa¢ ponad
pot roku. Oczekiwanie na przyjecie do programu znaczgco wptywa na spadek motywacji sprawcy
do skorzystania z tej formy wsparcia. Wysoko oceniana jest skuteczno$¢ programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych.



Wykres 1. Skuteczno$é programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
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Realizatorzy programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych bardzo wysoko oceniali skutecznosé
kazdej z form wsparcia dla sprawcéw przemocy, ktére sg w tych programach uwzgledniane. Najlepiej
oceniang formag oddziatywania s konsultacje indywidualne (3,95 w 5-punktowej skali).
Najpowszechniej stosowane formy oddziatywania w ramach programoéw korekcyjno-edukacyjnych
czyli praca grupowa korekcyjno-edukacyjna takze jest wysoko oceniania. Jako najmniej skuteczne,
ale wcigz wysoko oceniane, wskazano konsultacje dla cztonkéw rodzin.

Programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie nie
sg realizowane we wszystkich powiatach Polski, co powoduje, ze nie wszyscy zainteresowani
lub kierowani do programéw majag mozliwo$¢ skorzystania z nich. Ograniczenia s niekiedy
spowodowane czynnikami niezaleznymi od potencjalnych uczestnikéw i organizatoréw,
np. trudnosciami komunikacyjnymi Sg powiaty, w ktérych jest niedostateczna liczba programéw w
odniesieniu do obserwowanych potrzeb.

Wystepuje duza potrzeba kontynuacji wsparcia dla oséb uczestniczacych w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie po zakonczeniu udziatu w programie
(blisko 90 % 0s06b realizujgcych programy jest zdania, ze osoby w nich uczestniczagce powinny po ich
zakonczeniu objete by¢ dalszym wsparciem). W wiekszosci preferowang formg kontynuacji wsparcia
sg dziatania psychologiczno-terapeutyczne, ukierunkowane gtéwnie na utrwalenia zmian jakie
wypracowano u uczestnikéw programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

Na skuteczno$¢ programu w najwiekszym stopniu wptywa motywacja uczestnikéw do zmiany
i przekonanie o mozliwosci wprowadzenia zmiany w swoim zachowaniu. Dlatego tez praca nad
motywacjg sprawcy przemocy jest jednym z kluczowych elementéw programoéow oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych. Aby odpowiednio dobra¢ sposoby motywowania sprawcy przemocy
do aktywnego uczestnictwa w programie niezbedna jest wiedza o nim, o jego sytuacji zyciowej,
postawach, przekonaniach. W celu uzyskania tego typu informacji jest niezbedny szczegétowy wywiad.
Nieoceniong role w tym zakresie majg osoby reprezentujgce podmioty kierujace
lub motywujace sprawce przemocy do udziatu w pro Respondenci wskazali, ze gtéwng zmiang, jaka
nalezy wprowadzi¢ w zakresie programodw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw
przemocy w rodzinie jest konieczno$¢ polepszenia wspdtpracy pomiedzy realizatorami programow,
a prokuraturg, sadem i kuratorami. Swiadczy to o duzym deficycie w tym zakresie, ktéry moze
przektadad sie na skutecznos$¢ programow, zwiaszcza, ze sg to podmioty i instytucje, ktére w duzej
mierze odpowiadajg za kierowanie sprawcow przemocy do programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych.



1.1.2. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze gminy, powiatu i wojewdédztwa, w tym
w odniesieniu do gmin, ustalenie odsetka populacji rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie

Z danych statystycznych dotyczacych realizacji Programu za 2019 r. wynika, ze w Polsce opracowano
tacznie 813 diagnoz, w tym 688 gminnych, 115 powiatowych i 10 wojewddzkich diagnoz zjawiska
przemocy w rodzinie. W 2019 r. w 4 wojewddztwach powstaty nowe diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie: lubelskim, lubuskim, slgskim, i zachodniopomorskim. Pozostate samorzady wojewddztw
bazujg na diagnozach, ktére powstaty we wczesniejszym okresie.

1.1.3. Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze wojewddztwa

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wojewody nalezy
monitorowanie  zjawiska przemocy w rodzinie. Monitorowanie to moze opieraé
sie na informacjach, danych i analizach pochodzacych od innych podmiotéw, np. Policji, organizacji
pozarzgdowych, osrodkéw badawczych i naukowych. Ponadto wojewoda moze prowadzi¢ wtasne
badania i analizy. Zadania okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie dotyczg Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (wymienionego w ust.
1 pkt 4), gdzie wskazano, ze do zadan wojewoddw nalezy monitorowanie realizacji tego programu. Z
danych statystycznych z realizacji Programu za 2019 r. wynika, ze wojewodowie za posrednictwem
Wojewddzkich Koordynatorow oraz inspektorow Wydziatéw Polityki Spotecznej Urzeddw
Wojewddzkich opracowali tgcznie 16 corocznych raportow dotyczacych monitorowania zjawiska
przemocy w rodzinie na terenie wojewddztwa. W jednym wojewddztwie opracowano
2 raporty, 4 nie opracowaty dorocznego odrebnego raportu. Niemniej jednak, zgodnie z Krajowym
Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, wojewoda wywigzuje sie z tego zadania.
W punkcie IX Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dotyczagcym sposobu
monitorowania i sprawozdawczosci opisano sposob realizacji tego zadania. Monitorowanie realizacji
Programu odbywa sie poprzez sprawozdawczo$¢ dokonywang w oparciu o wskazniki dziatan, ktéra w
szczegblnosci dotyczy¢ bedzie: instytucji pomagajacych osobom dotknietym przemocg w rodzinie,
form udzielanej pomocy takim osobom, form dziatan kierowanych do osdb stosujgcych przemoc
w rodzinie. Wzdr corocznego Sprawozdania z realizacji Programu zostat zawarty w zatgczniku
nr 3 Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (Dz.U. z 2014 r. poz. 445). Zgodnie
z tym wzorem wszyscy wojewodowie zebrali i przekazali dane za pomoca Centralnej Aplikacji
Statystycznej (CAS) w zakresie sporzadzenia rocznego sprawozdania z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2019 r.

1.2. Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw
przemocy w rodzinie; zmiana postrzegania przez spoteczenistwo problemu przemocy
w rodzinie (art. 8 pkt 2 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie)

1.2.1. Prowadzenie ogdlnopolskich i lokalnych kampanii spotecznych, ktére:

- obalajg mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie, usprawiedliwiajgce
jej stosowanie,

- opisujg mechanizmy przemocy w rodzinie oraz jednoznacznie wskazujg na ich spoteczna
szkodliwos¢ i spoteczno-kulturowe uwarunkowania,

- promuja metody wychowawcze bez uiycia przemocy (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie) i informujg o zakazie stosowania kar cielesnych
wobec dzieci przez osoby wykonujgce witadze rodzicielskg oraz sprawujace opieke
lub piecze,

- promujg dziatania stuzace przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tym ochrone
i pomoc dla oséb doznajgcych przemocy oraz interwencje wobec oséb stosujgcych
przemoc



Zgodnie z harmonogramem Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
2020 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie prowadzito w 2019 r. dziatan zwigzanych z
realizacjg ogdlnopolskiej kampanii spotecznej. Ogdlnopolska kampania spoteczna planowana jest w
2020 . zgodnie z harmonogramem Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020. Dziatania w zakresie prowadzenia lokalnych kampanii spotecznych prowadzity jednostki
samorzadu terytorialnego. tacznie przeprowadzono 1 007 lokalnych kampanii spotecznych przez:
samorzad wojewoédztwa— 21, samorzad powiatowy - 209
i samorzad gminny — 777.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w zwigzku z obchodzonym w dniu 22 lutego Miedzynarodowym Dniem
Ofiar Przestepstw, ktéry ukonstytuowany zostat w Polsce na mocy ustawy z dnia 12 lutego 2003 r.
o ustanowieniu 22 lutego Dniem Ofiar Przestepstw (Dz.U. poz. 517) corocznie przeprowadza szereg
dziatan skierowanych do oséb pokrzywdzonych przestepstwem i ich najblizszych. W zwigzku z tym,
Ministerstwo Sprawiedliwosci poraz kolejny koordynowato ,Tydzien Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestepstwem”. W 2019 roku obchody odbywaty sie w dniach 18 lutego
— 24 lutego. Jak co roku pomoc oferowana w ramach obchoddéw skoncentrowana byfta w zakresie
Swiadczenia bezptatnych porad prawnych oraz psychologicznych udzielanych na terenie catej Polski
w sadach, prokuraturach, komendach policji, siedzibach prawniczych samorzadéw zawodowych czy
organizacji pozarzgdowych. Chcac zorganizowaé jak najwiekszg liczbe miejsc, w ktérych mozna byto
uzyska¢ pomoc, przestano pisma do prezeséw Sgdow Apelacyjnych i Sgdéw Okregowych, prezeséw
Krajowej Rady Radcéw Prawnych i Naczelnej Rady Adwokackiej, dziekanéw Okregowych Izb Radcow
Prawnych i Okregowych Rad Adwokackich, Komendanta Gtéwnego Policji, Prokuratora Krajowego
z prosbg o koordynacje dziatan w zakresie jednostek podlegtych oraz zamieszczenie informacji
o , Tygodniu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem” na stronie internetowej w dziale
aktualnosci.

Wszystkie dziatania realizowane w zakresie organizacji ,,Tygodnia Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
Przestepstwem” poprzedzone byty kampanig informujacg, w ramach ktdrej rozdystrybuowano
do kazdej gminy w Polsce ulotki informacyjne i plakaty informujgce o dziataniach Funduszu
Sprawiedliwosci w liczbie 200 ulotek i 10 plakatéw dla kazdej gminy, w rozmiarach B2 i B3, w dwdch
wariantach graficznych. Materiaty informacyjne przestano réwniez do Prokuratury Krajowej, Komendy
Gtéwnej Policji, sadéw apelacyjnych i okregowych, a takie organizacji pozarzadowych - NGO,
Okregowych Rad Adwokackich i Okregowych Izb Radcédw Prawnych. O przeprowadzaniu akcji
udzielania porad prawnych informowano réwniez za posrednictwem mediéw lokalnych. Porad
udzielaty profesjonalne stuzby na co dzien zajmujgce sie pomocg osobom pokrzywdzonym
przestepstwami m.in. prokuratorzy, asystenci sedziego, referendarze, psycholodzy oraz kuratorzy
sgdowi a takze adwokaci oraz radcowie prawni. Nadto pomoc byta oferowana w 351 miejscach, ktére
$wiadcza pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem im najblizszym oraz swiadkom i osobom im
najblizszym w catej Polsce sfinansowang z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci. W wyniku przeprowadzonej akcji ,Tygodnia Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem” wiele oséb otrzymato wsparcie z zakresu poradnictwa.
Podmioty organizujgce punkty poradnictwa wskazaty, ze o udzielenie pomocy zgtaszaty sie osoby
w roznym wieku, w tym osoby starsze. Tematyka porad obejmowata m.in. kwestie zwigzane
z wtamaniami, naruszeniami prawa cywilnego, prawa wspdlnot mieszkaniowych, lichwa. Udzielajac
porad osobom pokrzywdzonym przestepstwem informowano jednoczesnie o mozliwosci udzielenia
dalszego wsparcia - pomocy materialnej i niematerialnej z Funduszu Sprawiedliwosci — Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej.
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W 2019 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci przeprowadzito ogdlnopolskg kampanie informacyjng,
dotyczacg praw osdb pokrzywdzonym przestepstwem pod hastem — ,Pomagamy Sprawiedliwie”.
Realizowana kampania miata na celu podniesienie swiadomosci spotecznej w zakresie mozliwosci
uzyskania pomocy oraz wsparcia w sytuacji pokrzywdzenia przestepstwem w tym zapewnienie
skutecznego systemu pomocy osobom pokrzywdzonym. Jednoczesnie kampania ta stanowita element
informacyjno-promocyjny — skierowany do organizacji pozarzadowych, ktore dziatajg
na rzecz osdb pokrzywdzonych i w ramach prowadzonej dziatalnosci mogty aplikowac¢ o srodki
finansowe z Funduszu Sprawiedliwosci. Grupg docelowg kampanii spotecznej realizowanej
w terminie od grudnia 2018 do kwietnia 2019 r. pod hastem ,Pomagamy Sprawiedliwie” byt ogét
spoteczenstwa, osoby pokrzywdzone przestepstwem oraz osoby im bliskie, Swiadkowie, cztonkowie
lokalnych spotecznosci. Kampania zostata przygotowana i zrealizowana przez wykonawce
zewnetrznego, wybranego w procedurze zamoéwienia publicznego. W ramach kampanii zrealizowano
szereg dziatan o charakterze promocyjnym i informacyjnym, wykorzystujacych rdéine srodki
komunikacji, takie jak: telewizja, radio, prasa, Internet i reklama outdoorowa. Dodatkowo
przygotowano i rozdystrybuowano plakaty i ulotki informacyjne informujagce o prawach oséb
pokrzywdzonych przestepstwem i oséb im najblizszych.

W trakcie kampanii przygotowano i wyemitowano w stacjach o zasiegu ogdlnopolskim i stacjach
regionalnych cztery spoty informacyjne, w tym spot skierowany do ofiar przemocy. Przygotowano dwa
spoty radiowe, ktére wyemitowano tgcznie 500 razy. Zrealizowano kampanie informacyjng
w outdoorze z wykorzystaniem sSrodkéw komunikacji miejskiej — reklama na nosnikach LCD, reklama
na nosnikach zewnetrznych typu Citylight. Zaplanowano reklame z wykorzystaniem 1950 pojazdéw
komunikacji miejskiej, w réznych miastach na terenie catego kraju. W ramach dziatan informacyjnych
wykorzystano 800 nosnikéw typu Citylight, ktérych lokalizacja zostata dobrana w taki sposéb, zeby
zapewni¢ dotarcie do jak najwiekszej grupy odbiorcéw. W ramach kampanii Internetowej
przygotowano spoty informacyjne skierowane do osdb pokrzywdzonych oraz do organizacji
pozarzadowych, zajmujgcych sie pomocg osobom pokrzywdzonym przestepstwem. Zrealizowano
rowniez kampanie informacyjng w social mediach i reklame z wykorzystaniem banerow
internetowych. Kampania informacyjna w prasie prowadzona byta w formie reklamy i artykutéw
sponsorowanych, zamieszczanych w dziennikach i tygodnikach.

W wyniku podjetych dziatan osiggnieto wskazniki dotarcia do grupy odbiorcéw na poziomie:
1. 6001 GRP — wskaznik dotarcia do grupy odbiorcéw, w ramach reklamy w telewizji
2. 5245 878 sumaryczny naktad wszystkich wydan prasowych — reklama w prasie

W trakcie kampanii informacyjnej przygotowano i rozdystrybuowano do gmin: 500 000 ulotek
i 25 000 plakatéw. W 2019 roku przeprowadzono rowniez szereg akcji informacyjnych, promocyjnych
i edukacyjnych, wykorzystujgcych spoty przygotowane w ramach ogdlnopolskiej kampanii
prowadzonej pod hastem ,,Pomagamy Sprawiedliwie”. W tym celu zawarto 45 umodw z dostawcami
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ustug medialnych. Przedmiotem uméw byt zakup czasu antenowego w telewizji i telewizji internetowej
oraz radiu, w ramach ktérego kontynuowano akcje informacyjng skierowang do oséb pokrzywdzonych
przestepstwem i oséb im bliskich. Akcje prowadzono zaréwno w mediach o zasiegu ogélnopolskim jak
i mediach regionalnych oraz przy udziale nadawcéw internetowych. Dodatkowo
w ramach projektdw realizowanych przez oferentéw wytonionych w ramach otwartych konkurséw
ofert na powierzenie realizacji zadan ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci podejmowano dziatania majgce na celu organizowanie
lub zlecanie organizacji konferencji i seminaridw zwigzanych (bezposrednio lub posrednio) z prawami
0s0b pokrzywdzonych przestepstwem przemocy domowej oraz zapobieganiem przestepczosci w tym
zakresie.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze Prokuratorzy takze kontynuowali swoje uczestnictwo w programie pn.
,Tydzien Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem”, udzielajgc pokrzywdzonym, w tym
ofiarom przemocy w rodzinie, bezptatnych porad prawnych w zakresie sktadania zawiadomien
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, informacji o przebiegu i znaczeniu poszczegdlnych etapow
postepowania karnego, przystugujgcych im uprawnieniach procesowych, mozliwosci podjecia dziatan
poza karnych oraz mozliwosci uzyskiwania pomocy od innych uprawnionych podmiotéw.

Dziatania na rzecz podniesienia wiedzy i $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie w Ministerstwie Edukacji Narodowej realizowane sg w systemie edukacji
w oparciu o obowigzujgce obecnie akty prawne, w ktérych nacisk zostat potozony na ksztattowanie
oraz wzmachianie kompetencji spotecznych i obywatelskich uczniéw oraz diagnozowanie
i zaspakajanie potrzeb rozwojowych uczniéw, w tym czynnikdw chronigcych i czynnikow ryzyka.

1. Kontynuacja zmian podstawy programowej ksztatfcenia ogélnego

Wprowadzone do szkét - w zwigzku ze zmiang ustroju szkolnego - podstawy programowe
w wiekszym stopniu potozyty nacisk na rozwijanie kompetencji obywatelskich i spotecznych dzieci
i mtodziezy.

Kontynuacja realizacji podstawy programowej propaguje wartosci, ktdre przedszkola i szkoty
podstawowe obowigzane sg wpajac dzieciom i uczniom. Nalezg do nich m.in. ofiarnos¢, solidarnos¢,
altruizm, szacunek w relacjach spotecznych.

W starszych klasach szkoty podstawowej uczniowie realizujg tresci nauczania z zakresu edukacji
spotecznej i obywatelskiej na lekcjach jezyka polskiego, historii, wiedzy o spoteczeistwie, geografii,
etyki, wychowania fizycznego oraz wychowania do zycia w rodzinie.

Jednoczesnie poczawszy od 1 wrzesnia 2019 r., w liceum ogodlnoksztatcgcym i technikum stosuje sie
nowg podstawe programowg ksztatcenia ogdlnego®.

W ksztattowaniu postaw obywatelskich i spotecznych wiodacg role odgrywa przedmiot wiedza
o spoteczenstwie, w ktérym uwzgledniono zagadnienia z zakresu socjologii, nauk o polityce, nauk
prawnych, nauk o polityce publicznej, i administracji, mediach i psychologii, komunikacji spotecznej,
psychologii oraz etnologii i kulturoznawstwa.

2. Wzmocnienie odziafywan wychowawczych i profilaktycznych

Od roku szkolnego 2019/2020 wprowadzono zmiany w art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.— Prawo
o$wiatowe? dodajagc  obowigzek opracowania programu  wychowawczo-profilaktycznego
na podstawie wynikdéw corocznej diagnozy w zakresie wystepujacych w srodowisku szkolnym potrzeb
rozwojowych ucznidw, w tym czynnikdw chronigcych i czynnikdw ryzyka, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagrozen zwigzanych z uzywaniem substancji psychotropowych, sSrodkéw zastepczych

1 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum
ogdlnoksztatcgcego, technikum i branzowej szkoty Il stopnia (Dz. U. poz. 467 z pdzn. zm.).
2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z pézn. zm.).
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oraz nowych substancji psychoaktywnych. Przepis wszedt w zycie 1 wrzesnia 2019 r. Przygotowano do
wdrozenia narzedzie - platforme umozliwiajgcg szkotom badanie czynnikdw ryzyka i czynnikéw
chronigcych.

3. Wykorzystanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej

System oswiaty zapewnia dzieciom i mtodziezy m.in. mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-
pedagogicznej®. Realizacja zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest jedna
z podstawowych form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej przedszkola/szkoty®. Udzielana jest w
trakcie biezgcej pracy z dzieckiem/uczniem, a takze w formie: zajec¢ rozwijajgcych uzdolnienia, zajeé
specjalistycznych  (korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych, rozwijajagcych kompetencje
emocjonalno-spoteczne oraz innych zajec o charakterze terapeutycznym), zindywidualizowanej $ciezki
realizacji obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego, porad i konsultacji®.

Zapewnienie uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, adekwatnej do rozpoznanych potrzeb w
tym zakresie, nalezy do kompetencji dyrektora przedszkola/szkoty, ktéry w porozumieniu
z organem prowadzacym podejmuje decyzje m.in. dotyczgce zatrudnienia nauczycieli i specjalistéw
wykonujgcych zadania z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w szczegdlnosci psychologow,
pedagogow, logopeddw i doradcéw zawodowych, ustala formy udzielania tej pomocy, okres ich
udzielania oraz wymiar godzin, w ktérym poszczegdlne formy bedg realizowane z danym
dzieckiem/uczniem®.

Zatem, na poziomie lokalnym — w jednostce systemu oswiaty — podejmowane s3g decyzje m.in.
0 sposobach zaspokajania potrzeb dzieci i mtodziezy czy wymiarze godzin, ktére wynikajg
z rzeczywistych, rozpoznanych potrzeb w tym zakresie, w tym dotyczace zatrudniania nauczycieli
specjalistow.

W celu zwiekszenia dostepnosci pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniéw, Minister Edukacji
Narodowej okreslit w formie rozporzadzenia’ wykaz zaje¢ prowadzonych bezposrednio
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz m.in. przez pedagogow, psychologéw, logopeddw,
terapeutdw pedagogicznych i doradcow zawodowych w przedszkolach, szkotach i placéwkach.

Profesjonalne wsparcie w rozwigzywaniu probleméw edukacyjno-wychowawczych, prowadzenie
dziatan m.in. diagnostycznych, terapeutycznych oferowane jest takze przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, ktdre udzielajg bezposredniej pomocy uczniom oraz rodzicom, w tym prowadzg terapie
dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin®,

W 2019 r. na terenie Polski funkcjonowato 1 141 poradni psychologiczno - pedagogicznych, w tym 580
publicznych i 561 niepublicznych.

Pomoc dzieciom i mtodziezy, w tym niepetnosprawnym, a takze rodzicom i nauczycielom w sposéb
bezposredni, swiadczona byfa przez poradnie w formie warsztatéw, zajeé terapeutycznych, ¢wiczen,
wyktaddw, udzielanie porad itp. W okresie sprawozdawczym wiele oséb korzystato z réznych form
bezposredniej pomocy w formach indywidualnych i grupowych.

3 Art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe .

4 Art. 109 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo oSwiatowe.

5Zgodnie, z § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz.U. 2017 poz. 1591).

6 § 20 ust. 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz.U. 2017 poz. 1591).

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogdw, psychologéw,
logopeddw, terapeutow pedagogicznych i doradcéw zawodowych (Dz. U. poz. 1601, z pdin. zm.).

8 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szczegétowych zasad dziatania publicznych
poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. poz. 199 oraz Dz.U. z 2017 r. poz. 1647).

13



1.2.2. Wspotpraca pomiedzy organami samorzadu terytorialnego a kos$ciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi na danym terenie, w celu wprowadzenia elementéw edukacji na temat
zjawiska przemocy w rodzinie w ramach dziatania poradni prowadzonych przez koscioty
lub zwigzki wyznaniowe lub do programdéw nauk przedmatzenskich (art. 9 ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

W ramach wspétpracy pomiedzy organami samorzadu terytorialnego, a kosciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi na danym terenie, w celu wprowadzenia elementéw edukacji na temat zjawiska
przemocy w rodzinie w ramach dziatania poradni prowadzonych przez koscioty lub zwigzki wyznaniowe
lub do programéw nauk przedmatzenskich podjeto ogétem w Polsce 813 inicjatyw,
w tym 31 w gminach i 498 w powiatach. tacznie udzielono informacji 9 734 osobom, w tym
4 480 w gminach oraz 5 254 w powiatach.

1.3. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie w mediach
1.3.1. Promowanie w s$rodkach masowego przekazu programéw skierowanych do dzieci
i mtodziezy pozbawionych tresci przemocowych

W 2019 roku, na podstawie polskiej koncesji, nadawcy rozpowszechniali 641 programy radiowe
i telewizyjne, z czego 9 byto skierowanych do dzieci lub mtodziezy: 2 telewizyjne programy naziemne:
TVP ABCi TV 6 (TV 6 ma rowniez koncesje na program satelitarny, ale ze wzgledu na jednorodnosc
programowg zostat policzony tylko raz w niniejszym wykazie); 5 telewizyjnych programéw
satelitarnych: Mini Mini+, teleTOON+, Nickelodeon Polska, Bajka oraz TOP KIDS, 1 satelitarny program
radiowy: Polskie Radio Dzieciom; 1 radiowy program naziemny: BAYER FM (Etk i Suwatki).

Poza ww. programami dedykowanymi dzieciom lub mtodziezy, w 2019 r. nadawane byty 192 programy
radiowe i telewizyjne o réznorodnym charakterze, ktére nadawaty audycje dla dzieci lub mtodziezy.
Programy te mozna podzielié¢ na:

— 29 naziemne lub satelitarne programy telewizyjne z deklarowanym udziatem audycji dla dzieci
i mtodziezy w wymiarze kilku procent w tygodniowym czasie nadawania (poza Telewizjg Puls, dla
ktérej deklaracje takie siegaty 20%);

— 44 programy telewizyjne nadawane w sieciach kablowych z deklarowanym udziatem audycji
skierowanych do dzieci w wymiarze 1-10% czasu nadawania;

— 119, w wiekszosci naziemnych, programoéw radiowych z deklarowanym udziatem audycji dla dzieci
i mtodziezy w wymiarze 0,15-11% w tygodniowym czasie nadawania.

Ponadto, w 2019 roku na terytorium Polski dostepnych byto 12 polskojezycznych programoéw
satelitarnych nadawanych z zagranicy o specjalizacji dzieciecej lub miodziezowej. Programy
te sg koncesjonowane w innych krajach i w zakresie ochrony dzieci i mtodziezy podlegajg jurysdykgcji
tych krajéw, natomiast w Polsce obowigzuje je wpis do rejestru prowadzonego przez
Przewodniczgcego KRRIT.

1.3.2. Ograniczanie zjawiska przemocy w rodzinie w srodkach masowego przekazu.

Wszystkich nadawcéw podlegajgcych polskiej jurysdykcji obowigzuje tresé art. 18 ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805), ktéry stanowi, ze audycje lub inne
przekazy nie mogg propagowac dziatan sprzecznych z prawem, postaw i pogladéw sprzecznych z
moralnoscig i dobrem spotecznym, nie moga tez sprzyja¢ zachowaniom zagrazajgcym zdrowiu lub
bezpieczenstwu. Ponadto zabronione jest rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw
zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegdlnosci
zawierajgcych tresci pornograficzne lub w sposéb nieuzasadniony eksponujacych przemoc, a audycje
lub inne przekazy, zawierajgce sceny lub tresci mogace mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny,
psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich. Inne niz te wymienione powyzej, mogg by¢
rozpowszechniane wyfgcznie w godzinach od 23% do 6% po opatrzeniu ich odpowiednim symbolem
graficznym przez caty czas ich emisji telewizyjnej lub zapowiedzig stowng, informujgca o zagrozeniach
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wynikajgcych z tresci emisji radiowej. KRRIiT prowadzi regularny monitoring realizacji przez nadawcow
ww. obowigzkdw oraz rozpatruje skierowane do niej skargi, interweniujgc w uzasadnionych
przypadkach poprzez wezwanie nadawcéw do zaniechania dziatan sprzecznych z ustawg lub poprzez
natozenie kar finansowych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w zwigzku z kierowanymi do KRRiT skargami dotyczgcymi obecnosci
w programach tresci przemocowych, w 2019 r. prowadzita postepowania wyjasniajace,
w wyniku ktorych Przewodniczacy KRRIT na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji wydat
4 decyzje o natozeniu kary pienieznej na nadawcéw programow, w ktérych stwierdzono naruszenie
przepiséw o ochronie matoletnich widzéw przed tresciami zwigzanymi z przemoca, ktére mogty
zagrozi¢ ich rozwojowi:

— decyzja nr 3/DPz/2019 z dnia 18 lipca 2019 r. — w zwigzku z emisjg filmu pt. ,The Raid 2”
w programie TV 4;

— decyzja nr 7/DPz/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r. — w zwigzku z emisjg filmu pt. ,Pitbull”

w programie Polsat Film;

7

— decyzja nr 8/DPz/2019 1z dnia 19 wrzesnia 2019 r. — w zwigzku z emisjg filmu pt. ,Psy
w programie TVN siedem;

— decyzja nr 9/DPz/2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. — w zwigzku z emisjg filmu dokumentalnego
pt. ,, ISIS — nastepne pokolenie — Zagubione dzieci kalifatu” w programie Polsat News.

Ponadto na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji Przewodniczacy KRRiT skierowat
do nadawcow pisma wzywajgce do zaniechania emisji w porze chronionej tresci zawierajacych
przemoc: do TVP SA - w zwigzku z emisjg w programie TVP 1 filméw pt. ,Bitwa Warszawska” oraz
,Nieuchwytni”; do Radia Poznan SA - w zwigzku z emisjg audycji pt. ,Wywiad z chuliganem”;
do Polskiego Radia SA —w zwigzku z emisjg w Programie 3 Polskiego Radia audycji pt. ,,Mysli dziecka”;
do nadawcy programu Metro —w zwigzku z emisjg audycji pt. ,,Zbrodnie w sgsiedztwie”.

1.4. Poprawa jakosci systemu dziatan profilaktycznych.

1.4.1. Opracowanie programéw ostonowych oraz edukacyjnych i prowadzenie dziatan,
dotyczacych zapobiegania przemocy w rodzinie, w szczegélnosci wobec dzieci, kobiet, oséb
starszych lub z niepetnosprawnosciami.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej realizuje Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek
Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”.

Program ten po raz pierwszy zostat opracowany w 2011 r., zgodnie z art. 8 pkt 6 i 7 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Przedmiotem jest dofinansowanie samorzgdéw gminnych,
powiatowych i wojewddztwa w tworzeniu zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej okreslit na 2019 r. cztery cele, w ramach,
ktérych mogty by¢ dofinansowane dziatania:

Cell. Rozwdj dziatan profilaktycznych majgcych na celu podniesienie swiadomosci spotecznej
na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

Cel ll. Zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug swiadczonych na rzecz oséb zagrozonych i doznajgcych
przemocy w rodzinie;

Cel lll. Dostosowanie istniejgcej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb oséb dotknietych
przemoca w rodzinie;

Cel IV. Zintensyfikowanie pomocy dla dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych i dotknietych przemoca
w rodzinie.

Szczegbtowe dziatania wynikajgce z powyzszych priorytetdw, na realizacje ktérych podmioty
uprawnione mogty aplikowac¢ o dofinansowanie, zawarte byty w Programie Ostonowym ,,Wspieranie
Jednostek Samorzqdu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,
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Edycja 2019. W ramach Programu w 2019 r. udzielono wsparcia finansowego w tgcznej kwocie
3000 000,00 zt, z czego wydatkowano: 2 892 731,91 zt, tj. na poziomie 96,42% planu. Niepetne
wykonanie planu wynika ze zwrotdw niewykorzystanej czesci dotacji przez poszczegdlne jednostki.

W ramach Programu udzielono wsparcia 70 podmiotom. Liczba osdb, w stosunku do ktérych
prowadzono dziatania wyniosta 12 671 oséb, w tym 9 517 dzieci. Dziatania realizowane w ramach
Programu skierowane byty zaréwno do oséb i rodzin zagrozonych lub dotknietych przemoca
w rodzinie, jak i 0séb stosujgcych przemoc oraz stuzb realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Realizacja zadan wynikajacych z Programu Ostonowego przyczynia sie do zbudowania lokalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i do realizacji szeroko zakrojonych dziatan
profilaktycznych. Dzieki otrzymanym srodkom finansowym pochodzacym z dotacji, a takze srodkom
zwkfadu witasnego podmiotéw realizujgcych Program istnieje mozliwos¢ miedzy innymi
rozpowszechniania wiedzy w Srodowisku lokalnym na temat dziatan realizowanych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Liczba programéw ostonowych oraz edukacyjnych dotyczgcych przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wskazanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej wyniosta 580. W zwigzku z ich realizacja
prowadzono dziatania, ktdre objety tacznie 526 241 oséb.

1. Rozpowszechnienie programdw i materiatow dydaktycznych dotyczqcych bezpieczeristwa dla
nauczycieli, rodzicow, dzieci i mtodziezy.

Zaktualizowano i rozbudowano portal internetowy?®, ktéry zawiera szereg programoéw, projektéw
edukacyjnych i profilaktycznych oraz materiaty dydaktyczne dla nauczycieli dotyczace bezpieczenstwa
dzieci i mfodziezy. We wrzesniu 2019 r. zaktualizowano i udostepniono do bezptatnego pobrania
poradnik pn. Bezpieczna szkota. Zagrozenia i zalecane dziatania profilaktyczne w zakresie
bezpieczenstwa fizycznego i cyfrowego uczniéw. To kompendium wiedzy dla ucznia, nauczyciela,
rodzica i dyrektora na temat rozpoznawania sytuacji zagrozen, sposobdéw reagowania na sytuacje
trudne oraz zasad postepowania.

2. Upowszechnianie  materiatdbw o  sytuacji  dzieci,  ktorych  rodzice  wyjechali
za granice w celach zarobkowych

Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE) w 2019 r. udostepniat na stronie internetowej publikacje:

— Uczniowie z rodzin migracyjnych w szkole, Dgbrowska A. i Szumilas E., Wydawnictwo ORE,
Warszawa 2017.

— ,Dziecko z rodziny migracyjnej w systemie oswiaty — materiat informacyjny dla dyrektorow szkdf,
rad pedagogicznych”, Skatbania B., Wydawnictwo ORE, Warszawa 2017.

3. Realizacja programdéw edukacyjnych zapobiegania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci wobec
dzieci - ,,Szkota dla Rodzicéw i Wychowawcow”

W ramach zadania dotyczgcego opracowania i realizacji programoéw edukacyjnych zapobiegania
przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci wobec dzieci, upowszechniano program pt. ,Szkota dla Rodzicéw
i Wychowawcow”. Jest to program wspierania i podnoszenia kompetencji wychowawczych rodzicow,
opiekunow i nauczycieli.

W okresie sprawozdawczym, w ramach upowszechniania programu ,Szkota dla Rodzicéw
i Wychowawcdow”, w szkoleniach uczestniczyto tgcznie 5 305 oséb, w tym:

° https://bezpiecznaszkola.men.gov.pl
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— 2432 placéwkach oswiatowych, w ktdrych zorganizowano 425 grupy, z udziatem 4 441 oséb,
w tym: 3 768 rodzicéw i 673 nauczycieli.

— 500 placowkach oswiatowych, w ktérych zorganizowano 62 grup dla realizatoréw programu,
z udziatem 864 oséb.

Wiedza zdobyta w programie oraz podejmowane praktyczne dziatania stuzg budowaniu silnej wiezi
pomiedzy rodzicami lub wychowawcami a dzieémi - najwazniejszego czynnika chronigcego przed
zachowaniami problemowymi. Program uczy odbiorcéw wprowadzania zdrowe] dyscypliny
i wtasciwego reagowania na nieprawidtowe zachowania dziecka. Ktadzie nacisk na eliminowanie kar,
w tym fizycznych. Kazda cze$é programu ma wbudowany modut pt. ,Nagrody i kary”, dotyczacy
konsekwencji stosowania przemocy fizycznej i emocjonalnej wobec dziecka. Program jest
upowszechniany kaskadowo na terenie kraju poprzez sie¢ 48 wojewddzkich treneréw/koordynatorow
oraz 642 certyfikowanych realizatoréw.

Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie majg charakter wieloaspektowy i sg realizowane w sposdb ciggty
od wielu lat. Przyjety Uchwatg Rady Ministréw nr 6 z dnia 9 stycznia 2018 roku Program ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2018 -
2020 koordynowany przez MSWiA, jest komplementarny z Krajowym Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. W jego ramach wspierane sg przede wszystkim kompleksowe
przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej, ale réwniez dziatania na rzecz
przeciwdziatania patologiom spotecznym i przestepczosci pospolitej, edukacyjno-profilaktyczne oraz
edukacja dla bezpieczenstwa. Dziatania z tego zakresu prowadzone sg w gminach i powiatach na
terenie catego kraju, szczegdlnie w zakresie wspierania inicjatyw lokalnych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego i realizowane przede wszystkim poprzez dofinansowywanie
lokalnych projektéw jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzgdowych. Program o
charakterze profilaktyczno-prewencyjnym opiera sie na wspotpracy
z organami administracji rzgdowej, samorzadowej i z organizacjami pozarzagdowymi, zainteresowanymi
poprawa bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

W budzecie panstwa na rok 2019 na realizacje Programu zostata zabezpieczona rezerwa celowa
w wysokosci 6 min ztotych ktéra zostata rozdysponowana na realizacje konkretnych projektow przez
jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzagdowe w poszczegdlnych wojewddztwach
(zadania w ramach projektow lokalnych realizowanych w czterech celach szczegétowych Programu,
tj. bezpieczeristwo w miejscach publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem tworzenia lokalnych
systemow bezpieczenstwa, bezpieczne przejscia dla pieszych, przeciwdziatanie zjawiskom patologii
oraz ochrona dzieci i mtodziezy, edukacja dla bezpieczeristwa).

Natomiast dodatkowymi obszarami, ktére MSWiA w 2019 roku uznato za priorytetowe w zakresie
zainicjowania dziatan w ramach projektéw lokalnych byty:

Przeciwdziatanie hejtowi i mowie nienawisci wsréd mtodziezy,

Zapobieganie i przeciwdziatanie uzaleznieniu od narkotykow i dopalaczy,

Korzystanie z telefonow komdrkowych — szanse i zagrozenia bezpieczerstwa,

Bezpieczenistwo nad wodgq i w gorach.

1.4.2. Opracowanie i realizacja programoéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie (art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

W stosunku do roku poprzedniego, w 2019 r. nieznacznie zmniejszyta sie liczba opracowanych
programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy, zwilaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych
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w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie. W 2019 r. opracowano 331
programy, z czego zrealizowano 300 programow, a udziat w nich wzieto tgcznie 60 369 oséb.

Tabela 1. Liczba programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w
stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie

2014 2015 2016 2017 2018 2019
264 330 361 317 344 331

Liczba programow

1.4.3. Prowadzenie poradnictwa, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuigce
wzmochnieniu opiekunczych i wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy
metod i kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie oraz w
stosunku do grup ryzyka, np. matoletnich w cigzy

Artykut 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie koncentruje sie na utworzeniu przez
gmine systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na system ten majg sktadad sie: program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, poradnictwo
i interwencja, zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia
oraz zespoty interdyscyplinarne. W ramach poradnictwa gmina ma za zadanie prowadzi¢ réwniez
dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie. W przepisach potozono szczegdlny nacisk na rozwaj
profilaktyki, jako skutecznej formy pomocy w sytuacjach, gdy w rodzinie nie wystepuje jeszcze zjawisko
przemocy, ale moze by¢ tym zjawiskiem zagrozona. W latach 2014-2019 liczba placéwek prowadzacych
poradnictwo, w szczegdélnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy metod i kompetencji rodzicow w
rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie wynosita pomiedzy 849 a 877. Najwiekszy spadek
zanotowano w 2015 r.10 W 2019 r. nieznacznie spadfa liczba placéwek w stosunku do roku
poprzedniego. W 876 placdwkach zrealizowano 899 programdéw. Ogétem udzielono porad 47 087
osobom: 34 491 kobietom oraz 13 596 mezczyznom.

Tabela 2. Liczba placowek prowadzacych poradnictwo, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy metod
i kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie

2014 2015 2016 2017 2018 2019
967 849 967 962 955 876

Liczba placowek

Kwestie wizyt patronazowych regulujg rozporzadzenia Ministra Zdrowia: z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w
sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2020 r. poz.
1255) oraz z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w sprawie standardéw postepowania medycznego przy
udzielaniu swiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobietg w
okresie fizjologicznej cigzy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem (Dz. U. z 2016
r. poz. 1132). Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2019 r. zarejestrowano 375 tys. urodzen

10 Spadek liczby placéwek jest spowodowany miedzy innymi tym, iz tworzenie i prowadzenie tych placéwek jest zadaniem wtasnym
samorzadu gminnego. Samorzady te po sporzadzeniu diagnozy zjawiska samodzielnie decydujg o potrzebie tworzenia i sposobie prowadzenia
tego rodzaju placéwek biorgc pod uwage potrzeby wystepujgce na danym terenie. Infrastruktura placowek zapewniajgcych pomoc osobom
dotknietym przemoca jest zatem na terenie kraju zréznicowana i dostosowana do potrzeb wystepujacych na obszarze danej gminy. Realizacja
tego zadania w znacznej mierze jest wiec uzalezniona od wielkosci $Srodkéw finansowych zaplanowanych w corocznych budzetach gmin. Jak
wynika z informacji uzyskanych z wydziatéw polityki spotecznej drugim powodem spadku oprécz ograniczonych srodkéw finansowych gmin
jest zbyt mata liczba lub brak specjalistéw na danym terenie do prowadzenia poradnictwa w tym zakresie.
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zywych. Wsrdd dzieci zarejestrowanych potoine podstawowe] opieki zdrowotnej przeprowadzity
tacznie 650 773 wizyt patronazowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w sprawie standarddéw
postepowania medycznego przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowe;j
sprawowanej nad kobietg w okresie fizjologicznej cigzy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad
noworodkiem potozna powinna wykona¢ nie mniej niz 4 wizyty (pierwsza wizyta odbywa sie nie pdzniej
niz w ciggu 48 godzin od otrzymania przez potozng zgtoszenia urodzenia dziecka. Oprdcz obserwacji i
oceny rozwoju fizycznego noworodka, w kompetencjach potoznej znajduje sie réwniez ocena relacji
rodzinnych, identyfikacja czynnikéw ryzyka w rodzinie i interwencja w przypadku zaobserwowania
przemocy lub innych nieprawidtowosci lub zaniedban w opiece nad dzieckiem.

1.5. Realizacja programoéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie (art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

1.5.1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie)

Od 2016 widac¢ wzrost realizowanych programéw. W 2019 r. 2 455 gmin realizowato programy

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Tabela 3. Liczba opracowanych i realizowanych gminnych programoéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Liczba gminnych 2014 2015 2016 2017 2018 2019
programéw 2307 2303 2322 2327 2 429 2455

1.5.2. Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

Samorzady powiatowe w 2019 r. opracowaty 325 programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, co oznacza wzrost w stosunku do roku 2018. Nizszy wskaznik
w latach 2014-2015 byt prawdopodobnie spowodowany istnieniem opracowanych programéw
dla pewnej perspektywy czasowej i braku podjecia nowych uchwat w tym zakresie.

Tabela 4. Liczba opracowanych i realizowanych powiatowych programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

programoéw 296 289 297 313 313 325

1.5.3. Opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 6 pkt 1 i 3 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

We wszystkich samorzadach wojewddzkich w 2019 r. realizowano programy przeciwdziatania

przemocy w rodzinie. W 10 wojewddztwach opracowano nowe programy.

Tabela 5. Liczba opracowanych i realizowanych wojewddzkich programéw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

Liczba wojewédzkich 2014 2015 2016 2017 2018 2019
programow 22 16 16 16 13 10
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2. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie (art. 10 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

Cel: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych przemoca
w rodzinie.

2.1. Rozwdj infrastruktury instytucji rzadowych i samorzadowych, a takie podmiotéw oraz
organizacji pozarzadowych udzielajgcych pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie
oraz wypracowanie zasad wspoétpracy

2.1.1. Utworzenie i funkcjonowanie zespotéw interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

W 2019 r. w gminach funkcjonowato 2 493 zespotéw interdyscyplinarnych. Liczba oséb objetych
pomocg zespotdéw interdyscyplinarnych wyniosta 206 894, w tym 81 636 kobiet (w tym 4 859
niepetnosprawnych i 11 626 starszych) oraz 74 226 mezczyzn (w tym 3 575 niepetnosprawnych
i 6 832 starszych), a takze 51 032 dzieci, w tym 1 750 niepetnosprawnych.

Wykres 2. Liczba osdb oraz rodzin objetych pomocg zespotow interdyscyplinarnych w 2019 r.
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Zespoty interdyscyplinarne objety swojg pomoca tgcznie 78 247 rodzin, a Cztonkowie Zespotow
w catej Polsce odbyli 16 581 posiedzen. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zebrato dane
teleadresowe zespotdéw interdyscyplinarnych. Baza teleadresowa jest zamieszczona na stronie
internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej www.mrpips.gov.pl w zaktadce
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

W 2019 r. na terenie Polski zostato utworzonych 80 125 grup roboczych. Odbyty sie 263 902
posiedzenia grup roboczych. Grupy robocze pracowaty z 273 046 osobami, w tym z 108 035 kobietami
(6 821 niepetnosprawnymi i 15 567 starszymi) oraz 95 582 mezczyznami (4 970 niepetnosprawnymii 9
160 starszymi), a takze z 69 429 dzie¢mi, w tym z 2 348 niepetnosprawnymi. Grupy robocze objety
pomocg 101 438 rodzin.

Wykres 3. Liczba oséb oraz rodzin objetych pomocg grup roboczych w 2019 r.
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2.1.2. Ewidencjonowanie istniejgcej infrastruktury instytucji rzadowych i samorzadowych, a takie
podmiotow oraz organizacji pozarzadowych udzielajacych pomocy osobom dotknietym przemoca w
rodzinie
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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rokrocznie dokonuje aktualizacji bazy teleadresowe;j
specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Baza teleadresowa jest
umieszczona na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zaktadce
Przeciwdziatanie = przemocy w  rodzinie: https://www.gov.pl/web/rodzina/baza-kontaktowa-
specjalistyczne-osrodki-wsparcia-dla-ofiar-przemocy

W 2019 r. niemal we wszystkich wojewddztwach zaktualizowano na stronach internetowych bazy
danych podmiotdw oraz organizacji pozarzagdowych swiadczacych ustugi dla oséb i rodzin dotknietych
przemocy, a takze dokonano aktualizacji rejestru placowek zapewniajgcych miejsca noclegowe, a takze
rejestry specjalistycznego poradnictwa. Wyjatek stanowig wojewddztwa: dolnoslgskie, lubuskie,
mazowieckie oraz swietokrzyskie.

2.1.3. Przesytanie zaktualizowanych baz danych z danego wojewdédztwa, o ktérych mowa w pkt
2.1.2. prezesowi sadu apelacyjnego, prokuratorowi apelacyjnemu, komendantowi
wojewddzkiemu Policji, kuratorowi oswiaty oraz organom samorzadu terytorialnego
do dnia 15 lipca kazdego kolejnego roku

Wojewodowie przestali do dnia 15 lipca 2019 r. w wersji elektronicznej 120 zaktualizowanych baz
danych dotyczacych istniejacej infrastruktury instytucji rzgdowych i samorzadowych, a takze
podmiotdéw oraz organizacji pozarzgdowych udzielajgcych pomocy osobom dotknietym przemoca
w rodzinie. Informacje zostaty przekazane nastepujagcym podmiotom: prezesom saddéw apelacyjnych,
prokuratorom apelacyjnym, komendantom wojewddzkim Policji, kuratorom oswiaty oraz organom
samorzadu terytorialnego.

2.1.4. Upowszechnienie baz danych przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 2.1.3. w podlegtych im
pionach organizacyjnych

W Krajowym Programie ujeto mechanizm, dzieki ktéremu sady sg informowane przez wojewoddow
o funkcjonujacej na ich terenie infrastrukturze instytucji, a takze o podmiotach udzielajgcych pomocy
osobom dotknietym przemocag w rodzinie. Zgodnie z Dziataniem 2.1.2. wojewoda jest zobligowany do
zewidencjonowania corocznej aktualizacji oraz umieszczenia na stronach internetowych urzedu
wojewddzkiego bazy teleadresowej podmiotdw oraz organizacji pozarzgdowych $wiadczgcych ustugi
dla oséb i rodzin dotknietych przemoca w rodzinie.

Dodatkowo, zgodnie z Dziataniem 2.1.3., do dnia 15 lipca kazdego kolejnego roku, wojewoda
ma obowigzek przesytania w wersji elektronicznej ww. zaktualizowanych baz danych z danego
wojewoddztwa prezesowi sgdu apelacyjnego, prokuratorowi apelacyjnemu, komendantowi
wojewoddzkiemu Policji, kuratorowi oswiaty oraz organom samorzadu terytorialnego, celem
upowszechnienia w podlegtych im pionach organizacyjnych.

Obowigzkiem prezesa sgdu apelacyjnego jest upowszechnienie ww. bazy danych w podlegtych sgdach
okregowych i rejonowych zaréwno w wersji elektronicznej, jak i papierowej. W praktyce, prezes sadu
apelacyjnego powinien przekaza¢ prezesom podlegtych sadéw okregowych wersje papierowe oraz
elektroniczne ww. baz danych, z poleceniem podobnego upowszechnienia
w podlegtych sgdach rejonowych.

Przedmiotowe dziatanie stanowi realizacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia iochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujgcej decyzje ramowq Rady z 2001/220/WSiSW*, naktadajacy na wiasciwe organy (w tym sady)
obowigzek przedstawienia osobie pokrzywdzonej w zrozumiatym przez nig jezyku i formie informacji
dotyczacych dostepnego pokrzywdzonym wsparcia i pomocy (art. 4 ust. 1 pkt a Dyrektywy).

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku ustanawiajgca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca decyzje ramowq Rady z 2001/220/WSiSW (Dz.U. UE L 315/57).
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Wskaznikiem obrazujgcym realizacje przedmiotowego zadania jest liczba przekazanych przez prezeséw
sgddéw apelacyjnych aktualnych baz danych do sgdéw okregowych i rejonowych w wersji papierowej
lub elektronicznej. Liczba ta powinna by¢ zgodna z liczbg wszystkich sadéw okregowych
i rejonowych na terenie poszczegélnych apelacji.

W 2019 roku liczba przekazanych baz danych wyniosta 207 i utrzymuje sie na podobnym poziomie
w stosunku do lat poprzednich. (2018 r. — 239, 2017 r.- 231, 2016 r. - 288, 2015 r. - 229, 2014 r. —158).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w 2019 r. odnotowano liczbe 78, przekazanych do prokuratur
okregowych i rejonowych, aktualnych baz danych uzyskanych od wojewoddw, zawierajgcych
ewidencje istniejgcej infrastruktury instytucji rzgdowych i samorzgdowych, a takze podmiotéw oraz
organizacji pozarzgdowych udzielajgcych pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie.

W 2019 roku Komendy Wojewddzkie/Stoteczna Policji otrzymaty z urzedéw wojewddzkich tacznie 159
baz danych zawierajagcych ewidencje istniejgcej infrastruktury instytucji rzadowych
i samorzgdowych, a takze podmiotéw oraz organizacji pozarzgdowych udzielajgcych pomocy osobom
doznajgcym przemocy w rodzinie. Powyisze bazy najczedciej przekazywane byty w wersji
elektronicznej. Ponadto, w ciggu roku dokonywano ich aktualizacji.

2.1.5. Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty placowek wspierajacych i udzielajagcych pomocy
osobom dotknietym przemoca w rodzinie, w tym:

- punktéw konsultacyjnych dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie;

- osrodkéw wsparcia dla oséb dotknietych przemocga w rodzinie;

- specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

- domodw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy;

- osrodkéw interwencji kryzysowej;

- innych placéwek swiadczacych specjalistyczng pomoc dla oséb dotknietych przemoca
w rodzinie.

W ramach poszerzenia oferty placéwek udzielajgcych pomocy w 2019 r. powstaty 74 punkty
konsultacyjne, 2 specjalistyczne osrodki wsparcia, 1 dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy oraz 22 osrodki interwenc;ji kryzysowej (w tym 8 punktow interwencji kryzysowej) oraz
10 innych placowek swiadczacych specjalistyczng pomoc dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie).
Szczegdétowe informacje dotyczace liczby osdb korzystajgcych z oferty placéwek wspierajgcych i
udzielajgcych  pomocy osobom  dotknietym przemocg w rodzinie zostaly opisane
w dziataniu 2.3.2.

Nalezy ponownie wskazaé, ze choé¢ Krajowy Program nie wskazuje resortu sprawiedliwosci jako
realizatora niniejszego dziatania, to od lat Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmuje metodyczng
rozbudowe infrastruktury pomocowej dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem, w tym takze
skierowang dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie.

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska?, powofata do zycia z dniem 1 stycznia 2012 roku Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, zwany dalej Funduszem, bedacy panstwowym
funduszem celowym, ktérego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci. Przychodami Funduszu
sg m.in. orzeczone przez sady nawigzki i Swiadczenia pieniezne.

Poczawszy od roku 2017 podjeto szereg dziatan w tym zmian legislacyjnych w celu zwiekszenia
efektywnosci w funkcjonowaniu i wydatkowaniu srodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci w tym
poszerzenia katalogu dziatan podejmowanych w oparciu o zgromadzone Srodki. Nowelizacja tresci art.
43 Kodeksu karnego wykonawczego weszta w zycie w dniu 12 sierpnia 2017 r., za$ w dniu

12 Ustawa z dnia 12 lutego 2010 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. poz. 227, z p6in. zm.).
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19 wrzesénia 2017 r. opublikowano rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwo$ci.*®

Minister Sprawiedliwosci dziatajgc na podstawie § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci, ogtosit w dniu 29 wrzesnia 2017 r. Program |, ktéry w
dniu 24 pazdziernika 2018 r. zostat zastgpiony kolejnym Programem Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
Przestepstwem na lata  2019-2021. Dysponent Funduszu  Sprawiedliwosci  przyjat
w dniu 27 listopada 2019 roku jego aktualizacje do 2024 roku.

Na podstawie Programu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem na lata 2019-2021 jeszcze
w 2018 roku rozpisano 61 konkurséw na regionalne os$rodki pomocy pokrzywdzonym
(60 regionalnych i 337 lokalnych) i infolinie dla ofiar przestepstw. Wiekszo$¢ konkurséw zostata
rozstrzygnieta. Zawarto 55 umoéw dotyczacych uruchomienia sieci osrodkdw Pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem, wysokos$¢ udzielonej dotacji w 2019 roku w ramach zawartych
wieloletnich uméw wyniosta— 62.578.639,74 zt. Obecnie funkcjonuje 351 miejsc, ktore Swiadczg
pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem im najblizszym oraz swiadkom i osobom im
najblizszym (w tym rodzinom dotknietym przemocg) w catej Polsce. W stosunku do 2018 roku liczba
miejsc Swiadczenia pomocy finansowanych z Funduszu Sprawiedliwosci w 2019 roku wzrosta ponad
trzykrotnie (z 94 miejsc do 351 miejsc).

2.1.6. Nawigzywanie i wzmacnianie wspodfpracy pomiedzy instytucjami rzagdowymi
i samorzadowymi oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie

Nawigzanie i wzmacnianie wspodtpracy pomiedzy instytucjami rzadowymi i samorzgdowymi
oraz organizacjami pozarzgdowymi w zakresie pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie
na szczeblu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odbywa sie przede wszystkim poprzez
wspdlne dziatania realizowane w oparciu o funkcjonowanie Zespotu Monitorujgcego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonat w 2017 .
wyboru Cztonkéw Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
— Il kadencji w zwigzku z rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 stycznia 2011
r. w sprawie Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (Dz. U. poz. 146),
ktore jest wypetnieniem upowaznienia zawartego w art. 10f ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie. Zespdét Monitorujgcy do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jest organem
opiniodawczo-doradczym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z art. 10b ust. 1 ww. ustawy w skiad Zespotu Monitorujgcego wchodza:

1. Krajowy Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie —

2. Siedmiu przedstawicieli organdw administracji rzadowej i jednostek im podlegtych lub przez nie
nadzorowanych,

3. Pieciu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego powotanych sposrdd oséb zgtoszonych
przez strone samorzgdowa w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

4. Dziesieciu przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zwigzkéw i porozumien organizacji
pozarzgdowych oraz kosciotéw i zwigzkdédw wyznaniowych.

Gitowne tematy i prace Zespotu w 2019 r.:
W 2019 r. odbyty sie 4 posiedzenia Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie (w tym dwa posiedzenie dwudniowe).

Prace Zespotu obejmowaty gtdwnie:

13 Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 683)
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— opiniowanie wnioskéw w ramach Programu Ostonowego ,Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,

— analizowanie przepiséw prawa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— dyskusje na temat obowigzujgcych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie rozwigzan
prawnych,

— opracowanie zatozen do nowego Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na kolejng perspektywe czasowa.

Wojewodowie realizowali zadanie dotyczace wspoétpracy pomiedzy instytucjami rzadowymi
i samorzgdowymi oraz organizacjami pozarzagdowymi w zakresie pomocy osobom dotknietym
przemocg w rodzinie, realizujgc wspdlnie lub zlecajgc 21 projekty. Ponadto na szczeblu gminnym
zrealizowano 311 projektéw, a na szczeblu powiatowym 167.

2.2. Upowszechnianie informacji i edukacja w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy
osobom dotknietym przemoca w rodzinie (art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie)

2.2.1. Upowszechnianie informacji w zakresie moiliwosci i form uzyskania m.in. pomocy:
medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej

W ramach upowszechniania informacji i edukacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania m.in. pomocy
medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej opracowano
i upowszechniono 209 476 materiatéw informacyjnych, w tym w samorzgdach gminnych —115 814,
w samorzgdach powiatowych — 85 189, a w samorzadach wojewddztw —8 473. Przeprowadzono 1 071
lokalnych kampanii spotecznych.

2.2.2. Opracowanie i realizacja zaje¢ edukacyjnych kierowanych do oséb dotknietych przemoca
w rodzinie w zakresie podstaw prawnych izagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji na
przemoc w rodzinie

W ramach upowszechniania zaje¢ edukacyjnych kierowanych do oséb dotknietych przemoca
w rodzinie w zakresie podstaw prawnych i zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji
na przemoc w rodzinie jednostki samorzadu terytorialnego opracowaty i zrealizowaty 4 943 zajecia
(11 215w gminach i 9 262w powiatach), w ktdrych w catej Polsce uczestniczyto 20 477 osdb.

2.3. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca w rodzinie

2.3.1. Realizowanie przez instytucje publiczne zajmujace sie pomocg osobom dotknietym
przemoca w rodzinie pomocy w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego,
prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego

W 2019 r. liczba osdb dotknietych przemocg w rodzinie wyniosta 227 826 osdb (w tym 124 382 kobiet,
39 625 mezczyzn oraz 63 819 dzieci). Pomocg w formie poradnictwa objeto ogétem 238 686 osoby.
Z poradnictwa medycznego skorzystato ogéotem 5 368 oséb, w tym 3849 w gminach i 1519
w powiatach. Z poradnictwa psychologicznego skorzystato ogétem 69 730 osoby, w tym 45951
w gminach i 23 779 w powiatach. Z poradnictwa prawnego skorzystato ogétem 36 508 osob, w tym
24 313 w gminach i 12 195 w powiatach. Z poradnictwa socjalnego skorzystato ogétem 95 393 osoby,
w tym 76 364 w gminach i 19 029 w powiatach. Z poradnictwa zawodowego i rodzinnego skorzystato
ogotem 31 687 osob, w tym 20 898 w gminach i 10 789 w powiatach.
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Wykres 4. Liczba oséb objetych pomoca w formie poradnictwa w 2019 r.
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2.3.2. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc calodobowych w osrodkach
wsparcia oraz w osrodkach interwencji kryzysowej (art. 6 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

W catej Polsce w ramach instytucji pomagajgcych ofiarom przemocy w rodzinie funkcjonowato
w 2019 r. 848 jednostek, w tym 538 instytucji prowadzonych przez gminy oraz 310 instytucji
prowadzonych przez powiaty. Ws$rdd instytucji zdecydowang wiekszo$¢ stanowig punkty
konsultacyjne — 503 (59%), a nastepnie o$rodki interwencji kryzysowej — 219 (26% — w tym
57 punktéw interwencji kryzysowej), specjalistyczne o$rodki wsparcia — 36 (4%) osrodki wsparcia —
14 (2%), domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy — 18 (2 %) oraz 58 (7%) inne placowki
Swiadczace specjalistyczng pomoc dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie.

Wykres 5. Struktura instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie w 2019 r.
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W 2019 r. w skali catego kraju nieznacznie zmalata liczba instytucji pomagajacych ofiarom przemocy
w stosunku do roku ubiegtego (856 jednostek pomocowych w 2018 r.). W 2019 r., w stosunku
do roku poprzedniego odnotowano niewielki wzrost liczby punktéw konsultacyjnych z 500 do 503.
Nalezy zauwazy¢, iz w 2019 r. funkcjonowato réwniez 58 placéwek swiadczacych specjalistyczng pomoc
dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie innego typu, z ktérych to pomocy skorzystato 4 873 osdb,
tj. o ponad 1 000 wiecej w porédwnaniu z rokiem 2018.

Punty konsultacyjne
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W catej Polsce dziatajg 503 punkty konsultacyjne. W stosunku do 2018 r. przybyto 3 punkty
konsultacyjne prowadzone przez gminy. W catej Polsce z punktdw konsultacyjnych skorzystato 24 625
0s6b. Statystycznie z jednego punktu konsultacyjnego skorzystato w 2019 r. w catej Polsce srednio 49
0s6b. Punkty konsultacyjne aktywnie realizujag zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie swiadczac réznego rodzaju pomoc i wsparcie doraznie w formie np. poradnictwa prawnego,
rodzinnego, socjalnego, zawodowego.

Mapa 1. Liczba punktow konsultacyjnych w 2019 r.
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Mapa 2. Liczba osrodkéw wsparcia w 2019 r.
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W catej Polsce dziata 14 osrodkdw wsparcia (12 gminnych i 2 powiatowe), z pomocy ktérych
skorzystato 1 051 oséb. W stosunku do roku 2018, w 2019 r. liczba osrodkéw zmalata o 3 jednostki
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powiatowe. Statystycznie z jednego osrodka skorzystato srednio ponad 75 osoby. Sposréd
14 osrodkéw, 10 dysponowato 247 miejscami catodobowymi, z ktdrych skorzystato 116 osdb.
W wojewddztwie $lgskim funkcjonuje najwiecej, bo az 5 osrodkéw wsparcia. Natomiast w osmiu
wojewddztwach tego rodzaju placéwki nie funkcjonuja.

Osrodki interwencji kryzysowej

W stosunku do 2018 r., ubyta jedna placdwka. W 2019 r. w catej Polsce 20 045 oséb skorzystato z oferty
219 osrodkow interwencji kryzysowej (w tym z 57 punktéw interwencji kryzysowej), co daje srednig
91 osdb na 1 osrodek. tacznie 135 osrodki interwencji kryzysowe] dysponowaty 1403 miejscami
catodobowymi, z ktérych skorzystato 2 370 oséb. W kazdym wojewddztwie istnieje rozbudowana siec¢
osrodkow interwenc;ji kryzysowej.

Najwiecej osrodkdw interwencji kryzysowej (OIK) jest w wojewddztwie slgskim (34 tego typu placéwki,
wtym 18 osrodkdw interwencji kryzysowej i 16 punktdw interwencji kryzysowej)
i dolnoslgskim (26 OIK). Z kolei najmniejszg liczbg OIK dysponuje wojewddztwo podlaskie (5 OIK).
Osrodki interwencji kryzysowej sg placéwkami, ktére rozmieszczone sg w kazdym wojewddztwie
i ktére najaktywniej w kontekscie udzielania pomocy catodobowej wraz ze specjalistycznymi
osrodkami wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie wpisujg sie w realizacje zadan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Placowki te zabezpieczajg gtdwnie sytuacje oséb doznajgcych
przemocy w rodzinie, ale petnig takze inne funkcje dla osdb, ktére doznaty innej sytuacji kryzysowej
np. stracity dom w pozarze, sg ofiarami handlu ludZmi.

Mapa 3. Liczba osrodkéw interwencji kryzysowej w 2019 r.
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Z 18 doméw!* dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy prowadzonych przez powiat, ktére
dysponowaty 408 miejscami, skorzystato 549 osdb, co oznacza, ze z kazdego domu skorzystato srednio

14 W sprawozdawczosci z realizacji programu wykazywane sa tylko domy s$wiadczace specjalistyczng pomoc dla ofiar przemocy.
Nie uwzglednia sie liczby innych pozostatych doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi, do ktérych trafiajg samotne matki i kobiety w cigzy
z innych powodoéw. Wszystkich domdéw wykazywanych w sprawozdaniu MPiPS-03 jest 28 (w tym 18 tzw. ,,przemocowych”).
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26 o0s6b. W 2019 r. ogétem 498 osdb skorzystato z miejsc catodobowych w domach dla matek z
matoletnimi dzie¢mi (w tym: 253 kobiet oraz 295 dzieci).

Liczba domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy utrzymywata sie przez kilka lat na tym
samym poziomie (13 placéwek). Warto dlatego zaznaczy¢, ze w 2018 r. odnotowano znaczny wzrost
ich liczby (o 6 wiecej w poréwnaniu do 2017 r.). W 2019 liczba ta zmalata o jeden dom.

Mapa 4. Liczba domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy w 2019 r.
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2.3.3. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie catodobowych miejsc
w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

Na terenie kraju w 2019 r. funkcjonowato 36 specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. Prowadzenie osrodkow jest zadaniem zleconym samorzagdom powiatowym,
a $rodki finansowe na ich utrzymanie zapewnia budzet panistwa. Koszt utrzymania specjalistycznych
osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w 2019 r. wyniost 16.397 tys. zt.

W specjalistycznych osrodkach wsparcia, obok zapewnienia podstawowych potrzeb, ofiary przemocy
w rodzinie otrzymujg profesjonalne wsparcie medyczne, socjalne, psychologiczne oraz prawne.
Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie funkcjonujg w oparciu o standardy
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkow
prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji os6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. poz. 259).
Priorytetowym zadaniem specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie jest
zabezpieczenie ofiary przemocy w rodzinie i udzielenie jej profesjonalnej pomocy i wsparcia.

W catej Polsce dziata 14 osrodkéw wsparcia (12 gminnych i 2 powiatowe), z pomocy ktérych
skorzystato 1 051 osdb. W stosunku do roku 2017, w 2018 r. liczba osrodkéw zmalata o 3 jednostki
powiatowe. Statystycznie z jednego osrodka skorzystato srednio ponad 75 osoby. Sposréd

14 osrodkéw, 10 dysponowato 247 miejscami catodobowymi, z ktérych skorzystato 116 osdb.

W wojewddztwie slgskim funkcjonuje najwiecej, bo az 5 osrodkdéw wsparcia. Natomiast w o$Smiu
wojewddztwach tego rodzaju placéwki nie funkcjonuja.
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Mapa 5. Liczba specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w 2019 r.
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W specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w 2019 r. udzielono
réoznorodnych form pomocy 6 139 ofiarom przemocy w rodzinie, w tym: 4 122 kobietom, 805
mezczyznom oraz 1 212 dzieciom. Ponadto udzielono pomocy 370 osobom starszym — ofiarom
przemocy w rodzinie, w tym: 296 kobietom i 74 mezczyznom, a takze 413 osobom niepetnosprawnym
— ofiarom przemocy w rodzinie, w tym: 306 kobietom, 48 mezczyznom oraz 59 dzieciom. Z pomocy
catodobowej skorzystato 1715 oséb (w 2018 r. z miejsc catodobowych skorzystato 1530 oséb
co oznacza wzrost o 12%), w tym: 790 kobiety (w tym 99 niepetnosprawnych i 36 starszych),
32 mezczyzn (w tym11 niepetnosprawnych i 8 starszych) oraz 893 dzieci (w tym 32 niepetnosprawnych).

Tabela 6. Liczba 0séb korzystajgcych z pomocy w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie w latach 2014-2019.

Liczba os6b 2014 2015 2016 2017 2018 2019
korzystajacych z pomocy
w SOW 7717 7 454 7 004 8558 6792 6139

W specjalistycznych osrodkach wsparcia, obok zapewnienia podstawowych potrzeb, ofiary przemocy w
rodzinie otrzymujg profesjonalne wsparcie medyczne, socjalne, psychologiczne i prawne.

Wszystkie specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie nawigzaty wspdtprace
zinstytucjami zajmujacymi sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Specjalistyczne osrodki
wspotpracuja gtdwnie z osrodkami pomocy spotecznej, powiatowymi centrami pomocy rodzinie, Policja,
sgdami, prokuraturg, strazg miejskg, podmiotami leczniczymi, poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, szkotami, przedszkolami, kosciotem, organizacjami pozarzadowymi, gminnymi
komisjami rozwigzywania probleméw alkoholowych, wydziatami do spraw mieszkalnictwa, rodzinnymi
osrodkami diagnostyczno-konsultacyjnymi, powiatowymi urzedami pracy, mediami lokalnymi itp.

W celu dostosowania zakresu pomocy do sytuacji oraz potrzeb ofiar przemocy w rodzinie specjalistyczny
osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie monitoruje sytuacje osdb przebywajgcych w osrodkach
przez poét roku po jego opuszczeniu, poprzez utrzymywanie kontaktu telefonicznego, korespondencje
lub nawigzanie wspodtpracy z instytucjami zajmujgcymi sie pomocg ofiarom przemocy.
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Z przekazanego przez Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku
raportu wynika, ze w pazdzierniku 2019 r. pracownicy dokonali kontroli kompleksowej w zakresie
oceny realizacji zadan powiatu dotyczgcych przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym m.in. ocenili
dziatalnos¢ SOW w Suwatkach. Podczas kontroli nie stwierdzono zadnych uchybien
i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu SOW-u, w zwigzku z powyzszym nie wydano zalecen
pokontrolnych.

Specjalistyczne Osrodki Wsparcia spetniajg bardzo wazng funkcje w udzielaniu kompleksowej pomocy.
Sg to placéwki, w ktérych zatrudniona jest wyspecjalizowana kadra pracownicza majgca duze
doswiadczenie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz wdrazania nowatorskich
rozwigzan w zakresie pracy z ofiarami przemocy, ale réwniez z osobami bedacymi sprawcami.
Dziatalnos¢ osrodkdw jest wielowymiarowa i nastawiona na udzielanie profesjonalnej pomocy.

2.3.4. Tworzenie i zwiekszanie zakresu dziatania oraz dostepnosci do ogdlnopolskich
catlodobowych telefonéw zaufania, interwencyjnych (dotyczacych zgtoszen alarmowych
o wystgpieniu lub podejrzeniu wystgpienia nagtego zagrozenia dla zycia, zdrowia, Srodowiska,
mienia oraz zagrozen dla bezpieczedstwa iporzadku publicznego, przekazana
na numery alarmowe obstugiwane w centrum powiadamiania ratunkowego, z zewnetrznych
systeméw monitoringu albo przy wykorzystaniu innych srodkow komunikacji, ktére
umozliwiajg niezwtoczne przekazanie tej informacji do centrum powiadamiania ratunkowego)
lub informacyjnych dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie
oraz utworzenie catodobowej bezptatnej ogélnopolskiej linii telefonicznej dla ofiar przemocy
w rodzinie i ze wzgledu na ptec.

W 2019 r. kontynuowato prace, dziatajgce na zlecenie PARPA, Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie , Niebieska Linia". W ramach tej placéwki dziata Telefon dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie "Niebieska Linia" 800-12-00-02 - catodobowy i bezptatny dla dzwonigcych klientéw
(wszystkie koszty zwigzane z rozmowami pokrywa PARPA). Pod numerem 800-12-00-02
w poniedziatki w godz. 18.00-22.00 mozna rozmawiac z konsultantem w jez. angielskim, a we wtorki w
godz. 18.00-22.00 — w jez. rosyjskim. Dodatkowo w poniedziatki i wtorki w godz. 17.00-21.00 (pod
numerem telefonu 22/6662850), a w $rody w godz. 18.00-22.00 pod numerem (800-12-00-02) dziata
telefoniczna poradnia prawna. Ponadto, w $rody w godz. 10.00-13.00 (pod numerem telefonu
22/2506312) prowadzone s3 telefoniczne konsultacje dla przedstawicieli stuzb, ktére w srodowiskach
lokalnych napotykajg trudnosci zwigzane z ochrong rodzin przed przemoca. W Pogotowiu , Niebieska
Linia” funkcjonuje takze poradnia e-mailowa (niebieskalinia@niebieskalinia.info), strona internetowa
(www.niebieskalinia.info) oraz baza danych placéwek udzielajgcych pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie. W ofercie Pogotowia ,Niebieska Linia" prowadzone s3g takie konsultacje
z wykorzystaniem komunikatora Skype (pogotowie.niebieska.linia). Pomoc przez Skype jest takie
dostepna dla oséb gtuchych i niedostyszacych - konsultant postuguje sie jezykiem migowym. Telefonie
,Niebieska Linia” (800-12-00-02) przeprowadzono 21442 rozmowy, ktdére dotyczyly probleméw
rodzinnych, gtéwnie zwigzanych z przemocg domowg, a takie naduzywaniem alkoholu
i innych srodkéw psychoaktywnych oraz uzaleznienia. Udzielono takze 904 telefoniczne konsultacje w
poradni prawnej oraz 90 telefonicznych porad dla przedstawicieli stuzb. Podjeto takze 369 interwencji
w sprawach przemocy w rodzinie, odpowiedziano na 1616 listow i e-maili. Na stronie internetowej
www.niebieskalinia.info zamieszczono 123 informacje. Realizowano program stazowy dla studentéw
wyzszych uczelni, do ktérego przyjeto 20 osdb.
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Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie "NIEBIESKA LINIA"

tel. 800 12 00 02 A

czynny cata dobe

W Wydziale Prewencji Biura Prewencji KGP obstugiwany jest Policyjny Telefon Zaufania dla Oséb
Dotknietych Przemoca w Rodzinie (nr 800 120 226). Numer telefonu wymieniony jest w formularzu
,Niebieska Karta-B” (jako jeden z dwdch numerdw telefondw, pod ktérymi mozna uzyska¢ pomoc).
Jest to telefon bezptatny, obstugiwany przez funkcjonariuszy Policji, petnigcych stuzbe w KGP. W 2019
roku, za posrednictwem wskazanego numeru telefonu przeprowadzono 415 rozmow.

Wszystkie podmioty, ktdre otrzymaty dotacje ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwos$ci w roku 2019
zobligowane byty na podstawie umowy do zapewnienia w prowadzonych przez siebie , 0$rodku/-ach
Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem” dostepu dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem oraz
0s6b im najblizszych do osoby pierwszego kontaktu: - osobisty swiadczony w dniach od poniedziatku
do pigtku przez co najmniej 7 godzin dziennie, w sobote w wymiarze co najmniej 4 godzin, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu do godz. 20-stej (minimum 39 godzin tygodniowo); - telefoniczny
w dniach od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8.00 do 20.00 (w sobote od 8.00 do 15.00). Dostep
do pomocy udzielanej przez specjalistow, pokrzywdzeni przestepstwem oraz osoby im najblizsze oraz
Swiadkowie (po uprzednim umowieniu) miaty zapewniony w dniach od poniedziatku do pigtku
pomiedzy godzinami 8.00 a 20.00 oraz w soboty pomiedzy 8.00 a 15.00 w tym zobligowane byty do
petnienia catodobowego dyzur telefoniczny przez wszystkie dni w roku w tym w niedziele
i Swieta. W Lokalnych Punktach pokrzywdzeni przestepstwem oraz osoby im najblizsze miaty miec
zapewniony: dostep do osoby pierwszego kontaktu w wymiarze minimum 4 godzin na tydzien (od
poniedziatku do niedzieli), dostep do pomocy udzielanej przez specjalistow, pokrzywdzeni
przestepstwem, osoby im najblizsze oraz Swiadkowie (po uprzednim umodwieniu) miaty miec
zapewniony w dniach od poniedziatku do pigtku pomiedzy godzinami 8:00 a 20:00, w soboty pomiedzy
8:00 a 15:00.

W 2018 r. w listopadzie Minister Sprawiedliwosci ogtosit LXI otwarty konkurs ofert na powierzenie
realizacji zadan ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej —
Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie wsparcia i rozwoju instytucjonalnego systemu pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem i Swiadkom poprzez utworzenie Sieci Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych
w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na lata 2019-2021,
w ramach Programu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem na lata 2019 — 2021. Dotacja
zostata przyznana na zadania majgce na celu wsparcie i rozwdj instytucjonalny systemu pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem i Swiadkom poprzez utworzenie Sieci Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym, polegajgce na: wdrozeniu i utrzymaniu Linii Pomocy Pokrzywdzonym jako czesci
Systemu pomocy ofiarom przestepstw, zintegrowane] z pozostatymi elementami Systemu. Powyzsze
dziatanie realizuje tym samym zadania wskazane w Programie Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
Przestepstwem na lata 2019- 2021. Mozemy do nich zaliczy¢:

a) zapewnienie osobom pokrzywdzonym przestepstwem dostepu do pomocy psychologicznej
i prawnej Swiadczonej przez telefon i drogg elektroniczng za posrednictwem skrzynki e-mail;

b) zapewnienie osobom pokrzywdzonym przestepstwem i swiadkom mozliwosci umowienia sie
na spotkanie z osobg pierwszego kontaktu drogg telefoniczng;

c) upowszechnianie wiedzy na temat praw osdb pokrzywdzonych przestepstwem;

d) promowanie systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem i Swiadkom.
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W wyniku rozstrzygniecia wyzej wymienionego konkursu oraz realizacji postanowien programowych,
powstat Numer SOS Linia Pomocy Pokrzywdzonym. Informacja odnosnie mozliwych form wsparcia
dostepna jest pod adresem www.numersos.pl. Ponadto swojg sprawe mozna zgtosic
na adres info@numersos.pl, jak réwniez uzyskaé pomoc psychologiczng lub prawng pod numerem
+48 222 309 900. Infolinia funkcjonuje 24 godziny na dobe 7 dni w tygodniu. Infolinia pozostaje
w statym kontakcie z Osrodkami i Punktami Pomocy Pokrzywdzonym. Dzieki takiemu rozwigzaniu
osoby potrzebujgce pomocy mogg skorzysta¢ z pomocy z dowolnego miejsca i w dowolnym czasie,
a w razie koniecznosci osobistego spotkania zostang pokierowane do dogodnego punktu pomocy
zlokalizowanego na terytorium catego kraju

W ramach telefonicznej Linii Pomocy Pokrzywdzonym w roku 2019 udzielono pomocy (porady)
11 329 osobom. Ogdétem w roku 2019 udzielono pomocy (porady) 12 975 osobom korzystajgcym
z Linii Pomocy Pokrzywdzonych (telefoniczne, mailowo, komunikator internetowy). Przez operatora
moga by¢ przetwarzane nastepujgce kategorie danych: imie i nazwisko, dane adresowe (adres
do korespondencji, adres zameldowania), rodzaj pokrzywdzenia. Podanie danych jest dobrowolne
i wymagane tylko w przypadku zarejestrowania do Osrodka/Punktu Pomocy Pokrzywdzonym. Osoba
pokrzywdzona (bez rejestracji w ww. Osrodku/Punkcie) moze otrzymaé wsparcie drogg telefoniczng
bez podawania swoich danych. W przypadku zwrdcenia sie o pomoc drogg elektroniczng, klient
otrzymuje odpowiedZ mailem zwrotnym, z prosbg o wyrazenie zgody na przetwarzanie danych
osobowych. Porady prawne i psychologiczne sg udzielane drogg mailowg, w przypadku, gdy udzielanie
porad drogg telefoniczng bytoby trudne lub niemozliwe: dla oséb przebywajacych poza granicami
kraju, dla oséb z niepetnosprawnoscig, ktéra mogtaby wptyngé na utrudniong komunikacje
telefoniczng. Kontakt mailowy z osobg potrzebujacg porady jest tez wskazany w przypadku
koniecznosci przedstawienia skanéw dokumentéw. W roku 2019 za pomocg poczty elektronicznej
kontaktowato sie 1 151 oséb, w tym dla 46 oséb udzielono porady prawnej/psychologicznej
wymagajacej diuiszego zaangazowania prawnika/psychologa zatrudnionych w Linii Pomocy
Pokrzywdzonych (np. w przypadku gtebszego przeanalizowania sytuacji klienta). Duza rozbieznos¢
pomiedzy ogdlng iloscig maili a iloscig porad specjalistow wynika w wiekszosci z braku zgdéd
na przetwarzanie danych osobowych. Warto réwniez dodaé, ze w przypadku ogdlnych zapytan
prawnych/psychologicznych odpowiedzi udzielaty osoby zatrudnione w poradni e-mailowej bazujgc na
wiedzy i doswiadczeniu swoim oraz pozostatych osdb zatrudnionych w Linii Pomocy Pokrzywdzonym.
Te ostatnie porady nie podlegaja statystyce umozliwiajgcej podzieli¢
je na prawne/psychologiczne, ze wzgledu na to, ze nie byty kierowane do pogtebionej analizy
do specjalistéw (prawnikow/psychologdw).

2.3.5. Tworzenie i zwiekszanie zakresu dziatania oraz dostepnosci do lokalnych telefonéw zaufania,
interwencyjnych lub informacyjnych dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie.

W catym kraju liczba lokalnych telefonéw zaufania, interwencyjnych lub informacyjnych wyniosta
593, z czego az 173 bylo catodobowych, a 420 byto dostepnych w okreslonych godzinach
funkcjonowania. Przeprowadzono 60 745 rozmdw, a liczba podjetych interwencji na szczeblu lokalnym
w ciggu roku wyniosta 20 780. Baza telefondéw dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie
funkcjonujacych na terenie kraju zostata zamieszczona miedzy innymi na stronie internetowej MRPiPS
w zaktadce:  przeciwdziatanie = przemocy w  rodzinie/  Osoby  dotkniete  przemocq
w rodzinie/ Telefony alarmowe (interwencyjne).
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2.3.6. Wzmacnianie ochrony oséb dotknietych przemoca w rodzinie w toku postepowania karnego
poprzez przestuchiwanie dzieci w przyjaznych pokojach przestuchan
oraz tworzenie odpowiednich warunkéw do przestuchiwania dorostych oséb dotknietych
przemoca w rodzinie

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego®®, przestuchania matoletnich pokrzywdzonych
lub matoletnich swiadkéw przestepstw w okreslonych rodzajach spraw odbywajg sie w specjalnym
trybie okreslonym przepisami art. 185a k.p.k (pokrzywdzony) i 185b k.p.k!® ($wiadek). Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania
przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. 185a-185c Kodeksu postepowania karnego (Dz. U. z
dnia 24 grudnia 2013 r.) reguluje sposéb przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie
okreslonym w art. 185a-185c ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postepowania karnego, oraz
warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania
przestuchania.'’

Przestuchania w toku postepowania przygotowawczego dokonuje sedzia z udziatem psychologa
w warunkach, umozliwiajgcych matoletniemu komfort rozmowy. Przestuchanie jest co do zasady
jednorazowe cho¢ ustawa dopuszcza w tym zakresie wyjatki. Nagranie z przestuchania, o ile zajdzie
taka koniecznos¢ procesowa, jest odtwarzane na rozprawie.

W 2019 roku na terenie catego kraju istniato w sgdach rejonowych i sgdach okregowych 296 miejsc
przyjaznych przestuchiwanemu dziecku®. Przyjazne pokoje przestuchah znajdujg sie takze
w budynkach komisariatéw Policji, prokuratur, organizacji pozarzagdowych.

Wykres 6. Liczba przyjaznych pokoi przestuchan w latach 2014-2019 na terenie saddw rejonowych
i okregowych

2019 | 296

2018 | 293

2017 | 279

2016 | 258

2015 | 245

2014 | 192
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W 2019 roku w sgdach powszechnych wzrosta liczba utworzonych przyjaznych pokoi przestuchan,
ktorych byto 296 (2018 r. — 293, 2017 r.— 279, 2016 r. - 258, 2015 r. - 245, 2014 r. - 192, 2013 r. - 170),
w tym 268 pokoi w sgdach rejonowych i 28 w sgdach okregowych.

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego (. Dz. U. z 2020 r. poz.30 z pdzn. zm.), zwana dalej ,k.p.k”.

16 Art. 185a§ 1. W sprawach o przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslone w rozdziatach XXIII, XXV i
XXVI Kodeksu karnego pokrzywdzonego, ktory w chwili przestuchania nie ukoriczyt 15 lat, przestuchuje sie w charakterze swiadka tylko
wowczas, gdy jego zeznania moga miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, i tylko raz, chyba ze wyjda na jaw istotne okolicznosci,
ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania, lub zada tego oskarzony, ktéry nie miat obroricy w czasie pierwszego przestuchania
pokrzywdzonego.

17.§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla sposdb przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. 185a-185c ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego

18 Dane pochodza z MS Sady Rejonowe - Polska MS-S6 Sprawozdanie w sprawie osob osgdzonych w pierwszej instancji wedtug wtasciwosci
rzeczowej za 2017 rok oraz MS Sady Okregowe - Polska MS-56 Sprawozdanie w sprawie oséb osgdzonych w pierwszej instancji wedtug
wtasciwosci rzeczowej za 2017
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Uregulowania Kodeksu postepowania karnego i wydane na jego podstawie rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie
okre$lonym w art. 185a-185c Kodeksu postepowania karnego?’, przewiduje, iz przestuchanie
w przyjaznych pokojach ma zastosowanie wobec koniecznosci przestuchania dzieci do 15 roku zycia
oraz matoletnich pokrzywdzonych do 18 roku zycia, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze przestuchanie
w innych warunkach mogtoby wywrzeé negatywny wptyw na ich stan psychiczny.

Zasadg jest, iz pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, przestuchuje sie
w charakterze swiadka tylko wowczas, gdy jego zeznania mogg miec istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy, i tylko raz, chyba ze wyjdg na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie
wymaga ponownego przestuchania, lub Zgda tego oskarzony, ktéry nie miat obroicy w czasie
pierwszego przestuchania pokrzywdzonego.

Przestuchanie przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem biegtego psychologa. Prokurator, obronca
oraz_petnomocnik pokrzywdzonego majg prawo wzig¢ udziat w przestuchaniu. Jezeli oskarzony
zawiadomiony o tej czynnos$ci nie posiada obroncy z wyboru, sad wyznacza mu obrorice
z urzedu. Na rozprawie gtdwnej odtwarza sie sporzadzony zapis obrazu i dzwieku przestuchania oraz
odczytuje sie protokédt przestuchania.

Przepisy Kodeksu postepowania karnego i rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci s3 wypetnieniem
wspomnianej juz uprzednio Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujgcej decyzje ramowq Rady z 2001/220/WSiSW, a w szczegdlnosci przepisdw art. 23 (prawo do
ochrony ofiar o szczegélnych potrzebach w zakresie ochrony podczas postepowania karnego) i 24
(prawo do ochrony dzieci bedacych ofiarami podczas postepowania karnego).

Na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektdrych innych ustaw , ktéra weszta w zycie w dniu 5 paZdziernika 2019 r.,2° dokonano nowelizacji
przepisow dotyczacych szczegdlnego trybu przestuchiwania pokrzywdzonych
i Swiadkow okreslonego w art. 185a-185d k.p.k. Wprowadzono instrukcyjny termin na przestuchanie
maftoletniego pokrzywdzonego, o ktérym mowa w art. 185a k.p.k., ktdre powinno nastgpié
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wptywu wniosku o przestuchanie przez sad.
Celem tej propozycji jest maksymalne zredukowanie traumatycznych przezy¢ i dyskomfortu
psychicznego matoletnich pokrzywdzonych

Dane gromadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci od 2011 roku umozliwiajg badanie rzeczywistej
liczby przestuchanych dzieci, zaréowno w charakterze pokrzywdzonych (art. 185a k.p.k), jak i w
charakterze swiadka (art. 185b k.p.k).

Tabela 7. Liczba przestuchanych dzieci w charakterze pokrzywdzonego, na przestrzeni lat 2015-2019 w trybie
art. 185a k.p.k.

w trybie art. 185a k.p.k
Przestuchano
dzieci w sgdach rejonowych w sadach okregowych Razem
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2015 | 2016 | 2017|2018 {2019| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
jeden raz 7103 | 7584 | 8569 | 8560 | 9635 150 | 145 | 154 | 152 | 145| 7253 | 7729 | 8813 | 8712 | 9780

19 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 roku, w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego
w trybie okreslonym w art. 185a-185c Kodeksu postepowania karnego (Dz.U. poz.1642).
20 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy -Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz.1694).
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wiecej razy z powodu
wyjscia na jaw istotnych
okolicznosci, ktérych 70 76 72 60 42 2 7 5 6 4 72 83 77 66 46
wyjasnienie wymaga
ponownego przestuchania

gdy zazadat tego
podejrzany, oskarzony,
ktdry nie miat obroricy 51 71 71 67 68 3 5 11 10 7 54 76 82 77 75
W czasie pierwszego
przestuchania

RAZEM 7224 | 7731 | 8802 | 8687 | 9745 | 155 | 157 | 170 | 168 | 156 | 7379 | 7888 | 8972 | 8855 | 9901

Powyzsze dane wskazujg na wzrost liczby przestuchiwanych dzieci w charakterze pokrzywdzonych.
W blisko 98,77 % przypadkdéw dzieci stuchane byly tylko jeden raz, za$ sporadycznie wiecej razy
(1,23%). Analiza powyzszych danych jednoznacznie wskazuje, iz praktykg jest stosowanie
jednorazowego przestuchania matoletniego w toku prowadzonych postepowan. Nadto w sprawach
o przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslone w rozdziatach
XXl (przestepstwa przeciwko wolnosci), XXV (przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci) i XXVI (przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece) Kodeksu karnego?' matoletniego
Swiadka, ktéry w chwili przestuchania ukoniczyt 15 lat, przestuchuje sie w trybie okreSlonym w art. 177
§ 1a k.p.k (w trybie wideokonferencji), gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze bezposrednia obecnos¢
oskarzonego przy przestuchaniu mogtaby oddziatywaé krepujgco na zeznania swiadka lub wywierac
negatywny wptyw na jego stan psychiczny.

Tabela 8. Liczba przestuchanych dzieci w charakterze swiadkdéw, takze na przestrzeni lat 2015-2019.

w trybie art. 185 b k.p.k.

Przestuchano dzieci w sadach rejonowych w sgdach okregowych Razem

2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Jeden raz 1696 | 1862 | 1915 | 2094 | 2406 | 39 55 60 81 118 | 1735 | 1917 | 1975 | 2175 | 2524

wiecej razy z powodu
wyjscia na jaw istotnych
okolicznosci, ktérych 28 11 7 4 8 0 0 0 2 2 28 11 7 6 10
wyjasnienie wymaga
ponownego przestuchania

gdy zazadat tego
podejrzany, oskarzony, ktéry
nie miat obroncy w czasie
pierwszego przestuchania

11 22 36 24 22 3 3 2 6 16 13 25 38 30 38

RAZEM 1735| 1895 | 1958 | 2122 | 2436 | 4 58 62 89 | 136 | 1760 | 1953 | 2020 | 2211 | 2572

Dane dotyczgce przestuchan w trybie art. 185 b k.p.k. sg podobnie jak w przypadku poprzedniej tabeli,
wzrostowe w zakresie liczby przestuchan dzieci stuchanych w charakterze $wiadkéw
przeprowadzanych zaréwno przez sady rejonowe jak i okregowe. Odnotowano w roku 2019
zauwazalny wzrost. Tu takze dzieci stuchane sg tylko raz w blisko 98,13% przypadkdw. Jedynie odsetek
okoto 1,87%, to przypadki, gdy dzieci stuchane sg po raz kolejny.

Podsumowujac powyzisze dane, nalezy stwierdzi¢, ze w 2019 roku przestuchano w obu trybach
12 473 dzieci (2018-11 066, 2017-10 992, 2016 — 9 841, 2015 — 9 139) co stanowi dos$¢ znaczny wzrost
w poréwnaniu do zesztego roku o 12,71 %. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz pomimo wzrostu liczby

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (. Dz. U. z 2019 r., poz. 1950, z pézn. zm.), zwana dalej , kk”.
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przestuchanych dzieci ogdtem, dzieci stuchane s3 tylko jeden raz (98,64% przypadkéw), zas
sporadycznie wiecej razy (1,36%). Od 2014 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci gromadzi takze dane
dotyczace przestuchania w ww. trybie, w rozbiciu na pte¢ dzieci.

Tabela 9. Liczba dzieci przestuchanych w charakterze oséb pokrzywdzonych w 2019 r.

w trybie art. 185a k.p.k

Przestuchano dzieci w sadach rejonowych w sadach okregowych Razem

razem | dziewczynki | chtopcy | razem | dziewczynki | chtopcy | razem | dziewczynki | chtopcy

jedenraz 9635 5660 3975 145 108 37 9780 5768 4012

wiecej razy z powodu wyjscia na
jaw istotnych okolicznosci,

. o 42 23 19 4 4 0 46 27 19
ktérych wyjasnienie wymaga
ponownego przestuchania
gdy zazadat tego podejrzany,
oskarzc.)ny,. ktéry nie miat obronicy 68 18 20 7 6 1 75 54 27
W czasie pierwszego
przestuchania

RAZEM 9745 5731 4014 156 118 38 9901 5849 4052

tacznie zatem w sgdach powszechnych, w charakterze pokrzywdzonych, przestuchano 9 901 dzieci,
w tym 5 849 dziewczynek (59,08 %) i 4 052 chtopcow (40,92 %).

Tabela 10. Liczba przestuchanych dzieci w rozbiciu na pte¢, w charakterze Swiadkéw w 2019 r.

w trybie art. 185b k.p.k

Przestuchano dzieci w sadach rejonowych w sadach okregowych razem

razem | dziewczynki| chtopcy | razem | dziewczynki | chtopcy | razem | dziewczynki| chtopcy

jedenraz 2406 1201 1205 118 76 42 2524 1277 1247

wiecej razy z powodu wyjscia na jaw
istotnych okolicznosci, ktérych
wyjasnienie wymaga ponownego
przestuchania

gdy zazadat tego podejrzany,
oskarzony, ktéry nie miat obroncy 22 11 11 16 11 5 38 22 16
w czasie pierwszego przestuchania

RAZEM 2436 1216 1220 136 88 48 2572 1304 1268

Z ww. danych wynika, ze w sgdach powszechnych, w charakterze swiadkow, przestuchano 2 572 dzieci,
w tym 1 304 dziewczynek (50,70 %) i 1 268 chtopcow (49,3 %). Podsumowujgc tacznie
ww. dane dotyczace ptci dzieci przestuchiwanych w sadach w charakterze pokrzywdzonych
i Swiadkéw nalezy wskazaé, ze na 12 473 dzieci, wiekszos¢ w liczbie 7 153 stanowity - dziewczynki
(57,35%), zas 5 320 - chtopcy (42,65%). Sg to wyniki zblizone do wynikéw z roku 2018.
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Tabela 11. Liczba przestuchanych dzieci w przyjaznych pokojach przestucharn mieszczacych sie w sadzie, jak
i poza jego siedzibg w 2019 r.

w trybie art. 185a k.p.k w trybie art. 185b k.p.k
Przestuchano dzieci
w sadach w sadach w sgdach w sadach
. razem . razem
rejonowych okregowych rejonowych okregowych

W przyjaznym pokoju 7212 118 7330 1731 113 1844

przestuchan w sadzie
poza sgdem 1639 33 1672 453 18 471
RAZEM 8851 151 9002 2184 131 2315

Podsumowujgc powyzsze dane nalezy wnioskowaé, ze z 11 317 dzieci, przestuchanych w 2019 roku
w obu trybach (w charakterze swiadkéw oraz pokrzywdzonych) w przyjaznych pokojach przestuchan,
9 174 dzieci zostato przestuchanych w pokojach przestuchan zlokalizowanych w sadach 81,06% (2018
r.-80,3%, 2017 r. — 77,4%, 2016 r. — 66,4 %, 2015 r. - 52,5%), poza sagdem zostato przestuchanych
2 143 dzieci— 18,94 % (2018 r. -19,7%, 2017 r. —22,6%, 2016 r. —33,6%, 2015 r. - 47,5%). Tym samym
uwzgledniajgc ogdlna liczbe przestuchanych dzieci 12 473 i liczbe dzieci przestuchanych
w przyjaznych pokojach 11 317, 1 156 dzieci zostato przestuchanych w innych miejscach anizeli
przyjazny pokdj przestuchan 9,27 % (2018-10,38 %, 2017- 18 %, 2016 - 10%, 2015 - 21%).

Zgodnie z art. 185d Kodeksu postepowania karnego przestuchania w trybie okreslonym w art. 185a-
185c k.p.k przeprowadza sie w odpowiednio przygotowanych pomieszczeniach w siedzibie sadu lub
poza jego siedzibg. Z przyjaznych pokoi przestuchan umieszczonych w sadach korzystajg takze coraz
czesciej sedziowie rodzinni, wykonujgc czynnosci z udziatem matoletnich sSwiadkéw lub
pokrzywdzonych.

Tabela 12. Liczba przyjaznych pokoi przestuchan w sadach

Rodzaj dziatania Wskaznik Wartos¢ wskaznika wskazana przez sady
powszechne
2.3.6. Wzmacnianie ochrony liczba przyjaznych pokoi przestuchan w
. . 296
0s6b dotknietych przemoca sadach
w rodzinie w toku postepowania
karnego poprzez przestuchiwanie ogoétem 12473
dzieci w przyjaznych pokojach liczba dzieci
przestuchan oraz tworzenie przestuchanych
odpowiednich warunkéw w przyjaznych chtopcy 5440
do przestuchiwania dorostych pokojach
' i rzestuchan
0séb dotknletygh.przemocq p dziewczynki 7033
w rodzinie

Jednorazowym przestuchaniem dokonywanym przez sgd w przyjaznym pokoju przestuchan objeci s3g
rowniez pokrzywdzeni przestepstwem przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (art. 197-199
Kodeksu karnego) w kazdym wieku. Zgodnie z obowigzujgcg procedura karng przyjecie zawiadomienia
o mozliwosci popetnienia przestepstwa, zgodnie z art.185c.§1. k.p.k.,, w sprawach
o przestepstwa okreslone w art. 197-199 Kodeksu karnego, jezeli sktada je pokrzywdzony, powinno
ograniczy¢ sie do wskazania najwazniejszych faktéw i dowoddw.

Nadto jezeli przestuchanie odbywa sie z udziatem biegtego psychologa, nalezy zapewnié, na wniosek
pokrzywdzonego, aby byt on osobg tej samej ptci co pokrzywdzony, chyba ze bedzie to utrudniaé
postepowanie. Na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw , ktéra weszta w zycie w dniu 5 pazdziernika 2019 r.,
doprecyzowano sposdb przestuchiwania pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania ukoriczyt 15
lat, w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 197-199 k.k. w charakterze s$wiadka,
w taki sposdb by zréwnac jego gwarancje z pokrzywdzonymi, o ktérych mowa w art. 185a k.p.k.
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W zakresie tym art. 185c k.p.k. zostat uzupetniony o nastepujgce regulacje:

— pokrzywdzonego przestuchuje sie w charakterze swiadka tylko wéwczas, gdy jego zeznania moga
mieé istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, i tylko raz, chyba ze wyjdg na jaw istotne
okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania;

— przestuchanie przeprowadza sie z udziatem biegtego psychologa;

— przestuchanie przeprowadza sie niezwfocznie, nie pdiniej niz w terminie 14 dni
od dnia wptywu wniosku;

— przy przestuchaniu ma prawo byé obecny réwniez przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktérej
statg piecza pokrzywdzony pozostaje lub osoba petnoletnia wskazana przez pokrzywdzonego, jezeli
nie ogranicza to swobody wypowiedzi przestuchiwanego.

Dane gromadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci umozliwiajg badanie rzeczywistej liczby
przestuchanych pokrzywdzonych w trybie art. 183c k.p.k. z uwzglednieniem ptci oraz sadu
przeprowadzajgcego czynnosé procesowq.?

Tabela 13. Liczba przestuchanych pokrzywdzonych w trybie art. 183c k.p.k. w 2019 r.

w trybie art. 185c k.p.k

Przestuchano w sadach rejonowych w sadach okregowych Razem

razem | kobiety | mezczyini | razem | kobiety | mezczyini | razem | kobiety | chtopcy

ogétem 3111 | 2835 | 276 | 103 | 95 8 3214 | 2930 | 284
W tym w przyjaznym pokoju 2468 | 2256 | 212 | 75 | 68 7 2543 | 2324 | 219
przestuchan w sadzie
Brak
w tym poza sadem 484 | 444 40 17 | 17 501 | 461 | 40
danych

Niezaleznie od powyzszych zmian nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 2 pkt 5 lit. a oraz lit. n rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych
(Dz. U. poz. 1141), sprawy, w ktérych przestuchanie s$wiadka przez sgd odbywa sie
na podstawie art. 185a-185c k.p.k — nalezg do kategorii spraw pilnych.

W jednostkach organizacyjnych Policji znajduje sie 129 przyjaznych pokoi przestuchan. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wiekszos¢ z pokoi nie spetnia wymagan umozliwiajagcych wykonanie czynnosci
przestuchania w sposéb wskazany w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013
r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzonego w trybie okreslonym w art.
185a-185¢ Kodeksu postepowania karnego .

Nalezy przy tym wskazaé, ze w obecnym stanie prawnym zaden przepis nie obliguje Policji
do tworzenia przyjaznych pokoi przestuchan. Funkcjonujgce dotychczas w strukturach Policji
pomieszczenia majg zréznicowany standard. Jednoczesnie pokredlenia wymaga, ze tworzenie
przyjaznych pokoi przestuchan, jak rdéwniez wykonywanie czynnosci procesowych z ich
wykorzystaniem, nie nalezy do ustawowych zadan Policji.

W 2019 r. w samorzgdach gminnych i powiatowych funkcjonowato 207 przyjaznych pokoi przestuchan,
w tym w gminach byto ich 111, a w powiatach 96.

22 Dane pochodza ze sprawozdan: MS-S5r Sprawozdanie w sprawach karnych i wykroczeniowych, MS-S50 Sprawozdanie w sprawach karnych
i wykroczeniowych
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2.3.7. Zapewnianie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w razie bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie pracownik socjalny wykonujgcy
obowigzki stuzbowe ma prawo odebraé dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej niezamieszkujgcej
wspdlnie osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 kk, w rodzinie zastepczej lub w placéwce
opiekunczo-wychowawcze;j.

Decyzje te pracownik socjalny podejmuje wspélnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem,
lub ratownikiem medycznym lub pielegniarka. Tryb umieszczania dzieci w rodzinie zastepczej
lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej regulujg przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821). Pracownik socjalny ma
obowigzek niezwtocznego powiadomienia sadu opiekunczego, nie pdziniej niz w ciggu
24 godzin, o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go u niezamieszkujacej wspdlnie osoby
najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekuriiczo-wychowawczej.

Mapa 6. Liczba dzieci, ktére zostaty odebrane z rodziny w 2019 r. w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

Warminsko-Mazurskie
33

l{'\l-\..
Legenda .-

Bl e

od 32 do 41

- 0d 42 do 87
Opolskie - 0d 88 do 114
39

- od 115 do 208

Jak wynika z zebranych danych statystycznych w 2019 r. na podstawie art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie odebrano 1 303* dzieci, w tym: 637 chtopcow i 666
dziewczynek. W porédwnaniu do roku 2018 jest to wzrost o 15,3%. Liczba dzieci umieszczonych u innej
niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 kk w 2018 r. wyniosta 339.
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej wyniosta 450. Liczba dzieci umieszczonych
w placowce opiekunczo-wychowawczej wyniosta: 584. Najwiecej takich przypadkéw zanotowano
w wojewddztwie zachodniopomorskim, dolnoslaskim, i $lgskim. Najmniej w wojewddztwie
podkarpackim, podlaskim i matopolskim. Zréznicowanie wielkosci liczby dzieci odebranych w trybie
art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w poszczegdélnych wojewddztwach wynika
ze zréznicowanej liczebnosci dzieci, zamieszkujacych na terenie danego wojewddztwa.
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Tabela 14. Liczba dzieci odebranych na podstawie art. 12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Liczba dzieci 2014 2015 2016 2017 2018 2019
odebranych przez
pracownika socjalnego 1359 1158 1214 1123 1130 1303

* Dane dotyczace umieszczania dzieci w réznych formach opieki nie sumuja sie do liczby ogétem odebranych dzieci z rodziny - 1303,
poniewaz w niektérych przypadkach odebrane dzieci byty umieszczane w danym roku kalendarzowym w wiecej niz jednej formie opieki
(np. placéwka opiekuriczo-wychowawcza, a nastepnie rodzina zastepcza).

2.3.8. Opracowanie i realizacja programéw terapeutycznych i pomocy psychologicznej dla oséb
dotknietych przemoca w rodzinie.

Osoby doswiadczajgce réznych form krzywdzenia zazwyczaj zwracajg sie o pomoc w stanie ostrego
kryzysu, wtedy gdy przemoc ta zagraza ich zdrowiu i zyciu. Osoby, ktére sg krzywdzone, odczuwajg
silny lek przed sprawcgy. Obawiajg sie, ze szukajgc pomocy, moga pogorszy¢ jedynie sytuacje, w ktorej
sie znalazty. Szczegdlnie wazng role w procesie pomocy odgrywa wsparcie, ktérego osoby doznajace
przemocy w rodzinie potrzebujg. Jego uzyskaniu stuzg programy terapeutyczne i grupy wsparcia.
Nawet niewielka, ale adekwatna pomoc udzielona w odpowiednim momencie moze byé bardziej
pomocna, niz wszechstronna pomoc dostarczona w pdzniejszym czasie. W catym kraju opracowano
i realizowano 205 programow terapeutycznych dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie (107
powiatowych i 98 gminnych). Z tej formy skorzystato 4 431 oséb. Zdecydowanie najwiekszg grupe
stanowity kobiety — 3 214. Dzieci uczestniczacych w programie terapeutycznym byto 931, a mezczyzn
tylko 286. Sposréd osdb uczestniczagcych w programach terapeutycznych 3 353 ukonczyto programy
terapeutyczne, w tym 2 407 kobiet, 165 mezczyzn i 781 dzieci. W catym kraju funkcjonowato 147 grup
terapeutycznych i 338 grup wsparcia.

2.3.9. Tworzenie warunkéw umozliwiajagcych osobom dotknietym przemocg w rodzinie
otrzymanie w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych

Samorzady gminne w 65 przypadkach w 2019 r. przyznaty w pierwsze] kolejnosci mieszkania socjalne
osobom dotknietym przemocg w rodzinie.

Ponadto w gminach zostato opracowane 54 uregulowania prawne (przepiséw prawa miejscowego,
regulamindw etc.) umozliwiajagce pomoc osobom dotknietym przemocg w uzyskaniu mieszkania.

2.4. Monitoring skutecznosci dziatan pomocowych
2.4.1. Badanie skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom dotknietym przemoca

W 2019 r. zanotowano wzrost liczby zakoriczonych procedur , Niebieskie Karty”, na skutek ustania
przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w
rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. W 2018 r. odnotowano 50 415 takich
przypadkdéw, zas w 2019 r. 51 124. Natomiast liczba procedur , Niebieskie Karty”, zakofAczonych w
przypadku rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatarn w 2019 r. wyniosta 21 485.

W 2019 r. w stosunku do 2 928 osdb byta monitorowana sytuacja po opuszczeniu specjalistycznego
osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, u ktérych przemoc w rodzinie ustata.

Opracowano 323 coroczne raporty i analizy czynnikdw sprzyjajacych i utrudniajgcych skuteczng
pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie, z tego 290 opracowano w samorzgdach gminnych,
24 w powiatowych i 9 opracowali wojewodowie.
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Cel: Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

3.1 Tworzenie i rozszerzanie ofert oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie,
realizowanych przez instytucje rzgdowe i samorzadowe, a takze podmioty oraz organizacje
pozarzadowe, a takie wypracowanie zasad wspoétpracy pomiedzy tymi instytucjami
i podmiotami oraz organizacjami pozarzagdowymi

3.1.1. Ewidencjonowanie instytucji rzagdowych isamorzagdowych, podmiotéw oraz organizacji
pozarzadowych, ktdére realizujg oferty dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie,
a w szczegolnosci realizujacych programy korekcyjno-edukacyjne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rokrocznie dokonuje aktualizacji bazy teleadresowej
podmiotéw realizujgcych programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osdb stosujacych
przemoc w rodzinie. Baza teleadresowa jest umieszczona na stronie internetowej: www.mrpips.gov.pl
w zaktadce przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

W 2019 r. jednostki samorzadu terytorialnego we wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
zaktualizowaty 698 baz teleadresowych podmiotéw oraz organizacji pozarzadowych realizujgcych
oddziatywania wobec o0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie (180 powiatowych i 518 gminnych).
Opracowano 2 597 informatoréw (1 051 powiatowych i 1546 gminnych) zawierajacych dane
teleadresowe podmiotdw oraz organizacji pozarzagdowych, a takze zakres realizowanych przez nie
oddziatywan w szczegdlnosci korekcyjno-edukacyjnych wobec osdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

3.1.2. Przesytanie zaktualizowanych informatoréw z danego powiatu, o ktérych mowa w pkt 3.1.1.
wiasciwym miejscowo prezesom s3adow rejonowych, prokuratorom rejonowym,
komendantom powiatowych/miejskich Policji oraz wchodzacym w obreb powiatu gminom
do dnia 15 lipca kazdego kolejnego roku

Samorzady powiatowe w 2019 r. przekazaty 1 463 zaktualizowanych informatoréw wtasciwym
miejscowo prezesom sgdow rejonowych, prokuratorom rejonowym, komendantom powiatowych/
miejskich Policji oraz wchodzgcym w obreb powiatu gminom, do dnia 15 lipca 2019 r.

3.1.3. Rozpowszechnienie informatorow, przez podmioty o ktérych mowa w pkt 3.1.2.
w podlegtych im pionach organizacyjnych

Zgodnie z Krajowym Programem samorzad powiatowy jest zobowigzany do zewidencjonowania
i corocznej aktualizacji na stronach internetowych powiatéw bazy teleadresowej podmiotéw oraz
organizacji pozarzagdowych realizujgcych oddziatywania wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,
w tym programy korekcyjno-edukacyjne. Ponadto powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego
opracowujg informatory zawierajgce dane teleadresowe podmiotéw oraz organizacji pozarzgdowych,
a takze zakres realizowanych przez nie oddziatywan, w szczegdlnosci korekcyjno-edukacyjnych, wobec
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Informatory te sg kazdego roku, do dnia 15 lipca, przesytane przez staroste powiatowego wtasciwemu
prezesowi sadu rejonowego, prokuratorowi rejonowemu oraz komendantowi
powiatowemu/miejskiemu Policji.

Prezes sadu rejonowego ma obowigzek rozpowszechnienia do dnia 15 sierpnia kazdego roku, ww.
informatoréw wszystkim sedziom oraz zespotom kuratorskiej stuzby sadowej w wersji papierowej
i elektronicznej — do wiadomosci. Dodatkowo, przedmiotowy informator jest umieszczany na stronie
internetowej sadu rejonowego.
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Wskaznikami przyjetymi do oceny realizacji tego zadania s3: liczba przekazanych sedziom oraz
zespotom kuratorskiej stuzby sgdowej aktualnych informatoréw w wersji papierowe;j i elektronicznej
oraz umieszczenie informatora na stronach internetowych sadéw rejonowych do dnia 15 sierpnia
kazdego kolejnego roku.

Liczba w pierwszym wskazniku powinna wskazywaé liczbe wszystkich sedzidw orzekajgcych
w sprawach karnych wraz z liczbg zespotdw kuratorskiej stuzby sgdowej w danym sgdzie rejonowym.
W drugim zas, liczbe wszystkich sgdéw rejonowych, jako potwierdzenie umieszczenia informatora
na stronach internetowych sagdéw. W 2019 roku powyzsze informatory przekazano 2 690 sedziom oraz
zespotom kuratorskiej stuzby sadowej, zas w 223 sadach rejonowych umieszczono je na stronach
internetowych ww. sagdéw. Dla poréwnania w roku 2018 powyzsze informatory przekazano 2 901
sedziom oraz zespotom kuratorskiej stuzby sgdowej, zas w 236 sgdach rejonowych umieszczono je na
stronach internetowych sgdéw rejonowych. Dodatkowo, nalezy wskazaé, ze liczba przekazanych
prokuratorom aktualnych informatoréw w wersji papierowej lub elektronicznej, uzyskanych
od powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, zawierajgcych dane teleadresowe podmiotow
oraz organizacji pozarzadowych, a takze zakres realizowanych przez nie oddziatywan, w szczegélnosci
korekcyjno-edukacyjnych, wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie wyniosta w omawianym roku -
895. Umieszczono na stronach internetowych prokuratur rejonowych — do 15 sierpnia 2019 r. —
52 informatoréw, a w 37 przypadkach, umieszczono lub zaktualizowano na stronach internetowych
jednostek prokuratury, bazy danych oséb nadzorujgcych lub koordynujgcych dziatanie stuzb.

Powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego w 2019 r. przekazaty do Komend
Powiatowych/Miejskich/Rejonowych Policji ogdétem 8 829 informatoréw zawierajgcych dane
teleadresowe podmiotéw oraz organizacji pozarzgdowych i zakres ich oddziatywan, w szczegélnosci
korekcyjno-edukacyjnych wobec o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie. Informatory byty
przekazywane zaréwno w formie papierowej, jak i elektronicznej. Do dnia 15 sierpnia 2019 r.
na stronach internetowych Komend Powiatowych Policji umieszczono 526 takich informatoréw, zas na
stronach Komend Miejskich Policji 137.

Ponadto do dnia 15 sierpnia 2019 r. w 334 gminach umieszczono informatory na stronach
internetowych.

3.2. Interweniowanie oraz reagowanie wtasciwych stuzb na stosowanie przemocy w rodzinie
3.2.1. Stosowanie procedury , Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty

Od 1 sierpnia 2010 r. wprowadzono zmiany do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
w zakresie realizacji procedury ,Niebieskie Karty”. Wprowadzone zmiany zdefiniowaty procedure
,Niebieskie Karty” oraz okreslity jej realizatoréw, do ktdrych nalezg przedstawiciele:

— jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

— gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

— Policji;

— oSwiaty;

— ochrony zdrowia.

Zgodnie z delegacjg ustawowag zostato opracowane rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. poz.
1245). Wejscie w zycie przepiséw rozporzgdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta” natozytlo na stuzby i przedstawicieli zajmujgcych sie zawodowo
problematyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie obowigzek wspdtpracy oraz wypracowywania
konkretnych rozwigzan pomocowych skierowanych do oséb dotknietych przemocg w rodzinie, jak

rowniez w odniesieniu do realizowanych zadan z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie.
Rozporzadzenie szczegdétowo wyznacza terminy, zadania oraz cele do realizacji. Jego konstrukcja
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przede wszystkim sformalizowata oraz ujednolicita standardy pracy oséb uprawnionych do wszczecia
procedury, jak réwniez profesjonalistéw pracujacych bezposrednio z indywidualnymi przypadkami
przemocy w rodzinie.

Procedura , Niebieskie Karty” ma charakter zaréwno interwencyjny, jak rdwniez opierajgcy sie na pracy
dtugoterminowej, uwzgledniajgcej konkretne rozwigzania prawne, pomocowe oraz monitorujgce,
dzieki ktérym jest szansa na zniwelowanie zjawiska przemocy w rodzinie. Dokumentacja gromadzona
w ramach procedury ,Niebieskie Karty” niejednokrotnie stanowi dowdd w sprawie w sadzie, dlatego
tez zawarty jest w niej miedzy innymi opis zdarzenia z uwzglednieniem stosowanych form przemocy w
rodzinie, czasu trwania takich zachowan, podejmowanych dziatan
w sprawie itd. Procedura , Niebieskie Karty” to takze procedura zawierajgca konkretny plan pomocy w
stosunku do o0séb doznajacych przemocy w rodzinie, jak réwniez realizowanych oddziatywan
w stosunku do osdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrzednia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” w 2019 r. sporzadzonych formularzy
,Niebieska Karta — A” przez przedstawicieli poszczegdlnych podmiotédw wszczynajacych procedure
byto 94 716 w tym przez przedstawicieli:

— jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej — 12 083,

— Policji—74 313,

— gminnych komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych — 2 813,

— oswiaty —4 849%,

— ochrony zdrowia — 658.

W okresie sprawozdawczym sporzadzono 62 88 formularzy , Niebieska Karta — C” oraz 48 299
formularzy ,Niebieska Karta — D”.

Wykres 7. Udziat przedstawicieli poszczegdlnych stuzb w wypetnianiu formularzy ,Niebieska Karta-A” w 2019 r.
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O problemie przemocy s$wiadczy takze liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta-A”.
Formularze ,Niebieska Karta-A” sg sporzgdzane przez przedstawicieli poszczegdlnych podmiotéw
wszczynajacych procedure ,Niebieskie Karty”. Nalezy odnotowa, ze liczba sporzgdzonych formularzy
,Niebieska Karta — A” nieznacznie wzrosta w stosunku do 2018 r. (o 1 408). Powyzsze wskazuje
na rozwoj i skutecznos¢ szeroko zakrojonych dziatan profilaktycznych, dzieki czemu istnieje mozliwos¢

2 taczna liczna formularzy ,Niebieskich Kart-A” sporzadzonych przez pracownikéw i przedstawicieli oswiaty, w tym dane pochodzace
z MEN (4 812 ) i MKiDN (37).
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rozpowszechniania wiedzy w $rodowisku lokalnym na temat zjawiska przemocy oraz dziatan
realizowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Instytucjg, ktéra najczesciej uruchamiata procedure ,Niebieskie Karty” byta Policja (78,46 %).
Na drugim miejscu pod wzgledem liczby uruchomionych procedur znalezli sie przedstawiciele
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (12,76 %). Do sporadycznych przypadkéw nalezato
uruchomienie procedury przez pracownikéw ochrony zdrowia (0,67 %).

Tabela 15. Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta — A” przez przedstawicieli poszczegdlnych
podmiotédw wszczynajacych procedure w latach 2014-2019.

Lata 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Jednostki organizacyjne 13 606 12 743 11789 13667 11177 12 083
pomocy spotfecznej

Policja 77 808 75 495 73531 75 662 73153 74 313
Gminne komisje

rozwigzywania 4412 4788 5736 4081 3927 2813
probleméw

alkoholowych

Oéwiata 6358 6 166 5547 4184 4431 4849
Ochrona zdrowia 627 557 607 713 623 658
Razem 102 811 99 749 97 210 98 307 93311 94 716

Najwiecej sporzadzonych formularzy , Niebieska Karta — A” w 2019 r. odnotowano w wojewdédztwach
mazowieckim, slgskim ilubelskim zas najmniej w lubuskimi, opolskim i podlaskim, co obrazuje ponizszy
wykres.

Wykres 8. Liczba sporzgdzonych formularzy , Niebieska Karta — A” w poszczegdlnych wojewddztwach w 2019 r.
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W 2019 roku funkcjonariusze Policji wypetnili 74 313 formularze ,,Niebieska Karta — A”, co w stosunku
do 2018 roku stanowito wzrost o 1,59 % (6wczesnie wypetniono 73 153 formularze) natomiast
w stosunku do 2017 r. spadek o 1,78 % (wypetniono 75 662 formularze). W analizowanym okresie
statystycznym na terenie kraju odnotowano 61 076 wypetnionych przez Policje formularzy
wszczynajacych procedure , Niebieskie Karty”, co stanowito 82,19 % ogdlnej liczby wypetnionych przez
Policje w tym czasie formularzy ,Niebieska Karta — A”. Natomiast srednia liczba formularzy , Niebieska
Karta — A” wypetnionych przez Policje w 2019 r., w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkaricdw na terenie
kraju, wyniostfa 211. Analizujac dane za 2019 r. nalezy stwierdzié,
ze podobnie jak w latach ubiegtych, zdecydowanie wiekszg liczbe formularzy , Niebieska Karta — A”
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policjanci wypetnili na terenach miejskich (43 103 formularze), niz wiejskich (31 210 formularzy).
Rdznica wyniosta 11 893 formularze.

Ze zgromadzonych przez Policje danych wynika, ze w 2019 r. nastgpit wzrost liczby przypadkéw
przemocy w rodzinie. Odnotowano 166 102 sytuacje, dotyczace poszczegdlnych rodzajéw przemocy,
co w odniesieniu do 2018 r. dato wzrost o 6 805 przypadkdw, natomiast w stosunku do 2017 r. wzrost
0 332 sytuacje. Najczestszym rodzajem stosowanej przemocy w rodzinie w 2019 r. byta przemoc
psychiczna, na drugim miejscu pozostawata przemoc fizyczna. W 2019 r. odnotowano
58 963 przypadki przemocy fizycznej, 81 000 psychicznej, 1 238 seksualnej, 1 897 ekonomiczne] oraz
23 004 przypadki innego rodzaju przemocy.

W 2019r. liczba 0séb, co do ktdrych istniato podejrzenie, ze byty dotkniete przemoca w rodzinie spadta
i wyniosta ona 88032 osoby, co w stosunku do 2018 r. (88 133 osoby), stanowito spadek
o 0,11 %, zas w odniesieniu do 2017 r. (92 529 osdb) o 4,86 %. Analiza danych statystycznych daje
podstawe do twierdzenia, ze w 2019 r. najwiekszg grupe oséb, co do ktérych istniato podejrzenie,
ze byty dotkniete przemocg w rodzinie stanowity kobiety (65 195 0sdb), co stanowito 74,06 % ogétu
ofiar przemocy w rodzinie. W dalszej kolejnosci pozostawaty osoby matoletnie —12 161 oséb (13,81 %
ogobtu) oraz mezczyzni— 10 676 osob (12,13 % ogotu). Przy czym spadek odnotowano tylko wobec oséb
matoletnich (o 243 osoby, dynamika wyniosta 98,04 %). W odniesieniu do kobiet i mezczyzn
odnotowano wzrost (dynamika wyniosta odpowiednio 0,21 % i 0,04%). Wsrdd kobiet, co do ktérych
istniato podejrzenie, ze byty dotkniete przemocg w rodzinie zdecydowang wiekszo$¢ stanowity osoby
w wieku do 65 roku zycia (58 433 kobiety, wobec 6 762 kobiet powyzej 66 roku zycia). Kobiety
w wieku do 65 roku zycia stanowity 89,67 % ogdlnej liczby kobiet dotknietych przemocg w rodzinie.

W 2019 r. odnotowano 10 676 mezczyzn, co do ktdrych istniato podejrzenie, ze byli dotknieci przemoca
w rodzinie. 84,78 % tej grupy (9 051 oséb) stanowili mezczyzni w wieku do 65 roku zycia, zas 15,22 %
(1 625 0sdb) powyzej lat 66. Ogdlna liczba oséb matoletnich, co do ktdrych istniato podejrzenie, ze byty
dotkniete przemocg w rodzinie w 2019 r. wyniosta 12161, =z <czego 6059
to dziewczeta, a 6 102 to chtopcy.

W 2019 r. odnotowano wzrost ogdlnej liczby oséb, wobec ktérych istniato podejrzenie, ze stosowaty
przemoc w rodzinie. Liczba ta wyniosta 74 910 osdb, co w stosunku do 2018 r. (73 654 osoby) dato
wzrost 0 1 252 osoby (1,71 %), za$ w stosunku do 2017 r. (76 206 osdb) spadek o0 1 296 0séb (1,70 %).
Nalezy stwierdzi¢, iz mimo spadku liczby dziewczat, wobec ktérych istniato podejrzenie ze stosowaty
przemoc w rodzinie (w 2019 r. 74 dziewczeta, wobec 81 i 85 dziewczat w 2018 r. i 2017 r.)
we wszystkich kategoriach osdb nastgpit wzrost. W kategorii mezczyzn, wobec ktdrych istniato
podejrzenie, ze stosowali przemoc w rodzinie w 2019 r. odnotowano liczbe 68 148. W roku 2018
odnotowano ich 67 306, za$ w 2017 r. 70 035. Dato to wzrost w odniesieniu do 2018 r. 0 1,25 %
i spadek w odniesieniu do 2017 r. 0 2,69 %. Z powyzszych danych wynika, ze w 2019 r. dominujacg
grupa oséb, wobec ktdrych istniato podejrzenie, ze stosowaty przemoc w rodzinie byli mezczyzni.
Mezczyzni stanowili 90,97 % ogdtu tego rodzaju osdb. Kolejng w zakresie liczebnosci grupg byty
kobiety, ktére stanowity 8,61 % ogodlnej liczby osdb, wobec ktdrych istniato podejrzenie, ze stosowaty
przemoc w rodzinie (w 2018 r. udziat tej kategorii oséb w ogdlnej liczbie osdb, wobec ktérych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie wyniost 8,21 %). Nieletni stanowili 0,42 % ogdlnej liczby
0s6b, przy czym w grupie tej dominowali chtopcy (76,43 % nieletnich).

Z analizy danych statystycznych gromadzonych przez Policje wynika, iz wiekszo$¢ osdb, wobec ktorych
istniato podejrzenie, ze stosowali przemoc w rodzinie, dziatato bedac pod wptywem alkoholu (42 583
osoby). Osoby te stanowity 56,85 % ogdlnej liczby osdb, wobec ktérych istniato podejrzenie, ze
stosowaty przemoc wobec 0séb bliskich (w 2019 r. odnotowano 74 910 osdb, wobec ktdérych istniato
podejrzenie, ze stosowaty przemoc w rodzinie). Sposréd osdb, wobec ktérych istniato podejrzenie, ze
stosowato przemoc w rodzinie bedacych pod wptywem alkoholuw 2019 r., 6 634 (okoto 15,58 %) osoby
doprowadzono do izb wytrzezwien lub innych tego typu placéwek. W obszarze tym nastgpit wzrost,
bowiem w 2018 r., do izb wytrzezwien lub innych tego typu placdwek doprowadzono 6 473 osoby
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(dynamika 102,49 %), wobec ktérych istniato podejrzenie, ze stosowaty przemoc w rodzinie bedac pod
wptywem alkoholu. W odniesieniu do w 2017 r. nastgpit spadek — 6 945 oséb (dynamika 95,52 %).
Wsrod oséb doprowadzonych do izb wytrzezwien lub innych tego typu placéwek w 2019 r. znajdowato
sie 6 222 mezczyzn (93,86 % doprowadzonych), 407 kobiet (6,14 %). Na podstawie danych
zgromadzonych w Statystyce Przestepczosci wedtug jednostek organizacyjnych Policji, generowanej w
systemie analitycznym KSIP wynika, izw 2019 roku na terenie catego kraju wszczeto 30 456
postepowan z art. 207 kk.

Wykres 9. Liczba i pte¢ 0sdb pokrzywdzonych przemoca w rodzinie
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych pochodzqcych ze strony internetowej: www.statystyka.policja.pl.

Niezwykle wazne sg takze dane policyjne dotyczace liczby i ptci oséb pokrzywdzonych przemoca
w rodzinie. Pozwala to na zbadanie zaréwno liczby, jak i odsetka oséb pokrzywdzonych, przez pryzmat
pfci i wieku. Przedstawione dane pokazujg liczby oséb pokrzywdzonych w poszczegélnych latach, co
daje pewien obraz skali przemocy w rodzinie w Polsce. O ile dane w zakresie interwencji, czy tez liczby
wypetnionych formularzy , Niebieska Karta-A” dotyczg catych rodzin, to liczby pokrzywdzonych ukazujg
osoby rzeczywiscie dotkniete tego rodzaju przemoca. Z punktu widzenia badawczego, cenne jest takze
zwrdcenie uwagi na zmieniajacy sie odsetek poszczegdlnych grup pokrzywdzonych, z punktu widzenia
ptci i wieku. Obserwujac trendy wynikajgce z powyzszego wykresu, nalezy wskaza¢, ze od 2006 r., tj.
od wejscia w zycie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, a nastepnie noweli do tej ustawy z 2010 r., wprowadzajacej w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci, systematycznie spada liczba dzieci, jako
0s6b pokrzywdzonych przemoca w rodzinie. W 2019 r. odnotowano spadek o niecate 2% w stosunku
do roku poprzedniego (12 404 w 2018 r., zas w 2019 r. 12 161)

3.2.2. Zapobieganie kontaktowania sie o0séb stosujacych przemoc w rodzinie z osobami
dotknietymi przemoca poprzez:

- zatrzymywanie osob stosujacych przemoc w rodzinie,

- stosowanie przez prokuratora oraz wystepowanie do sagdu o zastosowanie wobec osoby
stosujacej przemoc w rodzinie srodkow zapobiegawczych, w szczegélnosci w przedmiocie
dozoru policji z zakazem kontaktowania z osobg dotknieta przemoca w rodzinie, a takze
nakazania opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z osoba najblizszg, ewentualnie
tymczasowego aresztowania,

- wystepowanie do sadu o zastosowanie wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie sSrodkow
karnych lub probacyjnych polegajagcych na obowigzku powstrzymywania sie
od przebywania w okresSlonych miejscach, kontaktowania sie Ilub zblizania
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do pokrzywdzonego, zakazie przebywania w okreslonych miejscach, opuszczenia przez
sprawce lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.

Na gruncie obowigzujgcych przepiséw prawnych izolacja sprawcy przemocy domowej jest mozliwa na
kazdym etapie postepowania przygotowawczego. W fazie postepowania przygotowawczego co do
zasady organem podejmujacym decyzje w zakresie érodka zapobiegawczego jest prokurator. Srodki
zaskarzenia na decyzje prokuratora rozpoznaje sad. Najsurowszy Srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania jest stosowany przez sad a prokurator posiada jedynie uprawnienie do
zfozenia wniosku o zastosowanie tego najsurowszego Srodka zapobiegawczego. W czasie
postepowania jurysdykcyjnego decyzje w zakresie srodkéw zapobiegawczych sg podejmowane przez
sad. W stosunku do sprawcdéw przemocy w rodzinie najistotniejszymi Srodkami zapobiegawczymi sa:

— tymczasowe aresztowanie,
— doz6r Policji z zakazem kontaktowania sie z osobg pokrzywdzong (art. 275 § 2 k.p.k),

— dozér Policji w miejsce niezastosowanego tymczasowego aresztowania, na podstawie art. 275 § 3
k.p.k,

— nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego (art. 275a k.p.k).

Nowelizacja do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2010 roku?* wprowadzita
do Kodeksu postepowania karnego przepis art. 275a, przewidujgcy srodek zapobiegawczy w postaci
nakazania oskarzonemu o przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspélnie
zamieszkujgcej opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, jezeli
zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozit. Powyzszy srodek jest
stosowany na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Sad pierwszej instancji wtasciwy do rozpoznania sprawy,
jezeli nie ustaty przestanki jego stosowania moze na wniosek prokuratora, przedtuzy¢ jego stosowanie
na dalsze okresy, nie dtuzsze niz 3 miesigce (art. 275a § 4 k.p.k). W 2019 roku, wg danych uzyskanych
z Prokuratury Generalnej, liczba podejrzanych, wobec ktérych zastosowano ww. S$rodek
zapobiegawczy w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym (art. 275a § 1 k.p.k), wyniosta 4.497%,

Wykres 10. Liczba podejrzanych, wobec ktdrych zastosowano ww. srodek zapobiegawczy w postaci nakazu
opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym w latach 2011-2019
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Podane powyzej dane statystyczne wskazujg, iz ten rodzaj srodka zapobiegawczego jest stosowany
czesto w praktyce prokuratorskiej. Od lat odnotowywany jest znaczgcy w skali roku przyrost liczbowy
wydawanych postanowien, ktéry utrzymuje sie nieprzerwanie od 2011 r.

24 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (. Dz.U.z2020r.
poz. 218, z pdzn.zm.).
25 Dane uzyskane z Prokuratury Generalnej (z Biura Informatyzacji i Analiz Prokuratury Krajowej).
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Prokuratura sktadata takze do sgdu wnioski o przedtuzenie nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym na dalsze okresy (art. 275a§ 1i4 k.p.k). Z danych Prokuratury
Generalnej wynika, ze w 2019 roku zostato ztozonych 231 (2018 r. -162, 2017 r. -151, 2016 r. -103,
2015 r. -72, 2014 r. - 64) tego rodzaju wnioskéw. Warto w tym zakresie zwrdci¢ uwage na znaczgco
wyzszg liczbe ztozonych przez prokuratora wnioskéw do sadu o zastosowanie srodka zapobiegawczego
w postaci nakazania opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.

Z dostepnych danych statystycznych wynika, iz w catym 2019 roku sady rejonowe w postepowaniu
sgdowym wydaty ogélnie 2695 decyzji w przedmiocie zastosowania srodka zapobiegawczego
w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego (2018 r.- 2353, 2017 r.— 2251, 2016 r.-1868), nadto
wydano 329 postanowien w zakresie przedtuzenia nakazu zastosowanego przez prokuratora lub sad
nakazu opuszczenia na dalszy czas okres (2018 r. — 330, 2017 r.- 232, 2016 r.-199). Powyisze dane
uwzgledniajg réwniez liczbe $rodkédw zapobiegawczych, ktore wptynety do sadu wraz z aktem
oskarzenia. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, prokurator, juz po ztozeniu aktu oskarzenia mogt
wnioskowa¢ do sgdu o zastosowanie tego rodzaju srodkow zapobiegawczych w czasie trwania
postepowania rozpoznawczego przed sagdem. Z danych Prokuratury Generalnej?® wynika ponadto,
ze w roku 2019:

— liczba podejrzanych o przestepstwa z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka
rodziny, wobec ktérych zastosowano dozér Policji pod warunkiem opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym (art. 275 § 3 k.p.k) — wyniosta 1 100 (2018 r.- 790, 2017 r. — 897, 2016
r.-760, 2015 r.-761, 2014 r. - 695, 2013 r. - 588, 2012 r. - 627, 2011 r. - 505)

Wykres 11. Liczba podejrzanych o przestepstwa z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka
rodziny, wobec ktérych zastosowano dozor Policji pod warunkiem opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym w latach 2011-2019
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— liczba podejrzanych o wymienione wyzej przestepstwa, wobec ktdrych zastosowano dozdr Policji
z jednoczesnym zobowigzaniem do powstrzymania sie od kontaktu z pokrzywdzonym
(art. 275 § 2 k.p.k) - wyniosta 5 587 (2018 r.-4403, 2017 r. — 4448, 2016 r.-3.427, 2015 r.- 2.844,
2014 r.-2.633,2013r.-1.593,2012 r.— 1.412,2011 r.- 1.280, 2010 r. - 891).

Wykres 12. Liczba podejrzanych w latach 2011-2019 wobec ktérych zastosowano dozér Policji z jednoczesnym
zobowigzaniem do powstrzymania sie od kontaktu z pokrzywdzonym w latach 2011-2019

26 Dane uzyskane z Prokuratury Generalnej (z Biura Informatyzacji i Analiz Prokuratury Krajowej).
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— liczba podejrzanych o wymienione wyzej przestepstwa, wobec ktdrych prokurator skierowat
whiosek do sgdu o zastosowanie tymczasowego aresztowania —3.043 (2018 r.- 2274, 2017 r. -2625,
2016r.-1862,2015r.-1.479, 2014 r. - 2.285,2013 r.-1.753,2012 r.- 1.745, 2011 r. - 2.002, 2010 r.
- 1.800),

— liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych w wyniku ztozenia ww. wnioskéw — 2.897 (2018 r.-2146,
2017 r.—2503, 2016 r.-1759 2015 r.- 1.398, 2014 r. - 2174, 2013 r. - 1.635, 2012 r. - 1.679, 2011 . -
1.895, 2010 r. - 1.699),

— liczba 0séb tymczasowo aresztowanych wobec ktdrych prokurator skierowat do sgdu wniosek
o przedtuzenie trwania tymczasowego aresztowania - 903 (2018 r.- 810, 2017 r. — 813, 2016 r.-464,
2015r. - 350, 2014 r. - 459),

— w 2019 prokuratorzy whniesli przeciwko 15 424 osobom o zarzucane im przestepstwa przemocy w
rodzinie: 15 260 aktow oskarzenia, 1 101 wnioskéw wskazanych w art. 335 § 1 k.p.k., 1047
whioskow w trybie art. 335 § 2 k.p.k. oraz 409 wnioskdw o warunkowe umorzenie postepowanie w
stosunku do sprawcéw przestepstw zakwalifikowanych jako przemoc w rodzinie (,,rodz”) w 2019
roku, sad uwzglednit 1 291 wnioskdéw prokuratura w zakresie tymczasowego aresztowania.

Jak juz wspomniano uprzednio, nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego, jako Srodek
zapobiegawczy, sad zastosowat ogétem w 2 695 przypadkach, a nadto 329 postanowien dotyczyto
przedtuzenia nakazu zastosowanego przez prokuratora lub sad na dalsze okresy (art. 275a § 4 k.p.k)
- facznie sady wydaty 3 024 postanowiert w tym zakresie?’.

— wystepowanie do sadu o zastosowanie wobec o0séb stosujacych przemoc w rodzinie
srodkéw karnych lub obowigzkow probacyjnych polegajacych na obowigzku
powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych miejscach, kontaktowania sie lub
zblizania do pokrzywdzonego, zakazie przebywania w okreslonych miejscach, opuszczenia
przez sprawce lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym

Krajowy Program, jako wskazniki ww. zadania, wymienia dziatania prokuratora w postepowaniu
rozpoznawczym (wnioski do sgdu w trybie art. 335 § 1 k.p.k. oraz 335 § 2 k.p.k.) oraz dziatania kuratora
sadowego w postepowaniu wykonawczym.

Whioski prokuratora w trybie art. 335§ 1 § 2 i k.p.k ?® do sgdu mogg dotyczy¢ m.in. orzeczenia wobec
oskarzonych o czyny stanowigce przemoc w rodzinie srodkéw karnych lub obowigzkéw probacyjnych.

27 |bidem.

28 Art.335§8 1 k.p.k Jezeli oskarzony przyznaje sie do winy, a w $wietle jego wyjasnier okoliczno$ci popetnienia przestepstwa i wina nie budza
watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazuje, ze cele postepowania zostang osiggniete, mozna zaniecha¢ przeprowadzenia dalszych
czynnosci. Jezeli zachodzi potrzeba oceny wiarygodnosci ztozonych wyjasnien, czynnosci dowodowych dokonuje sie jedynie w niezbednym
do tego zakresie. W kazdym jednak wypadku, jezeli jest to konieczne dla zabezpieczenia $ladéw i dowoddw przestepstwa przed ich utrata,
znieksztatceniem lub zniszczeniem, nalezy przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie czynnosci procesowe, a zwtaszcza dokonac ogledzin, w razie
potrzeby z udziatem biegtego, przeszukania lub czynnosci wymienionych w art. 74 § 2 pkt 1 w stosunku do osoby podejrzanej, a takze
przedsiewzig¢ wobec niej inne niezbedne czynnosci, nie wytgczajac pobrania krwi, wtoséw i wydzielin organizmu. Prokurator, zamiast z aktem
oskarzenia, wystepuje do sgdu z wnioskiem o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujgcego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub
innych $rodkéw przewidzianych za zarzucany mu wystepek, uwzgledniajacych réwniez prawnie chronione interesy pokrzywdzonego.
Uzgodnienie moze obejmowac takze wydanie okreslonego rozstrzygniecia w przedmiocie poniesienia kosztéw procesu.
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Whioski prokuratora do sgdu w zakresie orzeczenia wobec oskarzonych o czyny stanowigce przemoc
w rodzinie $rodkéw karnych?’:

— obowigzku  powstrzymania sie od  przebywania w  okreslonych  srodowiskach
lub miejscach (art. 39 pkt 2b kk) — 16 (2018 r. -3, 2017 r.-13, 2016 r.-38, 2015 r.-10, 2014 r. - 14),

— zakazu kontaktowania sie z okres$lonymi osobami (art. 39 pkt 2b kk) — 143 (2018 r. -137, 2017 r. -
154, 2016 r.-118, 2015 r.-140, 2014 r. - 69),

— zakazu zblizania sie do okreslonych osdb (art. 39 pkt 2b kk) -89 (2018 r.-151, 2017 r.— 135, 2016 r.-
169, 2015 r.-112, 2014 r. - 66),

— nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym (art. 39 pkt 2e
kk) — 83 (2018 r.-92, 2017 r.- 87, 2016 r.-106, 2015 r.-148, 2014 r. - 62).

Whioski prokuratora do sgdu w zakresie orzeczenia wobec oskarzonych o czyny stanowigce przemoc
w rodzinie obowigzkéw probacyjnych®:

— powstrzymania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach (art. 72 § 1 pkt 7 kk)
—21(2018r.-30, 2017 r.— 30, 2016 r.-29, 2015 r.-15, 2014 r.- 14),

— powstrzymania sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonymi lub innymi osobami w okreslony
sposob (art. 72 § 1 pkt 7a kk) — 107 (2018 r.-105, 2017 r. — 116, 2016 r.-129, 2015 r.-106, 2014 r. -
98),

— powstrzymania sie od zblizania sie do pokrzywdzonego lub innych osdéb (art. 72 § 1 pkt 7a kk) — 115
(2018 r.-78, 2017 r.— 83,2016 r.-116, 2015 r.- 81, 2014 r. - 39),

— opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym (art. 72 § 1 pkt 7b kk) —
84 (2018 r.-57,2017 r.— 51, 2016 r.-91, 2015 r.- 94, 2014 r. - 91),

— uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych (art. 72 § 1 pkt 6b kk) -
213 (2018 r.-240, 2017 r. -315, 2016 r.-396, 2015 r.-411, 2014 r. - 369).

Powyisze dane S$wiadczg o aktywnosci prokuratorow w zakresie wnioskowania do sadu
0 wymierzenie wobec sprawcéw przemocy w rodzinie wtasciwych srodkéw karnych badz natozenie
odpowiednich obowigzkdw probacyjnych. Analiza powyzszych danych w kontek$cie tresci
zapadajgcych wyrokdéw uwzgledniajacych wnioski prokuratora w trybie art. 335 § 1i 2 k.p.k. pozwala
na wysuniecie domniemania, iz powyzsze dane sg zanizone.

Na uwage zastuguje, iz skierowanie wniosku w trybie art. 335 par. 1 k.p.k. wptywa na ksztatt
orzecznictwa, jego struktury, rodzajéw kar iich wymiaru. Konsensualny sposéb korczenia spraw
sgdowych, poprzez zastosowanie instytucji wniosku prokuratora o wydanie wobec sprawcy wyroku
skazujacego iorzeczenie uzgodnionej z oskarzonym kary lub Srodka karnego (art. 335 § 1 k.p.k
i art. 335 § 2 k.p.k ), a takze wniosek oskarzonego o wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenie mu
okreélonej kary lub $rodka karnego (art. 387 § 1 k.p.k3!) skraca dtugo$é postepowania przed sgdem

29 Dane uzyskane z Prokuratury Krajowe;j

30 |bidem,

31 Art. 387. § 1 Do chwili zakoriczenia pierwszego przestuchania wszystkich oskarzonych na rozprawie gtéwnej oskarzony, ktéremu zarzucono
przestepstwo zagrozone karg nieprzekraczajgcg 15 lat pozbawienia wolnosci, moze ztozy¢ wniosek o wydanie wyroku skazujacego i
wymierzenie mu okreslonej kary lub srodka karnego, orzeczenie przepadku lub srodka kompensacyjnego bez przeprowadzania postepowania
dowodowego. Wniosek moze réowniez dotyczy¢é wydania okre$lonego rozstrzygniecia w przedmiocie poniesienia kosztow procesu. Jezeli
oskarzony nie ma obroncy z wyboru, sgd moze, na jego wniosek, wyznaczy¢ mu obrorice z urzedu.

§ 1a. Przed uwzglednieniem wniosku o wydanie wyroku skazujgcego sad poucza obecnego oskarzonego o tresci art. 447 § 5.

§ 2. Sad moze uwzgledni¢ wniosek o wydanie wyroku skazujgcego, gdy okolicznosci popetnienia przestepstwa i wina nie budza watpliwosci,
a cele postepowania zostang osiggniete mimo nieprzeprowadzenia rozprawy w catosci; uwzglednienie wniosku jest mozliwe jedynie
wowczas, gdy nie sprzeciwia sie temu prokurator, a takze pokrzywdzony nalezycie powiadomiony o terminie rozprawy oraz pouczony o
mozliwosci zgtoszenia przez oskarzonego takiego wniosku.

§ 3. Sad moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku oskarzonego od dokonania w nim wskazanej przez siebie zmiany. Przepis art. 341 § 3 stosuje
sie odpowiednio.

§ 4.(uchylony)

§ 5. Przychylajac sie do wniosku, sad moze uznac¢ za ujawnione dowody wymienione w akcie oskarzenia lub dokumenty przedtozone przez
strone..
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oraz umozliwia rozpoznanie sprawy w rozsgdnym terminie. Na uwage zastuguje takze instytucja prawa
karnego w postaci art. 338a k.p.k ktéra umozliwia oskarzonemu, ktéremu zarzucono przestepstwo
zagrozone karg nieprzekraczajgcg 15 lat pozbawienia wolnosci, przed doreczeniem mu zawiadomienia
o terminie rozprawy, ztozenie wniosku o wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenie mu okreslone;j
kary lub srodka karnego, orzeczenie przepadku lub srodka kompensacyjnego bez przeprowadzenia
postepowania dowodowego32.

W 2019 roku sady, uwzgledniajgc wnioski prokuratora z art. 335 § 1i 2 k.p.k za przestepstwo znecania
sie zart. 207 § 1 kk, skazaty w 2019 — 1 328 (2018 r.-1710, 2017 r. -2629, 2016 r.-3204, 2015 r. - 3.744,
2014 r.-3.672; 2013 r. - 3.256) 0s6b, a z art. 387 § 1 k.p.k 2 045 (2018 r.-1951, 2017 r. -2148, 2016 r.-
1593, 2015 r. - 2.512, 2014 r. - 2.966, 2013 r. - 2.585), oraz z art. 338a k.p.k, 11 (2018 r.- 12, 2017 r. -
12, 2016 r.-21) 0s6b co tacznie stanowi w 2018 - 3 384 skazan (2018 r.-3673, 2017 r. — 4.789, 2016 r.-
4.818, 2015 r. - 6.256, 2014 r. - 6.638, 2013 r. - 5.841). Wszystkich skazarn w 2019 r. byto 9 572. Tym
samym zakonczen postepowania w trybach konsensualnych wskazanych w art. 335§ 1i 2, k.p.k, art.
387 § 1 k.p.k oraz 338a k.p.k byto 35,35% na tle wszystkich skazan z art. 207 § 1 kk (2018 r.-38,65%,
2017 r.- 43,46 %, 2016 r.-52,40 %, 2015 r. - 52,41, 2014 r. - 52,27%, 2013 r. - 49,1%).

Powyzsze dane sSwiadczg o niewielkim spadku w stosunku do lat poprzednich odsetka spraw
z art. 207 § 1 kk, ktére konczg sie wyrokiem skazujacym, zapadtym w wyniku uwzglednienia wniosku
w trybie konsensualnym w szczegdlnosci przy zastosowaniu instytucji wskazanej w art. 335 § 1i 2,
k.p.k, art. 387 § 1 k.p.k, art. 338a k.p.k. na ptaszczyznie art. 207 k.k.

Wobec sprawcéw przemocy w rodzinie, skazanych uprzednio na kare pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem, mozna w okresie préby stosowad (naktadaé, modyfikowaé badz uchylaé)
obowigzki probacyjne. W razie sprawowania dozoru nad sprawcg przemocy w rodzinie, kurator sgdowy
ma uprawnienie do sktadania do sadu wnioskdw w tym przedmiocie w toku postepowania
wykonawczego. Sagd moze  taki  wniosek  uwzgledni¢ i  wydaé  postanowienie
w przedmiocie natozenia obowigzku badz tez wniosku nie uwzglednic.

W 2019 roku zawodowi kuratorzy sgdowi dla dorostych sktadali do sagdu wnioski w przedmiocie:

— powstrzymania sie od przebywania w okreslonych miejscach (art. 72 § 1 pkt 7 kk) — 7 wnioskow,
sad rozpoznat 12, zas uwzglednit 10 wnioskéw;

— powstrzymania sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonymi lub innymi osobami w okreslony sposéb
(art. 72 § 1 pkt 7a kk) - 5 wnioskow, sad rozpoznat 7, a uwzglednit 3 wnioskdw;

— powstrzymania sie od zblizania sie do pokrzywdzonego lub innych oséb (art. 72 § 1 pkt 7a kk) - 4
whioski, sad rozpoznat 2 i uwzglednit 1 wnioskdw;

— opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym (art. 72 § 1 pkt 7b kk) -
14 wnioski, sad rozpoznat 11, natomiast uwzglednit 7 wnioski.

Ogdlna liczba zatrzymanych przez Policje osdb, wobec ktérych istniato podejrzenie, ze stosowaty
przemoc w rodzinie w 2019 r. wyniosta 17 267 oséb. W grupie 0séb zatrzymanych dominujgcg stanowili
mezczyzni — zatrzymano ich 16 647. Grupa zatrzymanych kobiet liczyta 606 oséb, zas wsrod 14
zatrzymanych osdb nieletnich byto 10 chtopcow i 4 dziewczeta. Na terenie kraju blisko potowa osdb,
wobec ktorych istniato podejrzenie, ze stosowaty przemoc w rodzinie zostato odizolowanych (44,70
%).

3.2.3. Monitoring orzecznictwa s3déw powszechnych, w szczegdélnosci:

32 Art. 338a Oskarzony, ktéremu zarzucono przestepstwo zagrozone karg nieprzekraczajacg 15 lat pozbawienia wolnosci, moze przed
doreczeniem mu zawiadomienia o terminie rozprawy ztozy¢ wniosek o wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenie mu okreslonej kary lub
srodka karnego, orzeczenie przepadku lub srodka kompensacyjnego bez przeprowadzenia postepowania dowodowego. Wniosek moze
réwniez dotyczy¢ wydania okreslonego rozstrzygniecia w przedmiocie poniesienia kosztéw procesu.
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— w zakresie prawa karnego, w odniesieniu do kar, srodkéw karnych, probacyjnych
i innych oddziatywan, wobec osdb stosujacych przemoc w rodzinie;

— w zakresie prawa rodzinnego i opiekunczego w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej;

— w zakresie prawa cywilnego w przedmiocie nakazu opuszczenia przez osobe stosujaca
przemoc w rodzinie lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg najbliisza, a takze eksmisji.

Analizujgc dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie, nalezy mie¢ swiadomosé,
Ze przemoc w rodzinie wykracza zakresem przedmiotowym poza ustawowe znamiona przestepstwa
znecania sie nad osobami najblizszymi z art. 207 kk*. Przestepstwo znecania sie jest najczestszym
przyktadem przemocy w rodzinie, jednakze nie odzwierciedla catosci tego zjawiska, a jedynie jego
czesc.

Kodeks karny w art. 115 zawiera tzw. stowniczek ustawowy, w ktérym doprecyzowano niektdre pojecia
uzyte w tresci aktu prawnego. W stowniczku tym jednak nie znajduje sie definicja przemocy w rodzinie,
ani nawet pojecia samej przemocy. Definicja ta zawarta jest w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, w art. 2 pkt 2 tzw. definicja legalna pojecia ,przemocy w rodzinie”, odgrywa istotng role przy
ocenie czy dany czyn stypizowany w Kodeksie karnym nosi znamiona tego typu zjawiska.

Przemoc w rodzinie, wedtug ww. przepisu ustawy, ,to jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocga”.

W zwigzku z szeroka definicja przemocy w rodzinie, ktéra wyczerpuje ustawowe znamiona réznych
przestepstw, w celu wiasciwego opisania danych statystycznych obrazujacych zakres oddziatywania
organdw postepowania przygotowawczego oraz rozpoznawczego na to zjawisko, niezbedne jest wskazanie
rodzaju czynéw zabronionych, ktére sktadajg sie na zjawisko przemocy w rodzinie.

W sadowych formularzach statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci uwzgledniono typy i dane
dotyczace przestepstw, ktére mogg zostacé zakwalifikowane jako przemoc w rodzinie, wg art. 2 pkt 2
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, s to m.in.:

art. 148 § 1 - 4 kk - zabdjstwo;

art. 156 § 1 - 3 kk - spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu cztowieka;

art. 157 § 1 kk - spowodowanie sredniego i lekkiego uszczerbku na zdrowiu cztowieka;

art. 189 kk - pozbawienie wolnosci;

art. 190 kk - grozba bezprawna;

art. 190a - uporczywe nekanie (stalking);

art. 191 kk - przemoc lub grozba bezprawna w celu zmuszenia do okreslonego zachowania;
art. 191a kk - utrwalanie i rozpowszechnianie wizerunku nagiej osoby;

art. 197 § 1 - 3 kk - zgwatcenie;

art. 198 kk - wspotzycie ptciowe z osobg w stanie ograniczonej poczytalnosci;

art. 199 kk -wymuszenie wspétzycia ptciowego na osobie podlegtej, w krytycznym potozeniu;
art. 200 § 1i 2 kk - pedofilia - uprawianie, prezentowanie tresci;

art. 201 kk - kazirodztwo;

33 Art. 207 § 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajacg w statym lub przemijajgcym
stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ la. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub 1a potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne zycie, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.”
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art. 202 § 1 - 4b kk - prezentowanie tresci pornograficznych;
art. 203 kk - doprowadzenie przemocg innej osoby do uprawiania prostytucji;
art. 207 kk - znecania sie nad osobami najblizszymi;

art. 208 kk - rozpijanie matoletnich.

Z liczby wszystkich osdb skazanych za ww. przestepstwa sgdowe formularze statystyczne wyodrebniajg
osoby skazane za czyny stanowigce przemoc w rodzinie.

Tabela 16 Liczba oséb skazanych za czyny stanowigce przemoc w rodzinie w 2019 r.

Rodzaje Pozbawienie wolnosci
przestepstw | Osadzeni | Skazani W tym z Grzywna | Ograniczenie wu:z:zlf:zo Umorzono Uniewinniono Kara
w Kodeksie ogotem ogétem | ogétem |warunkowym | samoistna | wolnosci . postep. mieszana

karnym zawieszeniem postgpowanie
Ogédtem, 13
wtymz 16 783 887 8812 5173 1269 3529 1677 836 363 271
art.:
156 9 8 7 5 0 1 0 1 0 0
157§1 229 173 95 49 32 44 37 7 10 2
157 §2
wzw.z§ 252 182 39 19 89 54 54 9 6 0
4
189 3 1 0 0 1 0 2 0 0 0
190 811 644 237 70 184 213 54 89 22 9
190a § 1 213 169 79 45 46 42 19 22 3 2
190a § 2 5 4 0 0 4 0 1 0 0 0
190a § 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
191 49 43 22 11 16 5 3 1 2 0
191a 13 11 5 4 6 0 0 2 0 0
193 84 57 10 4 16 31 26 1 0 0
197§ 1 100 97 81 11 0 1 1 1 1 15
197 §2 12 11 10 4 0 0 0 1 0 1
198 6 6 5 2 0 1 0 0 0 0
199 2 2 2 1 0 0 0 0 0 0
200§ 1 88 78 70 11 1 1 0 4 6 6
200§ 2 2 2 1 1 1 0 0 0 0 0
200§ 3 4 3 2 1 0 1 0 0 1 0
200§ 4 8 1 1 0 0 0 0 6 1 0
200§ 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
201 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0
20281 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
202 §2 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
202§3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
202 §4 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0
202 § 4a 3 3 2 1 1 0 0 0 0 0
202 § 4b 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
202 § 4c 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
203 2 1 0 0 0 0 1 0 0 1
207§ 1 11508 9572 7102 4498 351 1911 1171 540 223 203
207§ 1a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
207 §2 18 14 13 0 0 1 1 3 0 0
207 §3 19 17 15 4 0 1 0 1 1 1
208 5 4 1 1 1 2 1 0 0 0
26781 4 2 1 1 1 0 1 1 0 0
278§ 1 266 236 103 33 40 91 21 7 2 2
279§ 1 113 108 83 33 4 12 1 2 1 9
280§ 1 34 30 24 4 1 1 0 3 1 4
282 12 12 11 1 0 1 0 0 0 0
284§ 1 61 40 16 12 12 12 12 6 3 0
286§ 1 208 175 95 44 32 47 18 4 11 1
288§ 1 89 65 18 8 25 22 5 14 5 0
inne 2547 2112 659 294 404 1034 248 111 64 16
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Dane statystyczne uzyskane w zakresie wtasciwosci sgdéw rejonowych w takim uktadzie za rok 2019
przedstawiajg sie nastepujgco: z wyzej przedstawionych danych wynika, ze sposréd przestepstw
kwalifikujgcych sie jako przemoc w rodzinie najpowszechniejszym przestepstwem w 2019 roku,
podobnie jak w latach poprzednich, byto przestepstwo znecania sie oraz przestepstwo grozb karalnych.

Dane statystyczne w zakresie witasciwosci saddw okregowych w takim uktadzie za rok 2019
przedstawiajg sie nastepujgco®*:

Tabela 17. Liczba os6b osgdzonych w pierwszej instancji wg wiasciwosci rzeczowej za 2019 r.

Rodzaje Osadzen Skazan Pozbawienie Warunkowo

przestepstw dz i wolnosci Grzywna | Ograniczenie unkowo | ymorzono| . Kara
. i ) wtvmz X L. umorzono Uniewinniono| .
w Kodeksie . ogoéte p V! samoistna | wolnosci . postep. mieszana
ogolem ogolem warunkowym postepowanie

karnym m N ]
Ogdtem, wi 26 | 154 | 151 16 0 0 1 15 5 1
tym z art.:
148§ 1 48 41 41 1 0 0 0 7 0 0
148 § 2 5 3 2 0 0 0 0 2 0 0
148§ 3 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
148 §4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
;56 §1i 29 27 27 6 0 0 0 1 1 0
197§ 3 35 31 31 1 0 0 0 0 4 0
197 &4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
inne 58 51 49 8 0 0 1 5 0 1

W 2019 r. w jednej sprawie z art. 148 § 2 k.k. zapadt wyrok dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Ponizej przedstawione za$ zostaty dane w zakresie liczby i ptci oséb skazanych oraz oséb
pokrzywdzonych poszczegélnymi rodzajami przestepstw, kwalifikujgcych sie jako przemoc w rodzinie
wg art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z wymogami Krajowego
Programu, od 2014 roku jest badana pte¢ osdéb skazanych. Ze zgromadzonych danych wynika,
ze kobiety, jako sprawcy czynéw kwalifikujgcych sie jako przemoc w rodzinie wg art. 2 pkt 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, stanowig znacznie mniejszy odsetek w stosunku
do meiczyzn. W przypadku ww. przestepstw, kwalifikujgcych sie jako przemoc w rodzinie,
pokrzywdzonymi najczesciej byty kobiety.

e Znamiona ustawowe czynu z art. 207 § 1 kk

Przestepstwo znecania sie nad osobami najblizszymi zostato opisane w Kodeksie karnym w art. 207,
jako jeden typ podstawowy (art. 207 § 1 kk) oraz trzy typy kwalifikowane (art. 207 § 1a 2 i 3 kk),
na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks kamy, ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. poz. 773), ktora weszta
w zycie w dniu 13 lipca 2017 r., zmieniono tres¢ art. 207 § 1 k.k. i dodano art. 207 § 1a k.k. Nalezy
jednak wskazac, ze przepis ten moze dotyczyc¢ takze przestepstw, ktore nie bedg kwalifikowane jako

34 Dane pochodzg z MS Sady Okregowe - Polska MS-S6 Sprawozdanie w sprawie 0séb osgdzonych w pierwszej instancji wedtug wtasciwosci
rzeczowej za 2019 rok

55



przemoc w rodzinie, z uwagi na fakt, ze czyn ten moze obejmowac takze zachowania polegajace
na znecaniu sie np. nad osobami obcymi (nie bedgcymi osobami najblizszymi). Mogg to by¢ takze osoby
obce, jednakze pozostajgce w stosunku zaleznosci od sprawy, osoby matoletnie, badZ tez osoby
nieporadne z uwagi na stan psychiczny lub fizyczny.

Typ podstawowy przestepstwa znecania sie z art. 207 § 1 kk posiada nastepujgce znamiona ustawowe
(przestanki):

— znecanie sie fizyczne lub psychiczne;

— nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajagcym stosunku
zaleznosci od sprawcy.

Ustawodawca przewidziat za takie zachowanie sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5.

Kolejnym typem dodanym na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks kamy,
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. poz. 773), jest przestepstwo z art. 207 § 1la kk, okreslajgce typ kwalifikowany w przypadku
znecania sie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, ktéry
zagrozony jest karg pozbawia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Kolejnym typem jest przestepstwo kwalifikowane znecania sie z art. 207 § 2 kk, charakteryzujace sie
dodatkowg przestanka, a mianowicie stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa. Sankcjg jest kara
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Ostatnim typem kwalifikowanym z art. 207 § 3 kk jest przestepstwo znecania sie, w wyniku ktérego
doszto do targniecia sie pokrzywdzonego na wtasne zycie. Sankcjg jest kara pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 12. Ponizsza tabela zawiera dane dot. liczby oséb skazanych z art. 207 § 1 k.k. przez sady
rejonowe. 3

Wykres 13. Skazani w sgdach rejonowych za przestepstwo z art. 207 § 1 kk w latach 1999 — 2019
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Orzecznictwo sadow w zakresie przestepstwa znecania sie z art. 207 kk, zakwalifikowanego
wytacznie jako przemoc w rodzinie (,,rodz”)

Przedstawione powyzej dane dotycza czynu podstawowego z art. 207 § 1 kk zakwalifikowanego
wytgcznie jako przemoc w rodzinie. Nie przytaczano trzech kwalifikowanych typéw tego przestepstwa
z art. 207 § 1a § 2i § 3 kk, z uwagi na fakt, ze liczba skazan w tym zakresie jest symboliczna (31 skazania
tacznie w 2019 roku).

W 2019 roku w sadach rejonowych w Polsce nieprawomocnie osgdzono z art. 207 § 1 kk ogdtem
11 508 0sdb*®. Z tego:
e 9572 —skazano;
e 223 —uniewinniono;
e 1171 - warunkowo umorzono postepowanie;
e 540 —umorzono postepowanie;
e 936 —tymczasowo aresztowano przed wyrokiem.
W 2019 roku w sgdach rejonowych w Polsce nieprawomocnie skazano z art. 207 § 1 kk ogétem: 9.572
0séb*’. Z tego wymierzono:
e 203 —kary mieszane (2018 r. -186, 2017 r. - 171);
e 351 —kary grzywny (samoistnych) (2018 r. -360, 2017 r.- 283);
e 1.911 - kar ograniczenia wolnosci (2018 r.-1716, 2017 r.- 1505);
e 7.102 - kar pozbawienia wolnosci (2018 r.-6.998, 2017 r. - 7170)
o wtym:
— 1.929 - bezwzglednych ( 2018 r.-2.361, 2017 r.- 1927)
— 5.173 (2018 r. -4.637, 2017 r.- 5243) — z warunkowym zawieszeniem wykonania.
Z powyziszych danych wynika, ze najwiekszy odsetek wszystkich kar za stosowanie przemocy
w rodzinie stanowi kara pozbawienia wolnosci z warunkowym jej zawieszeniem. Cho¢ zauwazalny jest

wzrost orzekanych kar mieszanych, kar ograniczenia wolnosci. Wymierzajac kare pozbawienia wolnosci
za czyn z art. 207 § 1 kk sady stosowaty jg w dolnych granicach ustawowego zagrozenia.

Wykres 14. Stosunek procentowy wymiaru kary pozbawienia wolnosci orzekanej w Sgdach Rejonowych
w Polsce w 2019 roku z art. 207 § 1 kk

powyzej 1 roku do 2 lat
19%

powyzej 2 lat do 5 lat
/ 1%

1 miesiac

2 do 5 mies.
12%

6 mies. do 1 roku
74%

36 Dane pochodza z MS Sady Rejonowe - Polska MS-S6 Sprawozdanie w sprawie osob osadzonych w pierwszej instancji wedtug wtasciwosci
rzeczowej za 2019 rok.
37 |bidem.
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W 2019 roku zapadto 5 wyrokéw pozbawienia wolnosci w wymiarze 1 miesigca, 2 wyroki pozbawienia
wolnosci w wymiarze powyzej 5 lat do 8 lat, 6 wyrokdw pozbawienia wolnosci powyzej
8 lat. Od 2014 roku gromadzone s3 informacje dotyczace ptci sprawcéw przestepstw wskazana przez
sady powszechne, w tym z art. 207 § 1 kk. | tak w 2019 o0s6b skazanych byto 9.60338

— 389 kobiet - 9.214 mezczyzn.
Wsérdd oséb pokrzywdzonych przestepstwem z art. 207 § 1 kk w 2019 roku byto3°:

e 11.585 kobiet,
e 2,690 mezczyzn,
e 2.803 maftoletnich, w tym:
— 1.386 dziewczynek; - 1.417 chtopcéw;

Wykres 15. Osoby pokrzywdzone przestepstwem z art. 207 § 1 kk

dzieci
16%

\

—_ kobiety
68%

mezczyzni
16%

W zwigzku z faktem, ze przestepstwo znecania sie moze dotyczy¢ takze i czyndw wykraczajgcych poza
granice przemocy zdefiniowanej jako przemoc wobec oséb najblizszych (np. znecanie sie nad osobami
pozostajgcymi w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy, badz nad matoletnim lub
osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny), nalezy mie¢ na uwadze, ze
nieznaczna czes$¢ przedstawionych wyzej danych bedzie dotyczyta pokrzywdzonych, ktére nie
sg osobami najblizszymi bgdz wspdlnie zamieszkujgcymi ze sprawcg ale zostaty uznane jako przemoc
w rodzinie.

— Srodki karne stosowane przez sady powszechne

Od dnia 1 sierpnia 2010 roku, tj. od dnia wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustawy wprowadzono Srodki karne majgce zastosowanie
wobec sprawcdw w rodzinie tj. nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym
(art. 39 pkt 2e kk w zw. z art. 41a kk) oraz zakaz zblizania sie do pokrzywdzonego (art. 39 pkt 2b kk
w zw. z art. 41a kk).

Od 1 stycznia 2014 roku rozpoczeto gromadzenie ww. danych w odniesieniu wytgcznie do sprawcéw
przemocy w rodzinie. Nowe dane statystyczne wskazujg zatem na zastosowanie nastepujacych
srodkow karnych wytacznie wobec oséb skazanych za czyny zakwalifikowane jako przemoc
w rodzinie®:

— obowigzek powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach
(art. 39 pkt 2b kk) - 45 osoby, wobec kobiet — 2, wobec mezczyzn 43, (2018 r.- 31 osoby, wobec
kobiet — 1, wobec mezczyzn 30, 2017- 35, wobec kobiet - 3, wobec mezczyzn - 31),

38 Monitoring orzecznictwa sgdéw powszechnych tabela 3.2.3,

39 Dane pochodzg z MS Sady Rejonowe - Polska MS-S6 Sprawozdanie w sprawie oséb osgdzonych w pierwszej instancji wedtug wtasciwosci
rzeczowej za 2019 rok
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— zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami (art. 39 pkt 2b kk) — 1021, wobec kobiet 27, wobec
mezczyzn 994, (2018 r.- 762, wobec kobiet 21, wobec mezczyzn 741, 2017 r.- 666, wobec kobiet -
21, wobec mezczyzn - 645),

— zakaz zblizania sie do okreslonych osdb (art. 39 pkt 2b kk) — 1605, wobec kobiet 31, wobec mezczyzn
1574, (2018 r.- 1205, wobec kobiet 28, wobec mezczyzn 1177, 2017 r.- 995, wobec kobiet - 19,
wobec mezczyzn — 976),

— nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym (art. 39 pkt 2e kk) 829, wobec
kobiet 13, wobec mezczyzn 816 (2018 r. - 604, wobec kobiet 8, wobec mezczyzn 596, 2017 r.- 507
wobec kobiet - 10, wobec mezczyzn - 497),

— Obowiazki probacyjne stosowane przez sady powszechne

0Od 1 stycznia 2014 roku gromadzone sg dane odnosnie obowigzkéw probacyjnych orzekanych wobec
0s6b skazanych prawomocnie za czyny zakwalifikowane jako przemoc w rodzinie. Ponizej
przedstawiono dane dotyczgce wszystkich obowigzkéw probacyjnych, orzekanych wytgcznie wobec
0s6b skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie.

Tytutem obowigzkéw probacyjnych w 2019 roku w sgdach powszechnych orzeczono*:

— obowigzek powstrzymanie sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach (art. 72
§ 1 pkt 7 kk) 59, wobec kobiet - 7, wobec mezczyzn — 52, (2018 r.- 59, wobec kobiet -
3, wobec mezczyzn — 56, 2017 r. — 77, wobec kobiet - 8, wobec mezczyzn - 69),

— uczestnictwo w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych (art. 72 § 1 pkt 6a kk) — 616 wobec
kobiet - 51, wobec mezczyzn — 565, ( 2018 r.- 656 wobec kobiet - 43, wobec mezczyzn
613, 2017 r.— 703, wobec kobiet - 40, wobec mezczyzn - 663),

— powstrzymanie sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonymi lub innymi osobami w okreslony sposéb
(art. 72 § 1 pkt 7a kk) — 438 wobec kobiet - 16, wobec mezczyzn — 422, ( 2018 r.- 533 wobec kobiet - 22,
wobec mezczyzn — 511, 2017 r. - 554 wobec kobiet - 26, wobec mezczyzn - 528),

— powstrzymanie sie od zblizania sie do pokrzywdzonego lub innych osoéb (art. 72 § 1 pkt 7a kk) — 374
wobec kobiet - 16, wobec mezczyzn — 358, (2018 r. — 346 wobec kobiet - 8, wobec mezczyzn, 2017
r.- 313, wobec kobiet - 11, wobec mezczyzn - 302),

— nakaz opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym (art. 72 § 1 pkt
7b kk) — 328 wobec kobiet - 10, wobec mezczyzn — 318, ( 2018 r.-362 wobec kobiet -
7, wobec mezczyzn — 355, 2017 r. — 497, wobec kobiet - 14, wobec mezczyzn - 370),

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec sprawcéw przemocy w rodzinie w zaktadach
karnych — dane ogélne o populacji oséb pozbawionych wolnosci z art. 207 kk

Kodeks karny wykonawczy*? nie wyréznia sprawcdw przemocy w rodzinie jako odrebnej kategorii
skazanych, wymagajacych stosowania okreslonych srodkow oddziatywania, poza wymienionymi
w art. 67 § 3 kkw. Jednak wieziennictwo jako istotny podmiot polityki spotecznej panstwa wykonuje
szereg zadan wynikajgcych z innych ustaw, w tym programéw krajowych. Jednym z nich jest Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W celu opisania obszaru pracy zwigzanej z realizacjag ww. regulacji, przedstawione zostang dane
liczbowe obrazujgce populacje oséb skazanych z art. 207 kk.

41 lbidem.
42 Ustawia z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny wykonawczy (.(t.j.Dz.U. z 2020 r. poz. 523, z pdzn. zm.)), zwana dalej , kkw”.
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Wedtug danych z dnia 31 grudnia 2019 r. we wszystkich zaktadach karnych i aresztach $ledczych
przebywato ogdétem 7 672 osoby (6 452 skazanych oraz 1 523 tymczasowo aresztowanych)*, wobec
ktérych wykonywano tgcznie 8 485 orzeczen z art. 207 kk. Jesli za$ wzielibySmy pod uwage liczbe
wszystkich oséb ktére odbywaty kare z art. 207 kk. na przestrzeni catego 2019 roku (tj. przebywaty
w izolacji chociaz przez 1 dzierh w 2019 r.), to warto$¢ ta wynosi — 10 662 oséb. Sredni wymiar kary
wsrdd populacji skazanych z art. 207 kk, przebywajgcych w 2019 roku w zaktadach karnych wynidst
16,83 miesigca (w tym mediana 12 miesiecy).

Wykres 16. Osadzeni z art. 207 KK przebywajgcy w izolacji penitencjarnej wg grup i ptci

Osadzeni z art. 207 KK
przebywajacy w izolacji
penitencjarnej wg grup i pici

7 672 oséb

Dorosli Mtodociani Mtodociani

Dorosli

Kobiety - Kobiety
Mezczyzni 7479
141 1

Mezczyzni
51

Charakteryzujac powyzsza populacje skazanych, warto réwniez przytoczy¢ dane obrazujgce udzielanie
im warunkowych przedterminowych zwolnien. W przypadku skazanych z art. 207 w roku 2019,
warunkowych przedterminowych zwolnien udzielono — 282 osadzonym (3 kobiety, 279 mezczyzn).

Dane o aktualnej liczbie skazanych prawomocnymi orzeczeniami z art. 207 kk, przebywajgcymi
na terenie jednostek penitencjarnych (na dzien 31.12.2019 r.), w stosunku do ogodlnej liczby
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, podlegtych poszczegélnym okregowym
inspektoratom Stuzby Wieziennej (OISW) zawiera Tabela 18.

Tabela 18. Liczba skazanych, prawomocnymi orzeczeniami z art. 207 kk, (orzeczenia wykonane, wykonywane
i wprowadzone do wykonania), na dzien 31.12.2019, w stosunku do liczby wszystkich osadzonych w
jednostkach podlegtych OISW

Liczba skazanych, prawomocnymi orzeczeniami z art. 207 kk, (orzeczenia wykonane,
wykonywane i wprowadzone do wykonania),
na dzien 31.12.2019, w stosunku do liczby wszystkich osadzonych w jednostkach
podlegtych OISW
oisw Odsetek osadzonych z art.
Osadzeni ogotem Skazani z art. 207 kk 207 kk w stosunku do ogétu
osadzonych (%)

2018r. 2019r. 2018r. 2019r. 2018r. 2019r.
Biatystok 3818 3731 372 372 9,74 9,97
Bydgoszcz 5789 5914 480 494 8,29 8,35
Gdansk 4382 4512 292 316 6,66 7,00
Katowice 6340 6753 466 435 7,35 6,44
Koszalin 3345 3565 270 287 8,07 8,05
Krakéw 5035 5254 495 470 9,83 8,95
Lublin 3985 4270 496 497 12,45 11,64
todz 4685 4471 424 355 9,05 7,94

43 Ogolna liczba oséb osadzonych z art. 207KK, nie bedzie matematyczng suma os6b skazanych i tymczasowo aresztowanych, gdyz jedna
osoba moze by¢ réwnoczesnie zaréwno tymczasowo aresztowana jak i skazana z art. 207 KK (jedna osoba w danym pobycie moze posiada¢
kilka wyrokdéw jak rowniez kilka tymczasowych aresztow).
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Olsztyn 3829 3980 421 400 11,00 10,05
Opole 4143 4301 321 327 7,75 7,60
Poznan 6185 6115 521 523 8,42 8,55
Rzeszow 3168 3449 482 521 15,21 15,11
Szczecin 3972 4219 347 359 8,74 8,51
Warszawa 6980 6900 510 472 7,31 6,84
Wroctaw 6548 6696 467 469 7,13 7,00
RAZEM 72204 74130 6364 6297 Srgejg:; Sr;ggl;

Liczba skazanych prawomocnym orzeczeniem z art. 207 kk. w poréwnaniu do ubiegtego roku
nieznacznie spadta w 2019 r., sredni odsetek tej szczegdlnej populacji w stosunku do pozostatych
osadzonych zmniejszyt sie do poziomu 8,80%. Wysokie wartosci tego wskaznika wystepuja
w jednostkach podlegtych okregowym inspektoratom Stuzby Wieziennej w Rzeszowie, Lublinie
i Olsztynie (od 10, 00 % do 15,11 % ogdtu osadzonych).

a. Orzecznictwo sadéw powszechnych, w zakresie: prawa rodzinnego i opiekuniczego
w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej

Krajowy Program naktada obowigzek monitorowania orzecznictwa saddéw rodzinnych w zakresie
wtadzy rodzicielskiej. Zgodnie z art. 109 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego®, jezeli dobro dziecka
jest zagrozone, sad moze ograniczy¢ wykonywanie wiadzy rodzicielskiej, poprzez wydanie stosownych
zarzadzen®. Zgodnie za$ z art. 111 kro, sad opiekuriczy jest wtadny pozbawié wiadzy rodzicielskiej,
jezeli wtadza ta nie moze by¢ wykonywana z powodu trwatej przeszkody albo jezeli rodzice naduzywajg
wtadzy rodzicielskiej lub w sposéb razgcy zaniedbujg swe obowigzki wzgledem dziecka®. Przyczyna
zaréwno ograniczenia, jak i pozbawienia wiadzy rodzicielskiej moze by¢ zatem przemoc w rodzinie
stosowana bezposrednio wobec dziecka, jak i wobec domownikéw.

Z sagdowych danych statystycznych wynika, ze w 2019 roku sgd opiekunczy w przedmiocie:

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuriczy (. Dz.U. z z 2020 r. poz. 1359), zwana dalej ,,kro”.

45 Art. 109. § 1. Jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sgd opiekuriczy wyda odpowiednie zarzgdzenia.

§ 2. Sad opiekuriczy moze w szczegdlnosci:

1) zobowigzaé rodzicdw oraz matoletniego do okreslonego postepowania, w szczegdlnosci do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych
form pracy z rodzing, skierowaé matoletniego do placéwki wsparcia dziennego, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej lub skierowac rodzicédw do placéwki albo specjalisty zajmujacych sie terapig rodzinng, poradnictwem lub $wiadczacych
rodzinie inng stosowng pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen;

2) okresli¢, jakie czynnosci nie mogg by¢ przez rodzicow dokonywane bez zezwolenia sgdu, albo poddac¢ rodzicéw innym ograniczeniom,
jakim podlega opiekun;

3) poddac wykonywanie wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sagdowego;

4) skierowac¢ matoletniego do organizacji lub instytucji powotfanej do przygotowania zawodowego albo do innej placdwki sprawujacej
czesciowg piecze nad dzieémi;

5) zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo w instytucjonalnej pieczy zastepczej albo
powierzy¢é tymczasowo petnienie funkcji rodziny zastepczej matzonkom lub osobie, niespetniajgcym warunkéw dotyczacych rodzin
zastepczych, w zakresie niezbednych szkolen, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej albo zarzadzi¢
umieszczenie matoletniego w zaktadzie opiekuriczo-leczniczym, w zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym lub w zaktadzie rehabilitacji
leczniczej.

§ 3. Sad opiekuriczy moze takze powierzy¢ zarzgd majatkiem matoletniego ustanowionemu w tym celu kuratorowi.

§ 4. W przypadku, o ktérym mowa w § 2 pkt 5, a takze w razie zastosowania innych srodkéw okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, sad opiekuriczy zawiadamia o wydaniu orzeczenia wtasciwg jednostke organizacyjng wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej, ktéra udziela rodzinie matoletniego odpowiedniej pomocy i sktada sadowi opiekuriczemu, w terminach
okreslonych przez ten sad, sprawozdania dotyczace sytuacji rodziny i udzielanej pomocy, w tym prowadzonej pracy z rodzing, a takze
wspotpracuje z kuratorem sagdowym.

4 Art. 111. § 1. Jezeli wtadza rodzicielska nie moze by¢ wykonywana z powodu trwatej przeszkody albo jezeli rodzice naduzywajg wtadzy
rodzicielskiej lub w sposdb razgcy zaniedbujg swe obowigzki wzgledem dziecka, sad opiekuriczy pozbawi rodzicow wtadzy rodzicielskiej.
Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej moze by¢ orzeczone takze w stosunku do jednego z rodzicow.

§ 1la. Sad moze pozbawié rodzicow wtadzy rodzicielskiej, jezeli mimo udzielonej pomocy nie ustaty przyczyny zastosowania art. 109 § 2 pkt 5,
a w szczegodlnosci gdy rodzice trwale nie interesuja sie dzieckiem.

§ 2. W razie ustania przyczyny, ktéra byta podstawa pozbawienia wtadzy rodzicielskiej, sad opiekuriczy moze witadze rodzicielskg przywrocié.
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— ograniczenia wtadzy rodzicielskiej wydat ze wzgledu na stosowanie przemocy w rodzinie — 301 orzeczen
(2018 r.-328, 2017 r.-464), dotyczacych 521 dzieci (2018 r.-629, 2017 r.-875).

— pozbawienia wtadzy rodzicielskiej wydat ze wzgledu na stosowanie przemocy w rodzinie —
67 orzeczen (2018 r.-53, 2017 r. — 76), dotyczacych 90 dzieci (2018 r.-135, 2017 r. - 161).

b. Orzecznictwo sgdow powszechnych, w zakresie: prawa cywilnego w przedmiocie nakazu
opuszczenia przez osobe stosujacg przemoc w rodzinie lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg
najblizsza, a takze eksmisji

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego?, ktdéra weszta w zycie
16 listopada 2011 roku wprowadzita istotne zmiany w zakresie postepowania egzekucyjnego, majace na
celu wzmocnienie ochrony 0séb dotknietych przemocg w rodzinie. Ustawa ta dokonata zmiany brzmienie
przepisu art. 1046 & 4 Kodeksu postepowania cywilnego®, zwanego dalej: ,kpc”,
i wprowadzita rozwigzania sprzyjajgce szybszemu odizolowaniu sprawcy przemocy w rodzinie od osoby
pokrzywdzonej. Nowelizacja do ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego wprowadzita przepis art. 25d przewidujacy, ze sprawcy przemocy
w rodzinie nie przystuguje pomieszczenie tymczasowe. Brak tego uprawnienia ma istotne znaczenie przy
wykonywaniu eksmisji przez organ egzekucyjny. Zgodnie bowiem z art. 1046 § 5% kpc w brzmieniu
wprowadzonym ww. ustawg, jezeli dtuznikowi nie przystuguje prawo dotymczasowego
pomieszczenia, komornik usunie dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej placéwki zapewniajgcej
miejsca noclegowe, wskazanej na wniosek komornika przez gmine wtasciwg ze wzgledu na miejsce
potozenia lokalu podlegajgcego oprdznieniu.

W 2019 r. przeprowadzono 5 202 eksmisji z uwagi na przemoc w rodzinie (opréznienie lokalu
mieszkalnego bez prawa do lokalu socjalnego). Dla poréwnania powyzsza liczba eksmisji z uwagi
na przemoc w rodzinie bez prawa do lokalu socjalnego w 2018 r. wynosita 812.

Celem wzmocnienia ochrony oséb dotknietych przemocg w rodzinie, wprowadzono ustawg o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw do ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie regulacje przewidziang w art. 11a.

Przepis art. 11a ust. 1 stanowi, ze: ,jezeli cztonek rodziny wspdlnie zajmujgcy mieszkanie, swoim
zachowaniem polegajgcym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegdélnie ucigzliwym wspdlne
zamieszkiwanie, osoba dotknieta przemocg moze zadaé, aby sad zobowigzat go do opuszczenia
mieszkania”.

Tabela 19. Orzecznictwo sgdow powszechnych, w zakresie prawa cywilnego w przedmiocie nakazu opuszczenia
przez osobe stosujgca przemoc w rodzinie lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg najblizszg, a takze

eksmisji
Rodzai dziatania Wskaznik Wartosc wskaznika wskazana przez
) sady powszechne
Orzecznictwo sadéw liczba eksmisji z uwagi na przemoc w rodzinie
powszechnych, w zakresie (oprdznienie lokalu mieszkalnego bez prawa 5202
prawa cywilnego do lokalu socjalnego)

w przedmiocie nakazu
opuszczenia przez osobe
stosujaca przemoc w
rodzinie lokalu
zajmowanego wspolnie

liczba ztozonych do sadu cywilnego wnioskéw o
zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie
do opuszczenia mieszkania zajmowanego wspdlnie

z innym cztonkiem rodziny

1510

47 Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. , poz. 1342).
48 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (. Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, z pézn. zm.), zwana dalej ,kpc”.
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z 0sobg najblizsza, a takze liczba orzeczen dotyczacych zobowigzania osoby
eksmisji stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia
mieszkania zajmowanego wspdlnie z innym
cztonkiem rodziny

690

W 2019 roku do sgdéw rejonowych wptyneto 1510 spraw w trybie art. 11a ww. ustawy (2018 r.-1596,
2017 r.-1454, 2016 r.-1562, 2015 r.- 1406, 2014 r. - 1152, 2013 r. - 1114, 2012 r. - 730, 2011 r. - 197,
2010 r. - 353). Sady wydaty w 2019 r. 690 orzeczenn zobowigzujgcych osobe stosujgca przemoc
w rodzinie do opuszczenia mieszkania zajmowanego wspdlnie z innym cztonkiem rodziny przy czym w
(2018 r.-698, 2017 r.-696, 2016 r.— 705, 2015 r.- 571, 2014 r. - 487, 2013 r. - 387, 2012 r. - 268, 2011 r.
-49,2010r.-138).

Podsumowujac ww. dane nalezy wskazac na systematyczny wzrost liczby sktadanych wnioskéw z art.
11a ustawy, a w konsekwencji na zwiekszajaca sie liczbe wnioskéw uwzglednionych przez sady.
Oznacza to, ze instytucja ta sprawdza sie w praktyce i jest coraz czesciej wykorzystywana przez osoby
dotkniete przemocg w rodzinie.

3.2.4. Aktywnos¢ i wspodtdziatanie oraz wymiana informacji pomiedzy stuzbami
w zakresie monitoringu zachowan oséb uprzednio skazanych za stosowanie przemocy
w rodzinie

Nalezy wskaza¢, ze z 4498 skazanych w 2019 roku z art. 207 § 1 kk na kare pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, pod dozér kuratora oddano 3928 oséb, co stanowi
az 87,33% wszystkich skazanych nate kare*. Od kilku lat widoczny jest wzrost liczby i odsetka
sprawcéw, ktérych sady oddajg pod dozdr kuratora sadowego (2018-86,6%, 2017- 85,18%, 2016 -
79,8%, 2015 -74,1%, 2014 - 73,1%, 2013 - 72,4%, 2012 - 72,2%, 2011 - 69,7%, 2010 - 67%, 2009 - 62%).
Ma to ogromne znaczenie zuwagi namozliwosci skutecznego oddziatywania na skazanych
w okresie proby, w celu resocjalizacji sprawcdéw, przejawiajgcej sie jako zmiana postaw skazanych
i ograniczenie ich powrotnosci do przestepstwa.

Doda¢ takze trzeba, ze skazany pod dozorem kuratora jest w okresie proby stale monitorowany,
a ewentualne zmiany zachowania mogg skutkowac zaostrzeniem kontroli (natozeniem nowych, bardziej
restrykcyjnych obowigzkéw probacyjnych), badz jej ztagodzeniem (uchyleniem lub zmiang obowigzkow
probacyjnych) przez sad. Kurator sgdowy ma bowiem obowigzek odpowiednio reagowac i proponowac
sadowi, poprzez wiasciwe wnioski, elastyczny sposdb oddziatywania na sprawce przemocy w rodzinie.

Dla oddziatywania na sprawcéw przemocy w rodzinie istotnym jest uregulowanie przewidziane
w ww. art. 12d ustawy. Przepis ten przewiduje obligatoryjne zarzadzenie wykonania kary albo
odwotanie warunkowego zwolnienia na skutek ztozonego przez kuratora wniosku, dotyczgcego
skazanego za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka
rodziny, ktéry w okresie préby razgco naruszyt porzadek prawny, ponownie uzywajgc przemocy
lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny.

W celu ufatwienia kuratorom sgdowym stosowania ww. szybkiej procedury, Ministerstwo
Sprawiedliwosci w potowie 2011 roku opracowato wzory wnioskow kuratora zawodowego
w tym przedmiocie, ktdre zostaty zamieszczone na stronie internetowej MS*°, a informacja
o koniecznosci stosowania ww. zostata przestana prezesom sgdéw apelacyjnych. Z danych
statystycznych za rok 2019°! wynika, ze kuratorzy na podstawie ww. przepisu ztozyli:

49 Dane pochodza z MS Sady Rejonowe - Polska MS-S6 Sprawozdanie w sprawie osdb osgdzonych w pierwszej instancji wedtug wtasciwosci
rzeczowej (odpowiednio za 2019 rok oraz za lata wczesniejsze).

50 http://www.arch.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/sluzby/informacje-i-wzory-wnioskow-dla-kuratorow-
sadowych/.

51 Dane pochodzg z MS-540 Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sgdowej za rok 2019.
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— 137 (2018 r.-52, 2017 r.-81, 2016 r.-117,2015 r.-147, 2014 r. - 180, 2013 r. - 329, 2012 r. - 284)
whioskow o odwotanie warunkowego zwolnienia, uwzglednionych przez sad byto 101 (2018 r.-48,
2017 r.-55, 2016 r.-99, 2015 r.- 109, 2014 r. - 148, 2013 r. - 241, 2012 r. - 187) uwzglednionych oraz

— 662 (2018 r.-368, 2017 r. -671, 2016 r.- 787, 2015 r.- 1132, 2014 r. - 1298, 2013 r. - 1805, 2012 r. -
1859) wnioskow o zarzgdzenie wykonania zawieszonej kary pozbawienia wolnosci, 433 wnioskéw
zostato uwzglednionych (2018 r.-285, 2017 r. — 483, 2016 r. — 787, 2015 r.- 755, 2014 r. - 784, 2013
r.-1186, 2012 r. - 1168).

Tym samym ogdlna liczba wnioskéw ztozonych przez kuratoréw sadowych w trybie art. 12d
ww. ustawy wyniosta 799, (2018 r.-420, 2017 r.- 752, 2016 r.-904, 2015 r.- 1279, 2014 r. - 1478, 2013
r. - 2134, 2012 - 2143, 2011 - 1315, 2010 - 372 whnioski) z czego 534 (2018-333, 2017-538,2016-
629,2015 r.- 864, 2014 r. - 932, 2013 r. - 1.427, 2012 r. - 1355, 2011 r. - 667, 2010 r. - 200) zostato
uwzglednionych. Biorgc pod uwage powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze stosunek wnioskéw
uwzglednionych, do ogdlnej liczby uwzglednionych i nieuwzglednionych, w roku 2018 wynidst 66,83%,
(2018 r.-79,3%, 2017 r.-71,54%, 2016 r.-69,5%, 2015 r.- 67,5%, 2014 r. - 63%, 2013 r.- 72,5%, 2012 r. -
75,11%, 2011 r. - 68,69%, 2010 r. - 62,5%). Powyzszy wskaznik utrzymuje sie na podobnym poziomie
w latach 2010 - 2018.

3.3. Realizowanie wobec osdéb stosujacych przemoc w rodzinie programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych zmierzajgcych do zaprzestania przemocy w rodzinie (art. 10 ust. 1
pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

3.3.1. Opracowanie ramowych programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie (art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie)

Zgodnie z art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadaid witasnych
samorzgdu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci opracowanie ramowych programoéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

W 2019 r. samorzady wojewddztw opracowaty tgcznie 11 ramowych programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. W wojewdédztwach: lubelskim,
matopolskim, mazowieckim, opolskim oraz pomorskim nie opracowano ramowych programow.

Ramowe programy powinny stanowic¢ swego rodzaju wytyczne do realizacji programoéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych jako zadanie zlecone powiatowi i wskazane bytoby aby zawieraty informacje
dotyczace np. liczby programoéw, ram programowych, ram czasowych, liczebnosci grupy, form ich
prowadzenia, kwalifikacji osdb realizujgcych programy itd. Zadanie to nie zostato jeszcze przez
wszystkie samorzady wojewddztwa zrealizowane poniewaz dotychczas samorzady opieraty sie na
Wytycznych zawartych w poprzedniej wersji Programu. Obecnie wszystkie samorzady wojewddztw
muszg dokonaé rozeznania potrzeb na wtasnym terenie, celem opracowania ramowych programow,
gdyz w art. 6 ust. 6 pkt 2 ustawy podkreslono kreatywng role samorzgdu wojewddztwa, naktadajgc na
niego obowigzki polegajace na inspirowaniu i promowaniu nowych drég i sposobdéw rozwigzywania
problemu przemocy w rodzinie. Nalezy podkresli¢, iz nowe rozwigzania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie powinny by¢ dostosowane do specyfiki regionu, co z pewnoscig rodzi koniecznosé
doktadnej analizy i zbadania problemu w danym regionie. Zadania te ze wzgledu na swéj charakter
wpisuja sie w role samorzgdu wojewddztwa, polegajacy na tworzeniu i prowadzeniu polityki rozwoju
wojewoédztwa. Realizacja zadan wskazanych w art. 6 ust. 6 ustawy powinna stanowié integralny
element polityki rozwoju wojewddztwa i byé uwzgledniona w okreslanej przez samorzad wojewddztwa
strategii rozwoju wojewddztwa, o ktorej mowa
w art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 913,
z p6zA. zm.)
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3.3.2. Opracowanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujagcych przemoc w rodzinie w warunkach wolnosciowych i w jednostkach
penitencjarnych (art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

Realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych jest zadaniem zleconym samorzadom
powiatowym. Na terenie Polski 222 podmioty realizowaty programy oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Odbyto sie tgcznie 473 edycji programow,
z czego 248 byto realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego w powiatach. Z danych
nadestanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze w 2019 r. wobec populacji skazanych
sprawcOw przemocy w rodzinie zrealizowano tacznie 189 edycji programoéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych realizowanych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej.

Tabela 20. Liczba o0sdb uczestniczacych w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych w latach

2014-2019
Liczba oséb 2014* 2015 2016 2017 2018 2019
uczestniczacych w
programach oddziatywan
. . 8598 9429 9 666 9101 8765 8 880
korekcyjno-edukacyjnych

* 0d 2014 r. w statystykach oprdcz danych z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uwzgledniono dane réwniez
z Ministerstwa Sprawiedliwosci przekazane przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, dlatego tez nastgpit znaczny wzrost
0s6b, ktore wziety udziat w programach.

Korelacja problemu przemocy i agresji z uzaleznieniami, (gtéwnie problemem alkoholowym) jest
powszechnie znana. Praca ze skazanymi z art. 207 kk., jest wiec wyraznie ukierunkowana
na rozpoznanie, diagnoze i leczenie problemdw zwigzanych z ewentualnym uzaleznieniem, a w dalszej
kolejnosci pracg nad korekta zachowan skazanych zwigzanych z przemocy. Zgodnie z § 6
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (z dn. 22 lutego 2011r., w sprawie standardu
podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych wobec o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji
0s6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno edukacyjne), osobe stosujgcg przemoc w rodzinie,
u ktorej zostato rozpoznane uzaleznienie od alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych, kieruje
sie w pierwszej kolejnosci na terapie uzaleznienia. Dopiero po ukonczeniu takiej terapii mozna
rozpoczgé¢ oddziatywania korekcyjno-edukacyjne. Stad, problematyke przemocy i uzaleznienia od
alkoholu w niniejszym opracowaniu omoéwiono tacznie.

Oddziatywania wobec skazanych sprawcow przemocy w rodzinie koncentrujg sie wokdt kilku
propozycji programowych. W wielu jednostkach prowadzi sie programy wedtug modelu z ,,Duluth”.
Jest to program dedykowany sprawcom przemocy, sktadajgcy sie z 2 sesji indywidualnych oraz
24 grupowych. Zblizonym do tych zatozen jest takze program ,,PARTNER”. Programy wedtug metody z
,Duluth” realizowane sg w jednostkach regularnie juz od wielu lat. Od kilku lat, w Stuzbie Wieziennej
pojawita sie nowa propozycja — program ,STOP PRZEMOCY — DRUGA SZANSA”. Dzieki srodkom
pozyskanym w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF), udato sie opracowaé zupetnie
nowy program, zwigzany z przeciwdziataniem przemocy. Jest to propozycja oparta m.in.
na zatozeniach terapii skoncentrowanej na rozwigzywaniu probleméw (BSFT) oraz nauce komunikacji
bez przemocy (Nonviolent Communication — NVC), prowadzona w formie spotkan grupowych przez
okres 3 miesiecy. Poza tymi propozycjami realizowanych jest szereg autorskich programéw
konstruowanych i prowadzonych przez funkcjonariuszy a takze przez podmioty zewnetrzne. Dane
szczegdtowe dotyczace ilosci edycji realizowanych programéw zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 21. Liczba edycji programow dedykowanych skazanym sprawcom przemocy w rodzinie

Liczba edycji programoéw dedykowanych skazanym
sprawcom przemocy w rodzinie
OIsw
ROK 2019
Edycje programodw realizowane przez Edycje programoéw realizowane RAZEM
kadre SW przez podmioty pozawiezienne
Biatystok 16 6 22
Bydgoszcz 11 4 15
Gdarisk 8 5 13
Katowice 19 6 25
Koszalin 17 1 18
Krakow 17 5 22
Lublin 20 6 26
£édz 10 3 13
Olsztyn 16 6 22
Opole 6 14
Poznan 4 13
Rzeszéow 12 2 14
Szczecin 7 6 13
Warszawa 10 3 13
Wroctaw 9 6 15
RAZEM 189 69 258

W 2019 r., wobec populacji skazanych sprawcéw przemocy w rodzinie zrealizowano facznie
258 edyc;ji programéw edukacyjno-korekcyjnych. W tej liczbie zdecydowang wiekszos¢ (189) stanowig
edycje realizowane przez funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej. Nalezy jednak zauwazy¢,
iz populacja skazanych sprawcéw przemocy domowej jest rowniez tatwo dostepng i tym samym
,atrakcyjng” grupa oséb, wobec ktérych podmioty pozawiezienne moga realizowac oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne. Stad w wielu jednostkach penitencjarnych oferte programowa kadry
wieziennej, dodatkowo wzbogaca oferta podmiotdw  pozawieziennych  pracujacych
ze sprawcami przemocy.

3.3.3. Zwiekszanie udziatu oséb skazanych przez sad za przemoc w rodzinie w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych poprzez wzrost liczby wnioskdw kierowanych do sadu w tym
przedmiocie

Dziatania Kuratorskiej stuzby sagdowe;j

Na szczegdlng uwage sposréd obowigzkdw probacyjnych zastuguje obowigzek uczestnictwa
w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych. Uwzgledniajgc cele ww. oddziatywan i mozliwosc
uzyskania poprzez ich zastosowanie pozgdanych zmian w zachowaniu sprawcy, jak rowniez dostepnos¢
programow, w jakich sprawcy przemocy mogliby uczestniczyé zaréwno w warunkach wolnosciowych,
jak i izolacyjnych, potrzeba stosowania przedmiotowego srodka probacyjnego nie powinna budzi¢
watpliwosci. Z danych statystycznych za rok 2019 wynika, ze w celu ochrony osdb dotknietych
przemocg w rodzinie, w tym umozliwienia sprawcom przemocy w rodzinie zmiany swojego
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dotychczasowego zachowania, kuratorzy sgdowi ztozyli do sgdu 59 wnioskéw (2018 r.-108, 2017 r.-
126,2016 r.-211, 2015 r.- 291, 2014 r. - 326, 2013 r. - 408, 2012 r. - 358) w przedmiocie natozenia na
skazanego sprawce przemocy w rodzinie obowigzku uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-
edukacyjnych, w tym:

— 6 ww. wnioskdw przy warunkowym umorzeniu postepowania karnego;
— 45 ww. wnioskow przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci,

— 8 ww. wnioskéw przy warunkowym przedterminowym zwolnieniu.

Nalezy przy tym zauwazyé, iz sposrdd 59 wnioskéw w przedmiocie natozenia na skazanego sprawce
przemocy w rodzinie obowigzku uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych,
rozpatrzonych przez sagdy w 2019 r. uwzglednionych zostato 50 wnioskéw®? .

Dziatania Stuzby Wieziennej

W wieziennictwie od 2012 roku, wprowadzono nowe sposoby postepowania dotyczgce sprawcéw
przemocy, przebywajgcych w izolacji penitencjarnej a ubiegajacych sie o warunkowe przedterminowe
zwolnienie. Funkcjonariusze, ktérzy (m.in. do wnioskdéw o udzielnie warunkowego przedterminowego
zwolnienia), sporzadzajg opinie o skazanych z art. 207 kk., sktadajg réwniez propozycje do sgdu
penitencjarnego o to, by w sytuacji udzielenia takiego zwolnienia, natozyé obowigzek uczestniczenia w
programie korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcow przemocy
w warunkach wolnos$ciowych, jezeli nie zostali oni objeci takimi oddziatywaniami w warunkach izolacji
penitencjarnej. Na stronach intranetowych (dostepnych wytgcznie dla pracownikéw Stuzby
Wieziennej) umieszczone sg aktualne wykazy podmiotéw, realizujgcych takie programy w warunkach
wolnosciowych. W ww. opiniach, wskazuje sie konkretne adresy miejsc, gdzie sprawca moze znalezé
dla siebie oferte pomocy. Szczegétowe dane na ten temat, zawiera ponizszy wykres.

Wykres 17. Liczba skazanych z art. 207 kk., wobec ktérych Sad Penitencjarny udzielit warunkowego
przedterminowego zwolnienia i jednoczesnie natozyt obowigzek uczestniczenia w programie
korekcyjno-edukacyjnym w warunkach wolnosciowych.
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Nadmieni¢ nalezy, iz w ramach zadan przypisanych wieziennictwu w Krajowym Programie, jednym
z raportowanych wskaznikow jest takze liczba wnioskéw dyrektoréw jednostek penitencjarnych
do sadu penitencjarnego, o natozenie ww. obowigzku. W 2019 roku ztozono 1 038 (2018 r.-1127, 2017
r.-1171). Warto dodaé, iz liczba wnioskdw zwiera takze takie sytuacje, w ktdrych skazanemu sktadano
taki wniosek wiecej niz jeden raz, gdyz sad penitencjarny nie przychylat sie do udzielenia warunkowego
przedterminowego zwolnienia za pierwszym razem.

52 Dane pochodzg z MS-540 Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sgdowej za rok 2019.
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3.3.4. Monitoring orzecznictwa sadéw powszechnych w zakresie oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie oraz wykonania tego typu
orzeczen

Jak juz wspomniano powyzej, wobec sprawcéw przemocy w rodzinie sad moze orzec obowigzek
probacyjny w postaci uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych na podstawie art. 72
§ 1 pkt 6b kk zaréwno na etapie wyrokowania, jak i w czasie pdziniejszym, tj. w okresie prdéby.
Dotychczas gromadzono dane statystyczne dotyczace liczby wszystkich orzeczonych obowigzkéw
korekcyjno-edukacyjnych na etapie wyrokowania, bez dodatkowego wyrdznienia liczby obowigzkéw
orzekanych wobec sprawcéw przemocy w rodzinie. Dane te gromadzone sg od kilku lat i na ich
podstawie mozna ukazac trend wzrostowy zastosowania ww. srodka probacyjnego. W 2019 roku sgdy
orzekty 666 tego rodzaju obowigzkdw, co jest znaczgcym spadkiem od roku poprzedniego (2018 r.-824,
2017 r.-795, 2016 r. -1092, 2015 r. — 1063, 2014 r. - 981, 2013 r. - 578)%.

Wykres 18. Liczba o0séb, wobec ktérych orzeczono obowigzek probacyjny w postaci uczestnictwa
w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych w latach 2010-2019
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W zwigzku z wejsciem w Zzycie Krajowego Programu, w sgdowych formularzach statystycznych
wyodrebniono wartosci dotyczace wytgcznie sprawcdw przemocy w rodzinie. Z danych statystycznych
uzyskanych za 2019 rok wynika, ze obowigzek uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-
edukacyjnych orzeczono na etapie wyrokowania wobec sprawcdéw 616, w tym 51 wobec kobiet i 565
wobec mezczyzn®®,

Tabela 22. Liczba skazanych, uczestniczacych w programach dla skazanych sprawcéw przemocy,
realizowanych na terenie jednostek penitencjarnych

Liczba skazanych, uczestniczacych w programach dla sprawcéw przemocy (oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych i innych)
w jednostkach podlegtych OISW
oIsw Liczba osdb, ktére przystapity do programow Liczba osdb, ktére ukoriczyty programy
RAZEM W tym W tym RAZEM W tym W tym
kobiet meiczyzn kobiet meiczyzn
Biatystok 380 13 367 335 13 322
Bydgoszcz 380 33 347 344 29 315
Gdarisk 166 0 166 150 0 150
Katowice 412 10 402 379 10 369
Koszalin 149 0 149 133 0 133
Krakow 319 8 311 281 8 273
Lublin 598 0 598 526 0 526

53 Dane pochodza z MS Sady Rejonowe - Polska MS-S6 Sprawozdanie w sprawie osob osgdzonych w pierwszej instancji wedtug wtasciwosci
rzeczowej za 2019 rok oraz z MS Sady Okregowe - Polska MS-S6 Sprawozdanie w sprawie oséb osgdzonych w pierwszej instancji wedtug
wtasciwosci rzeczowej za rok 2019.

54 lbidem.
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todz 312 0 312 246 0 246
Olsztyn 197 0 197 159 0 159
Opole 182 0 182 139 0 139
Poznan 715 64 651 644 64 580
Rzeszow 358 8 350 331 8 323
Szczecin 146 0 146 126 0 126
Warszawa 201 19 182 182 18 164
Wroctaw 534 0 534 467 0 467

RAZEM 5049 155 4894 4442 150 4292

W zakresie odbywajacych kare pozbawienia wolnosci osadzonych sprawcédw przemocy w rodzinie
nalezy wskaza¢ wysokg liczbe o0sdb uczestniczacych w programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych w warunkach izolacyjnych. W 2019 roku 5 049 (2018 r.-4 722, 2017 r. -4 103, 2016 r.—5
726, 2015 - 4.995) osdb przystapito do tego rodzaju programow, zas 4 442 (2018-4 527, 2017 -4 774,
2016 r.—5 362, 2015 r.-4 705) je ukonczyto.

W 2019 r., liczba uczestnikéw biorgcych udziat w oddziatywaniach wobec sprawcéw przemocy
wyraznie wzrosta w poréwnaniu do 2018 r. Warto przypomnie¢, iz w jednostkach penitencjarnych
zasadniczo realizuje sie programy edukacyjno-korekcyjne, ktére mogg trwac od 3 do 6 miesiecy. Dodac
nalezy, ze w 2019 r., objeto pomocga psychologiczng takze 142 skazanych, doswiadczajgcych przemocy
w rodzinie jeszcze przed osadzeniem ich w zaktadach karnych.

Tabela 23. Liczba uczestnikéw wybranych programéw wpisujgcych sie w realizacje Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w zaktadach karnych i aresztach $ledczych - w latach

2010- 2019
Rok Programy edukacyjno-korekcyjne skierowane do skazanych sprawcéw przemocy
2010 3609
2011 4230
2012 4067
2013 4138
2014 4681
2015 4995
2016 5362
2017 4774
2018 4722
2019 5049

Jak wspomniano wczesniej, zwykle problem przemocy wspétwystepuje z innymi deficytami, ktére maja
istotny wptyw na generowanie zachowan przestepczych. Elementy oddziatywan programowych na
sprawcow przestepstw z art. 207 Kk zawarte sg rowniez w ofercie programowe] skierowanej
do osdb uzaleznionych. Wartym podkreslenia jest fakt, iz oferta programowa Stuzby Wieziennej
skierowana do osadzonych obejmuje réznorodne formy oddziatywan krétko- i dtugoterminowych,
skoncentrowanych na modyfikacjach zachowan niepozgdanych, jak i zmianach w sposobie myslenia.
Liczba osadzonych obejmowanych takimi propozycjami, systematycznie wzrasta. Prawdopodobnie
czesc z tych oséb dobrowolnie nie skorzystataby z takiej samej oferty realizowanej przez specjalistyczne
osrodki  dziatajgce w  Srodowisku  otwartym. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
iz oddziatywania edukacyjno-korekcyjne w izolacji s3 adresowane do jednego elementu struktury
rodzinnej. Efektywny system przeciwdziatania zjawisku przemocy winien obejmowac rozwigzania
systemowej pracy z rodzing oséb izolowanych i to jest wyzwanie dla stuzb z pozostatych resortéw,
zaangazowanych w realizacje Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Istotg
takiego dziatania jest zatozenie, iz sposrdd skazanych sprawcédw przemocy opuszczajacych zaktady
karne, czes¢ osdb nie zmienia swojego myslenia i postepowania, a co za tym idzie, moze nadal
prezentowaé zachowania przemocowe wobec najblizszych.
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3.3.5. Monitorowanie udzialu oséb stosujacych przemoc w rodzinie w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie

W 2019 r. programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie
ukonczyto ogétem 6 671 oséb (w tym dane statystyczne z Ministerstwa Sprawiedliwosci — 4 412 oséb
ukonczyto programy realizowane w warunkach zamknietych, programy realizowane w warunkach
wolnosciowych ukonczyto 2 229 oséb — dane statystyczne Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej). Natomiast faktyczna liczba oséb, ktére przystgpity do programoéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wyniosta ogétem 8 880 (MS 5 049; MRPiPS 3 831) osdb. Na terenie Polski
222 podmioty realizowaty programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie. Szczegdétowe informacje na temat programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie zostaty zawarte w rodzaju dziatan 3.3.2.

Tabela 24. Monitoring udziatu o0sdb stosujacych przemoc w rodzinie w oddziatywaniach korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie

Wskaznik Wartosc wskaznika wskazana przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ogétem 3831
liczba osdb, ktore przystapity do programéw ]
oddziatywar korekcyjno-edukacyjnych kobiety 369
mezczyzni 3462
ogétem 2229
liczba os.ob, ktore ukonczy’fy programy oddziatywan kobiety 296
korekcyjno-edukacyjnych
mezczyzni 2003

3.3.6. Badanie skutecznosci programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych kierowanych
do osdéb stosujgcych przemoc w rodzinie poprzez monitorowanie ich zachowan przez okres
do 3 lat po ukonczeniu programu korekcyjno-edukacyjnego

Jak wynika z danych statystycznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej liczba oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie, ktdre po ukonczeniu programu korekcyjno-edukacyjnego powrdcity
do zachowan polegajgcych na stosowaniu przemocy w rodzinie wyniosta w 2019 r. 352 oséb (w tym
32 kobiety i 320 mezczyzn).

W ramach powyzszego zadania, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej dokonuje analizy liczby oséb
osadzonych, poddanych oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym, ktére nastepnie w ciggu
3 lat zostaty ponownie osadzone, z uwagi na popetnienie czynu podobnego. Analiza danych w tym
zakresie za 2019 r. przedstawia tabela ponizej. W 2018 osadzono 181 osdb, poddanych
oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym, ktére zostaty zwolnione (w latach 2016-2018) a nastepnie
ponownie osadzone w 2019 r., z uwagi na popetnienie czynu podobnego.

Wskazane powyzej dane statystyczne choé nie sg niskie to jednak odzwierciedlajg skutecznosc
programow edukacyjno-korekcyjnych, ktére zapobiegajg powrotnosci do przestepstwa.

3.4. Realizowanie programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie zmierzajacych do zmiany wzorcéw zachowan

3.4.1. Opracowanie i realizacja programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie

Realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych dla osdb stosujgcych przemoc w rodzinie jest
nowym zadaniem wynikajgcym z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
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2014-2020. Samorzady gminne i powiatowe rozpoczety jego realizacje juz w 2015 r. Takie programy w
2019 r. zostaty uruchomione w liczbie 120.

Do programéw przystgpito ogoétem 1064 osoby, w tym 182 kobiety i 882 meiczyzn. Natomiast
ukonczyto je ogdtem 683 osdb, w tym 127 kobiet i 556 mezczyzn. Programy te skierowane sg do oséb
stosujgcych przemoc, u ktérych zauwazono koniecznos¢ realizacji pogtebionych dziatan
terapeutycznych lub psychologicznych, a tym samym uczestnictwo w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych okazato sie niewystarczajgcg formg oddziatywan. Ponadto programy
psychologiczno-terapeutyczne oprécz oddziatywan edukacyjnych obejmujg réwniez praktyczne
¢wiczenia dostarczajgce korekcyjnych doswiadczen osobistych zmieniajgcych zachowania i postawy
zwigzane z przemocg oraz rozwijajgce umiejetnosci samokontroli.

Tabela 25. Liczba realizowanych programow psychologiczno-terapeutycznych w latach 2015-2019

Liczba realizowanych 2015 2016 2017 2018 2019
programow psychologiczno-
terapeutycznych 111 142 177 203 120

3.4.2. Badanie skutecznosci programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie

Z danych statystycznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze w 2019 r. oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie, ktdre po ukonczeniu programoéw psychologiczno-terapeutycznych
powrdcity do zachowan polegajgcych na stosowaniu przemocy w rodzinie byto ogdétem 43, w tym
4 kobiety i 39 mezczyzn. Oznacza to takze, ze po ukonczeniu tych programéw znaczna wiekszosc¢
uczestnikéw, to jest okoto 96 %, nie powrdcita do starych zachowan.

Cel: Podniesienie jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug poprzez zwiekszenie kompetencji
przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

4.1. Wzmacnianie jakos$ci ksztatcenia zawodowego i doskonalenia zawodowego oséb
przygotowujacych sie do realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz 0s6b realizujgcych te zadania

4.1.1. Wprowadzenie tresci dotyczacych zapobiegania, rozpoznawania i reagowania na przypadki
przemocy w rodzinie do programoéw ksztatcenia zawodowego i ich realizacja

W catym kraju liczba realizowanych programéw wyniosta 523, a liczba objetych tresciami
programowymi z zakresu zapobiegania, rozpoznawania i reagowania na przypadki przemocy
w rodzinie wyniosta 58 604 uczestnikow.

W 2019 roku w Policji zrealizowano/przeprowadzono:

— Szkolenie zawodowe podstawowe wprowadzone decyzjg Komendanta Gtdwnego Policji nr 315
z dnia 18 grudnia 2017 r. Program szkolenia podstawowego przygotowuje policjanta (teoretycznie
i praktycznie) do wykonywania zadan stuzbowych na poziomie podstawowym, na stanowisku
policjanta w stuzbie prewencyjnej w komdrkach organizacyjnych patrolowo-interwencyjnych
i oddziatéw prewencji Policji. W 2019 r. odbyto sie 11 edycji szkolenia, w ktdérych tacznie
uczestniczyto 4 100 funkcjonariuszy Policji;
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— kurs specjalistyczny z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (PPwR) - wprowadzony decyzjg
Komendanta Gtéwnego Policji nr 225 z dnia 6 lipca 2015 r. Program kursu specjalistycznego
przygotowuje policjanta do wykonywania zadan stuzbowych zwigzanych
z koordynacjg dziatan w ramach procedury zapobiegania przemocy w rodzinie oraz prowadzenia
doskonalenia zawodowego lokalnego z tego zakresu.W 2019 r. odbyto sie 13 edycji kursu,
w ktérych tgcznie uczestniczyto 257 funkcjonariuszy Policji;

— kurs specjalistyczny dla dzielnicowych (Dz) — Kurs specjalistyczny dla dzielnicowych wprowadzony
decyzja Komendanta Gtéwnego Policji nr 223 zdnia 12 lipca 2018 r. Kurs specjalistyczny
przygotowuje policjanta do wykonywania zadan stuzbowych na stanowisku dzielnicowego.
W 2019 r. odbyty sie 22 edycje kursu, w ktérych tgcznie uczestniczyto 472 funkcjonariuszy Policji.

Ministerstwo Zdrowia w zakresie wprowadzenia tresci dotyczacych zapobiegania, rozpoznawania
i reagowania na przypadki przemocy w rodzinie do programoéw ksztatcenia zawodowego i ich realizacja
wskazato na nastepujace dziatania, ktére objety personel medyczny:

Pofozne i pielegniarki

Zagadnienia dotyczace przemocy w rodzinie zawarte sg w programach ksztatcenia zatwierdzonych
przez Ministra Zdrowia i obowigzujacych od 24 sierpnia 2015 r. W zwigzku z tym w 2019 r. nie byty
wprowadzane tresci dotyczace zapobiegania, rozpoznawania i reagowania na przypadki przemocy
w rodzinie do programow ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych.

Wykaz programow ksztatcenia podyplomowego dla pielegniarek i potoznych, ktére zawierajg tresci
dotyczace zapobiegania, rozpoznawania i reagowania na przypadki przemocy w rodzinie oraz dane
dotyczace liczby 0sdb, ktére uzyskaty tytut specjalisty i liczby uczestnikéw szkoleh specjalizacyjnych®
oraz liczby osdb, ktdre ukonczyty kursy kwalifikacyjne, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2019 r. stanowi obrazujg ponizsze tabele.

Tabela 26. Liczba osdb, ktdre uzyskaty tytut specjalisty oraz liczba uczestnikdw szkolen specjalizacyjnych

Lp. Dziedzina specjalizacji Liczba specjalistow Liczba uczestnikow
1. | Pielegniarstwo opieki dtugoterminowej 370 362
2. | Pielegniarstwo pediatryczne 617 581
3. | Pielegniarstwo psychiatryczne 803 708
4. | Pielegniarstwo ratunkowe 220 172
5. | Pielegniarstwo rodzinne dla pielegniarek 896 1108
6. | Pielegniarstwo rodzinne dla potoznych 118 299
7. | Pielegniarstwo ginekologiczno-potoznicze 1435 1275
8. | Pielegniarstwo neonatologiczne 623 739
9. | Ochrona zdrowia pracujacych 40 103

Tabela 27. Liczba osdb, ktére ukonczyty kursy kwalifikacyjne

Lp. Dziedzina specjalizacji Liczba edycji . . Liczba ]

pielegniarek/potoznych

1. | Pielegniarstwo opieki dtugoterminowe 4 47

55 Uczestnik to pielegniarka, potozna, ktdra byta w trakcie realizacji szkolenia na przetomie roku 2019/2020 (stan na dzieri 31.12.2019r.)
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2. | Pielegniarstwo pediatryczne 1 16

3. | Pielegniarstwo rodzinne dla pielegniarek 52 1042

4. | Pielegniarstwo rodzinne dla potoznych 8 111

5. | Pielegniarstwo srodowiska nauczania i wychowania 18 335

6. | Pielegniarstwo psychiatryczne 4 96

7. | Pielegniarstwo ratunkowe 1 13
Lekarze

W zakresie wzmacniania jakosci ksztatcenia zawodowego i doskonalenia zawodowego lekarzy
przygotowujgcych sie do realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz lekarzy
realizujgcych te zadania za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. nalezy podkreslic,
ze proces ksztatcenia lekarzy jest dtugotrwaty i wieloetapowy oraz obejmuje wiele obszaréw
tematycznych. Dotyczy to rowniez zagadnien zwigzanych z przemocg w rodzinie. Zagadnienia zwigzane
z przemocy zawarte sg w standardach ksztatcenia okreslajgcych zakres i tematyke nauczania
przeddyplomowego realizowanego na studiach na kierunku lekarskim. W 2019 r.
ww. standardy nie ulegty zmianie.

Tresci zwigzane z tematyka przemocy zawierajg réwniez programy szkolenia specjalizacyjnego lekarzy
w nastepujgcych dziedzinach medycyny: medycyna rodzinna, medycyna ratunkowa, chirurgia ogdlna,
chirurgia dziecieca, neurologia, neurologia dziecieca, psychiatria, psychiatria dzieci i mtodziezy,
pediatria, medycyna sgdowa, potoznictwo i ginekologia, seksuologia. W 2019 r. nie wprowadzono
zadnego nowego programu specjalizacji. Nie zmienita sie wiec liczba programoéow szkolen
specjalizacyjnych realizowanych w oparciu o tryb modutowy, a ktére uwzgledniajg kwestie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. S to programy w nastepujacych dziedzinach medycyny:

1) medycyna rodzinna - 15 programéw specjalizacji;

2) medycyna ratunkowa - 4 programy specjalizacji;

3) chirurgia ogdlna — 3 programéw specjalizacji;

4) chirurgia dziecieca — 3 programéw specjalizacji;

5) neurologia - 2 programy specjalizacji;

6) neurologia dziecieca — 6 programéw specjalizacji;

7) psychiatria — 4 programy specjalizacji;

8) psychiatria dzieci i mtodziezy — 4 programy specjalizacji,

9) pediatria — 4 programy specjalizacji;

10) medycyna sgdowa — 5 programéw specjalizacji;

11) potoznictwo i ginekologia — 2 programy specjalizacji;
12) seksuologia — 2 programy specjalizacji;

Razem: 54 programy specjalizacji

Liczba osob, ktére odbywaty szkolenie specjalizacyjne w dziedzinach medycyny, ktérych programy
specjalizacji obejmujg tresci z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jest nastepujaca:

1) medycyna rodzinna - 1986;

)
2) medycyna ratunkowa: 416;
3) chirurgia ogdlna - 980;
4) chirurgia dziecieca — 144;
5) neurologia - 661,
6) neurologia dziecieca - 103;
7) psychiatria - 999;
8) psychiatria dzieci i mtodziezy - 176;
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9) pediatria - 2032;

10) medycyna sgdowa - 23;

11) potoznictwo i ginekologia - 1138;
12) seksuologia — 28.

Razem: 8 686 lekarzy w trakcie odbywania szkolenia specjalizacyjnego (dane na dzier 31 grudnia 2019
r.) Dodatkowo, w zakresie wzmacniania jakosci ksztatcenia zawodowego i doskonalenia zawodowego
ratownikéw medycznych przygotowujgcych sie do realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ratownikdw medycznych realizujgcych te zadania, od roku akademickiego
2019/2020 ksztatcenie ratownikdw medycznych odbywa sie na podstawie standardéw ksztatcenia
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie
standardéw ksztatcenia przygotowujgcego
do wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej, diagnosty
laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratownika medycznego. Przedmiotowe standardy ksztatcenia
zawierajg efekty ksztatcenia z zakresu rozpoznawania i reagowania na przypadki przemocy w rodzinie
zaréwno dla kierunku ratownictwo medyczne.

W trybie wczesdniej obowigzujgcych przepisdow ratownicy medyczni nie mieli standardow ksztatcenia.
Wprowadzenie standardu ksztatcenia ma na celu zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia
i witasciwego doboru efektéw uczenia sie, tak aby optymalnie przygotowac¢ studentow
do wykonywania zawodu ratownika medycznego.

W zakresie wiedzy absolwent kierunku ratownictwo medyczne posiada wiedze o: formach przemocy,
modelach wyjasniajgcych przemoc w rodzinie i w wybranych instytucjach oraz spoteczne
uwarunkowania réznych form przemocy oraz potrafi identyfikowaé czynniki ryzyka wystgpienia
przemocy, rozpoznawac przemoc i odpowiednio na nig reagowac.

W Polsce obecnie 55 uczelni prowadzi studia na kierunku ratownictwo medyczne. W roku akademickim
2019/2020 na kierunku ratownictwo medyczne rozpoczeto ksztatcenie 2 049 studentdw.

Ponadto w zakresie specjalizacji majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia, w zwigzku z trudnag
sytuacjg w obszarze ochrony zdrowia psychicznego rodzin, dzieci i mtodziezy, w tym z ogromnym
niedoborem wykwalifikowanej kadry, wprowadzono nowg dziedzine specjalizacji - psychoterapia
dzieci i mtodziezy, w ktérej osoby zainteresowane beda mogty odbywac szkolenie specjalizacyjne.
Oprocz tego w dniu 6 lutego 2019 r. zostato ogtoszone rozporzadzenie Ministra Zdrowia zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie specjalizacji w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia,
ktore weszto w zycie z dniem 7 lutego 2019 r., za$ program specjalizacji w ww. dziedzinie zostat
zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w dniu 5 czerwca 2019 r.

Wprowadzenie nowej dziedziny specjalizacji spowoduje zwiekszenie kadry medycznej specjalistow
z tej dziedziny ochrony zdrowia, co w konsekwencji umozliwi poprawe opieki nad dzie¢mi
i miodzieza. W programie specjalizacji realizowane sg tresci ksztatcenia dotyczace przemocy
seksualnej, emocjonalnej i fizycznej. Jednoczesnie zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie
Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego, obecnie 8 jednostek posiada akredytacje
do prowadzenia specjalizacji w dziedzinie psychoterapii dzieci i mtodziezy (tacznie 234 miejsca
specjalizacyjne).

Z danych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wynika, ze w 122 ogdlnoksztatcgcych
szkotach i bursach artystycznych zrealizowano 359 réznorodne dziatania na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, ktérymi objeto 6 546 o0sob (ucznidw, rodzicow i nauczycieli). W 122
ogoblnoksztatcagcych szkotach artystycznych przeprowadzono dziatania w zakresie czterech
podstawowych strategii profilaktycznych: 1) informacyjnej, 2) edukacyjnej, 3) alternatywnej, 4)
interwencyjnej. Ogoétem zrealizowano 359 zadania o zréznicowanej tresci i formie, w ktdérych udziat
wzieto 6546 uczestnikow (ucznidw, ich rodzicéw i nauczycieli). Przy czym w stosunku do roku ubiegtego
wskazniki te sg nieco nizsze (N=392>359; N=7195>6546). Dziatania z zakresu przeciwdziatania
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przemocy w rodzinie realizowane byty przez wychowawcéw, psychologéw
i pedagogéw szkolnych szkolnictwa artystycznego oraz edukatoréw zewnetrznych.

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ksztatcenie zawodowe, realizowane w systemie szkolnictwa branzowego oraz w formach
pozaszkolnych, o ktéorych mowa w przepisach prawa oswiatowego dotyczacych ksztatcenia
ustawicznego, przebiega w zawodach ujetych odpowiednio w klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa
zawodowego®® albo klasyfikacji zawoddw szkolnictwa branzowego®’ oraz wyodrebnionych w tych
zawodach kwalifikacjach. W szesciu zawodach sposréd zawoddéw ujetych w wyzej wymienionych
rozporzadzeniach, zgodnie z podstawami programowymi ksztatcenia w tych zawodach®, stuchacze
zdobywajg wiedze, umiejetnosci oraz kompetencje dotyczgce rozpoznawania i przeciwdziatania
stosowaniu przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci w odniesieniu do dzieci, oséb starszych i oséb
niepetnosprawnych. Sg to zawody:

— opiekun medyczny (symbol cyfrowy zawodu 532102) - po zakoriczeniu procesu ksztatcenia
w 1-rocznej szkole policealnej absolwent powinien byé przygotowany m.in. do rozpoznawania
probleméw funkcjonalnych oraz potrzeb biologicznych i psychospotecznych osoby chorej
i niesamodzielnej w réznym stopniu zaawansowania choroby i w réznym wieku;

— opiekunka srodowiskowa (symbol cyfrowy zawodu 341204) - po zakonczeniu procesu ksztatcenia
w 1-rocznej szkole policealnej absolwent powinien byé przygotowany m.in. do organizowania
opieki oraz wsparcia spotecznego osobie podopiecznej;

— opiekun w domu pomocy spotecznej (symbol cyfrowy zawodu 341203) - po zakoriczeniu procesu
ksztatcenia w 2-letniej szkole policealnej absolwent powinien by¢ przygotowany m.in.
do diagnozowania stanu biopsychospotecznego osoby podopiecznej oraz zapewnienia opieki
osobie podopiecznej;

— opiekun osoby starszej (symbol cyfrowy 341202) - po zakoriczeniu procesu ksztatcenia w 2-letniej
szkole policealnej absolwent powinien by¢ przygotowany m.in. do diagnozowania zasobdw
i mozliwosci srodowiska lokalnego, rodzinnego i instytucjonalnego w stworzeniu sieci wsparcia
osoby starszej oraz dobierania odpowiednich metod i technik, zapewniajgcych kompleksowa
opieke osobie starszej;

— asystent osoby niepetnosprawnej (symbol cyfrowy 341201) - po zakoriczeniu procesu ksztatcenia
w 1-rocznej szkole policealnej absolwent powinien by¢ przygotowany m.in. do swiadczenia opieki
i wsparcia w zakresie samodzielnego funkcjonowania osoby niepetnosprawnej oraz wsparcia osoby
niepetnosprawnej w utrzymaniu lub podejmowaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej;

— opiekunka dziecieca (symbol cyfrowy 325905) - po zakonczeniu procesu ksztatcenia w 2-letniej
szkole policealnej absolwent powinien byé przygotowany m.in. do prowadzenia dziatan
wychowawczych i edukacyjnych wspomagajgcych rozwdj psychomotoryczny dziecka oraz
promowania zdrowia i prowadzenia dziatan profilaktycznych.

6 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 marca 2017 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego (Dz.U. poz.
622, ze zm.).

57 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogdlnych celéw i zadan ksztatcenia w
zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawoddw szkolnictwa branzowego (Dz.U poz. 316, ze zm.).

58 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie podstaw programowych ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawoddw szkolnictwa branzowego
(Dz.U. poz. 991, ze zm.).
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W odniesieniu do zawoddw: opiekun medyczny, opiekunka sSrodowiskowa, asystent osoby
niepetnosprawnej, istnieje réwniez mozliwos¢ nabycia wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji
personalnych i spotecznych, wiasciwych dla wymienionych zawodéw, na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, przy czym w przypadku dwdch ostatnich zawoddw ksztatcenie takie mogg odbywac
osoby posiadajace co najmniej wyksztatcenie Srednie.

Ponadto stuchacze szkét i placowek prowadzacych ksztatcenie w zawodach: asystentka
stomatologiczna; higienistka stomatologiczna; opiekun medyczny; ortoptystka; protetyk stuchu;
technik dentystyczny; technik elektroradiolog; technik masazysta; technik sterylizacji medycznej;
terapeuta zajeciowy, realizujg tresci nauczania dotyczace rozpoznawania objawdw u oséb dotknietych
przemoca psychiczng i fizyczng oraz wdrazania procedur w razie stwierdzenia objawdéw wystepowania
przemocy>°.

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Realizacja Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014- 2020, nalezy do
ustawowych zadan Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w zakresie ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego kadr wymiaru sprawiedliwosci z zagadnien objetych tematykg Sprawozdania.

W zwigzku z tym w szerokim zakresie uwzgledniono koniecznos¢ przeprowadzenia zaje¢ dydaktycznych
obejmujacych wskazang problematyke. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury realizowata
nastepujgce programy ksztatcenia wstepnego:

I. w ramach aplikacji prokuratorskiej rocznikdw VIII, IX i X realizowano réwnolegle trzy programy

aplikacji prokuratorskiej:

1. Program ustalony uchwata Rady Programowej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
nr 44/2015 z dnia 19 lutego 2015 r.

2. Program ustalony zarzadzeniem Dyrektora Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury
nr 465/2017 z dnia 5 grudnia 2017 r.

3. Program wustalony zarzadzeniem Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
nr 777/2018 z dnia 7 grudnia 2018 r.

W ramach XI zjazdu aplikantéw VIII rocznika aplikacji prokuratorskiej (99 oséb), realizowane byty
zajecia obejmujgce problematyke przestepstw przeciwko rodzinie i opiece oraz wybrane zagadnienia
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tgcznym wymiarze trzech
godzin. Natomiast w ramach zjazdu XIV realizowane byty zajecia dotyczgce kompensaty panstwowej
dla ofiar przestepstw w wymiarze dwdch godzin, ktére obejmujg nie tylko zagadnienia kompensaty
panstwowej, ale réwniez najwazniejsze uprawnienia pokrzywdzonego, w tym wynikajgce z aktow
prawa miedzynarodowego i Unii Europejskiej. W ramach XlI zjazdu aplikantéw IX rocznika aplikacji
prokuratorskiej (151 oséb), realizowane byty zajecia obejmujgce problematyke przestepstw przeciwko
rodzinie i opiece, a takze wybrane zagadnienia ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w wymiarze trzech godzin. Natomiast w ramach zjazdu XlI
realizowane byly, w wymiarze dwdch godzin, zajecia dotyczgce praw ofiary przestepstwa, ktore
obejmujg zagadnienia kompensaty panistwowej, jak rdéwniez najwazniejsze uprawnienia
pokrzywdzonego, w tym wynikajace z aktdw prawa miedzynarodowego i UE. W ramach IV zjazdu
aplikantdow X rocznika aplikacji prokuratorskiej (102 osoby), realizowane byty zajecia dotyczace
problematyki praw ofiary przestepstwa, ktére obejmujg nie tylko zagadnienia kompensaty
panstwowej, ale réwniez najwazniejsze uprawnienia pokrzywdzonego, w tym wynikajgce z aktéw
prawa miedzynarodowego i UE, w wymiarze dwdch godzin. Dodatkowo w marcu 2019 r. dla aplikantéw
prokuratorskich rocznikéw VIII i IX przeprowadzony zostat ponadprogramowy wyktad pt.

59 w zakresie efektu ksztatcenia przestrzegane s3 zasady postepowania w przypadku podejrzenia wystepowania przemocy

76



,Psychospoteczne uwarunkowania przemocy w rodzinie”, wygtoszony przez, prof. dr hab. Grazyne
Mikotajczyk-Lerman.

Il. w ramach aplikacji sedziowskie;j:

W 2019 r. nie przyjeto zadnego nowego programu aplikacji sedziowskiej. Realizowane byty natomiast
rownolegle dwa programy aplikacji prokuratorskiej:

1. Program ustalony uchwatg Rady Programowej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
nr 49/2015 z dnia 20 marca 2015 r.

2. Program ustalony zarzadzeniem Dyrektora Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury
nr474/2017 z dnia 13 grudnia 2017 r.

W ramach X rocznika aplikacji sedziowskiej, przeprowadzono zajecia dydaktyczne dotyczace
problematyki przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, czci i nietykalnosci cielesnej, rodzinie i opiece,
przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci seksualnej i obyczajnosci — przeszkolono 114 aplikantéw.
W ramach VIII rocznika aplikacji sedziowskiej, przeprowadzono zajecia dydaktyczne dotyczace
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, kompensaty panstwowej dla ofiar przestepstw, prawa rodzinnego
i opiekunczego materialnego i procesowego oraz postepowania opiekunczego — przeszkolono 107
aplikantéw.

W 2019 r. prokuratorzy uczestniczyli w szkoleniach, konferencjach oraz seminariach, organizowanych
na skale ogdélnopolskg Iub lokalng, poswieconym w  petnym zakresie lub tylko
w czesci problematyce przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Tytutem przyktadu mozna wskazac¢ na
uczestnictwo Prokuratora Rejonowego w Drawsku Pomorskim w konferencji w ramach kampanii
,Razem Przeciw Przemocy”, Prokuratora Rejonowego w Przemyslu w konferencji pt. ,Problem
przemocy domowej i instytucjonalnej — zwalczanie i zapobieganie” zorganizowanej przez Instytut
Humanistyczny wraz z Instytutem Ekonomii i Zarzadzania Panstwowej Wyzszej Szkoty Techniczno-
Ekonomicznej im. Bronistawa Markiewicza w Jarostawiu we wspoétudziale m.in. Zespotu Kuratorskiej
Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Jarostawiu oraz Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie,
udziat prokuratoréw Prokuratury Rejonowej w Zawierciu w cyklu spotkan z mieszkaficami miasta
Zawiercia w ramach ,,Wiosennej Szkoty Profilaktyki dla Dorostych”, udziat prokuratoréw Prokuratury
Rejonowej w Mystowicach w konferencji pn. ,,Ztamane dzieciristwo - o réznych aspektach przemocy
seksualnej wobec dzieci”. Prokurator Prokuratury Okregowej w Lublinie uczestniczyt w szkoleniu dla
cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Lublinie nt. , Aspekty prawne przeciwdziatania przemocy
w rodzinie” oraz konferencji szkoleniowej poswieconej m.in. Problematyce postaw rodzicielskich
i metod wychowania dzieci. Odnotowac nalezy takze uczestnictwo prokuratoréw w prelekcjach
i r6znego rodzaju inicjatywach upowszechniania wiedzy z zakresu prawnych aspektow wspétczesnej
przemocy takze przemocy w rodzinie - m.in. udziat w tego rodzaju prelekcjach wzigt prokurator
Prokuratury Rejonowej w Pucku, ktéry nadto wystgpit z inicjatywg szkolen dla pedagogoéw z zakresu
procedury ,Niebieskiej Karty” oraz problematyki prawnych aspektéw pokrzywdzenia dzieci
przestepstwem z uzyciem przemocy, w tym przemocy w rodzinie, a takze poswieconych realizacji
obowigzku reagowania na tego typu przestepstwa. Inicjatywa ta zostata przyjeta przez czesé szkoét
funkcjonujacych na obszarze tej jednostki prokuratury, wobec czego szkolenia w tym zakresie zostaty
zaplanowane na poczatek 2020 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej w Kartuzach wzigt udziat
w spotkaniu z mtodziezg przebywajacg w placowce opiekunczo - wychowawczej i rodzinach
zastepczych z terenu powiatu kartuskiego, poswieconemu zagadnieniom odpowiedzialnosci nieletnich
za czyny penalizowane ustawg o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy Kodeks karny.
Natomiast wyznaczony prokurator z Prokuratury Rejonowej w Starogardzie Gdanskim uczestniczyt w
konferencji poswieconej tematyce ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

4.1.2. Wprowadzenie tresci dotyczacych zapobiegania, rozpoznawania i reagowania na przypadki
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przemocy w rodzinie do programéw doskonalenia zawodowego i ich realizacja

W 2019 roku Osrodek Rozwoju Edukacji przeprowadzit szkolenie e-learningowe
pn. ,,Przeciwdziatanie przemocy domowej wobec dziecka oraz wdrozZenie procedury , Niebieskie Karty”
w oSwiacie”. Odbiorcami szkolenia byta grupa specjalistow z osrodkéw doskonalenia nauczycieli
i z poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz specjalisci szkolni. Szkolenie ukonczyto 399 oséb.
Celem szkolenia byto dostarczenie wiedzy w zakresie przeciwdziatania przemocy wobec dziecka
w rodzinie oraz zapoznanie z obowigzkami pracownikéw oswiaty, wynikajacymi z zapiséw prawnych
i procedury ,Niebieskie Karty”.

Szkolenie dotyczyto nastepujgcych zagadnien:

1. Problem przemocy w rodzinie i zjawisko przemocy wobec dzieci.

2. Prawne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Reagowanie na podejrzenie przemocy w rodzinie.

Informacje dla wszystkich zainteresowanych, dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym

podejmowania dziatan interwencyjnych, dostepne sg na stronie: https://www.ore.edu.pl/materiay-
do-pobrania-69967/profilaktyka-agresii-i-przemocy.

Strona zostata przygotowana z mysla o potrzebach dyrektoréw szkoét i placéwek, nauczycieli,
specjalistdw oraz rodzicéw. Na stronie ORE udostepniono:

informacje o czynnikach ryzyka i czynnikach chronigcych sprzyjajgcych wystepowaniu

i zapobiegajacych agresji i przemocy;

— materiaty dla nauczycieli, w tym scenariusze zajeé¢ dla ucznidw i rodzicédw, regulacje prawne
dotyczace tej problematyki;

— liste lideréw przygotowanych do prowadzenia szkolen dla rad pedagogicznych szkét i placéwek

z zakresu profilaktyki agresji i przemocy oraz dodatkowe materialy edukacyjne

https://www.ore.edu.pl/liderzy-profilaktyki-agresji-i-przemocy;

— poradnik dla pracownikéw o$wiaty na temat zjawiska przemocy w rodzinie pn. ,Prawne aspekty
przemocy w rodzinie”, z przyktadowo wypetnionymi formularzami Niebieska Karta A i B oraz
wzorami pism procesowych;

— poradnik ,,Przemoc w rodzinie - dziatania pracownikéw oswiaty” zawierajgcy kompendium wiedzy
na temat zjawiska przemocy, rozpoznawania symptomoéw, nawigzywania kontaktu
z rodzicami, udzielania wsparcia i pomocy dziecku i rodzinie. Poradnik zawiera kwestionariusze
oceny ryzyka wystepowania przemocy w rodzinie oraz algorytmy postepowania;

— scenariusz szkolenia pn. ,,Procedura Niebieskie Karty w oswiacie”. Materiat to pomoc dydaktyczna
dla oséb realizujacych szkolenia dla pracownikdw o$wiaty. Do scenariusza dofgczono pozycje:
,Przewodnik dla pracownikoéw oswiaty”; ,Postepowanie w zwigzku
z wystgpieniem przemocy wobec dziecka”; ,,Poradnik trenera”;

— scenariusz szkolenia pn. ,,Kontakt z dzieckiem w sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie” . Jest to
pomoc dydaktyczna dla oséb realizujgcych szkolenia dla pracownikéw oswiaty. Do scenariusza
dotaczono prezentacje w programie Power Point oraz Poradhnik trenera, ktéry zawiera:

e podstawowe informacje dotyczace przemocy w rodzinie;
e omowienie sytuacji ujawniania przemocy wobec dziecka;

e istotne aspekty rozmowy na temat bezpieczenstwa w rodzinie — zaréwno z mtodszym, jak i ze
starszym dzieckiem;

e praktyczne wskazowki dotyczace oceny stopnia bezpieczenstwa dziecka;

e aspekty etyczne, zwigzane z reagowaniem na ujawnienie przez dziecko doswiadczen
przemocy;
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— materiat edukacyjny pn. ,,Ujawnienie przez dziecko wykorzystywania seksualnego pracownikowi
oswiaty. Scenariusz szkolenia dla pracownikdw oswiaty”. W materiale przedstawiono zagadnienie
wykorzystywania seksualnego, charakterystyke postawy sprawcéw i ofiar. Publikacja, oprécz
scenariusza dla trenera, zawiera prezentacje Power Point;

— scenariusz szkolenia pn. ,Dziecko niepetnosprawne oraz chore przewlekle a przemoc w rodzinie.
Rozpoznanie”. Poradnik stanowi cze$¢ pierwszg kompleksowego narzedzia szkoleniowego dla oséb
prowadzacych dziatania edukacyjne w zakresie problematyki rozpoznawania przemocy.
Planowana cze$¢ druga bedzie dotyczyta interwencji w sytuacji podejrzenia lub jej ujawnienia.

4.2, Wyznaczanie kierunkéw dziatan dla podmiotéw i instytucji zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

4.2.1. Opracowanie oraz wydawanie wytycznych do prowadzenia szkolen w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (art. 8 pkt 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie)

Zgodnie z art. 8 pkt 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego jest zobowigzany do opracowania oraz wydania, co najmniej raz na dwa
lata wytycznych do prowadzenia szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wytyczne
na lata 2018-2019 zostaty opracowane przez Zesp6t Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, we wspotpracy z pracownikami Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Tres¢ Wytycznych jest dostepna na stronie internetowej
www.mrpips.gov.pl ~w  zaktadce przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.  Wytyczne
te zostaty przestane do Marszatkéw Wojewddztw, ktérzy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
zobowigzani sg do organizowania szkolen dla osdb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

4.2.2. Opracowywanie i wydawanie wytycznych dotyczacych zasad postepowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (art.
8a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

W 2019 r., w toku prowadzonych postepowan karnych realizowane byly Wytyczne Prokuratora
Generalnego z dnia 22 lutego 2016 r. dotyczace zasad postepowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Prokuratorzy zostali zobowigzani nie tylko do poinformowania pokrzywdzonych o prawach
w postepowaniu karnym, ale réwniez do udzielania dodatkowych, szczegdtowych informac;ji i pouczen
o uprawnieniach, wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Prokuratorzy beda
rowniez informowali pokrzywdzonych o formach pomocy udzielanej wramach gminnych
i powiatowych systemow przeciwdziatania przemocy w rodzinie, o dziatalnosci osrodkéw pomocy
dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem oraz dziatalnosci organizacji pozarzagdowych na danym
terenie, Swiadczacych pomoc pokrzywdzonym przemocg w rodzinie. Nowe wytyczne oprécz
obowigzkéw informacyjnych (edukacyjnych) okreslajg rowniez reguty postepowania prokuratoréw
w zakresie prowadzenia, a w szczegdlnosci gromadzenia dowoddéw w sprawach karnych dotyczgcych
przemocy w rodzinie, a takze jakie dziatania dodatkowe (pozakarne) powinna podjg¢ prokuratura.
Wytyczne Prokuratora Generalnego sg wigzgce rowniez dla Policji i innych organdw uprawnionych
do prowadzenia postepowan przygotowawczych. Tres¢ ,,Wytycznych (...)” jest dostepna na stronie
internetowe;j Prokuratury Krajowej http://pk.gov.pl/wytyczne-prokuratora-generalnego-
1449/wytyczne-i-zarzadzenia-2.html Wytyczne Prokuratora Generalnego wigzgce sg dla Policji oraz
innych organdw uprawnionych do prowadzenia postepowan przygotowawczych.

4.2.3. Opracowanie materiatow instruktazowych, zalecen i procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca w rodzinie, dla oséb
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realizujacych te zadania (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie)

W 10 wojewddztwach wojewddzcy koordynatorzy opracowali 13 materiatdw instruktazowych, zalecen
i procedur postepowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocga
w rodzinie, dla oséb realizujgcych te zadania.

4.2.4. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do nawigzania i wzmocnienia wspétpracy pomiedzy
stuzbami realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w kazdym
wojewaddztwie, poprzez:

- utworzenie i aktualizacje bazy danych oséb nadzorujacych lub koordynujacych dziatanie
poszczegdlnych stuzb na poziomie wojewddztwa oraz umieszczenie jej
na stronach internetowych instytucji wojewddzkich i okregowych;

- nawigzanie wspotpracy pomiedzy takimi osobami w celu wypracowania wspdélne;j
polityki przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- przeprowadzanie interdyscyplinarnych spotkan, konferencji lub szkolen z udziatem
przedstawicieli poszczegdlnych stuib.

Od 2011 roku, Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspdtpracy z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Komendg Gtéwng Policji oraz Prokuraturg Generalng, opracowuje Baze danych o0séb
nadzorujgcych lub koordynujgcych w Urzedach Wojewddzkich, Sqdach Okregowych, Jednostkach
Penitencjarnych, Komendach Wojewddzkich Policji, Prokuraturach Apelacyjnych oraz Kuratoriach
Oswiaty prace stuzb wykonujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, osrodkéw
Swiadczgcych pomoc osobom dotknietym przemocq w rodzinie, placowek specjalistycznego
poradnictwa oraz placéwek zapewniajgcych miejsca noclegowe.

Baza danych przeznaczona jest dla instytucji panstwowych i samorzagdowych, w tym m.in. kuratoréw
sgdowych, policjantéw, pracownikéw socjalnych, prokuratoréw, zajmujgcych sie zadaniami z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Istotg i podstawowym celem ww. Bazy danych jest, aby osoby
wyznaczone do nadzoru lub koordynacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie znaty
sie i miaty ze sobg kontakt, a nadto wspétpracowaty ze sobg wymieniajgc informacje oraz umozliwiajac
podlegtym stuzbom witasciwe wspétdziatanie. Krajowy Program przewiduje wiaczenie tejze Bazy
danych, pod nowq nazwgq: Baza danych osob nadzorujgcych lub koordynujgcych dziatanie stuzb
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie wojewddztwa, do
dziatan programowych, z uwagi na fakt, ze jest przydatnym narzedziem dla wszystkich stuzb
realizujacych zadania z zakresu ustawy.

Realizatorem tego dziatania jest Ministerstwo Sprawiedliwosci z udziatem partneréw na szczeblu
centralnym, wojewdédzkim i okregowym. Baza danych jest bowiem umieszczona na stronach
internetowych sadéw apelacyjnych i okregowych, a dodatkowo takze na stronach internetowych
urzeddw wojewddzkich, wojewddzkich komend Policji, prokuratur apelacyjnych oraz poszczegdlnych
zaktadow karnych. Fakt umieszczenia i corocznej aktualizacji jest jednoczesnie przyjetym wskaznikiem
realizacji tego dziatania w Krajowym Programie.

W 2019 roku Baza ta zostata umieszczona na stronach 11 sgdéw apelacyjnych oraz 37 sgdéw
okregowych. Istotg powyziszego dziatania jest nawigzanie wspotpracy przez kuratora okregowego
z osobami nadzorujgcymi lub koordynujgcymi inne stuzby na terenie wojewddztwa/okregu
i podejmowanie z nimi wspdlnych dziatan (spotkan, konferencji, szkolen), w celu zaciesnienia
wspotpracy pomiedzy stuzbami badz instytucjami.

Realizacjg tego wskaznika bedzie wskazanie liczby spotkan, szkolen, konferencji dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ktdrych udziat wzieli sedziowie badZ kuratorzy sgdowi
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z obszaru wtasciwosci sadu okregowego w danym roku kalendarzowym. W 2019 roku sady wskazaty
na 5 026 tego rodzaju inicjatyw w catej Polsce.

Wspotpraca pomiedzy stuzbami odbywa sie takie w ramach Zespotu Monitorujacego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (o ktdrym mowa wiecej w pkt. 2.1.6) oraz podczas
organizowanej corocznie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej konferencji (o ktorej
mowa w pkt. 4.4.1). Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze liczba
przeprowadzonych interdyscyplinarnych spotkan, konferencji lub szkolen z udziatem przedstawicieli
poszczegdlnych stuzb w catej Polsce wyniosta tgcznie 5 298.

W 2019 roku kazda Komenda Wojewddzka Policji, Komenda Stoteczna Policji oraz Komenda Gtéwna
Policji na swoich stronach internetowych umiescita baze danych o0séb nadzorujacych
i koordynujgcych dziatanie stuzb na terenie danego wojewddztwa.

Ministerstwo Zdrowia wskazato, ze przedsiewziecia dotyczgce przedmiotowego zadania realizowata
Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (jednostka podlegta Ministrowi
Zdrowia). W ramach tego zadania zorganizowano i przeprowadzono szkolenia i konferencje dotyczgce
zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie:

szkolenie dla osdb pracujgcych z dzieémi z rodzin z problemem alkoholowym i przemocy
(Warszawa, 10-11 kwietnia 2019 r.). W szkoleniu wzieto udziat 40 osdb;

— Interdyscyplinarne szkolenie dla o0séb pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie”. Realizatorem zadnia - wyniku konkursu - zostato Stowarzyszenie "Moc wsparcia"
z Sosnowca. W 230 godzinnym szkoleniu wzieto udziat 60 osdb;

— dwa szkolenia dla pielegniarek nt. roli przedstawicieli ochrony zdrowia w systemie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz podejmowania interwencji w sytuacji podejrzenia przemocy w
rodzinie(25-26 wrzesnia 2019r. i 2-3 grudnia 2019r). W obydwu szkoleniach wzieto udziat 90
pielegniarek;

— XXIII konferencja przeciw przemocy w rodzinie (Krakdéw, 20-22 maja 2019r.) Konferencja
poswiecona byta tematyce oséb starszych. Uczestnicy wystuchali dziewieciu wyktadow i wzieli
udziat w 7-godzinnych zajeciach seminaryjno-warsztatowych. Ogétem w konferencji wzieto udziat
120 oséb;

— Il konferencja naukowa z cyklu ,Przemoc domowa. Perspektywa psychologiczna, spoteczna
i prawna” pod hastem "Osoby doznajgce przemocy w réznych etapach zycia: dziecinstwo, wiek
dorosty, staros¢" (19-20 wrzesnia 2019 r.). Konferencja byfa realizowana we wspodtpracy
z Uniwersytetem SWPS w Katowicach. Konferencje objeli patronatem Minister Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej oraz Minister Zdrowia. W konferencji wzieto udziat ogétem 110 osdb;

— kontynuowano prace w ramach Rady ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
przeprowadzono sesje egzaminacyjng na specjaliste w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Ponadto PARPA zrealizowata kilka projektéw edukacyjnych, w ramach ktorych przekazata materiaty
edukacyjne dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Projekty te byty adresowane
do Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie, zespotdw interdyscyplinarnych oraz do bibliotek uczelni o
profilu humanistycznym.

4.3. Zwiekszanie kompetencji osob realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

4.3.1. Organizowanie szkolen w oparciu o wytyczne, o ktérych mowa w punkcie 4.2.1. dla oséb
realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w tym
przedstawicieli:

- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;
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gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

Policji;

Oswiaty;

ochrony zdrowia;

sedziéw, prokuratoréw i kuratoréw sagdowych;

stuzby wieziennej;

innych podmiotéw mogacych byé cztonkami zespotéw interdyscyplinarnych/grup
roboczych (art. 6 ust. 6 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).
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Podmioty odpowiedzialne za realizacje szkolen dla pracownikéw ,pierwszego kontaktu” realizujg
je w oparciu o opracowane wytyczne, o ktorych mowa w punkcie 4.2.1. dla 0sob realizujacych zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Szkolenia byty prowadzone w 16 wojewddztwach. W 2019 r. odbyto sie 167 szkolen, tacznie zostato
przeszkolonych 4 061 pracownikéw pierwszego kontaktu, w tym: jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej — 2 405, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych — 145, Policji — 613,
oswiaty —424, ochrony zdrowia — 31, sedziow — 9, prokuratoréw — 6, kuratoréw sgdowych — 176, stuzby
wieziennej — 21, innych podmiotéw — 231. Szkolenia w wiekszos$ci wojewddztw dotyczyly gtéwnie
budowania lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy w rodzinie w oparciu o wspdtprace
zespotow interdyscyplinarnych, dotyczyly réwniez takich zagadnien jak: realizacji programéw
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie, mediacji, pomocy
osobom pokrzywdzonym, pracy z rodzing wieloproblemowsa, pracy z dzieckiem krzywdzonym, pracy z
ofiarami przemocy w rodzinie w tym z osobami starszymi
i niepetnosprawnymi, diagnozowania przemocy w rodzinie, pogtebiania wiedzy na temat kompetencji
stuzb w ramach procedury ,Niebieskie Karty” oraz prowadzenia dokumentacji i ochrony danych
osobowych w ramach , Niebieskiej Karty”, prawnych aspektdw przeciwdziatania przemocy.

Tabela 28. Liczba pracownikéw ,pierwszego kontaktu” uczestniczacych w szkoleniach w latach 2014-2019

L!czba pracownlkow” 2014 2015 2016 2017 2018 2019
»pierwszego kontaktu
uczestniczacych 3093 3 404 2946 2742 3567 4061
w szkoleniach

4.3.2. Opracowywanie i realizacja szkolen kierowanych do stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie w  zakresie moizliwosci i form  oddziatywania
oraz ich wptywu na ksztattowanie postaw osoéb stosujgcych przemoc w rodzinie

Szkolenia dla sedziow, prokuratoréw, kuratoréw sqdowych

W odniesieniu do szkolen ustawicznych, wskazaé nalezy, iz na podstawie harmonogramu dziatalnosci
szkoleniowej Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury na rok 2019, przeprowadzono m. in. dla
sedziéw, prokuratoréw i innych grup zawodowych realizujgcych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie szkolenie sygn. C30/19, pt.: ,,Standardy ochrony dziecka”,
ktore odbyto sie w 11 apelacjach (11 edycji) i wzieto w nim udziat tgcznie 531 oséb, w tym:
286 sedziow, 165 asystentdw sedziego, 65 prokuratordow, 9 asesordow prokuratury oraz 6 asystentow
prokuratora. Szczegétowa tematyka szkolenia to: rodzina dysfunkcyjna/patologiczna a orzekanie
o ograniczeniu lub pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej, czynnosci dowodowe z udziatem oséb
maftoletnich, zarzadzenia ochronne i procedury interwencyjne na tle obowigzujacych uregulowan
Prawnych, postepowanie wykonawcze i czynnosci kontrolne w sprawach opieki, pieczy, zastepczej
i kurateli, wspotpraca sadu z placowkami edukacyjnymi, opiekuriczymi, poradniami zdrowia.

Nadto, w ramach wspétpracy miedzynarodowej w 2019 r. Krajowa Szkota umozliwita udziat
1 prokuratorowi w szkoleniu miedzynarodowym sygn. M7/B5/19, pt.: ,,Domestic violence and feminine
genital mutilation”, odbyto sie w dniu 1 lutego 2019 r. w Lizbonie.

Szkolenia dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

W celu realizacji tego zadania, Stuzba Wiezienna we wtasnym zakresie i w ramach wtasnego budzetu
szkoli kadre, wiezienng, wypracowuje i wdraza metody oddziatywan wobec sprawcéw oraz zabiega
o udziat w spotkaniach i konferencjach miedzyresortowych w celu wymiany doswiadczen.
W 2019 roku tacznie 390 funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej posiadato specjalistyczne
uprawnienia dzieki ktorym mogli prowadzi¢ programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow przemocy.
W szkoleniach w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz pracy z osobg uwiktang w
przemoc, w 2019 r. uczestniczyto 449 pracownikéw wieziennictwa.
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W jednostkach organizacyjnych Policji, w ramach doskonalenia lokalnego, organizowanego przez
Policje, odbyto sie w 2019 roku 1 916 szkolen zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. W
szkoleniach tych uczestniczyto 32470 policjantow. Ponadto, policjanci uczestniczyli w wielu
szkoleniach i konferencjach organizowanych przez podmioty pozapolicyjne.

W dniach 25-26 listopada 2019 r. Painstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
przeprowadzita szkolenie dla przedstawicieli zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych z gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich nt. przeciwdziatania przemocy w rodzinie i realizowania procedury
"Niebieskie Karty". Uczestnicy otrzymali materiaty edukacyjne oraz wystuchali wyktadéw dot.
aspektéw psychologicznych i prawnych zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz
wzieli udziat w warsztatach nt. pracy z rodzinami w ktérych dochodzi do przemocy, w tym z osobami
stosujgcymi przemoc w rodzinie

4.4. Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu
0s6b realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

4.4.1. Organizowanie ogélnopolskiej konferencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

W dniu 2 grudnia 2019 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zorganizowato Ogdlnopolska
Konferencje pn. ,Jak skutecznie pomagaé?” w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020. W konferencji wzieto udziat ok. 100 przedstawicieli i stuzb realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wszystkich szczebli administracji publicznej, a
takze przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.

Podczas obrad zaprezentowano aktualnie podejmowane przez resort dziatania w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wskazano na wage wymiany doswiadczenn praktykow
bezposrednio zajmujgcych sie tematykg przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz mysli
i wypracowanych teorii Srodowisk badawczych swiata nauki. Wazng czescig konferencji byto
przedstawienie przez przedstawicieli firm badawczych gtéwnych tez i wnioskéw ptynacych z badan
zrealizowanych na zlecenie Ministerstwa w 2019 r.

Podczas konferencji omowione zostaty rowniez trzy najwyzej ocenione projekty w ramach Programu
Ostonowego ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie”, ktére uzyskaty wsparcie finansowe ze srodkéw budzetu panstwa. Byly to
projekty realizowane przez Miasto Mielec i Kolbuszowg oraz Powiat Kolbuszowski. Prezentacja
,dobrych praktyk” podczas ogdlnopolskich spotkarn réznych $rodowisk zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie jest dobrg okazja na wymiane doswiadczen i ewentualne
zaimplementowanie rozwigzan stuzacych zmniejszeniu zjawiska przemocy w rodzinie, a przede
wszystkim daje mozliwos¢ pokazania jak nalezy profesjonalnie i skutecznie pomagac.

Niezmiernie waznym aspektem w $wiadczeniu ustug wysokiej jako$ci osobom tego potrzebujgcym jest
odpowiednie przygotowanie stuzb | ich wzmacnianie w trakcie pracy zawodowej. Dlatego tez czesc
konferencji poswiecono zagrozeniom zwigzanym z wykonywanymi zadaniami. Omodwiono
problematyke wypalenia zawodowego oraz superwizji dla pracownikéw stuzb zaangazowanych
w realizacje procedury ,Niebieskie Karty” i innych zadan wykonywanych na rzecz oséb i rodzin
zagrozonych i doswiadczajgcych przemocy.

Koszt zorganizowanej w 2019 r. konferencji wyniést 60 577,50 zt.

4.4.2. Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi
przemoca w rodzinie i z osobami stosujacymi przemoc, w formie m.in. superwizji, coachingu,
grup wsparcia

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej za 2019r. wynika, ze ogétem 9 991 oséb
zostato poddanych réznym formom poradnictwa i wsparcia psychologicznego, w tym w samorzgdach
wojewddztw 1368, w powiatach 3 068 i 5 555 w samorzgdach gminnych.

84



Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie realizowany byt w oparciu o uchwate nr 76
Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P. poz. 445) — zgodnie z przepisem art. 10
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W ustawie budzetowej na rok 2019, na realizacje takich zadan wynikajacych z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jak:

— utrzymanie specjalistycznych osrodkdw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

— realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych dla sprawcow
przemocy w rodzinie

— organizowanie szkolen dla osdb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie,

zaplanowano ogétem kwote 22.416 tys. zi, tj. w wysokosci wynikajacej z zat. Nr 2 do obowigzujgcego
w roku 2019 Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2019, powyzsze srodki zaplanowano w dwéch czesciach:

— W czesci 85 — Budzety wojewoddw, w dziale 852, w rozdz. 85205 — 20.345 tys. zt (na utrzymanie
specjalistycznych osrodkdw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, na realizacje programoéw
korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych dla sprawcéw przemocy w rodzinie
oraz nadofinansowanie organizowania szkolen dla osdb realizujgcych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie);

— w czeéci 83 — Rezerwy celowe, w poz. 28 — 2.071 tys. zt ,Srodki na finansowanie
lub dofinansowanie zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”.

W trakcie roku Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w porozumieniu z wojewodami, dokonat
podziatu $rodkdw z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 28), przez co plan wydatkdw w cz. 85/02-32,
w rozdz. 85205 zostat zwiekszony o kwote ogdtem 2.071 tys. zt, z przeznaczeniem na utrzymanie
funkcjonujacych  specjalistycznych  osrodkéw  wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
oraz nautworzenie nowego SOW w woj. kujawsko-pomorskim ina jego utrzymanie, a takie
na finansowanie realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych dla
sprawcow przemocy w rodzinie.

Wojewodowie dokonali jednoczesnie w trakcie roku zmian w planie wydatkéw w rozdz. 85205
na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, jak rowniez
zmian polegajgcych na przesunieciu Srodkéw miedzy zadaniami w ramach rozdziatu.

Ponadto, wojewodowie dokonujgc analizy stopnia wykonania planu wydatkdw na realizacje
poszczegodlnych zadan w obszarze pomocy spotecznej przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zgtosili do Ministra Finanséw, pod koniec 2019 r., nadwyzki srodkéw do blokady w dziale 852 — Pomoc
spoteczna, zarowno w ramach S$rodkéw zaplanowanych w budzetach wojewododw, jak
i Srodkow pozyskanych z rezerwy celowej. Minister Finanséw dokonat na tej podstawie stosownych
zmian w budzecie panstwa, w tym zmniejszyt plan wydatkéw m.in. w czesci 85/02-32, w rozdz. 85205.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze ostatecznie nie utworzono nowego SOW w 2019 r. a Srodki
przyznane na ten cel Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu, zrezerwy celowej, nie zostaty
wykorzystane. Z wyjasnien Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wynika, ze powodem zaistniatej sytuacji
byto  niespetnienie  warunkédw  ochrony  przeciwpozarowej budynku  przeznaczonego
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na utworzenie nowego SOW we Wtoctawku i koniecznos¢ jego dostosowania do obowigzujgcych
wymagan w tym zakresie.

Ostateczny plan po zmianach na 31 grudnia 2019 roku w czesci 85 z przeznaczeniem na realizacje
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wynidst 22.124 tys. zt i zostat wykonany
na poziomie kwoty 21.331 tys. zt, tj. w 96,4%.

Szczegdty (dane przekazane przez Wydziaty Polityki Spotecznej):

— na utrzymanie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
funkcjonujacych na terenie kraju w 2019 roku wydatkowano ogdtem 16.397 tys. zt, co stanowito
98% planu po zmianach;

— na realizacje programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie
wydatkowano ogdétem 3.061 tys. zt, co stanowito 90,6% planu po zmianach;

— na realizacje programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla sprawcéw przemocy w rodzinie
wydatkowano ogétem 332 tys. zi, co stanowito 76,6% planu po zmianach;

— na dofinansowanie organizowania szkolen dla o0séb realizujagcych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie wydatkowano ogétem 1.541 tys. zt, co stanowito 97,7%
planu po zmianach.

Ponadto Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki realizowato Program Ostonowy pn. ,Wspieranie
Jednostek samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”. W
ramach realizowanego w 2019 r. programu wspierania jednostek samorzadu terytorialnego,
zaplanowano srodki w wysokosci 3.000 tys. zt, (czes¢ 44, dziat 852, rozdziat 85205 ustawy budzetowej),
a wydatkowano 2 892 731,91 zt (96,42% planu), obejmujac wsparciem finansowym 70 podmiotow
wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego. Niepetne wykonanie planu wynika ze zwrotéw
niewykorzystanej czesci dotacji przez poszczegdlne jednostki. Program realizowano w oparciu o tryb
konkursowy.

Dodatkowo w ramach budzetu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydatkowano $rodki:
— 121770 zt na realizacje badania , Ogdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie”

— 309 837 zt na realizacje badania ,,Badanie skutecznosci pomocy udzielanej osobom dotknietym
przemoca w rodzinie”

— 114 882 zt na realizacje badania ,,Badanie skutecznosci oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie”

— 60577,50 zt. na zorganizowanie ogdlnopolskiej konferencji ,Jak skutecznie pomagaé?”

Ponadto poszczegdlne resorty w ramach realizacji zadan wtasnych, posrednio przeznaczajg okreslone
kwoty na realizacje dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w ramach Funduszu Sprawiedliwosci 9 stycznia 2019 roku ogtosito
Program Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosci na lata 2019-2023. Na podstawie Programu
rozpisano 61 konkurséw na regionalne osrodki pomocy pokrzywdzonym (60 regionalnych i 337
lokalnych) i infolinie dla ofiar przestepstw. Wiekszos$¢ konkursow zostata rozstrzygnieta. Zawarto 55
umow dotyczacych uruchomienia sieci osrodkéw Pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem,
wysokos¢ udzielonej dotacji w 2019 roku w ramach zawartych wieloletnich uméw wyniosta—
62.578.639,74 zt. Obecnie funkcjonuje 351 miejsc, ktére swiadcza pomoc osobom pokrzywdzonym
przestepstwem im najblizszym oraz swiadkom i osobom im najblizszym (w tym rodzinom dotknietym
przemoca) w catej Polsce.

W zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministréw Uchwaty nr 6 Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2018 roku
sprawie ,Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem Bezpieczniej
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im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2018-2020”, w budzecie panstwa na rok 2019 na realizacje Programu
zostata zabezpieczona rezerwa celowa w wysokosci 6 min zt. Rezerwa ta, w 2019 roku zostafa
rozdysponowana na realizacje konkretnych projektéw przez jednostki samorzadu terytorialnego
i organizacje pozarzgdowe w poszczegdlnych wojewddztwach (zadania w ramach projektéw lokalnych
realizowanych w czterech celach szczegétowych Programu, tj. bezpieczenstwo w miejscach
publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem tworzenia lokalnych systemdw bezpieczenstwa,
bezpieczne przejscia dla pieszych, przeciwdziatanie zjawiskom patologii oraz ochrona dzieci
i mtodziezy, edukacja dla bezpieczenstwa).

Pozostate resorty nie okreslity kwot przeznaczonych na realizacje Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019.

87



Niniejsze opracowanie stanowi odzwierciedlenie dziatan realizowanych w ramach Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r. przez wszystkie szczeble administracji publicznej we wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi.

Po kilku latach funkcjonowania Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wida¢
wyraznie, ze decyzja dotyczgca opracowania tego dokumentu, a przede wszystkim ustawowych
uregulowan prawnych w tym zakresie, byfa trafna i potrzebna. Usystematyzowanie dziatan, wskazanie
odpowiedzialnosci dla poszczegdlnych szczebli administracji publicznej z jednej strony powoduje wzrost
skutecznosci, z drugiej strony daje mozliwos¢ dokonywania oceny i lepszej kontroli.

Jednym z kluczowych osiggnie¢, ktdre dotychczas udato sie zrealizowaé¢ zaréwno na szczeblu
centralnym jak i samorzadowym jest podejmowanie wspdtpracy oraz branie odpowiedzialnosci za te
problematyke przez réine resorty zaangazowane w realizacje Programu ale rowniez przez stuzby
pracujgce w srodowiskach lokalnych. Ujawnianie przypadkéw przemocy w rodzinie Swiadczy
0 poszerzeniu wiedzy na temat tego zjawiska. Ponadto kazdy zgtoszony przypadek przemocy w rodzinie
to odpowiedz spoteczeristwa na brak przyzwolenia na to zjawisko, to Swiadomos¢, ze przemoc w
rodzinie jest przestepstwem.

Nie bez znaczenia jest rodwniez zmiana Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie. Przeprowadzone w roku sprawozdawczym badania pokazaty, ze 85-90% respondentéw
nie mysli o przemocy w rodzinie w sposéb stereotypowy — potrafi zidentyfikowa¢ zachowania
przemocowe. W dalszym ciggu jednak 10 % badanych uwaza przemoc jako zachowanie normalne.
Pozytywne jest réwniez oceniana praca w formie interdyscyplinarnej oraz dostepnos$¢ do pomocy i jej
skutecznosé.

Niemniej jednak w dalszym ciggu nalezy prowadzié dziatania, zwtaszcza o charakterze profilaktycznym,
aby w pore pomdc rodzinie w rozwigzaniu pojawiajgcych sie probleméw. Dlatego tez w oparciu o dane
i informacje zawarte w sprawozdaniu za 2019 r. sformutowano nastepujace zalecenia i rekomendacje:

Nalezy dazy¢ do opracowania w kazdej gminie i powiecie programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a takze podjecie dziatan majgcych na celu
weryfikacje przepiséw obowigzujgcych w tym zakresie.

Niezbedne jest mobilizowanie samorzgdéw lokalnych do prowadzenia szerokorozumianych dziatan
profilaktycznych dla osdéb i rodzin zagrozonych przemocs.

Nalezy uaktywnia¢ samorzady lokalne w zakresie prowadzenia dziatan profilaktycznych
skierowanych w szczegdlnosci do dzieci i mtodziezy, a takze programoéw podnoszacych kompetencje
rodzicielskie.

W dalszym ciggu nalezy dgzy¢ do rozwoju placéwek realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, szczegdlnie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie, w ktérych osoby doznajgce przemocy obok schronienia otrzymujg przede wszystkim
profesjonalne, specjalistyczne wsparcie.

Nalezy zwracac¢ szczegdlng uwage na wzmochienie wspoétpracy pomiedzy przedstawicielami
i stuzbami w samorzadach z organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi zadania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W dalszym ciggu nalezy prowadzi¢ do rozwoju programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla osdb stosujgcych przemoc w rodzinie, w szczegdlnosci w samorzadach powiatowych,
w ktorych dotychczas nie byty one realizowane, a takie programéw psychologiczno-
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terapeutycznych i innych programow, w ktérych sprawcy powinni uczestniczy¢ w celu wzmocnienia
swoich postaw wolnych od przemocy.

Niezbedne jest prowadzenie monitoringu dziatan przemocowych skierowanych do o0séb
doznajgcych przemocy w rodzinie oraz dziatan skierowanych do osdb stosujgcych przemoc
w rodzinie, a takze nadzoru prowadzonego na poziomie wojewoddéw.

Z uwagi na prace w wyjgtkowo trudnym obszarze niezbedny jest rozwdj superwizji, coachingu
i grup wsparcia dla oséb i stuzb realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Reasumujac, z dokonanej analizy dziatan zrealizowanych w ramach Krajowego Programu w roku 2019,
oraz w latach poprzednich nalezy stwierdzi¢, ze dalszym ciggu wskazane jest kontynuowanie
intensywnych dziatan wynikajacych z obowigzkéw natozonych przez Krajowy Program na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i jednoczesnie wstuchiwanie sie w debate publiczng oraz opinie
specjalistdow pracujacych bezposrednio z osobami doznajagcymi i stosujgcymi przemoc
w rodzinie.
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Razem Ministerstwa
1. Profilaktyka i edukacja spoleczna

1.1 Poszerzenie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie

Podmiot odpowiedzialny/warto$¢

wskaznika
Rodzaj dziatania Wskaznik

Razem MRPiPS
1.1.1. Prowadzenie badan, ekspertyz oraz analiz corocznie or.Jracowan.y ranort

o . dotyczacy diagnozy zjawiska 3 3
dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie L
przemocy w rodzinie
1.1.2. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na
b i iatui j odzt t . .
© sz.ar.ze gmlny, pc.JW|a u! wc.)Jewo zrwa, W ym“w . liczba opracowanych diagnoz 813 813
odniesieniu do gmin, ustalenie odsetka populacji rodzin
zagrozonych przemoca w rodzinie
1.1.3. Monltgrovyanle zjawiska przemocy w rodzinie na coroczny raport 12 12
obszarze wojewddztwa
1.2 Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej
Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik KRRIT
Razem MRPiPS MEN MS (MKIDN)
1.2.1. Prowadzenie ogdlnopolskich liczba 5 X 1 1 X
kampanii spotecznych kampanii
1.2.1. Prowadzenie lokalnych kampanii liczba ) 1007 1007 X X X
spotecznych kampanii
liczba osdb,
1.2.2. Wspétpraca pomiedzy organami kté'fym 9734 9734 X X X
samorzadu terytorialnego a kosciotami lub deZIe|0n0“
zwigzkami wyznaniowymi na danym informacji
terenie, w celu wprowadzenia elementéw liczba
edukacji na temat zjawiska przemocy w podjetych
rodzinie w ramach dziatania poradni inicjatyw
prowadzonych przez koscioty lub zwigzki 813 813 X X X
wyznaniowe lub do programéw nauk
przedmatzenskich
1.3. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie w mediach
Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem KRRIT (MKiDN)

1.3.1. Promowanie w $rodkach
masowego przekazu programow
skierowanych do dzieci i mtodziezy

liczba programéw dla dzieci i mtodziezy w ktorych

nie wystepuje przemoc

pozbawionych tresci
przemocowych

liczba programdéw w srodkach masowego przekazu
promujacych pozbawione tresci przemocowych

programy kierowane do dzieci i mtodziezy




1.4 Poprawa jakosci systemu dziatan profilaktycznych

Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MRPiPS Mz MEN
1.4.1. Opracowanie programéow
ostonowych oraz edukacyjnych i liczba opracowanych programéw 580 1 X 580
prowadzenie dziatan, dotyczacych ostonowych oraz edukacyjnych
zapobiegania przemocy w rodzinie, w
szczegdlnosci wobec dzieci, kobiet, liczba 0s6b w stosunku do ktr
, ych
0s6b starszych lub z prowadzono dziatania 538912 12 671 X 526 241
niepetnosprawnosciami
1.4.2 Opracowanie i realizacja
programoéw stuzacych dziataniom liczba opracowanych programéw 331 331 X X
profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwtaszcza w zakresie promowania i liczba zrealizowanych programéw 1461 1461 X X
wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca W | |iczba uczestnikéw programéw 60 369 60 369 X X
rodzinie
liczba placéwek 876 876 X X
liczba programéw 899 899 X X
ogotem 49 087 49 087 X X
1.4.3. Prowadzenie poradnictwa, w ogotem 35491 35491 X X
szczegblnosci poprzez dziatania w tym w tym
edukacyjne stuzace wzmocnieniu kobiety hiepetnosprawne 1541 1541 X X
opiekunczych i wychowawczych, liczba
alternatywnych wobec stosowania 0séb W tym starsze 1129 1129 X X
przemocy metod i kompetencji ogotem 1359 1359 X X
rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie oraz w stosunku w tym wtym 596 596 X X
do grup ryzyka, np. matoletnich w mezczyzni | niepetnosprawni
ciazy. w tym starsi 500 500 X X
liczba wizyt patronazowych
prowadzonych przez potozne 650 773 X 650 773 X
podstawowej opieki zdrowotnej

1.5 Realizacja programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik

Razem MRPiPS
1.5.1. Opracowanie i realizacja gminnego liczba opracowanych programéw 2 455 2455
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

y P y liczba uchylonych uchwat 221 221

1.5.2. Opracowanie i realizacja powiatowego liczba opracowanych programéw 325 325
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie liczba uchylonych uchwat 16 16




przemocy w rodzinie

1.5.3. Opracowanie i realizacja wojewddzkiego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ramowego programu ochrony ofiar

liczba opracowanych programéw 12

12

liczba uchylonych uchwat X

2. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie

2.1 Rozwdj infrastruktury

Podmiot odpowiedzialny

Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MRPiPS
liczba utworzonych zespotéw interdyscyplinarnych 2493 2493
liczba posiedzen zespotow 16 581 16 581
ogotem 206 894 206 894
ogotem 81636 81636
w tym kobiety w tym niepetnosprawne 4 859 4 859
w tym starsze 11 626 11 626
liczba oséb objetych
pomoca zespotdéw ogotem 74 226 74 226
interdyscyplinarnych
w tym mezczyzni | w tym niepetnosprawni 3575 3575
w tym starsi 6 832 6832
ogotem 51032 51032
w tym dzieci
w tym niepetnosprawne 1750 1750
2.1.1. Utworzenie i
funkcjonowanie liczba rodzin objetych pomoca zespotéw interdyscyplinarnych 78 247 78 247
zespotéw
interdyscyplinarnych liczba utworzonych grup roboczych 80125 80125
liczba posiedzen grup 263 902 263 902
ogdtem 273 046 273 046
ogotem 108 035 108 035
w tym kobiety w tym niepetnosprawne 6821 6821
i w tym starsze 15567 15567
liczba oséb objetych
pomoca grup ogotem 95 582 95 582
roboczych
w tym mezczyzni | w tym niepetnosprawni 4970 4970
w tym starsi 9160 9160
ogotem 69 429 69 429
w tym dzieci
w tym niepetnosprawne 2348 2348
liczba rodzin objetych pomocg grup roboczych 101 438 101 438
2.1.2.
Ewidencjonowanie a) aktualizacja na stronach internetowych bazy danych podmiotéw 1 1
istniejgcej realizujgcych zadania zlecone z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
infrastruktury instytucji
rzagdowych i
2 v b) aktualizacja na stronach internetowych bazy danych podmiotéw oraz
samorzadowych, a T L . e 1 :
takze podmiotéw oraz organizacji pozarzagdowych swiadczacych ustugi dla oséb i rodzin dotknietych 12 12
- przemoca w rodzinie
organizacji




pozarzagdowych
udzielajgcych pomocy

c) aktualizacja rejestru placéwek zapewniajgcych miejsca noclegowe oraz

osobom dotknietym rejestru specjalistycznego poradnictwa 13 13
przemoca w rodzinie
ogotem 120 120
2.1.3 Przesytanie prezesowi sadu apelacyjnego 24 24
zaktualizowanych baz prokuratorowi apelacyjnemu 24 24
danych z danego liczba przekazanych aktualnych baz danych i wojewodzki
wojewédztwa do dnia p Y Y Yy kon.qg_ndantom wojewoddzkiemu 24 24
15 lipca kazdego Policji
kolejnego roku kuratorowi oswiaty 24 24
organom samorzadu 24 22
terytorialnego
Rodzaj dziatania Wskaznik Razem MS PK MSWiA MEN
2.1.4 Upowszechnienie baz
danych uzyskanych od liczh K h
wojewoddw, zawierajacych ICzba przekazanych | /o 207 78 159 1
. L aktualnych baz
ewidencje istniejacej
infrastruktury instytucji
rzgdowych i samorzadowych, a
takze podmiotow oraz organizacji
pozarzgdowych udzielajacych
pomocy osobom Figtknletym liczba jednostek
przemoca w rodzinie, w sadach, oéwiatowveh do
prokuraturach okregowych i . 4 18 X X X 18
. ktorych przekazano
rejonowych, w komendach
. L - aktualne bazy danych
powiatowych i miejskich Policji
oraz w jednostkach oswiatowych
Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik Nazwa instytucji
Razem MRPiPS
punktéw konsultacyjnych dla oséb dotknietych 74 74
przemocy w rodzinie
osrodkéw wsparcia dla oséb dotknietych X X
przemoca w rodzinie
specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar 5 5
przemocy w rodzinie
2.1.5 Rozbudowa sieci i
poszerzanie oferty domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
placowek wspierajgcych i liczba utworzonych w w cigzy 1 1
udzielajgcych pomocy danym roku
osobom dotknietym
przemoca w rodzinie osrodkdéw interwencji kryzysowej 22 22
w tym:
- " . 8 8
punktéw interwencji kryzysowej
innych placéwek $wiadczgcych specjalistyczng
. . .. |10 10
pomoc dla osdb dotknietych przemocg w rodzinie




osoby dotkniete przemocg w
rodzinie korzystajgce z oferty

Podmiot odpowiedzialny

Rodzaj dziatania Wskaznik Nazwa instytucji placoéwek wspierajacych i
udzielajgcych pomocy osobom Razem MRPiPS
dotknietym przemoca w rodzinie
ogotem 3551 3551
ogotem 2302 2 302
w tym kobiety | " Y™ 353 353
niepetnosprawne
punktow w tym starsze 161 161
konsultacyjnych dla
0s6b dotknietych ogotem 759 759
rzemoca w
przemoca wtym o jwitym |10t 101
rodzinie mezczyzni niepetnosprawni
w tym starsi 60 60
ogdtem 490 490
w tym dzieci
wtym 53 53
niepefnosprawne
ogotem X X
ogotem X X
w tym kobiety W tym X X
niepefnosprawne
osrodkéw wsparcia w tym starsze X X
dla oséb -
dotknietych ogdtem X X
przemocg w w tym w tym X X
rodzinie mezczyzni niepetnosprawni
2.1.5 Rozbudowa sieci liczba ospb w tym starsi X X
i poszerzanie ofert korzystajacych 2 5
Ipacéwek y oferty placéwek o ogdtem X X
placowe . wspierajacych i wtym dzieci [y tym
wspierajgcych i L . X X
o udzielajgcych niepetnosprawne
udzielajgcych pomocy omocy 0sobom
osobom dotknietym pomocy ogotem 75 75
rzemoca w rodzinie dotknigtym
P 2 przemoca w rodzinie ogotem 38 38
w tym kobiety W tym 4 4
niepetnosprawne
specjalistycznych w tym starsze 2 2
osrodkéw wsparcia ogétem 4 4
dla ofiar przemocy X "
w rodzinie w Ym . W ym . 2 2
mezczyzni niepetnosprawni
w tym starsi 1 1
ogoétem 33 33
w tym dzieci |, tym 3 3
niepetnosprawne
ogdtem 74 74
ogdtem 27 27
w tym kobiety W tym X X
i niepetnosprawne
domdw dla matek z
matoletnimi w tym starsze X X
dzie¢mi i kobiet w ogdtem X X
cigzy
w tym w tym X X
mezczyzni niepetnosprawni
w tym starsi X X
w tym dzieci | ogétem 47 47
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w tym

. X X
niepetnosprawne
ogdtem 5302 5302
ogotem 3963 3963
w tym kobiety W tym 36 36
niepetnosprawne
w tym starsze 287 287
osrodkow
interwencji ogotem 609 609
kryzysowe;j w tym w tym
s . . 19 19
mezczyini niepetnosprawni
w tym starsi 29 29
ogotem 730 730
w tym dzieci
wtym 29 29
niepefnosprawne
ogdtem 3442 3442
ogdtem 2713 2713
w tym:
. . w tym
!:)unktow N w tym kobiety niepetnosprawne 27 27
interwencji
kryzysowej w tym starsze 243 243
swiadczacych ogétem 347 347
specjalistyczna ; "
pomoc dla oséb w Ym . W yn} . 13 13
dotknietych mezczyini niepetnosprawni
przemoca w w tym starsi 23 23
rodzinie ogétem 382 382
w tym dzieci
W tym 20 20
niepetnosprawne
ogotem 136 136
ogoétem 63 63
. i w tym kobiety W tym X X
innych placéwek niepetnosprawne
swiadczacych w tym starsze 1 1
specjalistyczna -
pomoc dla oséb ogdtem 27 27
dotknietych w tym w tym X X
przemoca w mezczyzni niepetnosprawni
rodzinie w tym starsi X X
ogdtem 46 46
w tym dzieci [, tym R R

niepetnosprawne

osoby dotkniete przemocg w
rodzinie korzystajgce z oferty

Podmiot odpowiedzialny

Rodzaj dziatania Wskaznik Nazwa instytucji placéwek wspierajacych i
udzielajgcych pomocy osobom Razem MRPiPS
dotknietym przemoca w rodzinie
w tym liczba oséb ogotem X X
2.1.5 Rozbudowa sieci I;c)i;z.:ztajacych z ogétem X X
i poszerzanie oferty ) osrodkéw wsparcia
, catodobowych z , . w tym
placéwek N dla oséb w tym kobiety | . X X
L . oferty placéwek . niepetnosprawne
wspierajgcych i wspieraiacvch i dotknietych
udzielajgcych pomocy udfielaj;?:y»;h przemoca w w tym starsze X X
osobom dotknletym pomocy osobom rodzinie ogétem X X
przemoca w rodzinie dotkniet w tym
otknietym mezczyini w tym X X

przemoca w rodzinie

niepetnosprawni




w tym starsi X X
ogdtem X X
w tym dzieci
wtym X X
niepetnosprawne
ogdtem 75 75
ogotem 38 38
w tym kobiety W tym 4 4
niepetnosprawne
2 2
specjalistycznych w tym starsze
osrodkow wsparcia ogétem 4 4
dla ofiar przemocy
. w tym w tym 2 2
w rodzinie S ] )
mezczyzni niepetnosprawni
w tym starsi 1 1
ogotem 33 33
w tym dzieci [, tym 3 3
niepetnosprawne
ogdtem 74 74
ogdtem 27 27
w tym kobiety W tym X X
niepefnosprawne
doméw dla matek z W tym starsze X X
matoletnimi ogétem X X
dzie¢mi i kobiet w
ciazy woym o witym o |x X
mezczyzni niepetnosprawni
w tym starsi X X
ogoétem 47 47
w tym dzieci
wtym X X
niepetnosprawne
ogblem 557 557
ogblem 364 364
w tym kobiety W tym 12 12
niepetnosprawne
w tym starsze 7 7
osrodkow
interwencji ogotem > >
kryzysowej w tym w tym 5 5
mezczyzni niepetnosprawni
w tym starsi 2 2
ogétem 138 138
w tym dzieci [, tym 4 4
niepetnosprawne
ogétem 345 345
W tym: 274 274
punktéw ogdtem
interwencji ) w tym 12 12
kryzysowej w tym kobiety niepetnosprawne
SWIaij.ZaCyCh w tym starsze 2 2
specjalistyczng
pomoc dla oséb ogbtem 55 55
dotknietych w tym w tym 5 5
przemoca w S . .
o mezczyzini niepetnosprawni
rodzinie 2 2

w tym starsi




oraz organizacjami pozarzgdowymi w zakresie

pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie

realizowanych projektow

ogotem 16 16
w tym dzieci
wtym X X
niepetnosprawne
ogdtem 46 46
ogdtem 23 23
) ) w tym kobiety W tym X X
innych placéwek niepetnosprawne
$wiadczacych w tym starsze X X
specjalistyczna
. 4 11 11
pomoc dla 0séb ogotem
dotknietych w tym w tym X X
przemoca w mezczyzini niepetnosprawni
rodzinie w tym starsi X X
ogotem 12 12
w tym dzieci [, tym
. X X
niepetnosprawne
2.1.6 Nawigzanie i wzmacnianie wspétpracy
Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MRPiPS
2.1.6. Nawigzywanie i wzmacnianie wspdtpracy
pomiedzy instytucjami rzadowymi i samorzgdowymi | liczba zlecanych i wspdlnie 499 499

2.2. Upowszechnianie informacji i edukacja w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie

Podmiot odpowiedzialny

przemoc w rodzinie

Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MRPiPS
o . | liczba opracowanych i upowszechnianych 209 476 209 476
2.2..1.. Up,owszechnlanle |nform.ac1| w zakresie materiatéw informacyjnych
mozliwosci i form uzyskania m.in. pomocy:
medycznej, psychologicznej, prawnej,
socjalnej, zawodowej i rodzinnej
liczba lokalnych kampanii spotecznych 1071 1071
2.2.2. Opracowanie i realizacja zaje¢ I|czb.a .ZanC dla oséb dotknietych przemoca w 4943 4943
- . 3 rodzinie
edukacyjnych kierowanych do oséb
dotknietych przemoca w rodzinie w zakresie
podstaw prawnych i zagadnien
psychologicznych dotyczacych reakcji na
liczba oséb uczestniczacych w zajeciach 20477 20477

2.3. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca w rodzinie

Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik

Razem MRPiPS
2.3.1. Realizowanie przez . . 0g6t 227 826 227 826

liczba 0s6b gotem
instytucje publiczne dotknietvch
zajmujace sie pomoca & kobiety 124 382 124 382
. przemoca w

osobom dotknietym dzini .
przemoca w rodzinie rodzinie mezczyzni 39625 39625
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pomocy w formie

dzieci 63 819 63 819
poradnictwa medycznego,
psychologicznego, ogotem 238 686 238 686
prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego medycznego 5368 5368
Liczba os6b psychologicznego 69 730 69 730
objetych pomocg w
formie poradnictwa | W tym prawnego 36 508 36 508
socjalnego 95 393 95 393
zawodowego i rodzinnego 31687 31687
liczba punktéw konsultacyjnych 503 503
ogétem 24 625 24 625
ogotem 16 822 16 822
liczba 0s6b rlotk:::cy w tym niepetnosprawne 1031 1031
dotknigtych W tym starsze 1533 1533
przemoca w
rodzinie, ktére ogétem 5278 5278
skorzystaty z
punktéw Vrr\::iltr::yz'ni w tym niepetnosprawni 311 311
konsultacyjnych w tym starsi 490 490
ogétem 2525 2525
w tym dzieci
w tym niepetnosprawne 99 99
liczba gminnych osrodkéw wsparcia 12 12
w tym: liczba gminnych osrodkdw wsparcia z miejscami 9 9
catodobowymi
liczba miejsc w gminnych osrodkach wsparcia 389 389
2.3.2. Zapewnienie osobom | w tym: liczba miejsc w gminnych o$rodkach wsparcia z miejscami
. . 228 228
dotknietym przemoca w catodobowymi
rodzinie pomocy w ogdtem 240 240
osrodkach wsparcia, w tym
catodobowych, oraz w ogétem 154 154
osrodkach interwencji
k i wtym w tym niepetnosprawne 9 9
ryzysowe| liczba os6b kobiety y P P
dotknietych w tym starsze 5 5
przemoca w
rodzinie, ktére ogétem 19 19
skorzystaty z miejsc |\ tym ] ]
w gminnych mezczytni w tym niepefnosprawni X X
osrodkach wsparcia W tym starsi X X
ogétem 67 67
w tym dzieci
w tym niepetnosprawne 2 2
ogétem 84 84
w tym: .
liczba oséb ogbtem 40 40
dotknigtych w tym w tym niepetnosprawne 7 7
przemoca w kobiety
rodzinie, ktére w tym starsze X X
skorzystaty z miejsc .
catodobowych w ogotem X X
gr’nlnnych . W tym .. w tym niepetnosprawni X X
osrodkach wsparcia | megzczyzni
w tym starsi X X
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ogotem 44 44
w tym dzieci
w tym niepetnosprawne 2 2
liczba powiatowych osrodkéw wsparcia 2 2
w tym: liczba powiatowych osrodkéw wsparcia z miejscami 1 1
catodobowymi
liczba miejsc w powiatowych osrodkach wsparcia 322 322
w tym: liczba miejsc w powiatowych osrodkach wsparcia z miejscami 19 19
catodobowymi
ogotem 811 811
ogotem 535 535
liczba 0séb w tym kobiety | w tym niepetnosprawne 14 14
dotknigtych w tym starsze 4 4
przemoca w
rodzinie, ktore ogotem 107 107
skorzystaty z miejsc |y tym ] ]
w powiatowych mesczy#ni w tym niepetnosprawni 4 4
osrodkach wsparcia W tym starsi 4 4
ogdtem 169 169
w tym dzieci
w tym niepetnosprawne 14 14
ogétem 32 32
ogdtem 15 15
W tym: tym kobiety | w tym niepet 1 1
liczba 0s6b w tym kobiety | w tym niepetnosprawne
dotknigtych w tym starsze X X
przemoca w
rodzinie, ktére ogotem 1 1
skorzystaty z miejsc |\ tym ] ]
catodobowych w mezczyZni w tym niepetnosprawni X X
p?W|atowych . w tym starsi X X
osrodkach wsparcia
ogotem 16 16
w tym dzieci
w tym niepetnosprawne 5 5
liczba domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy 18 18
Ile_ba miejsc w domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w 408 408
ciazy
ogétem 549 549
w tym kobiety | ogdtem 253 253
liczba osob w tym niepetnosprawne 12 12
dotknietych
przemoca w w tym starsze 1 1
rodzinie, ktére -
skorzystaty z miejsc wtym o ogdtem 1 1
w domach dla mezezyzni - -
w tym niepetnosprawni
matek z matoletnimi y P P X X
d.2|_ecm| i kobiet w w tym starsi X X
ciazy
w tym dzieci ogdtem 295 295
w tym niepetnosprawne 6 6
liczba oséb ogétem 549 549
dotknietych
przemoca w w tym kobiety | ogdtem 253 253
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rodzinie, ktore w tym niepetnosprawne 12 12
skorzystaty z
miejsc w tym starsze 1 1
catodobowych w ,
w tym ogdtem 1 1
domach dla matek y - &
o mezczyzni
z matoletnimi w tym niepetnosprawni X X
dzie¢mi i kobiet w
cigzy w tym starsi X X
w tym dzieci ogotem 295 295
w tym niepetnosprawne 6 6
liczba osrodkéw interwencji kryzysowe;j 219 219
w tym: liczba osrodkdw interwencji kryzysowej z miejscami 135 135
catodobowymi
liczba miejsc w osrodkach interwenc;ji kryzysowej 12 059 12 059
w tym: liczba miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej z miejscami | 1403 1403
catodobowymi
liczba oséb ogotem 20 045 20 045
dotknietych
przemoca w w tym ogotem 14130 14130
. . kobiety
rodzinie, ktdre w tym niepetnosprawne 531 531
skorzystaty z
miejsc w w tym starsze 989 989
osrodkach
interwencji w tym ogotem 2489 2489
kryzysowej mezczyzni : :
w tym niepetnosprawni 146 146
w tym starsi 235 235
w tym dzieci | ogdtem 3426 3426
w tym niepetnosprawne 155 155
w tym: ogotem 2370 2370
liczba oséb
dotknietych w tym ogotem 1306 1306
kobiety
przemoca w -
w tym niepetnosprawne 84 84
rodzinie, ktére ¥ P P
skorzystaty z w tym starsze 50 50
miejsc
catodobowych w w tym ogotem 140 140
osrodkach mezczyzni : :
interwenciji w tym niepetnosprawni 13 13
kryzysowe w tym starsi 10 10
w tym dzieci | ogdtem 924 924
w tym niepetnosprawne 34 34
W tym: 57 57
liczba punktéw interwencji kryzysowej
w tym: liczba punktéw interwenc;ji kryzysowej z miejscami 12 12
catodobowymi
liczba miejsc w punktach interwencji kryzysowej 5297 5297
w tym: liczba miejsc w punktach interwencji kryzysowej z miejscami 68 68
catodobowymi
liczba oséb ogotem 8317 8317
dotknietych .
przemoca w lv';)ym ogétem 5938 5938
. 2 obiety
rodzinie, ktore w tym niepetnosprawne 99 99
skorzystaty z
miejsc w punktach w tym starsze 409 409
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interwencji w tym ogétem 957 957
kryzysowej mezczyzni
w tym niepetnosprawni 32 32
w tym starsi 67 67
w tym dzieci | ogdtem 1422 1422
w tym niepetnosprawne 55 55
w tym: ogotem 680 680
liczba oséb _
dotknietych w tym ogétem 504 504
kobiety
przemoca w -
t t 27 27
rodzinie, ktore w tym niepetnosprawne
skorzystaty z w tym starsze 2 2
miejsc
catodobowych w w tym ogdtem 104 104
punktach mezczyzni : :
interwenciji w tym niepetnosprawni 8 8
kryzysowej w tym starsi 2 2
w tym dzieci | ogdtem 72 72
w tym niepetnosprawne 3 3
liczba innych placéwek swiadczgcych specjalistyczng pomoc dla oséb | 58 58
dotknietych przemoca w rodzinie
w tym: liczba innych placowek swiadczacych specjalistyczng pomoc 30 30
dla 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie z miejscami
catodobowymi
liczba miejsc w innych placéwkach swiadczacych specjalistyczng 2 698 2 698
pomoc dla 0séb dotknietych przemocg w rodzinie
w tym: liczba miejsc w innych placéwkach swiadczacych 263 263
specjalistyczng pomoc dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie z
miejscami catodobowymi
liczba oséb ogotem 4873 4873
dotknietych _
przemoca w w tYm ogotem 2930 2930
rodzinie, ktére kobiety -
w tym niepetnosprawne 85 85
skorzystaty z
miejsc w innych w tym starsze 108 108
placéwkach
Swiadczacych w tym ogotem 915 915
specjalistyczng mezczyzni — :
pomoc dla 0séb w tym niepetnosprawni 28 28
dotknigtych w tym starsi 45 45
przemoca w
rodzinie w tym dzieci | ogétem 1028 1028
w tym niepetnosprawne 25 25
w tym: ogotem 545 545
liczba oséb ;
dotknietych \I:/Lym ogotem 246 246
obiety
przemoca w -
w tym niepetnosprawne 20 20
rodzinie, ktére ¥ P P
skorzystaty z w tym starsze 20 20
miejsc
catodobowych w w tym ogotem 36 36
innych placéwkach | mezczyzni : .
swiadczacych w tym niepetnosprawni 5 5
specjalistyczn? W tym starsi 6 6
pomoc dla oséb
dotknietych w tym dzieci | ogdtem 263 263
przemoca w
rodzinie w tym niepefnosprawne 7 7
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liczba specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy

. 36 36
w rodzinie
liczba miejsc w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar 2795 2795
przemocy w rodzinie
w tym: liczba miejsc w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar | 633 633
przemocy w rodzinie z miejscami catodobowymi
ogotem 6139 6139
w tym ogétem 4122 4122
. , kobiety
liczba osob w tym niepetnosprawne 306 306
dotknietych
przemoca w w tym starsze 296 296
rodzinie, ktére
skorzystaty z miejsc ogétem 805 805
jalist h - -
2.3.3. Zapewnienie osobom W,Spjija : yeznydt wtym o w tym niepetnosprawni 48 48
dotknietym przemoca w qeroctach Wepareia | mezczyzni
niety { p ah dla ofiar przemocy w tym starsi 74 74
ro'dz'lme ca od'ot?owyc W rodzinie
miejsc w specjalistycznych w tym dzieci | ogétem 1212 1212
osrodkach wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie w tym niepetnosprawne 59 59
w tym: ogétem 1715 1715
liczba oséb .
dotknietych \I:/tbym ogétem 790 790
obiety
przemoca w -
tym niepetnosprawne 99 99
rodzinie, ktére witymniep praw
skorzystaty z w tym starsze 36 36
miejsc
catodobowych w w tym ogdtem 32 32
specjalistycznych mezczyzni . -
oérodkach w tym niepetnosprawni 11 11
wsparcia dla ofiar W tym starsi 3 3
przemocy w
rodzinie w tym dzieci | ogdétem 893 893
w tym niepetnosprawne 32 32
Wartos¢ wskaznika wskazana przez:
Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MSWiA Mz
2.3.4. Tworzenie i zwigkszanie zakresu | |iczha ogélnopolskich telefonéw zaufania, 4 1 3
dziatania oraz dostepnosci do interwencyjnych lub informacyjnych
ogolnopolskich telefonéw zaufania,
interwencyjnych lub informacyjnych catodobowy 1 X 1
dla 0séb dotknietych przemoca w czas dostgpnosci telefonu -
rodzinie oraz utworzenie inny 3 1 2
catodobowej, bezplatnej liczba rozméw 22851 415 22436
ogolnopolskiej linii telefonicznej dla
ofiar przemocy w rodzinie i ze liczba interwenciji 369 X 369
wzgledu na ptec

Podmiot odpowiedzialny

Rodzaj dziatania Wskaznik -
Razem MRPiPS

o liczba lokalnych telefonéw zaufania, interwencyjnych lub 593 503

2.3.5. Tworzenie i informacyjnych

zwiekszanie zakresu —

dziatania oraz dostepnoci czas dostepnosci telefonu catodobowy 173 173

do IokaTInYch teIefonc_Jw inny 220 220

zaufania, interwencyjnych

lub informacyjnych dla 0s6b 7jic7p3 rozmew 60 745 60 745

dotknietych przemoca w

rodzinie liczba interwencji 20780 20780
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Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MRPiPS MS MSWiA
2.3.6. Wzmacnianie ochrony oséb | liczba przyjaznych pokoi przestucharn | 632 207 296 129
dotknietych przemoca w rodzinie
w toku postepowania karnego .
poprzez przestuchiwanie dzieci W | jiczba dzieci ogdtem 12473 X 12473 X
przyjaznych pokojach przestuchan przestuchanych
oraz tworzenie odpowiednich w przyjaznych chtopcy 5440 X 5440 X
warunkéw do przestuchiwania pokojach
dorostych oséb dotknietych przestuchan
przemoca w rodzinie dziewczynki 7033 X 7 033 X
Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MRPiPS
ogotem 1303 1303
liczba dzieci, ktére zostaty odebrane
z rodz.iny.w .raz.ie bezpoérec.iniego chiopcy 637 637
zagrozenia zycia lub zdrowia w
zwigzku z przemocg w rodzinie
2.3.7. Zapewnianie dziewczynki 666 666
be.zpi.eczeﬁstwa.krzywdzonym liczba dzieci umieszczonych u innej, niezamieszkujgcej wspdlnie
dzieciom w trybie art. 12a osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 339 339
ustawy czerwca 1997 r. — Kodeks karny
liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej 450 450
i Lo h lacd iekuriczo-
iczba dzieci un'wleszczonyc w placéwce opiekuriczo 584 584
wychowawczej
liczba programdw terapeutycznych dla oséb dotknietych
. 205 205
przemocg w rodzinie
ogdtem 4431 4431
liczba uczestniczacych w programie | kobiety 3214 3214
terapeutycznym oséb dotknietych
2.3.8. Opracowanie i przemoca w rodzinie mezczyzni 286 286
realizacja programé
'acja programow dzieci 931 931
terapeutycznych i pomocy
psychologicznej dla oséb ogétem 3353 3353
dotknietych przemoca w
rodzinie liczba o0s6b, ktdre ukonczyty kobiety 2407 2407
programy terapeutyczne mezczy#ni 165 165
dzieci 781 781
liczba grup terapeutycznych 147 147
liczba grup wsparcia 338 338
2.3.9. Tworzenie warunkéw Ilclzt?a opracowanych u.relgulowan pra\A{rTyc.h.(przeplsow prawa
. miejscowego, regulamindw, etc.) umozliwiajacych pomoc 54 54
umozliwiajgcych osobom . . . .
. osobom dotknietym przemoca w uzyskaniu mieszkania
dotknietym przemoca w
rodzinie otrzymanie w
pierwszej kolejnosci mieszkan | liczba mieszkar socjalnych przyznanych osobom dotknigtym 65 65

socjalnych

przemoca w rodzinie w pierwszej kolejnosci
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2.4. Monitoring skutecznosci dziatan pomocowych

- . , . Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik Razem MRPIPS
liczba zakorniczonych procedur ,Niebieskie Karty”, na skutek ustania
przemocy w rodzm.le i uzasadnionego Pr.zypuszczenla o.zaprzes.tanlu 51124 51124
dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy
ogétem 2928 2928
ogétem 1628 1628
liczba oséb kobi epet 11 121
monitorowanych po w tym kobiety | w tym niepetnosprawne
2.4.1. Badanie opuszczeniu w tym starsze 79 79
skutecznosci pomocy | specjalistycznych
udzielanej rodzinom | o$rodkéw wsparcia ogoétem 303 303
dotknigtym dla ofiar przemocy w | y tym ' ]
przemocy rodzinie, u ktorych | mezczyzni w tym niepetnosprawni 15 15
przemoc w rodzinie w tym starsi 27 27
ustata
ogotem 997 997
w tym dzieci
w tym niepetnosprawne 32 32
liczba corocznych raportéw i analiz czynnikdw sprzyjajgcych
i utrudniajgcych skuteczng pomoc osobom dotknietym przemocga 323 323
w rodzinie

3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie

3.1. Tworzenie i rozszerzanie ofert oddzialywan wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie, realizowanych przez instytucje rzagdowe i
samorzadowe, a takze podmioty oraz organizacje pozarzagdowe, a takze wypracowanie zasad wspoétpracy pomiedzy tymi instytucjami i
podmiotami oraz organizacjami pozarzagdowymi

Podmiot odpowiedzialny

Policji oraz wchodzacym w

gminom

Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MRPiPS
corocznie aktualizowane na stronach internetowych Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej bazy teleadresowe podmiotéw 1 1
3.1.1. Ewidencjonowanie rea’Iizujacy§h programy oddzia’ryw‘ar‘ﬁ korekcyjno-edukacyjnych dla
instytucji rzadowych i 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie
samorzadowych,
podmiotoéw oraz organizacji | corocznie aktualizowane na stronach internetowych powiatéw oraz
pozarzgdowych, ktére gmin bazy teleadresowe podmiotow oraz organizacji pozarzagdowych 698 698
realizujg oferty dla oséb realizujgcych oddziatywania wobec o0séb stosujacych przemoc w
stosujacych przemoc w rodzinie
rodzinie, a w szczegdlnosci
realizuja!cych programy liczba informatoréw opracowanych przez jednostki samorzadu
korekcyjno-edukacyjne terytorialnego zawierajgcych dane teleadresowe podmiotéw oraz
R . . . , | 2597 2 597
organizacji pozarzgdowych, a takze zakres realizowanych oddziatywan
wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie
3.1.2 Przesytanie ogbtem 1463 1463
zaktualizowanych
informatoréw z danego prezesom sgdéw rejonowych 257 257
powiatu, o ktéerCh mowa w Przekazanie aktualnfgo prokuratorom rejonowym 243 243
pkt. 3.1.1 wtasciwym informatora w wersji
miejscowo prezesom sagdéw | papierowej lub elektronicznej | komendantom 249 249
rejonowych, prokuratorom | wtasciwym miejscowo powiatowych/miejskich Policji
rejonowym, komendantom .
powiatowych/miejskich wchodzacym w obreb powiatu 714 714
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obreb powiatu gminom do
dnia 15 lipca kazdego
kolejnego roku

Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MRPiPS MS PK MSWIA
liczba przekazanych sedziom,
zespotom kuratorskiej stuzby
sadowej, prokuratorom oraz 12414 X 2690 895 8829
L funkcjonariuszom Policji
3.1.3. Rozpowszechnienie baz . . "
danych oraz informatoroéw, aktt,.lalnych.lnformatorO\.N W VYerSJI
: , papierowej lub elektronicznej
przez podmioty o ktérych mowa
w pkt. 3.1.2 w podlegtych im umieszczenie informatorow na
pionach organizacyjnych stronach internetowych gmin,
s3dow i prokuratur rejonowych, |, _, 334 223 52 663
komend policji powiatowych i
miejskich do dnia 15 sierpnia
kazdego kolejnego roku
3.2. Interweniowanie oraz reagowanie wtasciwych stuzb na stosowanie przemocy w rodzinie 4849
Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania | Wskaznik
Razem MRPiPS MSWIA MZ MEN MKiDN
liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskich
Kart — A” przez pracownikéw socjalnych,
funkcjonariuszy Policji, przedstawicieli
gminnych komisji rozwigzywania probleméw | 94 716 12 083 74 313 3471 4812 37
alkoholowych oraz ochrony zdrowia,
pracownikéw i przedstawicieli oSwiaty
wszczynajacych procedure
liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskich
Kart — C” przez cztonkdéw zespotu 62 888 62 888 X X X X
interdyscyplinarnego / grupy robocze
liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskich
Kart — D” przez cztonkéw zespotu 48 299 48 299 X X X X
interdyscyplinarnego / grupy robocze
Ilczba"rodzm objetych procedurg "Niebieskie 110 740 110740 | x X X X
3.2.1. Karty
Stosowanie liczba rodzin wobec ktérych wszczeto
procedury procedure "Niebieskie Karty" w okresie 75234 75234 X X X X
"Niebieskie sprawozdawczym
Karty" przez ustania przemocy w rodzinie
uprawnione i uzasadnionego
podmioty przypuszczenia o
liczba zaprzestaniu dalszego
procedur stosowania przemocy w 51124 51124 X X X X
Niebieskie rodzinie oraz po
Karty zrealizowaniu
zakoriczonych | indywidualnego planu
w przypadku: pomocy
rozstrzygniecia o braku
zasadnosci podejmowania 21349 21349 X X X X
dziatan
liczba wszczetych dochodzen w sprawach
zwigzanych z przemoca w rodzinie przez 30456 X 30456 X X X
jednostki Policji
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w przedmiocie:

liczba postanowien o odmowie wszczecia
dochodzenia w sprawach zwigzanych z 14317 X 14317 X X X
przemoca w rodzinie przez jednostki Policji
liczba zakonczonych postepowan w sprawach
zwigzanych z przemocg w rodzinie poprzez 16 794 X 16 794 X X X
sporzadzenie aktu oskarzenia przez jednostki
Policji
liczba zakonczonych postepowan w sprawach
zwigzanych z przemocg w rodzinie poprzez 16 911 X 16911 X X X
umorzenie postepowania przez jednostki
Policji
3.2. Interweniowanie oraz reagowanie wtasciwych stuzb na stosowanie przemocy w rodzinie
Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MS PK MSWIA
liczba Ogotem 17 267 X X 17 267
zatrzymanych
sprawcéw Kobiety 606 X X 606
przemocy w
3.2.2 Zapobieganie rodzinie przez mezczyzni 16 647 X X 16 647
kontaktowania sie osdb jednostki policji
stosujacych przemoc w L
rodzinie z osobami dozoru PO|ICJI. z zakazem
dotknigtymi przemoca kontaktowaniazosoba | ¢ oq; X 5587 X
poprzez: dotknietg przemocag w rodzinie
- zatrzymywanie osob ) (art. 275 5 2 kpk)
stosujacych przemoc w liczba dozoru Policji pod warunkiem
rodzinie zastosowanych opuszczenia lokalu
- wystgpowanie do sadu o E)rzez Prokuratora zajmowanego wspdlnie z 1100 X 1100 X
zastosowanie lub SrOdkC.’W pokrzywdzonym (art. 275 § 3
przedtuzenie stosowania zapoblega.wc.zych kpk)
wobec osoby stosujacej w przedmiocie:
przemoc w rodzinie srodkow nakazania opuszczenia lokalu
zapobiegawczych w zajmowanego wspdlnie z osobg | 4 497 X 4497 X
przedmiocie nakazania najblizsza (art. 275a kpk)
opuszczenia lokalu
Zijc)ngzmrg?t:ig;zgspc’lnle z zastosowania nakazania
. ’ opuszczenia lokalu
ewentualmg tymczasowego liczba ztozonych zajmowanego wsplnie z 1400 X 1400 X
aresztowania przez prokuratora pokrzywdzonym
- wystepowanie do sadu o whnioskéw do —
zastosowanie wobec 0séb sadu o przed’ruzerpalnljklazu
stosujacych przemoc w zastosowanie lub opusziz?ma ° a. . )31 X 231 X
rodzinie ¢rodkéw orzedtuzenie mles’z ? nego zajmowanego
. . , , wspolnie z pokrzywdzonym na
probacyjnych polegajgcych érodkéw dalsze okresy
na obowigzku zapobiegawczych
powstrzymywania sig od w przedmiocie: zastosowania tymczasowego
przebywania w okreslonych aresztowania Y 8 3043 X 3043 X
miejscach, kontaktowania sie
lub zblizania do
pokrzywdzonego, zakazie liczba wnioskdéw, obowiazku
przebywania w okre$lonych |wtymzart. 335§ powstrzymani srodki karne 16 X 16 X
miejscach, opuszczenia przez | 1 kpk, do sagdu w a sie od
sprawce lokalu zajmowanego | przedmiocie b .
wspdlnie z pokrzywdzonym zastosowania prze y\{vanla
srodkéw karnych W okresllonych , .
lub probacyjnych srodowiskach | $rodki 27 X 2 X
lub miejscach | probacyjne
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zakazu
kontaktowani | $rodki karne 143 X 143
asiez
okreslonymi érodki
osobami probacyjne 107 X 107
zakazu
zblizania sie srodki karne 89 X 89
do
okr,eslonych $rodki . 115 X 115
0s6b probacyjne
nakazu
opuszczenia srodki karne 83 X 83
lokalu
zajmowanego
wspdlnie z . .
Srodki
pokrzywdzony probacyjne 84 X 84
m
uczestnictwa
w progrjamach Srodki . 213 X 213
korekcyjno- probacyjne
edukacyjnych
zastosowanie nakazania
opuszczenla Iokalu’ . 2695 2 695 X
zajmowanego wspolnie z
liczba podjetych pokrzywdzonym
przez sad decyzji | Przedfuzenie nakazu
o uwzglednieniu | Opuszczania lokalu
whioskéow mieszkalnego zajmowanego 329 329 X
prokuratora o wspdlnie z pokrzywdzonym na
dalsze okresy
zastosowan.le tymczasowego 1291 1291 X
aresztowania
obowigzku powstrzymywania
sie od przebywania w 13 13 X
liczb oSk okreslonych miejscach
iczba wnioskéw
kuratorow obowigzku powstrzymywania
sadowych ° sie od kontaktowania sie z 5 5 X
zastosowanie pokrzywdzonym
przez sad w
postepowaniu obowigzku powstrzymywania
wykonawczym sie od zblizania do 4 4 X
érodkéw pokrzywdzonego
p;(?:a:yj:y;:na. obowigzku opuszczenia przez
polegajacy " | osobe stosujacg przemoc w
Iy : 14 14 X
rodzinie lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym
liczba orzeczer obowigzku powstrzymywania
sadowvch sie od przebywania w 10 10 X
u?/vzgletiniajacych okreslonych miejscach
lvnioskil obowigzku powstrzymywania
u;atorohw sie od kontaktowania sie z 3 3 X
przez sad obowigzku powstrzymywania
érodkéw sie od zblizania do 1 1 X

pokrzywdzonego
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probacyjnych
polegajacych na:

obowigzku opuszczenia przez
osobe stosujacg przemoc w

kobiet

Lt ) 7 X
rodzinie lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym
3.2.3. Monitoring orzecznictwa sadow powszechnych
Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MS
Orzecznictwo sgdow liczba oséb osadzeni Ogotem 16 959 16 959
powszechnych, w oskarzonych
Jakresie o stosowanie wtymart. 207 kk | 11545 11545
- prawa karnego, w przemocy w skazani ogdtem 14 041 14 041
odniesieniu do kar, rodzinie
srodkow karnych, w tym kobiety 757 757
probacyjnych i innych
oddziatywar, wobec w tym mezczyzni 13284 13284
0s6b stosujacych wtymart. 207kk | 9603 9603
przemoc w rodzinie
w tym kobiety 389 389
w tym mezczyzni 9214 9214
uniewinnieni Ogotem 368 368
w tym art. 207 kk 224 224
warunkowo umorzone Ogotem 1678 1678
postepowanie
w tym art. 207 kk 1172 1172
umorzono postepowanie Ogdtem 851 851
w tym art. 207 kk 544 544
liczba oséb grzywny Ogdtem 1269 1269
stosujacych
przemoc w w tym art. 207 kk 351 351
rodzinie, ograniczenia wolnosci Ogdtem 3529 3529
m?ecch wtymart. 207kk | 1913 1913
4 pozbawienia wolnosci Ogétem 8963 8963
orzeczono
kary wtymart.207kk | 7130 7130
w tym pozbawienia wolnosci z Ogdtem 5189 5189
warunkowym zawieszeniem
w tym art. 207 kk 4502 4502
liczby obowigzek powstrzymania sie srodki karne 45 45
orzeczonych od przebywania w okreslonych
$rodkéw $rodowiskach lub miejscach w tym wobec 2 2
karnych i kobiet
probacyjnych w tym wobec 43 43
mezczyzn
srodki probacyjne 59 59
w tym wobec 7 7
kobiet
w tym wobec 52 52
mezczyzn
zakaz kontaktowania sie z srodki karne 1021 1021
okreslonymi osobami
w tym wobec 27 27
kobiet
w tym wobec 994 994
mezczyzn
$rodki probacyjne 438 438
w tym wobec 16 16
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w tym wobec 422 422
mezczyzn
zakaz zblizania sie do srodki karne 1605 1605
okreslonych oséb
w tym wobec 31 31
kobiet
w tym wobec 1574 1574
mezczyzn
srodki probacyjne 374 374
w tym wobec 16 16
kobiet
w tym wobec 358 358
mezczyzn
nakaz opuszczenia lokalu srodki karne 829 829
zajmowanego wspdlnie z
pokrzywdzonym w tym wobec 13 13
kobiet
w tym wobec 816 816
mezczyzn
srodki probacyjne 328 328
w tym wobec 10 10
kobiet
w tym wobec 318 318
mezczyzn
uczestnictwo w programach srodki probacyjne 616 616
korekcyjno-edukacyjnych
w tym wobec 51 51
kobiet
w tym wobec 565 565
mezczyzn
- prawa rodzinnego i liczba ograniczenie wtadzy liczba orzeczen 301 301
opiekuniczego w orzeczen w rodzicielskiej (art. 109 § 2 kro)
przedmiocie wtadzy zakresie liczba dzieci 521 521
rodzicielskiej wiadzy
rodzicielskiej pozbawienie wtadzy liczba orzeczen 67 67
z uwagi na rodzicielskiej (art. 111 kro)
stosowanie
przemocy w liczba dzieci 90 90
rodzinie
- prawa cywilnego w liczba eksmisji z uwagi na przemoc w rodzinie (oprdznienie lokalu 5202 5202
przedmiocie nakazu mieszkalnego bez prawa do lokalu socjalnego)
opuszczenia przez - - - — - -
osobe stosujaca liczba ztozonych do sadu cywilnego wnioskéw o zobowigzanie osoby 1510 1510
przemoc w rodzinie stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia mieszkania
lokalu zajmowanego zajmowanego wspolnie z innym cztonkiem rodziny
wspolnie z osoba liczba orzeczen dotyczacych zobowigzania osoby stosujgcej przemocw | 690 690

najblizsza, a takze
eksmisji

rodzinie do opuszczenia mieszkania zajmowanego wspdlnie z innym
cztonkiem rodziny

Rodzaj dziatania

Wskaznik

Podmiot odpowiedzialny

Razem MRPiPS

MS

PK

Mz

liczba przekazanych Policji lub kuratorom sgdowym

informacji przez pracownikéw socjalnych o
ponownym stosowaniu przemocy w rodzinie przez
osoby uprzednio skazane za tego rodzaju przemoc

1956 1956

liczba przekazanych w/w organom $cigania i wymiaru

sprawiedliwosci informacji przez konsultantéw
telefonu interwencyjno-informacyjnego

prowadzonego przez PARPA o ponownym stosowaniu
przemocy w rodzinie przez osoby uprzednio skazane

za tego rodzaju przemoc

22




zarzadzenie wykonania
kary pozbawienia
wolnosci wobec
skazanego za tego
rodzaju przemoc, 68 X X 68 X
naruszajgcego ponownie
orzadek prawny w
liczba wnioskéw porza . P y.
postaci stosowania
prokuratora do sadu w L
. przemocy w rodzinie
postepowaniu -
odwotanie
wykonawczym w
L warunkowego
przedmiocie: o
zwolnienia wobec
skazanego za tego
rodzaju przemoc, X X X X X
naruszajgcego ponownie
porzadek prawny w
postaci stosowania
przemocy w rodzinie
zarzadzenie Ztozone 662 X 662 X X
wykonania
liczba warunkowo
whioskd | zawieszonej kary
w pozbawienia
kurator¢ | wolnosci (art. uwzglednione przez sad | 433 X 433 X X
w 12d ustawy)
sgdowyc
h do
saduo: | odwotanie Ztozone 137 X 137 X X
warunkowego
zwolnienia (art.
12d ustawy) uwzglednione przez sad | 101 X 101 X X

3.3. Realizowanie wobec o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych zmierzajacych do
zaprzestania przemocy w rodzinie (art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2020r.z 2020 r. poz. 218 i 956.)

Podmiot odpowiedzialny

Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MRPiPS

3.3.1. Opracowanie ramowych programow liczba ramowych programoéw oddziatywan
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych 11 11
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie przemoc w rodzinie

Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik

Razem MRPiPS MS
3.3.2. Opracowanie i realizacja
programow oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych liczba edycji programoéw oddziatywan

- . . 473 284 189

przemoc w rodzinie: korekcyjno-edukacyjnych
- w warunkach wolnosciowych
- w jednostkach penitencjarnych

Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik

Razem MS PK
3.3.3. Zwiekszanie udziatu Liczba wnioskéw prokuratora z art. 335 paragraf 1
0s0b skazanych przez sad za | kpk o zastosowanie oddziatywan korekcyjno- X X X
przemoc w rodzinie w edukacyjnych
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oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych
poprzez wzrost liczby
whnioskéw kierowanych do
sgdu w tym przedmiocie

liczba wnioskow prokuratora do sgdu o
zastosowanie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
w toku postepowania wykonawczego

11

11

liczba wnioskéw kuratoréw sagdowych do sagdu o
zastosowanie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
w toku postepowania wykonawczego

59

59

liczba wnioskéw dyrektorow zaktadéw karnych do
sadu penitencjarnego o natozenie obowigzku
uczestnictwa skazanego w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych po odbyciu kary, w
przypadku udzielenia warunkowego
przedterminowego zwolnienia, jezeli skazany nie
zostat objety takim programem w trakcie pobytu w
zaktadzie karnym.

1038

1038

Podmiot odpowiedzialny

Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MS
liczba orzeczen naktadajgcych na osoby stosujgce
przemoc w rodzinie obowigzek uczestnictwa w 666 666
oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych
liczba skierowarn do uczestnictwa w w/w programach | 853 853
3.3.4. Monitoring orzecznictwa
sadéw powszechnych w zakresie liczba 0séb, ktére ogotem 5049 5049
oddziatywan korekcyjno- przystapity do programéw
edukacyjnych wobec oséb oddziatywar korekcyjno- kobiety 155 155
stosumcy.ch przemoc w rodzm’le oraz | edukacyjnych mesczyini 4894 4894
wykonania tego typu orzeczen
liczba osob, ktére ogdtem 4442 4442
ukonczyty programy .
oddziatywan korekcyjno- kobiety 150 150
edukacyjnych mezczyzni 4292 4292
Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MRPiPS
coroczny raport dotyczacy realizacji programéw oddziatywan 1 1
korekcyjno-edukacyjnych
liczba podmiotéw realizujgcych programy oddziatywan
korekevino-edukacyinvch 222 222
3.3.5. Monitorowanie orekcyjno-edukacyjnyc
udziatu oséb stosujacych ogétem 3831 3831
przemoc w rodzinie w liczb b, ktd tapity d .
oddziatywaniach |sz a c;so 3 korekprz'ys ap(; yk o prog;amow kobiety 369 369
korekcyjno-edukacyjnych oddziatywan korekcyjno-edukacyjnyc
dla oséb stosujacych mezczyzni 3462 3462
przemoc w rodzinie j
ogoétem 2229 2229
liczba oséb, ktére ukonczyty programy .
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych kobiety 226 226
mezczyzni 2003 2003
Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MRPiPS MS
3.3.6. Badanie . . . ,
L. , liczba oséb stosujacych przemoc w ogotem 352 352 X
skutecznosci programow - X . .
. , . rodzinie, ktére po ukoriczeniu programu
oddziatywan korekcyjno- korekcyjno-edukacyjnego powrdcity do i
edukacyjnych kierowanych V) yinego p ¥ kobiety 32 32 X
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do osdb stosujaFth zachowan polega.jq.cych na stosowaniu mezczyini 320 320 X
przemoc w rodzinie przemocy w rodzinie
poprzez monitorowanie . i
ich zachowar przez okres liczba 0séb osadzonych, poddanych ogdtem 179 X 179
do 3 lat po ukoriczeniu oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym,
programu korekcyjno- ktére w ciggu 3 Ia.t zostaty p9nqwn|e kobiety 1 X 1
edukacyjnego osadzone z uwagi na popetnienie czynu
podobnego mezczyzni 180 X 180
3.4. Realizowanie programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie zmierzajacych do zmiany
wzorcow zachowan
) Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MRPiPS
liczba programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
. . 120 120
stosujacych przemoc w rodzinie
ogotem 1064 1064
3.4.1. Opracowanie i ) . . ) .
realizacja programow liczba oséb, ktére przystgpity do programow kobiety 182 182
psychologiczno- psychologiczno-terapeutycznych
terapeutycznych dla oséb mezczyzni 882 882
stosujacych przemoc w
rodzinie ogoétem 683 683
liczba oso|f>, ktore ukonczyty programy kobiety 127 127
psychologiczno-terapeutyczne
mezczyzni 556 556
3.4.2. Badanie skutecznosci liczba o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie, ogdétem 43 43
programow psychologiczno- | ktére po ukonczeniu programow
terapeutycznych dla oséb psychologiczno-terapeutycznych powrdécity do | kobiety 4 4
stosujacych przemoc w zachowan polegajacych na stosowaniu
rodzinie przemocy w rodzinie mezczyzni 39 39

4. Podnoszenie kompetenciji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
4.1. Wzmacnianie jakosci ksztatcenia zawodowego i doskonalenia zawodowego oséb przygotowujacych sie do realizacji zadan z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz oséb realizujacych te zadania
Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MRPiPS | MS MSWIA | MZ MEN MKiDN

liczba podjetych decyzji

dotyczacych wprowadzenia
4.1.1. Wprowadzenie tresci wtasciwych tresci do 194 X 64 2 X 6 122
dotyczacych zapobiegania, programow ksztatcenia
rozpoznawania i reagowania | zawodowego
na przypadki przemocy w . .
rodzinie do programow liczba rea'llzowanych 523 X 85 3 70 6 359

. . programow

ksztatcenia zawodowego i ich
realizacja . . .

liczba osSb objetych 58604 | X 755 4829 20815 |25659 | 6546

tresciami programowymi
4.1.2. Wprowadzenie tresci liczba przeorowadzonvch
dotyczacych zapobiegania, szkoler’: P ¥ 681 X X X X 681 X
rozpoznawania i reagowania
na przypadki przemocy w

dzinie d 5
rodzinie o.programow .| liczba uczestnikéw szkolen 6 952 X X X X 6952 X
doskonalenia zawodowego i
ich realizacja
4.2. Wyznaczanie kierunkéw dziatan dla podmiotéw i instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MRPIPS | MS PK MSWIA | MZ
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4.2.1. Opracowywanie oraz
wydawanie wytycznych do .
prowadzenia szkolen w zakresie :\;T(Z(C:ﬁne do prowadzenia 1 1 X X X
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie (art. 8 pkt 5 ustawy)
4.2.2. Opracowywanie i wydawanie
wytycznych (.jotyczqcych zasad wytyczne dotyczace zasad
postepowania powszechnych .
. . . postepowania powszechnych
jednostek organizacyjnych . . . 1 X X 1 X
prokuratury w zakresie jednostek organizacyjnych
: . : prokuratury
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie
4.2.3. Opracowanie materiatéw
instruktazowych, zalecen i procedur | opracowane materiaty
postepowania interwencyjnego w instruktazowe, zalecenia i 13 13 X X X
sytuacjach kryzysowych zwigzanych | procedury w kazdym
z przemocga w rodzinie, dla oséb wojewoddztwie
realizujgcych te zadania
4.2.4. Podejmowanie dziatan
zmierzajacych do nawigzania i
wzmocnienia wspotpracy pomiedzy
stuzbami realizujgcymi zadania z
zakresu przeciwdziatania przemocy | ymieszczenie i coroczna
w rodzinie w kazdym aktualizacja na stronach
wojewddztwie, poprzez: internetowych wiasciwych
- utworzenie i aktualizacje bazy instytucji b;Izy danych gsc',b 125 21 48 38 18
danych oséb nadzorujacych lub nadzorujacych lub
koordynujacych dziatanie koordynujacych dziatanie stuzb
poszczegdlnych stuzb na poziomie
wojewddztwa oraz umieszczenie jej
na stronach internetowych instytucji
wojewddzkich i okregowych,
- nawigzanie wspdtpracy pomiedzy
takimi osobami w celu
wypracowania wspolnej polityki
przeciwdziatania przemocy w liczba interdyscyplinarnych
rodzinie spotkan, konferencji lub szkolen
- przeprowadzanie zpudzia’fem przedsta:wicieli > 298 224 > 026 40 X
interdyscyplinarnych spotkan, poszczegdlnych stuzb
konferencji lub szkolen z udziatem
przedstawicieli poszczegdlnych
stuzb

4.3. Zwiekszanie kompetencji oséb realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik

Razem MRPiPS
4.3.1. Organizowanie szkolef w liczba szkolen w kazdym wojewddztwie 167 167
oparciu o wytyczne, o ktérych mowa ‘t 4061 4061
w punkcie 4.2.1 dla oséb ogotem
realizujgcych zadania zwigzane z jednostek organizacyjnych pomocy
przeciwdziataniem przemocy w spotecznej 2405 2405
rodzinie w tym przedstawicieli:
- jednostek organizacyjnych pomocy | liczba gminnych komisji rozwigzywania

. 145 145

spotecznej, przeszkolonych | problemoéw alkoholowych
- gminnych komisji rozwigzywania przedstawicieli T
probleméw alkoholowych, Policji 613 613
- Policji oéwiaty 424 424
- oSwiaty,
- ochrony zdrowia, ochrony zdrowia 31 31
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- sedziéw, prokuratoréow i kuratorow sedziéw 9 9
sgdowych,
- stuzby wieziennej prokuratoréw 6 6
- innych podmiotéw moggacych by¢
cztonkami zespotéw kuratoréw sgdowych 176 176
interdyscyplinarnych /grup
roboczych stuzby wieziennej 21 21
innych podmiotow 231 231
Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik
Razem MS MSWiA Mz
4.3.2. Opracowywanie i realizacja szkolen . i
. . - . liczba szkolen 1947 30 1916 1
kierowanych do stuzb zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w
zakresie mozliwosci i form oddziatywania
oraz ich wptywu na ksztattowanie postaw | liczba przeszkolonych osdb z 33 496 981 32 470 45
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie kazdej ze stuzb

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

4.4, Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu osdb realizujacych zadania z zakresu

Podmiot odpowiedzialny
Rodzaj dziatania Wskaznik

Razem MRPiPS

. . i . N liczba zorganizowanych konferencji 1 1
4.4.1. Organizowanie ogdlnopolskiej konferencji w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
liczba 0séb uczestniczacych w konferencji | 100 100
4.4.2. Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb
. h . .  dotkni .
pracujacyc bezp.os.reldnlo z osot.)aml d.Ot nlgtyml liczba oséb poddanych réznym formom
przemoca w rodzinie i z osobami stosujacymi . . . . 9991 9991
. . - . poradnictwa i wsparcia psychologicznego

przemoc, w formie m.in. superwizji, coachingu,
grup wsparcia
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