Ministerstwo
Energii

Departament Gérnictwa i Hutnictwa

$Znak sprawy.$InicjatyAutoraDok

Warszawa, 2026-05-18

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na wystapienie przekazane przez Rzecznika Praw Obywatelskich wedtug
wiaséciwoséci, dotyczace podnoszonego naruszenia art. 2 oraz art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483, ze zm.) poprzez utrzymywanie szczegblnych
rozwigzan prawnych w sektorze goérnictwa wegla kamiennego, przedstawiam stanowisko
w przedmiotowe] sprawie. Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Pana wystapienie zostato
zakwalifikowane jako petycja, z uwagi na jego przedmiot obejmujacy postulaty dziatan
o charakterze ogdlnym (systemowym).

Na wstepie nalezy wskazaé, ze regulacje, do ktérych odnosi sie autor, nie maja charakteru
uprzywilejowania okreslonej grupy zawodowej w rozumieniu arbitralnego przyznania jej
dodatkowych korzysci, lecz stanowig element kompleksowego systemu ostonowego,
wdrozonego w zwiazku z procesem restrukturyzacji oraz stopniowego wygaszania sektora
gbérnictwa wegla kamiennego energetycznego. Rozwigzania te sa bezposrednio powigzane
z realizacja polityki transformacji energetyczne] panstwa, wynikajacej zaréwno
z uwarunkowan krajowych, jak i zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegdblnosci zwigzanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej. Ich zasadniczym celem
jest tagodzenie skutkéw spotecznych procesu odchodzenia od wydobycia wegla
kamiennego energetycznego, a nie uprzywilejowanie pracownikéw tego sektora.

Geneza omawianych instrumentéw siega wieloletniego procesu restrukturyzacji gérnictwa,
ktéry rozpoczat sie w latach 90. XX wieku i byt kontynuowany w kolejnych dekadach. Sektor
gbrnictwa wegla kamiennego charakteryzuje sie wysoka koncentracja zatrudnienia
w okre$lonych regionach, w szczegolnosci na obszarze wojewodztwa $laskiego,
w zachodniej czes$ci wojewddztwa matopolskiego oraz w wojewddztwie lubelskim,
a w przesziosci takze na terenie dzisiejszego wojewddztwa dolnoslaskiego, co powoduje, ze
jego restrukturyzacja wiaze sie z ryzykiem powaznych konsekwencji spotecznych, takich jak
bezrobocie strukturalne, destabilizacja lokalnych rynkéw pracy czy pogorszenie sytuacji
spoteczno-gospodarczej catych regionéw. W przesztosdci przyktadem takiej negatywnej
sytuacji byty obszary degradacji spotecznej, ktére powstaty po zakonczeniu wydobycia
w Dolnoslaskim Zagtebiu Weglowym, w szczegdlnosci w Watbrzyskim Okregu Weglowym.
W zwiazku ztym, obecnie proces wygaszania wydobycia zostat zaplanowany jako
roztozony w czasie, a jego realizacji towarzysza instrumenty ostonowe, takie jak
mechanizmy umozliwiajace wczesniejsze zakonczenie aktywnosci zawodowej tj. urlopy
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gornicze czy urlopy dla pracownikéw zaktadéw przerdbki mechanicznej wegla albo
jednorazowe odprawy pieniezne. Narzedzia te stanowig standardowy element polityki
publicznej stosowany w przypadku restrukturyzacji duzych sektoréw gospodarki.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia zasady réwnosci wobec prawa, nalezy podkresli¢, ze
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada ta nie oznacza
koniecznosci  jednakowego traktowania wszystkich podmiotéw, lecz dopuszcza
réznicowanie ich sytuacji prawnej, o ile znajduje ono uzasadnienie w istotnych cechach oraz
pozostaje w racjonalnym i proporcjonalnym zwigzku z celem regulacji.

W analizowanym przypadku taka przestanka wystepuje. Pracownicy sektora gornictwa
wegla kamiennego znajduja sie w szczegélnej sytuacji, polegajacej na objeciu ich
systemowym procesem wygaszania zatrudnienia w ramach decyzji o charakterze
publicznym, wynikajacych z polityki pafistwa. Restrukturyzacja tego sektora, ze wzgledu na
jego koncentracje regionalng oraz skale zatrudnienia, wiaze sie z ryzykiem powaznych
skutkéw spotecznych, takich jak bezrobocie strukturalne czy destabilizacja lokalnego rynku
pracy. Réznicowanie ich sytuacji wzgledem pracownikéw innych sektoréw ma zatem
charakter racjonalny, pozostaje w bezposrednim zwigzku z celem regulacji oraz jest
proporcjonalne. W konsekwencji nie mozna uznac¢, ze dochodzi do naruszenia art. 32
Konstytucji RP.

Analogicznie, zarzut naruszenia zasady sprawiedliwosci spotecznej nie znajduje
uzasadnienia. Zasada ta, wyrazona w art. 2 Konstytucji RP, obejmuje nie tylko postulat
réwnego traktowania, lecz réwniez naktada na panstwo obowiagzek podejmowania dziatan
tagodzacych skutki proceséw gospodarczych dotykajacych okredlone grupy spoteczne. Jak
wskazat Trybunat Konstytucyjny, zasada sprawiedliwosci spotecznej dopuszcza
réznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw w celu ochrony grup szczegélnie dotknietych
zmianami gospodarczymi. Instrumenty ostonowe dla pracownikéw gérnictwa stanowia
realizacje tej zasady, gdyz umozliwiaja roztozenie kosztow transformacji energetycznej
w sposéb bardziej zréwnowazony i zapobiegaja ich koncentracji wytacznie na jednej grupie
zawodowej, Brak takich mechanizméw prowadzitby do gwattownego wzrostu bezrobocia
i pogtebienia nieréwnosci spotecznych, co pozostawatoby w sprzecznosci z konstytucyjna
zasadg sprawiedliwosci spoteczne;j.

Qdnoszac sie do argumentéw ekonomicznych podniesionych w petycji, nalezy wskazac, ze
nierentownosc czesci sektora gérnictwa wegla kamiennego stanowi jedna z przyczyn jego
stopniowego wygaszania, a nie argument przeciwko stosowaniu instrumentéw ostonowych.
Swiadczenia te nie sa bowiem forma gratyfikacji za wyniki ekonomiczne, lecz elementem
zarzadzania procesem transformacji. Ich celem jest ograniczenie negatywnych skutkéw
spotecznych i gospodarczych, ktére w przypadku ich braku bytyby znacznie wyzsze,
zaréwno z punktu widzenia wydatkéw publicznych, jak i stabilnosci rynku pracy.

W zakresie zarzutu dotyczacego obejmowania $wiadczeniami oséb niewykonujgcych pracy
w warunkach szczegdlnych nalezy podkresli¢, ze regulacje dotycza pracownikéw
przedsiebiorstw gorniczych jako catosci. Funkcjonowanie kopalfi wymaga nie tylko pracy
fizycznej pod ziemia, lecz takze szerokiego zaplecza technicznego, administracyjnego
i organizacyjnego. Proces restrukturyzacji obejmuje cate przedsiebiorstwa, a nie wytgcznie
wybrane grupy pracownikéw, co uzasadnia objecie instrumentami ostonowymi réwniez
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tych oséb, ktérych praca nie polega bezposrednio na urabianiu ztoza. Jednoczes$nie warunki
nabywania uprawnien sg okreslone w sposéb szczegétowy w przepisach prawa i nie maja
charakteru dowolnego.

Nie znajduje réwniez uzasadnienia poréwnanie $wiadczen przewidzianych w sektorze
gornictwa do odpraw wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, ze zm.), czy tez ustawy o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw
(Dz. U. z 2025 r. poz. 570, ze zm.). Wspomniane odprawy odnoszg sie do indywidualnych
stosunkéw pracy i maja charakter standardowy, natomiast rozwigzania stosowane
w gornictwie stanowig element szerokiej polityki publicznej, ktérej celem jest zarzadzanie
procesem transformacji catego sektora gospodarki. Z tego wzgledu poréwnywanie tych
dwoch kategorii $wiadczen nie jest zasadne.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze proces wygaszania gérnictwa wegla kamiennego pozostaje
w $cistym zwigzku z zobowigzaniami miedzynarodowymi Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
wynikajacymi z polityki klimatycznej Unii Europejskiej. W tym kontekscie instrumenty
ostonowe stanowig istotny element zapewnienia spotecznej akceptowalnosci transformacji
energetycznej i sg rozwiazaniem stosowanym réwniez w innych panstwach cztonkowskich.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujace regulacje dotyczace
swiadczen dla pracownikow sektora gérnictwa wegla kamiennego majg uzasadnienie
konstytucyjne, spoteczne iekonomiczne, stanowia element odpowiedzialnej polityki
panstwa w zakresie transformacji energetycznej oraz nie naruszajg ani zasady réwnosci
wobec prawa, ani zasady sprawiedliwosci spotecznej. W konsekwencji brak jest podstaw do
podjecia dziatan postulowanych w petycji.

Z wyrazami szacunku

llona Malik
Dyrektor Departamentu
2026-05-18

Do wiadomosci:
1.  Pan Marcin Wiacek - Rzecznik Praw Obywatelskich

Zatacznik:
1. Klauzula informacyjna RODO
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