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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej! oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli2, w dniach 10-13 czerwca 2025 r. przeprowadzona zostata
kontrola w trybie zwyktym w Powiecie Kamienskim. Czynnosci kontrolne prowadzone
byty w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim
(wykonujacego zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej) oraz Starostwa
Powiatowego w Kamieniu Pomorskim przy ul. Wolinskiej 7B. Kontrole na podstawie
upowaznienia nr 56/2025 z 9 maja 2025 r. przeprowadzit zespot inspektorow
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w sktadzie: Justyna Jarczewska - starszy inspektor
wojewoddzki, osoba kierujaca zespotem, Sylwia Buczkowska - gtéwny specjalista i
Aneta Kujawa - inspektor wojewddzki. Przedmiotem kontroli byt sposob realizacji
przez Powiat Kamienski wybranych zadan okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2024 r.do 13 czerwca 2025 r. oraz
realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Powiecie Kamieriskim
w dniach 21-24 czerwca 2021 r.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej
kontrolowanych zagadnien, informacji udzielonych przez Pana Krzysztofa
Kronenberga - Wicestaroste Kamienskiego, Pana Krystiana Sominke - Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim (na podstawie
upowaznienia Starosty Kamienskiego z 1 sierpnia 2023 r.) oraz pracownikow centrum.
W kontrolowanym okresie nie byto zmian na stanowiskach Starosty Kamienskiego i

Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim.
akta kontroli str. 1-15

Dziatalnos$¢ Powiatu Kamienskiego w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie z
nieprawidtowosciami®.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2025,
poz. 49)

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania
kontroli (Dz. U.z 2015 r. poz. 1477)

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna

z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.

Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 243 70-502 Szczecin
adres e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Oceny dokonano na podstawie szczegdtowej analizy realizacji przez Powiat Kamienski
nastepujacych zadan okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze).

1. Opracowanie i realizacja 3-letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastepczej.
W okresie objetym kontrolg powiat realizowat jeden program dotyczacy rozwoju
pieczy zastepczej na lata 2024-2026, przyjety Uchwatg Nr XLI/286/2024 Rady
Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 7 marca 2024 r., z moca obowiazujaca od 1
stycznia 2024 r. Program zostat uchwalony na podstawie potrzeb zgtaszanych w
corocznych sprawozdaniach z dziatalnos$ci centrum i zawierat plan rozwoju pieczy
zastepczej, plan ograniczania liczby dzieci w pieczy instytucjonalnej oraz limity rodzin
zastepczych. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu
Pomorskim sktadat roczne sprawozdania z efektéw pracy organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej wraz z zestawieniem potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej.
W kontrolowanym okresie przekazano zarzagdowi powiatu sprawozdania za 2023 i
2024r.
W ramach realizacji programu rozwoju pieczy zastepczej na terenie powiatu
prowadzono dziatania w obszarach: promowania i rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej,
wsparcia istniejagcych form rodzinnej pieczy zastepczej, pomocy w usamodzielnianiu
osobom opuszczajgcym piecze zastepczg oraz utrzymania obowigzujacych standardéw
w pieczy instytucjonalnej. W wyniku w/w dziatan, rodziny zastepcze mogty korzystac
ze specjalistycznego wsparcia oraz szkolen, miaty zapewnione swiadczenia oraz
kontakt z innymi rodzinami zastepczymi. Usamodzielnieni mieli zapewniony dostep do
specjalistycznego poradnictwa oraz pomoc w sporzadzaniu indywidualnych
programoéw usamodzielnienia. Pracownicy centrum przy realizacji zadan
wspotpracowali z innymi instytucjami: policja, sadem, kuratorami, podmiotami
organizujacymi prace z rodzing, osrodkami adopcyjnymi, szkotami i poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi.
akta kontroli str. 16-32

2. Tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domoéw dziecka i rodzin pomocowych.

W celu pozyskiwania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej

podejmowano nastepujace dziatania:

— promowanie rodzicielstwa zastepczego podczas réznego rodzaju festynéw na
terenie powiatu,

— prowadzenie kampanii informacyjnej popularyzujacej rodzicielstwo zastepcze
m.in: oklejenie stuzbowego samochodu, banery, plakaty i rollapy informujace o
poszukiwaniu kandydatéw na rodziny zastepcze, materiaty promocyjne i ulotki,

— publikacje na portalu spotecznosciowym i stronie internetowej centrum,

— zbidrka artykutéw szkolnych dla wychowankoéw rodzinnej pieczy zastepczej.

W wyniku podjetych dziatan, w okresie objetym kontrolg zawigzanych zostato 9 rodzin
zastepczych spokrewnionych, 5 niezawodowych i jeden rodzinny dom dziecka.

Sposéb kwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz funkcjonowanie rodzin zastepczych
sprawdzono na podstawie analizy 10 rodzin. Analizie poddano zgodnos¢ postepowania
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim z przepisami ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej od momentu zgtoszenia sie
kandydatéw wyrazajacych cheé ustanowienia ich rodzing zastepcza lub wydania



postanowienia przez sad do umieszczenia dzieci w tej rodzinie, a w szczegdlnosci:
weryfikacje spetnienia przez kandydatéw wymagan okreslonych w ustawie,
przeprowadzanie szkolen, wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych, aktualizowanie
co dwa lata zaswiadczen lekarskich potwierdzajacych, ze prowadzacy rodzine
zastepcza s3 zdolni do sprawowania opieki i opinii psychologicznych o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej, umieszczanie dzieci
w rodzinach, przyznawanie rodzinom $wiadczen, dokonywanie ocen rodzin,
obejmowanie wsparciem koordynatora, udzielanie wsparcia i pomocy.

Opis analizowanych przypadkéw:

1)

1.1 rodzinny dom dziecka - utworzony w lutym 2025 r. w wyniku przeksztatcenia
rodziny zastepczej niezawodowej. Wstepnej akceptacji kandydatéw dokonano
27.08.2024 r.,a 11.09.2024 r. skierowano ich na szkolenie podstawowe i tego
samego dnia na szkolenie do prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Swiadectwo
ukonczenia szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodzin spokrewnionych i
niezawodowych wydano 23.10.2024 r., a ukoniczenia szkolenia dla kandydatéw do
petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,
prowadzacego rodzinny dom dziecka, rodziny zawodowej, w tym specjalistycznej
oraz petniacej funkcje pogotowia rodzinnego - 9.01.2025 r. Na wniosek rodziny, w
dniu 20.01.2025 r. wydano jedno zaswiadczenie kwalifikacyjne dotyczace
ukonczenia obu szkolen i spetnienia warunkéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej wszystkich typoéw oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Pierwsze dziecko zostato umieszczone w rodzinie 2.12.2024 r., czyli przed
uzyskaniem zaswiadczenia kwalifikacyjnego, a tym samym przed zakonczeniem
procesu kwalifikacji na rodzine zastepcza niezawodowa. Ponadto kandydaci zostali
skierowani na szkolenie uzupetniajace przed ukonczeniem szkolenia
podstawowego. W aktach znajdowaty sie aktualne zaswiadczenia lekarskie o braku
przeciwwskazan do petnienia funkcji rodziny zastepczej, opinie psychologa o
posiadaniu motywacji i predyspozycji do petnienia tej funkcji oraz informacja o
niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.

Na dzien kontroli w rodzinnym domu dziecka przebywato 4 dzieci. Rodzina miata
zapewniony dostep do réznych form wsparcia, w okresie kontrolowanym nie
skorzystata z zadnej formy pomocy. Z uwagi na krétki okres funkcjonowania, nie
brata udziatu w szkoleniach i nie korzystata z urlopu. Nie zatrudniono réwniez
osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i pracach gospodarskich.
Rodzina nie podlegata ocenie organizatora.

2) 3.1 rodzina zastepcza niezawodowa - utworzona w listopadzie 2024 r. na

podstawie czasowego powierzenia sprawowania opieki nad dzieckiem przez sad.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w kwalifikowaniu rodziny, w aktach wszystkie
wymagane dokumenty.

Na dzien kontroli w rodzinie przebywato 3 dzieci. Rodzina miata zapewniony
dostep do réznych form wsparcia, w okresie kontrolowanym nie skorzystata z
zadnej formy pomocy. Nie brata udziatu w szkoleniach. Nie podlegata ocenie
organizatora.

3.2 rodzina zastepcza niezawodowa - utworzona przed okresem objetym kontrola.
Od lutego 2019 r. rodzina zamieszkuje poza granicami kraju - za zgoda sadu.
Podczas poprzedniej kontroli stwierdzono w dokumentach rodziny brak
aktualnego zaswiadczenia lekarskiego (w jezyku polskim) oraz aktualnej opinii
psychologicznej. Po zakorczeniu poprzedniej kontroli, pismem z 16.08.2021 r. pani
zostata wezwana do uzupetnienia brakéw. Kolejne opinie psychologiczne zostaty
sporzadzone 14.10.2021r.i6.11.2023 r., natomiast zaswiadczenie lekarskie
zostato dostarczone przez rodzine dopiero 30.05.2025 r. W sprawie zaswiadczenia
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lekarskiego, pracownicy organizatora kilkukrotnie kontaktowali sie z rodzing za
posrednictwem aplikacji WhatsApp. Nie poinformowano jednak pisemnie rodziny,
ze w przypadku dalszego niespetniania wymagan okreslonych w ustawie o tym
fakcie zostanie poinformowany sad. Na dzien kontroli, w aktach znajdowato sie
aktualne zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do petnienia funkcji
rodziny zastepczej, opinia psychologa o posiadaniu motywacji i predyspozycji do
petnienia tej funkcji oraz informacja o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym.

Na dzien kontroli w rodzinie przebywato jedno dziecko i jedna osoba petnoletnia
pozostajgca w pieczy zastepczej. Rodzina miata zapewniony dostep do réznych
form wsparcia, w okresie kontrolowanym nie skorzystata z zadnej formy pomocy.
Nie brata udziatu w szkoleniach. Podlegata ocenie organizatora - pozytywna bez
zalecen (przekroczenie terminu o 8 dni).

4) 3.3 rodzina zastepcza niezawodowa - utworzona w marcu 2024 r. Nie stwierdzono

nieprawidtowosci w kwalifikowaniu rodziny, w aktach wszystkie wymagane
dokumenty.

Na dzien kontroli w rodzinie przebywato 2 dzieci. Rodzina miata zapewniony
dostep do réznych form wsparcia, w okresie kontrolowanym korzystata z dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci (wsparcie psychologa poza centrum). Nie
brata udziatu w szkoleniach. Podlegata ocenie organizatora - pozytywna bez
zalecen.

3.6 rodzina zastepcza niezawodowa - utworzona przed okresem kontrolowanym.
W aktach znajdowato sie aktualne zaswiadczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do petnienia funkcji rodziny zastepczej (w przypadku pana termin
przekroczony o 7 dni), opinia psychologa o posiadaniu motywacji i predyspozycji do
petnienia tej funkcji oraz informacja o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym.

Na dzien kontroli w rodzinie przebywato jedno dziecko. Rodzina miata zapewniony
dostep do réznych form wsparcia, w okresie kontrolowanym korzystata z pomocy
specjalistycznej dla dziecka (wsparcie psychologa). Nie brata udziatu w szkoleniach.
Podlegata ocenie organizatora - pozytywna bez zalecen.

3.10 rodzina zastepcza niezawodowa - utworzona w marcu 2024 r. na podstawie
czasowego powierzenia sprawowania opieki nad dzieckiem przez sad. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w kwalifikowaniu rodziny, w aktach wszystkie
wymagane dokumenty.

Na dzien kontroli w rodzinie przebywato 1 dziecko. Rodzina miata zapewniony
dostep do réznych form wsparcia, w okresie kontrolowanym nie skorzystata z
zadnej formy pomocy. Nie brata udziatu w szkoleniach. Podlegata ocenie
organizatora - pozytywna bez zalecen.

7) 3.11 rodzina zastepcza niezawodowa - utworzona przed okresem kontrolowanym.

W aktach znajdowato sie aktualne zaswiadczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do petnienia funkcji rodziny zastepczej, opinia psychologa o
posiadaniu motywacji i predyspozycji do petnienia tej funkcji oraz informacja o
niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

Na dzien kontroli w rodzinie przebywato 5 dzieci. Dwuosobowe rodzenstwo W.
zostato umieszczone w rodzinie pomimo braku miejsc. Rodzina miata zapewniony
dostep do réznych form wsparcia, w okresie kontrolowanym korzystata ze
specjalistycznej pomocy dla dzieci (konsultacja psychologiczna). Nie brata udziatu
w szkoleniach. Podlegata ocenie organizatora - pozytywna bez zalecen.

3.13 rodzina zastepcza niezawodowa - utworzona przed okresem kontrolowanym.
W aktach znajdowato sie aktualne zaswiadczenie lekarskie o braku



przeciwwskazan do petnienia funkcji rodziny zastepczej, opinia psychologa o
posiadaniu motywacji i predyspozycji do petnienia tej funkcji oraz informacja o
niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.

Na dzien kontroli w rodzinie przebywato 1 dziecko. Rodzina miata zapewniony
dostep do réznych form wsparcia, w okresie kontrolowanym nie korzystata z
zadnej formy pomocy. Nie brata udziatu w szkoleniach. Podlegata ocenie
organizatora - pozytywna bez zalecen.

9) 3.15rodzina zastepcza niezawodowa taczaca funkcje z rodzing zastepcza
spokrewniong - utworzona przed okresem kontrolowanym. W aktach znajdowato
sie aktualne zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do petnienia funkgji
rodziny zastepczej, opinia psychologa o posiadaniu motywacji i predyspozycji do
petnienia tej funkcji oraz informacja o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym.

Na dzien kontroli w rodzinie przebywato jedno dziecko i jedna osoba petnoletnia
(w rodzinie spokrewnionej). Rodzina miata zapewniony dostep do réznych form
wsparcia, w okresie kontrolowanym nie korzystata z zadnej formy pomocy. Nie
brata udziatu w szkoleniach. Podlegata ocenie organizatora - pozytywna bez
zalecen.

10) 3.16 rodzina zastepcza niezawodowa - utworzona w listopadzie 2024 r. na
podstawie czasowego powierzenia sprawowania opieki nad dzieckiem przez sad.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w kwalifikowaniu rodziny, w aktach wszystkie
wymagane dokumenty.

Na dzien kontroli w rodzinie przebywato 1 dziecko. Rodzina miata zapewniony
dostep do réznych form wsparcia, w okresie kontrolowanym skorzystata ze
specjalistycznej pomocy dla dzieci (wsparcie psychologa). Nie brata udziatu w
szkoleniach. Nie podlegata ocenie organizatora.

W jednym przypadku (1.1) stwierdzono nieprawidtowosci w kwalifikowaniu rodziny.
Pouczono o zasadnosci kierowania kandydatéw na szkolenie dodatkowe po
ukonczeniu szkolenia podstawowego. Podczas kontroli wskazano réwniez, ze
umieszczenie dziecka w rodzinie powinno nastapi¢ dopiero po wydaniu zaswiadczenia
kwalifikacyjnego. Ztozenie wniosku przez rodzine jest potwierdzeniem jej gotowosci do
przyjecia dzieci, a wiec wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego jest ostatecznym
poswiadczeniem spetnienia warunkow okreslonych w ustawie.

Zgodnie z art. 45a ww. ustawy, rodziny zastepcze/osoby prowadzace rodzinny dom
dziecka sg zobowigzane co 2 lata do przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego o stanie
zdrowia oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionej przez psychologa.
W 2 przypadkach (3.2, 3.6) zaswiadczenia lekarskie zostaty dostarczone z opdznieniem
odpowiednio 4 lat i 7 dni. Nie powiadomiono sadu o fakcie niespetniania wymagan
ustawowych przez osoby sprawujace piecze zastepcza (rodzina 3.2). Podczas kontroli
wskazano na zasadnos¢ stosowania pisemnych wezwan do uzupetnienia brakéw pod
rygorem powiadomienia sadu. Stwierdzone nieprawidtowosci naruszaja przywotany
przepis.

W kontrolowanym okresie organizator rodzinnej pieczy zastepczej nie zapewnit
rodzinom zastepczym szkolen zaspokajajacych ich potrzeby, w zwigzku z tym zadna
rodzina nie korzystata ze szkolen podnoszacych kwalifikacje. Narusza to zapisy art. 76
ust. 4 pkt 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Oceny kontrolowanych rodzin dokonywano w porozumieniu z koordynatorem/
pracownikiem organizatora rodzinnej pieczy zastepczej i z asystentem rodziny - w
przypadkach, w ktorych rodziny biologiczne wspdtpracowaty z asystentem. W jednym



przypadku (3.2) ocena zostata dokonana 8 dni po terminie wskazanym w przepisach -
pouczono w tym zakresie.

Wszystkie rodziny terminowo otrzymywaty nalezne swiadczenia - na pokrycie
kosztéw utrzymania, z powodu niepetnosprawnosci dziecka, w zwigzku z przyjeciem
dziecka, na utrzymanie lokalu mieszkalnego oraz dofinansowanie do wypoczynku
(zgodnie z uprawnieniami i na podstawie sktadanych wnioskéw).

Dziewiec rodzin objetych byto opieka koordynatora, jedna (3.11) - wsparciem
pracownika organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

W kontrolowanym okresie, w Powiecie Kamieniskim rozwigzano 8 rodzin zastepczych,
w tym: 1 na wniosek rodziny, 1 wskutek usamodzielnienia wychowanka, 2 wskutek
powrotu dzieci do rodzin biologicznych i 3 w zwigzku z przysposobieniem. Jedna
rodzina spokrewniona zostata rozwigzana przez sad w zwigzku z niewtasciwym
sprawowaniem opieki. Dziecko zostato umieszczone w placéwce opiekunczo-

wychowawczej.
akta kontroli str. 33-157

Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez grupy
wsparcia i specjalistyczne poradnictwo.

Podczas kontroli ustalono, ze rodziny zastepcze korzystaty jedynie z poradnictwa (52
rodziny). W 2023 r. podjeto prébe zorganizowania grupy wsparcia, nie byto jednak
chetnych do udziatu. Rodziny nie korzystaty z terapii, dostepu do specjalistycznej
pomocy dla dzieci (psychologicznej, reedukacyjnej, rehabilitacyjnej), kontaktu z innymi
rodzinami zastepczymi/rodzinnymi domami dziecka oraz ze wsparcia rodzin
pomocowych i wolontariuszy. Wicestarosta oswiadczyt, ze niektére rodziny zastepcze
uczestnicza w grupach o tematyce rodzicielstwa zastepczego na portalach
spotecznosciowych. Centrum planuje zorganizowanie wydarzenia dla rodzin
zastepczych, trwa rozeznanie potrzeb, mozliwosci komunikacyjnych oraz terminéw. W
kontrolowanym okresie nie prowadzono szkoleh podnoszacych kwalifikacje i
wzmacniajacych kompetencje. Narusza to art. 76 ust. 4 pkt 5 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z oswiadczeniem wicestarosty, na lll
kwartat 2025 r. zaplanowano szkolenia z zakresu bezpieczenstwa cyfrowego i
cyberprzemocy oraz z pierwszej pomocy.

Na dzien kontroli w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim
pracowato 3 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. £acznie obejmowali oni
wsparciem 45 rodzin zastepczych. Pozostatym 24 rodzinom wsparcia udzielato 2
pracownikéw organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Nie stwierdzono

nieprawidtowosci w tym zakresie.
akta kontroli str. 21-32, 135-140

3. Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 5 szkolen dla kandydatéw do sprawowania

rodzinnej pieczy zastepczej. Szkolenia realizowane byty na zlecenie Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim przez Osrodek Adopcyjny

Stowarzyszenia Rodzin Katolickich w Szczecinie, Publiczny Osrodek Adopcyjny w

Koszalinie Oddziat w Szczecinie oraz przez Trenerki Koalicji na Rzecz Rodzinnej Opieki



Zastepczej w Legionowie (na podstawie programoéw zatwierdzonych przez wtasciwego
ministra). Dwa szkolenia przeznaczone byty dla kandydatéw zgtaszajacych gotowosc
do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej i spokrewnionej - wziety w nich
udziat tagcznie 3 osoby. Dwa szkolenia przeznaczono dla kandydatéw zgtaszajacych
gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej - wziety w nich udziat
3 osoby. Jedno szkolenie przeznaczono dla kandydatéw zgtaszajacych gotowosc do
petnienia funkcji rodziny zawodowej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, w tym dla tych,
ktérzy beda sprawowac opieke nad dzie¢mi niepetnosprawnymi oraz rodziny
zastepczej petniacej funkcje pogotowia rodzinnego - wziety w nim udziat 2 osoby.
Wszystkie szkolenia realizowane byty zgodnie z wymiarem godzin okres$lonym w
przepisach. Wszyscy uczestnicy szkolen posiadali zaswiadczenia o odbyciu praktyk. W
2 przypadkach (3.1, 3.16) stwierdzono nieuzasadniong zwtoke w kierowaniu
kandydatéw na szkolenie po dokonaniu wstepnej kwalifikacji. Z dokumentacji rodzin
wynika, ze ztozyty one wnioski o skierowanie na szkolenie 2 miesigce po uzyskaniu
wstepnej kwalifikacji. Terminy szkolen dla rodzin zostaty ustalone z podmiotami
realizujgcymi przed ztozeniem wnioskéw przez kandydatéw. Istnieje zatem
prawdopodobienstwo, ze rodzinom wskazano wystgpienie z wnioskami dopiero po
uzyskaniu informacji o terminie szkolenia, tak aby dotrzyma¢ wymaganego w ustawie
terminu na realizacje szkolen. Taka sytuacja moze by¢ spowodowana brakiem
wtasnego programu szkolen oraz treneréw. Podczas kontroli wskazano, aby w celu
zwiekszenia gotowosci do terminowego prowadzenia szkolen, rozwazy¢ opracowanie
wtasnego programu lub przygotowanie pracownikéw do prowadzenia szkolen dla

kandydatéw.
akta kontroli str. 21-32

4. Zapewnianie dzieciom pieczy zastepczej.

Sprawozdania dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu
Pomorskim, na podstawie ktérych zostat opracowany program rozwoju pieczy
zastepczej, zawieraty informacje o potrzebach powiatu w zakresie pozyskiwania
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz ustalaty kierunki rozwoju
pieczy zastepczej. W trakcie kontroli stwierdzono, ze powiat posiada 2 placowki
opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego z miejscami interwencyjnymi, kazda z
14 miejscami. Rodzinna piecza zastepcza, mimo utworzenia w okresie kontrolowanym
nowych rodzin zastepczych nadal wymaga kontynuacji dziatan w tym zakresie. Na
dzien kontroli w powiecie funkcjonowato 69 rodzin zastepczych (53 spokrewnione i 16
niezawodowych, w tym jedna tgczaca obie funkcje) oraz jeden rodzinny dom dziecka.

rodzaj pieczy liczba liczba dzieci i oséb
miejsc petnoletnich przebywajacych
w pieczy na dzien kontroli
rodzina zastepcza spokrewniona X 66
rodzina zastepcza niezawodowa 25 25
rodzina zastepcza zawodowa 0 0
rodzinny dom dziecka 8 4
placéwka opiekunczo-wychowawcza 28 27
wszystkie rodzaje pieczy 61 122

Najwiecej dzieci umieszczonych byto w spokrewnionych rodzinach zastepczych.
Najczestsza przyczyng umieszczania dzieci w pieczy zastepczej byta niewydolnos$¢
opiekunczo-wychowawcza oraz alkoholizm rodzicéw.



Na dzien kontroli, na terenie Powiatu Kamienskiego nie byto dzieci oczekujacych na
umieszczenie w pieczy zastepcze;.

Rotacja dzieci w pieczy zastepczej na terenie powiatu w okresie objetym kontrola
przedstawia sie nastepujaco:

Ip. | rodzaj pieczy liczba dzieci umieszczonych | liczba dzieci, ktére opuscity
zastepczej w pieczy w okresie objetym | dang forme pieczy
kontrolg
naterenie | poza ogotem | z tego dzieci, ktore
powiatu powiatem powrdcity do
rodziny biologicznej
1. | rodzinazastepcza | 12 1 3 2
spokrewniona
2. | rodzinazastepcza | 9 0 5 0
niezawodowa
3. | rodzinazastepcza | O 0 0 0
zawodowa
ogotem, w tym:
3.1. | petnigcafunkcje |0 0 0 0
pogotowia
rodzinnego
3.2. | specjalistyczna 0 0 0 0
4, rodzinny dom 4 0 0 0
dziecka
5. placowka 9 0 11 2
opiekunczo-
wychowawcza
6. | pieczaogbtem 34 1 19 4

W wiekszosci przypadkéw, powiat zabezpiecza dzieciom miejsca w pieczy zastepczej
na swoim terenie. W okresie objetym kontrolg poza powiatem umieszczono 5 dzieci, z
tego 2 w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, 2 w regionalnej placéwce
opiekunczo-terapeutycznejijedno w rodzinie zastepczej spokrewnionej.

W okresie objetym kontrolg 4 dzieci ponizej 10 roku zycia zostato umieszczonych w
placéwkach opiekuniczo-wychowawczych. Postanowienie sagdowe o umieszczeniu 4-
osobowego rodzenstwa w pieczy zastepczej w trybie zabezpieczenia zostato wydane
13 maja 2024 r. Dwoje dzieci wymaga specjalistycznej opieki (autyzm). Pracownicy
centrum poszukiwali miejsc dla dzieci w pieczy rodzinnej, ktére pozostawaty pod
opieka rodzicow biologicznych. W rodzinie prowadzona byta procedura Niebieskie
Karty. Asystent wspdétpracujacy z rodzing powiadomit sad o nieprawidtowos$ciach w
opiece nad dzie¢mi. Pismem z 3 lipca 2024 r. sad zobowigzat dyrektora centrum do
realizacji wydanego postanowienia o umieszczeniu dzieci w pieczy. W zwigzku z
brakiem miejsc w pieczy rodzinnej, w dniu 5 lipca 2024 r. dzieci zostaty umieszczone w
pieczy instytucjonalnej, w dwéch réznych placowkach. Na dzien kontroli, nadal
przebywaty w pieczy instytucjonalnej. Umieszczenie w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych nastgpito z naruszeniem art. 95 ust. 1i 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

W okresie objetym kontrolg, przed umieszczeniem w pieczy rozdzielono jedno 4-
osobowe rodzenstwo (opisane powyzej) w 2 réznych placowkach. Sad w trybie



zabezpieczenia nakazat umiesci¢ dzieci w wieku 9, 8,4 i 2 lata w pieczy zastepczej.
Postanowienie nie zostato zrealizowane z uwagi na brak miejsc w pieczy rodzinnej na
terenie powiatu. Organizator poszukiwat miejsc dla dzieci na terenie catego kraju.
Rodziny zastepcze nie wyrazaty zgody na objecie piecza tak licznego rodzenstwa, w
tym 2 dzieci ze zdiagnozowanym autyzmem. Rodzenstwo pozostawato pod opieka
matki. W zwigzku z kolejnymi nieprawidtowos$ciami w sprawowaniu opieki, sad nakazat
podjecie pilnych dziatan celem zrealizowania postanowienia o umieszczeniu dzieci w
pieczy. Organizator podjat decyzje o rozdzieleniu dzieci i umiescit je w dwéch
placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Dwie mtodsze siostry umieszczono w
Lubinie, a dwdch starszych braci w Wisetce. W informacji do sagdu organizator
uzasadnit koniecznos$¢ rozdzielenia pilnoscia zabezpieczenia dzieci oraz ograniczong
liczba miejsc. Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze dzieci utrzymuja ze
soba kontakt, odwiedzajg sie w placéwkach. Podejmowane sg dziatania w celu
znalezienia miejsca dla catego rodzenstwa.

Po umieszczeniu w pieczy zastepczej, rozdzielono jedno 3-osobowe rodzenstwo [tekst
wytaczony z jawnosci]. Dzieci zostaty umieszczone w placéwce opiekunczo-
wychowawczej. Mtodsze dziewczynki zostaty przeniesione do zaprzyjaznionej rodziny
zastepczej niezawodowej. Najstarszy chtopiec nie wyrazit zgody na przeniesienie i
pozostat w placéwce opiekunczo-wychowawcze;.

Dwoje dzieci zostato przeniesionych z rodzinnej pieczy zastepczej do instytucjonalne;j.
Przyczyny przeniesienia: rozwigzanie rodziny zastepczej spokrewnionej przez sad
(niewtasciwe sprawowanie opieki nad dzieckiem) oraz rezygnacja rodziny
niezawodowej z powodow osobistych (zmiana miejsca zamieszkania z uwagi na
konieczno$¢ opieki nad rodzicami). Z pieczy instytucjonalnej do rodzinnej przeniesiono
tacznie 5 dzieci: 2 do rodziny niezawodowej i 3 do rodzinnego domu dziecka.

W kontrolowanym okresie, piecze zastepcza opuscito 12 wychowankéw, z tego 4
powrdcito do rodziny biologicznej, 3 zostato przysposobionych, a 5 usamodzielnito sie.

Na dzien kontroli w jednej rodzinie zastepczej niezawodowej (3.11) stwierdzono
przekroczenie liczby dzieci okreslonej w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W rodzinie przebywato 3-osobowe rodzenstwo, a w marcu 2024r. pomimo
braku wolnych miejsc umieszczono jeszcze 2-osobowe rodzenstwo. Zgodnie z art. 53
ustawy w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowej, w tym
samym czasie, moze przebywac tacznie nie wiecej niz troje dzieci lub oséb, ktére
osiaggnety petnoletnosé. W razie koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastepczej
rodzenstwa, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wiekszej liczby
dzieci. Zdaniem jednostki, przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak miejsc w
pieczy zastepcze;.

Na terenie powiatu nie funkcjonuje zadna rodzina zastepcza petnigca funkcje

pogotowia rodzinnego.
akta kontroli str. 33-157

5. Prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Powiat Kamienski prowadzi 2 placéwki opiekunczo-wychowawcze, taczace zadania
placéwek interwencyjnej i socjalizacyjnej. Kazda przeznaczona jest dla 14
wychowankdéw. Obstuge specjalistyczna i administracyjng zapewnia Centrum Obstugi
Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Wisetce. Dyrektorem centrum jest Pani
Ewa Zielinska, spetniajgca wymogi kwalifikacyjne okreslone w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

akta kontroli str. 135-157



6. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Powiecie

Kamienskim w dniach 21-24 czerwca 2021r.

Ocena realizacji zalecen wydanych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 6 pazdziernika
2021r.
— zwyktych:

1)

2)

sporzadzac coroczne sprawozdania z efektéw pracy koordynatorow i
przedstawiac organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie zart. 77 ust. 3
pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - zalecenie jest
realizowane.

Ocenie podlegata praca 5 koordynatoréw. W kontrolowanym okresie
koordynatorzy sporzadzali coroczne sprawozdania z efektow pracy i
przedstawiali je organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej.

w przypadku kazdej rodziny zastepczej dokonywac oceny zgodnie z art. 134 ust. 1
i 2 ustawy - zalecenie jest realizowane.

We wszystkich analizowanych przypadkach dokonano oceny rodzin zastepczych.
W jednym przypadku (3.2) oceny dokonano 8 dni po terminie wskazanym w
przepisach. Podczas kontroli pouczono o koniecznosci terminowego
dokonywania ocen.

— znaczacych:

1)

2)

3)

weryfikowac przed powierzeniem opieki nad dzieckiem rodziny zastepcze pod
katem zamieszczenia ich danych w rejestrze z dostepem ograniczonym, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na
tle seksualnym - zalecenie jest zrealizowane.

Analizie poddano 10 rodzin zastepczych, w tym 5 utworzonych w kontrolowanym
okresie. Wszyscy kandydaci zostali zweryfikowani w Rejestrze Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym - zgodnie z obecnie
obowiazujacymi wymaganiami opisanymi w art. 42 ust. 1 pkt 8 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

nie umieszcza¢ w instytucjonalnej pieczy zastepczej dzieci ponizej 10 r.z. z
wyjatkiem przypadkow spetniajgcych przestanki ujete w art. 95 ust. 2 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — zalecenie niezrealizowane.

W kontrolowanym okresie umieszczono w pieczy instytucjonalnej 4-osobowe
rodzenstwo - wszystkie dzieci ponizej 10 r.z. Postanowienie sgdowe o
umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej w trybie zabezpieczenia zostato wydane
13 maja 2024 r. Pracownicy centrum poszukiwali miejsc dla dzieci w pieczy
rodzinnej, ktére pozostawaty pod opieka rodzicow biologicznych. W rodzinie
prowadzona byta procedura Niebieskie Karty. Pismem z 3 lipca 2024 r. sad
zobowiazat dyrektora centrum do realizacji wydanego postanowienia o
umieszczeniu dzieci w pieczy. W zwiazku z brakiem miejsc w pieczy rodzinnej, w
dniu 5 lipca 2024 r. dzieci zostaty umieszczone w pieczy instytucjonalnej, w
dwéch réznych placéwkach.

w przypadku kazdej rodziny zastepczej aktualizowad zaswiadczenia lekarskie
oraz opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, wystawione przez psychologa zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy -
zalecenie jest zrealizowane.

Na dzien kontroli, wszystkie rodziny posiadaty zaswiadczenia lekarskie oraz
opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej. W jednym przypadku od 2021 r. do 30 maja 2025 r. brakowato
zaswiadczenia lekarskiego - podejmowano dziatania w celu jego uzyskania, ale
nie poinformowano rodziny i sagdu o niespetnianiu ustawowych wymagan.
Wydano nowe zalecenie w tym zakresie.

10



4) zapewnic liczbe miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej adekwatng do
wystepujacych potrzeb - zalecenie niezrealizowane.
W okresie objetym kontrolg utworzono jeden rodzinny dom dziecka, cze$¢ dzieci
przeniesiono z pieczy instytucjonalnej do rodzinnej, jednak w placéwkach nadal
przebywa 4 dzieci niezgodnie z przepisami. W rodzinie zastepczej 3.11
umieszczono 2 dzieci pomimo braku miejsc.

Dwa zalecenia znaczace opisane w punktach 2 i 4 nie zostaty zrealizowane.

Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j: ,kto
nie realizuje zalecen pokontrolnych (...) podlega karze pienieznej w wysokosci od 1 000

do 15000 zt".
akta kontroli str. 158-175

Podsumowanie ustalen kontroli
Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

1) umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej przed zakonczeniem jej kwalifikacji

potwierdzonej wydaniem zaswiadczenia kwalifikacyjnego,
2) w 2 przypadkach zaswiadczenia lekarskie rodzin zastepczych dostarczone po
uptywie ustawowego terminu,

3) brak szkolen dla rodzin zastepczych,

4) umieszczenie 2 dzieci w jednej rodzinie zastepczej pomimo braku wolnych miejsc,

5) umieszczenie 4 dzieci ponizej 10 roku zycia w placéwkach opiekurczo-

wychowawczych z naruszeniem przepiséw.
Przyczyny stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci:
— brak miejsc w pieczy rodzinnej,
brak kandydatéw na rodziny zastepcze,
niedopetnienie obowigzkow,
— niedopatrzenie.

Skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci:

1) sprawowanie opieki nad dzie¢mi przez osoby niespetniajgce ustawowych

wymagan,

2) brak mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez rodziny zastepcze,

3) pobyt 2 dzieci w rodzinie zastepczej niezgodny z przepisami,

4) umieszczenie 4 dzieci ponizej 10 r.z. w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

niezgodnie z przepisami,

5) uchybienia formalne.
Osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:
Starosta Kamienski, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu
Pomorskim, pracownicy merytoryczni

Uprawnienia jednostki kontrolowanej:

Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejoraz § 14
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania
kontroli, jednostka kontrolowana moze zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

Whpis w ksigzce kontroli:
Pozycja 6.
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Wystapienie otrzymuja:
1) Starosta Kamienski
2) Wojewoda Zachodniopomorski

W celu podniesienia efektywnosci pracy Powiatu Kamienskiego w zakresie pieczy
zastepczej wydaje zalecenia
znaczace:

1) nie przekraczac liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych zgodnie z art.
53 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2) nie umieszczac w instytucjonalnej pieczy zastepczej dzieci ponizej 10 roku zycia
z wyjatkiem przypadkéw spetniajgcych przestanki ujete w art. 95 ust. 2 ustawy,

zwykte:

1) umieszczad dzieci w rodzinie zastepczej po zakonczeniu procesu kwalifikacji
(wydaniu zaswiadczenia kwalifikacyjnego),

2) zapewnic rodzinom zastepczym zawodowym i osobom prowadzgcym rodzinne
domy dziecka szkolenia majace na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod
uwage ich potrzeby, jak wskazuje art. 76 ust. 4 pkt 5 ustawy,

3) terminowo aktualizowac zaswiadczenia o stanie zdrowia rodzin zastepczych - art.
45a ustawy.

W przypadku braku zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego prosze poinformowac
mnie w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystapienia o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Dawid Krystek

Il Wicewojewoda Zachodniopomorski

Zespo6t inspektorow:

Sylwia Buczkowska

Gtoéwny specjalista

w Wydziale Polityki Spotecznej

Justyna Jarczewska
Starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Polityki Spotecznej

Aneta Kujawa
Inspektor wojewddzki
w Wydziale Polityki Spotecznej

Izabela Wojtczak -Sikorska
Dyrektor
Woydziatu Polityki Spotecznej
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Klauzula anonimizacyjna

A.

B.

Zakres wytaczenia: informacje mogace bezposrednio lub w kontekscie ujawni¢
dane osobowe osoby fizycznej.

Podstawa prawna wytaczenia i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy zdnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informac;ji publicznej( Dz. U. z 2022r poz. 902 -
tekst jednolity), art. 5 ust.1. lit. B oraz art.6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE

Osoba, ktéra dokonata wytaczenia: Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Podmiot w interesie ktérego dokonano wytaczenia z jawnosci: art. 8 ust. 5

w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej: (osoby fizyczne)
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