WOJEWODA LODZKI
Lodz, 27 marca 2024 r.
PNIK-1.4131.244.2024
Rada Gminy

Rzeczyca

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV/435/2024 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany
statutow sotectw Gminy Rzeczyca.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rzeczyca podjeta w dniu 29 lutego 2024 roku uchwatg, w na mocy ktorej
dokonano zmiany uchwaty Nr [X/67/03 z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie uchwalenia
statutow dla jednostek pomocniczych — solectw Gminy Rzeczyca, poprzez nadanie nowego
brzemienia § 24 statutéw sotectw stanowiacych zataczniki do ww. uchwaty — dalej statuty.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Rzeczyca zawiadomienia
z dnia 14 marca 2024 r. znak: PNIK-1.4131.244.2024, w ktorego uzasadnieniu organ
przedstawil watpliwosci, czy projekt zmiany statutdéw zostal poddany konsultacjom
z mieszkancami, o czym stanowi art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz czy tak
dokonana zmiana § 24 statutow bedzie wypetniata w petni delegacje wynikajaca z art. 35 ust.
2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, to jest okreslenia zasad i trybu wyboréw organdéw
jednostek pomocniczych.

W odpowiedzi Zastepca Wojta Gminy Rzeczyca dziatajacy z upowaznienia wojta
w piSmie z dnia 21 marca 2024 r. poinformowal, ze na najblizej sesji Rady Gminy Rzeczyca,
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to jest 28 marca 2024 r. zostanie przedtozony stosowny projekt uchwaly uwzgledniajacy
uwagi organu nadzoru zawarte w przedmiotowym zawiadomieniu.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze organizacj¢
i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Z kolei zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci: 1) nazwe
1 obszar jednostki pomocniczej, 2) zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej, 3)
organizacj¢ i zadania organow jednostki pomocniczej, 4) zakres zadan przekazywanych
jednostce przez gming oraz sposéb ich realizacji, 5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru
organdéw gminy nad dziatalnos$cig organéw jednostki pomocnicze;.

Z przepisu art. 35 ust. 1 ww. ustawy wynika, Zze ustawodawca natozyl na rad¢ gminy
obowigzek przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami przed uchwaleniem lub zmiang
dotychczas uchwalonego statutu jednostki pomocniczej. Konsultacje te, chociaz maja
charakter jedynie opiniodawczy, a ich wynik nie jest wigzacy dla rady gminy, sg jednak
obligatoryjne. Ich nieprzeprowadzenie w przypadku uchwaty podejmowanej na podstawie art.
35 ww. ustawy stanowi istotne naruszenie prawa, ktére skutkowa¢ powinno niewazno$cig
tejze uchwaly. Poniewaz przeprowadzenie konsultacji spolecznych, o ktérych mowa wyzej,
uzna¢ nalezy za obligatoryjny element postepowania zmierzajacego do podjgcia przez organ
stanowigcy gminy uchwaty w przedmiocie statutu jednostki pomocnicze;.

Majac na uwadze wyjasnienia zlozone przez zastgpce Wojta Gminy Rzeczyca bezspornie
mozna przyjacé, ze nie dopelniono obowigzku wynikajacego z art. 35 ust. 1 ww. ustawy, tj. nie
przeprowadzajac konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany statutow solectw gminy
Rzeczyca. Wskazane uchybienie proceduralne, jak zostato wskazane powyzej, stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujace koniecznoscig orzeczenia niewazno$ci uchwaty w catosci, mimo
zobowigzania si¢ gminy do podjecia nowej uchwaly. Takie dziatanie jest implikowane tym, ze
poniewaz skutek prawomocnego rozstrzygnigcia organu nadzoru stwierdzajacego niewazno$¢
uchwaty, pozbawia moc jej obowigzywania ze skutkiem ex tunc, oznacza, ze taka uchwata nie
funkcjonowata nigdy w obrocie prawnym.

Potwierdzeniem powyzszego stanowiska, jest poglad judykatury, zgodnie z ktérym projekt
statutu nie tylko nalezy poda¢ do publicznej wiadomosci, ale konieczne jest przekazanie
wyjasnien mieszkancom danej jednostki, ktorych statut ma dotyczy¢ oraz stworzenie realnych

mozliwosci sformutowania przez te osoby uwag lub propozycji, a takze - rozwazenie tych



propozycji czy zastrzezen. W wyroku z dnia 29 czerwca 2020 r., sygn. II OSK 3930/19
Naczelny Sad Administracyjny zwrocit uwage, ze: "rzeczywiste przeprowadzenie konsultacji
powinno zmierza¢ do umozliwienia zapoznania si¢ z niezb¢dnymi informacjami przez jak
najszerszy krag mieszkancow (...), tak aby stworzy¢ realng mozliwo$¢ sformutowania przez
mieszkancoOw uwag lub propozycji, a nastgpnie rozwazenie tych uwag przez organ gminy".
Tym samym brak przeprowadzenia konsultacji nad projektem statutu sotectwa nalezy
potraktowa¢ jako istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 21 listopada 2023 r., sygn. akt III
OSK 2945/21). Powyzsze wyroki dotycza wprawdzie braku konsultacji projektéw statutéw
sotectw, jednakze organ nadzoru stoi na stanowisku, ze moga mie¢ réwniez w pehi
zastosowanie do sytuacji, jaka wystepuje w niniejszej sprawie, to jest w przypadku braku
konsultacji nad projektem zmiany statutu sotectwa.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze pierwotna tres¢ § 24 statutow skladata si¢ z
czterech ustgpdw, natomiast zmiana dokonana na mocy uchwaty Nr LXV/435/2024 Rady
Gminy Rzeczyca z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany statutow sotectw Gminy
Rzeczyca powoduje, ze przedmiotowy paragraf zawiera jedynie normatywng tre§¢ w postaci
»Wybory soltysa, rady soteckiej i komisji rewizyjnej zarzadza wdjt gminy, nie poézniej niz 3
miesigce od zakonczenia poprzedniej kadencji sottysa i rady soteckiej”. Tym samym rozdziat
VIII ,,Zasady i tryb wyborow sottysa 1 rady sofeckiej” po dokonanych zmianach § 24
statutow nie wypelia w pelni delegacji wynikajacej z art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, to jest okre$lenia zasad i trybu wyboréw organéw jednostek

pomocniczych.

Wobec powyzszego, w sytuacji, w ktorej uchwata Nr LXV/435/2024 Rady Gminy
Rzeczyca z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany statutow sotectw Gminy Rzeczyca, we
wskazanym zakresie w istotny sposob narusza ww. przepisy prawa, wydanie rozstrzygnigcia

nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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Do wiadomosci;
Woéjt Gminy Rzeczyca



