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.  Wprowadzenie

W maju 2020 r. Polska przyjeta Plan wdrazania reform rynku energii elektrycznej (dalej jako
Plan Wdrazania) opracowany na podstawie art. 20 ust 3. rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/9431 (dalej jako rozporzadzenie 2019/943). Zgodnie z art. 20
ust. 6 rozporzadzenia 2019/943 panstwa cztonkowskie monitorujg stosowanie swoich planéw
wdrazania oraz publikuja wyniki monitorowania w sprawozdaniu rocznym i przedktadaja to
sprawozdanie Komisji Europejskiej (dalej jako KE). Pierwsze sprawozdanie z realizacji Planu
Wdrazania Polska przekazata w pazdzierniku 2021 r.

Niniejszy dokument stanowi pigte z kolei sprawozdanie z realizacji Planu Wdrazania. Dziatania
przedstawione w poprzednich sprawozdaniach jako ukonczone nie bedy przedmiotem
niniejszego sprawozdania. Niniejszy dokument jest sprawozdaniem rocznym z realizacji Planu
Wdrazania w okresie wrzesien 2024 r. - sierpien 2025 r.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, str. 54).



Il.  Wstep

Kontekst oraz struktura dokumentu

Niniejsze sprawozdanie przedstawia zrealizowane oraz planowane przez Polske dziatania
w zakresie pieciu obszaréw wskazanych w Planie Wdrazania:

a) rynek bilansujacy,

b) odpowiedz odbioru (dalej jako DSR), magazyny energii elektrycznej oraz opomiarowanie
inteligentne,

c) rynek detaliczny,

d) rozbudowa sieci przesytowej i potaczenia wzajemne,

e) ograniczenia alokacji i wymiana transgraniczna energii elektrycznej.

Rynek Mocy zostat opisany w niniejszym sprawozdaniu w sposob skrécony. Zamieszczono
krotka informacje nt. stosowania rynku mocy w Polsce oraz informacje nt. stanu
wystarczalnosci zasobéw w sprawozdawanym okresie.

W tegorocznym sprawozdaniu zostat réwniez zawarty opis dziatan regulacyjnych, do wdrozenia
ktoérych Polska zobowigzata sie w ramach procesu uzyskania derogacji na podstawie art. 64 ust.
2b rozporzadzenia UE 2019/943 o przyznanie odstepstwa od stosowania limitu emisji
550kgCO,/MWh i 350 kgCO,/kWe/rok w ramach polskiego rynku mocy. Polska zadeklarowata
realizacje dziatan regulacyjnych w zakresie sektora OZE, ochrony odbiorcéw korncowych oraz
przytaczen do sieci elektroenergetycznej.

Kluczowe dane dotyczace krajowego systemu elektroenergetycznego

W okresie wrzesien 2024 r. - sierpien 2025 r. wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej
brutto uksztattowat sie na nieznacznie wyzszym poziomie w stosunku do okresu poprzedniego
i wyniost 173 500 GWh (wzrost o ok. 5 850 GWh wzgledem okresu wrzesien 2023 r. - sierpien
2024 r. tj. ok 3,5 %).2

W omawianym okresie krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 172 444 GWh, co
stanowi wzrost o ok. 1,6 % w poréwnaniu z poprzedzajagcym okresem.3

W badanym okresie Polska byta eksporterem netto energii elektrycznej. Import wyniést 14 733
GWh, co stanowi spadek o ok. 4,2 % w stosunku do poprzedniego okresu. Eksport wzrdst o ok.
19,2 % w stosunku do poprzedniego okresu i wynidst 15 818 GWh. Saldo wymiany elektryczne;j
w okresie wrzesien 2024 r. - sierpien 2025 r. wyniosto -1 085 GWh (saldo eksportowe).*

Ceny energii elektrycznej w okresie sprawozdawczym cechowaty sie znacza zmiennoscia.
W okresie od wrzesénia 2024 r. do lutego 2025 r. mozna zauwazy¢ trend wzrostowy. W lutym
2025 r. wystgpita najwyzsza cena w okresie sprawozdawczym - 568,5 zt/MWh. W kolejnych
miesigcach odnotowano spadek cen energii elektrycznej. W czerwcu 2025 r. odnotowano

2 Dane za: Agencja Rynku Energii S.A - Informacja Statystyczna o energii elektrycznej, Biuletyn miesieczny, numery
9(369) Wrzesien 2024 - 1 (373) Styczen 2025 - Tabela 1.1 Krajowy Bilans Energii Elektrycznej - dane za miesigc
sprawozdawczy, str. 8, 2 (374) Luty 2025 - 8 (380) Sierpien 2025 - Tabela 1.1 Krajowy Bilans Energii Elektrycznej
- dane za miesigc sprawozdawczy, str. 10.

3 Ibidem.

4 Ibidem.



najnizszg cene wynoszaca 350,6 zt/MWh. Na wykresie 1 przedstawiono $rednig wazong
wolumenem cene energii elektrycznej na rynku dnia nastepnego (dalej RDN). >
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Wykres 1 - Sredniomiesieczne ceny energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzone indeksem TGE BASE [zt/MWh] oraz

miesieczny wolumen obrotu energiq elektryczng na rynku dnia nastepnego (RDN) (bez kontraktéw blokowych) [MWh] w

poszczegdlnych miesigcach
W strukturze produkcji energii elektrycznej w okresie od wrzeénia 2024 r. do sierpnia 2025 r.
w stosunku do poprzedniego okresu (wrzesien 2023 r. - sierpien 2024 r.) wzrést udziat
odnawialnych Zrodet energii. Wiekszo$¢ wytwarzania nadal jest oparta na paliwach
konwencjonalnych, tj. weglu kamiennym (33%) oraz weglu brunatnym (20%), ale w poréwnaniu
z okresem poprzednim zmalat udziat wegla kamiennego (o 4 punkty procentowe - p.p.) oraz
brunatnego (o 1 p.p.) w generacji energii elektrycznej. Warto podkresli¢, ze udziat zrodet OZE
wzrost o 2 p.p. do poziomu 32%. Na wykresie 2 przedstawiono poréwnanie struktury
wytwarzania energii elektrycznej.

5 Dane za: Towarowa Gietda Energii S.A. - Raporty miesieczne Wrzesien 2024 - Sierpienn 2025, Rynek dnia
nastepnego.

6 Dane za: Agencja Rynku Energii S.A - Informacja Statystyczna o energii elektrycznej, Biuletyn miesieczny, numery
9(369) Wrzesien 2024 - 1 (373) Styczen 2025 - Tabela 5.1 Produkcja energii elektrycznej - dane za miesiac
sprawozdawczy, str. 17, 2 (374) Luty 2025 - 8 (380) Sierpien 2025 - Tabela 5.1 Produkcja energii elektrycznej -
dane za miesigc sprawozdawczy, str. 22.
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Wykres 2 - Struktura produkcji energii elektrycznej
Rynek hurtowy energii elektrycznej

Zgodnie z obowigzujagcymi zasadami dziatania Towarowej Gietdy Energii S.A. ujetymi w
»Szczegdtowych zasadach obrotu i rozliczen dla energii elektrycznej sprzedawanej na Rynku
Dnia Nastepnego”’ oraz ,Szczegdétowych zasadach obrotu i rozliczen dla energii elektrycznej
sprzedawanej na Rynku Dnia Biezgcego”8, w przypadku rynku dnia nastepnego cena minimalna
wynosi réwnowarto$¢ wyrazong w PLN kwoty - 500 EUR/MWh, a cena maksymalna
rownowartos¢ +4 000 EUR/MWh wyrazong w PLN. W przypadku rynku dnia biezacego cena
minimalna wynosi rownowartos$é¢ -9 999 EUR/MWh, a maksymalna réwnowartos¢ +9 999
EUR/MWh.

Waznym dla zapewnienia przejrzystosci i jakosSci ksztattowania cen na rynku gietdowym byto
wejscie w zycie rozporzadzenia (UE) 2024/1106° tzw. REMIT Il. Rozporzadzenie REMIT I
wprowadzito szereg zmian w zakresie przepisow chronigcych hurtowy rynek energii przed
manipulacjami oraz nieuprawnionym wykorzystywaniem informacji wewnetrznych.

Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem REMIT Il skutkujg koniecznos$cig dostosowania ustawy
- Prawo energetycznel® w zakresie:

e objecia zakresem =zastosowania przepisow wynikajacych z rozporzadzenia (UE)
1227/201111  produktéw, ktére dotychczas byty wytaczone, tj. produktow
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, ktére sg instrumentami
finansowymi,

e sposobéw egzekwowania przepisow rozporzadzenia (UE) 1227/201112 przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (dalej jako Prezes URE) i ACER,

7 Zatwierdzone Uchwata Zarzadu TGE nr 159/45/25 z dnia 17.09.2025 r. i ktére weszty w zycie z dniem 30.09.2025
r.

8 Zatwierdzone Uchwata Zarzadu TGE nr 160/45/25 z dnia 17.09.2025 r. i ktére weszty w zycie z dniem 30.09.2025
r.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1106 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1227/2011 i (UE) 2019/942 w odniesieniu do poprawy ochrony Unii przed manipulacjami na
hurtowym rynku energii (Dz.U. L, 2024/1106, 17.04.2024).

10 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tj. Dz. U. 2026 r. poz. 43).

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz.U. L 326 z 8.12.2011).

12 Ibidem.



e rozszerzenia katalogu naruszen, za ktore Prezes URE moze wymierzy¢ administracyjng
pieniezng kare oraz dostosowania wysokosci tych kar, a takze sankcji naktadanych przez
sad, przewidzianych za naruszenie rozporzadzenia (UE) 1227/201113,

W marcu 2025 r. do uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji publicznych przekazany zostat
projekt obejmujacy zmiany ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(nr UC84 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw?4, dalej jako projekt
UC84) dostosowuijacy przepisy krajowe do zmian wprowadzonych rozporzadzeniem REMIT II.
W niniejszym okresie sprawozdawczym prowadzone byty analizy przekazanych uwag.
Wg stanu na dzien sporzadzenia niniejszego Sprawozdania projekt UC84 jest przedmiotem prac
parlamentarnych.

Odpis na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny

W celu mitygowania wysokich cen energii elektrycznej Polska wdrozyta w grudniu 2022 r.
regulacje krajowe wdrazajgce mechanizm ograniczania przychodéw nadzwyczajnych
przewidziany w rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/18541%, Mechanizm zostat wdrozony
przepisami ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023-20251%, w zwigzku
z sytuacja na rynku energii elektrycznej i byt stosowany w odniesieniu do okresu od dnia
1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. W okresie sprawozdawczym, podmioty
dokonywaty koncowych rozliczen odpisu na Fundusz, umozliwiajacych Zarzadcy Rozliczen S.A.
rozpoczecie procesu zmierzajgcego do zamkniecia catego mechanizmu.

W okresie sprawozdawczym, podmioty zobowigzane zostaty do dokonania w okresie od
1 lutego do 30 kwietnia 2025 r. koncowych rozliczen, tj. dokonania odpisu na Fundusz
w zakresie tej czes$ci odpisu na Fundusz, ktéra nie zostata przekazana na rachunek Funduszu
oraz przekazania sprawozdania rozliczeniowego potwierdzajgcego odpis na Fundusz,
a w przypadku, gdy zaistniata konieczno$¢ dokonania korekty odpisu na Fundusz, ztozenia
korekty sprawozdan. Obecnie trwajg koncowe procesy rozliczeniowe mechanizmu odpisu na
Fundusz.

13 |bidem.

14 Rzadowe Centrum Legislacji - Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (Numer UC84 w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow), https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396003
(data dostepu 09.02.2026 r.).

15 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji
nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz. Urz. UE L nr 2611z 07.10.2022 r.).

16 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023 -2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1622, z pdzn.
zm.).



a) Rynek bilansujacy

Reforma rynku bilansujacego

14 czerwca 2024 r. wszedt w zycie Il etap reformy rynku bilansujagcego energii elektrycznej
(dalej jako RB), czym zakonczono reforme RB okreslong w Planie Wdrazania.

Il etap reformy RB wprowadzit nastepujace gtéwne zmiany:
e nowa struktura podmiotowa RB

Nowa struktura podmiotowa RB wprowadza mozliwos$¢ udziatu podmiotu w RB jako dostawcy
ustug bilansujacych (dalej jako DUB) bez jednoczesnego obowigzku petnienia na RB funkgcji
podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie (dalej jako POB). Wprowadzenie udziatu w RB
wytacznie jako DUB otwiera mozliwos$¢ oferowania ustug bilansujgcych na RB przez podmioty,
ktére nie sg zainteresowane $wiadczeniem ustugi bilansowania handlowego.

e nowa struktura obiektowa RB

Nowa struktura obiektowa wprowadza rozréznienie na jednostki bilansowe (dalej jako JB) oraz
jednostki grafikowe (dalej jako JG). Oznacza to, ze kazdy zasob przytaczony do Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego (dalej jako KSE) na potrzeby bilansowania handlowego jest
reprezentowany w JB, a zasoby, z wykorzystaniem ktérych sg swiadczone ustugi bilansujace
dodatkowo wchodza w sktad JG.

e nowy katalog ustug bilansujgcych

Whprowadzony zostat nowy katalog ustug bilansujacych pozyskiwanych przez Operatora
Systemu Przesytowego (dalej jako OSP), na ktore sktadajg sie:

e energia bilansujaca,

e moce bilansujace,

e rezerwa utrzymania czestotliwosci w gore (FCRC) i w dét (FCRP),

e rezerwa odbudowy czestotliwosci z aktywacja automatyczng w gore (aFRRS)
i w dot (aFRRDP),

e rezerwa odbudowy czestotliwosci z aktywacjg nieautomatyczng typu
bezposredniego w gére (mFRRC) i w dét (mFRRDP),

e rezerwa zastepcza w gore (RRS) i w dot (RRP).

e rynkowe zasady pozyskiwania mocy bilansujgcych

W Warunkach dotyczacych bilansowania (dalej jako WDB) zostaty wprowadzone nowe, oparte
na zasadach konkurencji, mechanizmy pozyskiwania i rozliczania mocy bilansujgcych odrebnie
dla kierunku w gére i w dét.

e wycena i rozliczanie rezerwy operacyjnej

Rezerwa operacyjna jest okres$lana jako wielko$é rezerwy mocy mozliwej do wykorzystania
przez OSP jako dostawa energii elektrycznej do sieci lub zmniejszenie poboru energii
elektrycznej z sieci przez aktywacje ofert na energie bilansujaca, dostepng z okresem
przygotowawczym nie dtuzszym niz 30 minut. Cena rezerwy operacyjnej jest wyznaczana
w oparciu o krzywa opisujaca zaleznos$é prawdopodobieristwa niepokrycia zapotrzebowania na
energie elektryczng odbiorcéw kornicowych (dalej jako LOLP) od wielkosci rezerwy operacyjnej
wszystkich JG.



e zmiany zasad wyceny energii bilansujacej i niezbilansowania oraz zasad rozliczen tych
energii, w tym okresy rozliczania energii bilansujacej oraz niezbilansowania réwne 15
minut

Skrécenie okresu rozliczania energii bilansujacej oraz niezbilansowania do 15 minut (z jednej
godziny) pozwoli na lepsza wycene energii elektrycznej w czasie rzeczywistym. Cena energii
elektrycznej bedzie réwniez uwzgledniaé wycene rezerwy operacyjnej oraz koszty zwigzane
z utrzymaniem Zrdédet stabilizujgcych system.

e zmiany w zakresie zgtoszen danych handlowych i technicznych, w tym wprowadzenie
zgtoszen programow pracy

e zmiany w procesie planowania pracy KSE

e zasady uczestniczenia w europejskiej platformie wymiany energii bilansujacej z rezerw
zastepczych oraz europejskiej platformie dla procesu kompensowania niezbilansowan

Whprowadzone w ramach reformy RB zmiany umozliwity OSP przystgpienie do europejskich
platform wymiany energii bilansujacej (dalej jako platformy bilansujgce) - platformy
PICASSO (Platform for the International Coordination of Automated Frequency Restoration
and Stable System Operation)i MARI (Manually Activated Reserves Initiative). Celem
uczestnictwa w platformach bilansujacych jest umozliwienie miedzystrefowej wymiany energii
bilansujacej zgodnie z Rozporzadzeniem (UE) 2017/2195%.

W raportowanym okresie OSP prowadzit prace majace na celu przystapienie do platform
bilansujacych. W dniu 11 lipca 2025 r. OSP dotaczyt do platformy PICASSO, umozliwiajgc tym
samym korzystanie z zasobéw rezerw aFRR innych operatoréw przytaczonych do tej platformy.

W  biezagcym okresie sprawozdawczym prowadzone byto réwniez monitorowanie
funkcjonowania RB na nowych zasadach. W marcu 2025 r. OSP przedstawit dokument pt.
,Ocena jakosci bilansowania handlowego Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
w okresie od 14.06 - 31.12.2024 r" 18

Zgodnie z ww. dokumentem reforma rynku bilansujgcego istotnie poprawita jako$¢ wyceny
energii niezbilansowania, a zatem réwniez sygnaty cenowe na rynku hurtowym energii
elektrycznej, obecnie cena na rynku hurtowym znacznie lepiej odzwierciedla sytuacje bilansowg
w KSE.

Jednakze jako$¢ bilansowania poboru i wytwarzania energii elektrycznej przez uczestnikéw
rynku jest nadal niezadowalajgca. OSP wskazat w dokumencie na nastepujace problemy:

¢ niezbilansowanie KSE w ciggu doby jest wysokie a odchylenia wahaja sie od -4000 MW
do +4000 MW,

e najwieksze dodatnie niezbilansowanie przypada w godzinach okotopotudniowych
(w godz. 10-16), czyli w okresie najwyzszej generacji instalacji PV. W tym okresie w KSE
najczesciej  wystepuje nadprodukcja  energii elektrycznej wzgledem jej
zakontraktowanej wielkosci przy jednoczesnym mniejszym poborze energii w stosunku
do prognozowanego poboru wynikajacego z zawartych uméw sprzedazy energii,

17 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajgce wytyczne dotyczace
bilansowania (Dz.U. L 312 z 28.11.2017, str. 6-53).
18 PSE. S.A. - Ocena jakosci bilansowania handlowego Krajowego Systemu Elektroenergetycznego w okresie od
14.06 - 31.12.2024 r. (data dostepu 02.01.2026 r.).



e Okresy ujemnego niezbilansowania przypadaja gtéwnie we wczesnych godzinach
porannych (godz. 6-9) oraz popotudniowo-wieczornych (16-20). W tych okresach
zapotrzebowanie przewyzsza zakontraktowang dostawe i/lub jednostki wytwadrcze nie
sg w stanie dostarczy¢ sprzedanej przez nie energii elektryczne;.

Ze wzgledu na zaobserwowany wysoki poziom niezbilansowania KSE, w ocenie OSP nalezy
podja¢ dalsze kroki, ktére pozwolg na dalsze wzmocnienie zachet do lepszego bilansowania po
stronie uczestnikdw rynku. Obecnie podstawowym $rodkiem w tym zakresie sg zachety
finansowe tworzone przez ceny rozliczeniowe na RB. W ramach wzmocnienia zachet do
bilansowania ceny te powinny powodowaé, aby nieplanowe wprowadzanie energii do systemu
lub nieplanowy jej pobdr z KSE byty nieatrakcyjne dla uczestnikéw rynku w poréwnaniu do
innych rynkéw, w szczegélnosci rynkéw krétkoterminowych. Nieatrakcyjnosé tych cen
powinna zaleze¢ od poziomu niezbilansowania KSE.

W okresie sprawozdawczym rozpoczete zostaty prace legislacyjne nad nowelizacjg
Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegétowych zasad funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego?? (dalej jako rozporzadzenie systemowe) w celu umozliwienia
przystapienia przez OSP do platformy MARI (nr 18 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Energii).

b) OdpowiedZ odbioru, magazyny energii elektrycznej oraz inteligentne
opomiarowanie

Odpowiedz odbioru (DSR)

Od 2023 r. UE pracuje nad kodeksem sieciowym NC DR dotyczacym odpowiedzi odbioru. Ma
on uregulowa¢ dostep do rynku, prekwalifikacje, wymiane danych miedzy OSP i Operatorami
Systemow Dystrybucyjnych (dalej jako OSD), zarzadzanie ograniczeniami i regulacje napiecia.
Obejmie zasady dla redukcji zapotrzebowania, magazynowania energii, wytwarzania
rozproszonego i agregacji, wspierajac integracje rynku i konkurencje. W maju 2025 r. ACER
przekazata projekt Komisji Europejskiej, zas w lipcu ruszyty konsultacje z panstwami
cztonkowskimi, regulatorami, operatorami, gietdami energii, uczestnikami rynku i organizacjami
spotecznymi.

W ramach krajowych prac legislacyjnych w projekcie ustawy UC84 zaproponowano dodanie
przepiséw regulujagcych sprawozdanie na temat szacowanych potrzeb w zakresie elastycznosci,
ktérego przygotowanie wymaga art. 19e rozporzadzenia 2019/943 w brzmieniu nadanym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747%° (dalej jako
rozporzadzenie 2024/1747). Projektodawca wskazat OSP elektroenergetycznego jako podmiot
wtasciwy do sporzadzenie tegoz sprawozdania. Zgodnie z powyzszg propozycja, OSP - na
podstawie danych i analiz od OSD - ma przygotowywac ww. sprawozdanie, co pozwoli okresli¢
potrzeby KSE w zakresie elastycznosci, jak i narzedzi jej pozyskania, w szczegblnosci ocenié
potrzebe ewentualnego wdrozenia mechanizméw wsparcia.

19 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz.U. 2025 r. poz. 919).

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii
elektrycznej (Dz.U. L, 2024/1747, 26.6.2024).
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Niezaleznie od powyzszego, obecnie prowadzone s3 prace legislacyjne majace na celu przyjecie
nowego rozporzadzenia systemowego (nr 17 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Energii),
ktére okredli zasady nabywania ustug elastycznos$ci przez OSD oraz zasady wspdtpracy
pomiedzy OSP i OSD w obszarze elastycznosci systemu elektroenergetycznego.

Ponadto zasoby DSR (tj. magazyny energii, wytwarzanie rozproszone) aktywnie uczestniczg
w rynku mocy. Ich udziat w rynku mocy utrzymuje sie na poziomie ok. 1,5 GW. Doktadna
wielkos¢ obowigzkéw mocowych zawartg w poszczegélnych aukcjach zaprezentowano
w Tabeli 1. Zasoby DSR beda miaty mozliwo$¢ zawarcia dodatkowych uméw mocowych w toku
aukcji dodatkowych na lata 2027-2029 oraz aukcji uzupetniajacych na lata 2027-2028.

Aukcie stéwne Aukcje Aukcje Aukcje
€& dodatkowe uzupetniajace dogrywkowe
[l kwartat 568 MW
2024 1029 MW
IV kwartat 574 MW
| kwartat 493 MW
Il kwartat 406 MW
2025 949 MW
1l kwartat 224 MW 172 MW
IV kwartat 361 MW
| kwartat 182 MW
Il kwartat 50 MW
2026 1 504 MW 55> MW
1l kwartat 50 MW
IV kwartat 228 MW
2027 1539 MW
2028 981 MW
2029 1088 MW 584 MW

Tabela 1 - Wielkos¢ obowigzkéw mocowych zawarta w poszczegélnych aukcjach?!

OSP kontynuuje rozwdj ustug DSR poprzez dalsze realizowanie programoéw Interwencyjne
ofertowe zwiekszenie poboru mocy przez odbiorcow (dalej jako IZP) oraz Interwencyjnej
Redukcji Poboru (dalej jako IRP). IZP polega na dobrowolnym i czasowym zwiekszeniu (na
polecenie OSP) poboru mocy przez aktywnych odbiorcéw energii elektrycznej. Za swiadczenie
ustugi - w zaleznosci od oczekiwanych cen zwiekszenia poboru i cen ustalonych na RB -
odbiorcy beda mogli otrzymywac wynagrodzenie. 1 wrzes$nia 2025 r. OSP uruchomit nabér do
Swiadczenia ustugi IZP w okresie od 1 paZdziernika 2025 r. do 31 marca 2026 r. IRP z kolei
polega na dobrowolnym i czasowym obnizeniu przez odbiorcow poboru mocy z sieci
elektroenergetycznej lub przesunieciu w czasie jej poboru na polecenie OSP w zamian za

21 Opracowanie wtasne na podstawie Informacji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w sprawie ogtoszenia
ostatecznych wynikéw aukcji gtéwnych na lata 2024-2029, dodatkowych na poszczegdlne kwartaty roku dostaw
2024-2026, uzupetniajacych na okres dostaw od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. i na rok dostaw 2026 oraz
dogrywkowej na rok dostaw 2029.
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wynagrodzenie. 1 marca 2025 r. OSP uruchomit nabér do swiadczenia ustugi IRP w okresie od
1 kwietnia 2025 r. do 31 marca 2026 .

CSIRE oraz inteligentne opomiarowanie

1 lipca 2025 r. zostat uruchomiony centralny system informacji rynku energii (dalej jako CSIRE).
Podmiotem odpowiedzialnym za uruchomienie i prowadzenie CSIRE jest operator informacji
rynku energii (dalej jako OIRE), ktorego role petni spotka Polskie Siecie Elektroenergetyczne
S.A. - polski OSP elektroenergetyczny. Dzieki CSIRE dane z zakresu funkcjonowania
detalicznego rynku energii elektrycznej beda zbierane wedtug jednolitych standardéw i
przetwarzane w ramach w petni zdigitalizowanych i zunifikowanych proceséw, co zwiekszy
skutecznos¢ oraz efektywnos¢ funkcjonowania tego rynku. CSIRE bedzie wspierac rozwéj ustug
rynkowych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb odbiorcéw energii elektrycznej oraz stuzacych
zwiekszaniu elastyczno$ci krajowego systemu elektroenergetycznego.

CSIRE jest platforma realizowania zadan przez wszystkie grupy profesjonalnych uzytkownikéw
funkcjonujacych na rynku energii w Polsce, do ktérych naleza: operatorzy systeméw
elektroenergetycznych, sprzedawcy energii elektrycznej oraz podmioty odpowiedzialne za
bilansowanie handlowe. Z uwagi na wysoki stopiei ztozonosci technicznej i organizacyjnej
budowy systeméw informatycznych niezbednych dla integracji z CSIRE po stronie
uzytkownikéw rynkowych, a takze ze wzgledu na ich znaczng liczbe (tacznie jest to kilkaset
organizacji), zdecydowano o wprowadzeniu etapowego dotaczania do CSIRE. Ustawg??
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wprowadzaniem centralnego systemu informacji rynku
energii i innych ustaw uzalezniono kolejnos¢ dotgczania do CSIRE poszczegdlnych podmiotow
od liczby punktéw poboru energii obstugiwanych przez danego operatora systemu
dystrybucyjnego. Zakonhczenie procesu wdrozenia CSIRE nastagpi 19 pazdziernika 2026 r.

W okresie sprawozdawczym nadal szybko postepowato wdrazanie kolejnego elementu
inteligentnego systemu elektrycznego, jakim sg liczniki zdalnego odczytu (dalej jako LZO).

Przepisy w zakresie systemu pomiarowego?® przewidujg obowiazek instalacji LZO zgodnie
z ustawowym harmonogramem:

e 2025r. - min. 25 %,
e 2027 r.- min. 65 %,
e 2028r. - min. 80%

- tacznej liczby punktéw poboru energii u odbiorcéw koncowych. Wedtug danych zbieranych
od operatoréw systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, realizacja wymiany LZO nie
jest zagrozona, a nawet wyprzedza harmonogram (na koniec Il kwartatu 2025 r. udziat LZO
wynosit ponad 40%).

22 Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wprowadzaniem centralnego systemu
informacji rynku energii i innych ustaw (Dz.U. 2025 r. poz. 759).

23 Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021
poz. 1093 z pdzn. zm.).
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https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/759/D2025000075901.pdf

Magazyny energii elektrycznej

W  okresie sprawozdawczym monitorowano przyrost instalacji magazynowania energii
elektrycznej oraz podejmowano dalsze dziatania stuzgce wdrazaniu i wsparciu technologii
magazynowania energii.

Zakonczono prace nad przygotowaniem finansowanego ze S$rodkéw  Funduszu
Modernizacyjnego programu priorytetowego pn. ,Magazyny energii elektrycznej i zwigzana
z nimi infrastruktura dla poprawy stabilnosci polskiej sieci elektroenergetycznej”. Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) uruchomit nabér wnioskéw,
ktéry trwat od 4 kwietnia do 30 maja 2025r. i cieszyt sie ogromnym zainteresowaniem
przedsiebiorcéw. Celem programu jest poprawa stabilnosci pracy KSE oraz bezpieczehstwa
energetycznego kraju poprzez wsparcie budowy magazynéw energii elektrycznej o mocy nie
mniejszej niz 2 MW oraz pojemnosci nie mniejszej niz 4 MWh, przytaczonych do sieci
dystrybucyjnej na wszystkich poziomach napiecia. Budzet programu wynosi 4,15 mid zt24.

NFOSIGW jako Jednostka Wspierajaca w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO), ogtosit nabdr wnioskow w trybie konkurencyjnym o objecie bezzwrotnym
wsparciem budowy wielkoskalowego bateryjnego magazynu energii elektrycznej BESS
o pojemnosci 0,9 GWh w ramach inwestycji G1.1.3 ,Systemy magazynowania energii”. Pula
srodkdw na dofinansowanie wynosi 893,5 min zt. Planowane jest réwniez wsparcie
modernizacji istniejacej elektrowni szczytowo-pompowej Porabka-Zar w ramach wykorzystania
$rodkéw z pozyczkowej czesci KPO w wysokosci 152,6 min zt2°,

c) Rynek detaliczny

Polska kontynuowata w okresie sprawozdawczym wdrazanie do prawa krajowego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/17112¢ (dalej jako dyrektywa 2024/1711) oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1106%7 w projekcie ustawy UC84.
W ustawie znalazto sie wiele rozwigzan wzmacniajgcych pozycje odbiorcy na rynku energii
elektrycznej. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

e prawo do wiecej niz jednej umowy - umozliwienie odbiorcy koncowemu zawarcia
wiecej niz jednej umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej na
jednym przytaczu,

e prawo do umowy na czas okre$lony po statej cenie - ustawa ma zagwarantowac,
zgodnie z wymogami okreslonymi w dyrektywie 2024/1711, mozliwos¢ zawarcia przez
odbiorce koncowego umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej
na czas okre$lony po statej cenie na okres co najmniej jednego roku, co stanowi

24Serwis Rzeczypospolitej Polskiej - Magazyny energii elektrycznej i zwigzana z nimi infrastruktura dla poprawy
stabilnosci polskiej sieci elektroenergetycznej, https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/magazyny-
energii-elektrycznej-i-zwiazana-z-nimi-infrastruktura-dla-poprawy-stabilnosci-polskiej-sieci-elektroenergetycznej2
(dostep 02.01.2026 r.).

25Krajowy Plan Odbudowy - Nabory dla przedsiebiorcéw, https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/wsparcie/nabory-
dla-przedsiebiorcow/#target_23 (dostep 02.01.2026 r.).

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1711 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajaca dyrektywy
(UE) 2018/2001 i (UE) 2019/944 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej (Dz.U. L,
2024/1711, 26.6.2024).

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1106 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1227/2011 i (UE) 2019/942 w odniesieniu do poprawy ochrony Unii przed manipulacjami na
hurtowym rynku energii (Dz.U. L, 2024/1106, 17.4.2024).
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odpowiedz na wzrost cen na rynku energii elektrycznej w Europie w ostatnich latach.
W tym celu wskazani zostang sprzedawcy zobowigzani do realizacji tego obowiazku,

e streszczenie umowy dla odbiorcy - projekt wprowadza obowigzek dostarczenia przez
sprzedawce odbiorcy koncowemu kroétkiej informacji o kosztach, korzysciach i ryzykach
zwigzanych z danym rodzajem umowy oraz kluczowych warunkach umowy, tj. ceniei jej
sktadnikach, rodzaju ceny (stata, zmienna lub dynamiczna), adresie e-mail sprzedawcy
i infolinii, oraz informacjach na temat sposobdow ptatnosci, promocji, dodatkowych
ustug, adresie poréwnywarki internetowe;j,

e ochrona przed wstrzymaniem dostarczania energii elektrycznej - w projekcie proponuje
sie przepisy wskazujace, ze sprzedawca energii elektrycznej oraz przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej promuje
zachowania majace na celu racjonalne i oszczedne zuzycie energii elektrycznej przez
odbiorce koncowego, poprzez opracowanie i publikacje na swojej stronie internetowe;j
kodeksu dobrych praktyk Iub zamieszczenia na tej stronie stosownych
informacji. Informacje o publikacji na stronie internetowej zamieszczane sg na fakturze
za energie elektryczna.

Ceny regulowane i wsparcie odbiorcéw koricowych

Sytuacja na rynkach hurtowych ulegta poprawie wzgledem okresu kryzysu energetycznego
panujacego w Polsce i w Europie w Il potowie 2022 r. Niemniej w czerwcu 2024 r. weszta w
zycie ustawa o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia cen
energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego?8, ktéra wprowadzita kontynuacje
mechanizméw chronigcych odbiorcéw koncowych energii elektrycznej.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami ostonowymi, cena maksymalna dla odbiorcéow energii
elektrycznej w gospodarstwach domowych spadta w Il potowie 2024 r. z 693 do 500 zt/MWh
i byta stosowana bez limitu, tj. od pierwszej zuzytej kWh. Rozwigzania te s skierowano do
wszystkich gospodarstw domowych bez wyjatku, a takze do sektora mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw, jednostek samorzadu terytorialnego, oraz tzw. odbiorcow ,wrazliwych”.

Wprowadzony ustawg bon energetyczny wspomogt gospodarstwa domowe w pokrywaniu
rachunkow za energie elektryczng. Jednorazowe $wiadczenie pieniezne byto przyznawanego
na okres od dnia 1lipca do dnia 31 grudnia 2024 r. Swiadczenie cieszyto sie duzym
powodzeniem - ztozono 1 925 907 wnioskdéw o przyznanie bonu, a na wyptaty przeznaczono
ok. 764 min zt.

Woraz ze stabilizacjg cen na rynkach hurtowych energii elektrycznej, zasadne jest stopniowe
odchodzenie od stosowania mechanizmoéw interwencyjnych i powracania do modelu
funkcjonowania rynku energii elektrycznej sprzed kryzysu energetycznego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze odchodzenie od wsparcia odbiorcow energii elektrycznej musi by¢ realizowane
w sposoéb stopniowy, uwzgledniajacy przede wszystkim budzety gospodarstw domowych, ktére
w najwiekszym stopniu sg wrazliwe na zmiany cen energii elektrycznej. Dlatego tez
zdecydowano, ze stosowanie ceny maksymalnej zostanie przedtuzone do 30 wrzeénia 2025 r.

28 Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen
energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. 2024 r. poz. 859 z pdzn. zm.).
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Tym samym, z uwagi na przepisy ustawy??, cena maksymalna dla gospodarstw domowych
wynosita 500 zt/MWh i réwniez byta stosowana bez zadnych limitdw zuzycia tej energii.

W 2025 r. podejmowano réwniez dziatania stuzgce poprawie sytuacji odbiorcéw koncowych
energii elektrycznej. Jednym z nich byta zmiana okresu, na ktéry byty zatwierdzone nowe taryfy
dla energii elektrycznej sprzedawcéw z urzedu. Skrécenie okresu obowigzywania zmienionych
taryf z 6 do 3 miesiecy miato na celu doprowadzenie do jak najwiekszego obnizenia cen energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych. Jednocze$nie, Rzad RP na biezagco monitoruje
sytuacje na rynku, w tym tendencje ksztattowania sie cen hurtowych energii elektrycznej, jak
rowniez poddaje analizie sytuacje ekonomiczng najwiekszych spétek energetycznych Skarbu
Panstwa. Przepisy dotyczace dziatann ostonowych w zakresie cen energii elektrycznej na okres
IV kw. 2025 r. zostaty zaimplementowane do ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektéorych innych ustaw. Ze wzgledu na to, ze
ostatecznie ww. ustawa nie weszta w zycie, przepisy dotyczace dziatarnh ostonowych w zakresie
cen energii elektrycznej na okres IV kw. 2025 r. zostaty wprowadzone w ustawie o bonie
cieptowniczym?0°,

d) Rozbudowa sieci przesytowej i potaczenia wzajemne

Inwestycje sieciowe

Dokumentem okreslajacym zakres rozwoju elektroenergetycznych sieci przesytowych w Polsce
ze szczegbtowym wykazem planowanych inwestycji jest ,Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2025-2034" (dalej jako
Plan rozwoiju). Jest on opublikowany na stronie internetowej polskiego OSP31,

Realizacja Planu rozwoju ma na celu m.in. zwiekszenie catkowitych mozliwosci wymiany
miedzysystemowej (miedzyobszarowej) dla potaczen transgranicznych pradu przemiennego
(dalej jako AC) i pradu statego (dalej jako DC).

Stan realizacji wskazanych w Planie Wdrazania inwestycji sieciowych jest przedstawiony
w Tabeli 1. Inwestycje realizowane sg zgodnie z aktualnym Planem rozwoju OSP. Projekty
inwestycyjne, ktore zostaty wskazane w Sprawozdaniu za okres 2023-2024 jako ukoriczone nie
zostaty uwzglednione w niniejszym Sprawozdaniu. Ostatnia z realizowanych inwestycji, tj. linia
400 kV Mikutowa - Swiebodzice zostata ukoriczona 14 lipca 2025 r.

Okres
Projekt Zmiany Status Dziatania ..
realizacji
Linia 400 kV
. ) W lipcu 2025 r. zakoriczono 2017-
Mikutowa - NIE Zgodnie z planem .
- . prace budowlano-montazowe. 2025
Swiebodzice:

29 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025 (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1622 z pdzn.
zm.).

30 Ustawa z dnia 12 wrzeénia 2025 r. o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
wysokosci cen energii elektrycznej (Dz.U. 2026 r. poz. 32).

31 PSE. S.A. - Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng
na lata 2025-2034, (data dostepu 02.01.2026).

15



Tabela 2 - Status sieciowych projektow inwestycyjnych

Zrealizowane inwestycje z Planu Wdrazania pozwolg na osiggniecie celu wskazanego w Planie
Dziatania do 2025 r., przyjetego na podstawie rozporzadzenia UE 2019/94332, Szczegbdtowe
dane dotyczace realizacji Planu Dziatania znajdujg sie w dalszej czesci niniejszego
Sprawozdania.

Poza inwestycjami zwigzanymi z realizacja Planu Dziatania i Planu Wdrazania, OSP
kontynuowat w okresie objetym niniejszym Sprawozdaniem realizacje ambitnego Planu
rozwoju. Najwazniejszymi obszarami rozwoju elektroenergetycznej sieci przesytowej w Polsce
okreslonymi w tym dokumencie sg rozbudowa i modernizacja sieci na potrzeby rozwoju OZE
w Polsce, w tym Zrodet wiatrowych na morzu oraz rozbudowa sieci przesytowej na potrzeby
przytaczenia i wyprowadzenia mocy z elektrowni jagdrowe;j.

Synchronizacja systemoéw panstw battyckich oraz Ukrainy i Motdawii z systemem Europy
kontynentalnej

Poza inwestycjami o znaczeniu krajowym polski OSP od lat jest zaangazowany w projekty
o charakterze transgranicznym i regionalnym. Kluczowymi projektami realizowanymi w okresie
sprawozdawczym byty:

e przeprowadzenie synchronizacji systeméw panstw  battyckich z obszarem
synchronicznym Europy kontynentalnej,

e wymiana energii elektrycznej z zsynchronizowanymi systemami Ukrainy i Motdawii
a ENTSO-E.

Synchronizacja systemow panstw battyckich z obszarem synchronicznym Europy
kontynentalnej

OSP z Polski, Litwy, totwy i Estonii przeprowadzili pomysinie operacje synchronizacji systemow
w dniu 9 lutego 2025 r. Synchroniczne potaczenie systeméw nastgpito w stacji Alytus na Litwie
o godzinie 13:05 (CET) po zakonczeniu catodobowego testu pracy izolowanej. Synchronizacja
odbyta sie w terminie przyspieszonym, zgodnie z uzgodnieniem OSP z panstw battyckich z lipca
2023 r., potwierdzonym decyzja szeféw rzadow.

Trwa jeszcze realizacja niektérych inwestycji zwigzanych z synchronizacjg. Drugie potaczenie
elektroenergetyczne pomiedzy systemami Polski i Litwy, tj. linia o nazwie Harmony Link jest
najkosztowniejszym i najbardziej ztozonym projektem w ramach projektow tzw. Il fazy
synchronizacji. W okresie objetym niniejszym Sprawozdaniem, w grudniu 2024 r.32 polski OSP
zatwierdzit finansowa decyzje inwestycyjna (FID), ktéra dotyczyta realizacji projektu Harmony
Link w zmienionej technologii oraz trasie potaczenia. Ze wzgledow strategicznych, technicznych
i ekonomicznych OSP z Polski i Litwy - w uzgodnieniu z organami Komisji Europejskiej - wybrali
rozwiazanie techniczne polegajace na poprowadzeniu dwutorowego kabla pradu przemiennego
o napieciu 220 kV drogg ladowa wzdtuz trasy drogowej Via Baltica.

32 Ministerstwo Aktywow Panstwowych - Plan dziatania opracowany na podstawie art. 15 Rozporzadzenia (UE)
2019/943, https://www.gov.pl/attachment/b39e7283-3929-4835-b451-32618ee00d7f

(data dostepu 02.01.2026).

33 PSE. S.A. - Komunikat z dnia 23 grudnia 2024 r. dotyczacy finansowania inwestycji Harmony Link (data dostepu
16.02.2026).
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W okresie objetym niniejszym Sprawozdaniem dokonano takze aktualizacji porozumienia
(Grant Agreement) pomiedzy polskim OSP i Europejska Agencja Wykonawczg ds. Klimatu,
Srodowiska i Infrastruktury (CINEA), w celu zapewnienia dofinansowania ze $rodkow
mechanizmu Connecting Europe Facility (CEF).

Nalezy podkresli¢, ze polski OSP czynnie uczestniczyt w pracach przygotowawczych
dotyczacych synchronizacji, przewodniczac pracom Grupy Roboczej PG Baltic w Grupie
Regionalnej Europa Kontynentalna ENTSO-E (ENTSO-E RGCE), m.in. reprezentujac ENTSO-E
w pracach Grupy SO (Senior Officials) BEMIP (Baltic Electricity Market Interconnection Plan).
SO BEMIP sktada sie z przedstawicieli wysokiego szczebla administracji rzgdowej panstw
battyckich i Polski oraz przedstawicieli OSP z tych panstw. W przygotowania byty
zaangazowane takze polskie instytuty badawcze, opracowujac niezbedne analizy techniczne.
Poparcie dla synchronizacji panstw battyckich byto regularnie potwierdzane na najwyzszym
szczeblu panstwowym i rzadowym RP. Ze strony RP w pracach uczestniczyli przedstawiciele
administracji rzadowej reprezentujacy e strony Petnomocnika Rzagdu do Spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej (Ministerstwo Przemystu, obecnie Ministerstwo Energii) oraz
Departament Elektroenergetyki Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (obecnie Ministerstwo
Energii). Pracom tej grupy przewodniczy Komisja Europejska (DG ENER).

Synchronizacja i stopniowy wzrost wolumenu handlu energig Ukrainy i Motdawii z Europa
kontynentalng ENTSO-E

W okresie objetym Sprawozdaniem nastgpit dalszy rozwéj wspodtpracy, w tym wyznaczanie
zdolnosci przesytowych pomiedzy systemami Ukrainy i Motdawii z obszarem Europy
kontynentalnej. Do maja 2025 r. wyznaczanie maksymalnego poziomu zdolnosSci byto
prowadzone przez ENTSO-E RGCE. Od 5 maja 2025 r. obowigzuje umowa przez operatoréw
systeméw przesytowych Ukrainy i Motdawii oraz Polski, Rumunii, Stowacji i Wegier oraz
TSCNET ,Service Level Agreement for monthly capacity calculation”, ktora okresla sposdb
wyznaczania zdolnosci przesytowych na graniach panstw UE z Ukraing i Motdawia. Zgodnie z
umowg TSCNET, ktére petni role Regionalnego Centrum Koordynacyjnego (ang. Regional
Coordination Centre - RCC), od lipca 2025 r. realizuje zadania wyliczania zdolnosci
przesytowych na granicach Ukrainy i Motdawii z panstwami UE. Zdolnosci s wyznaczane dla
poszczegdlnych tygodni danego miesigca.

Od grudnia 2024 r. dopuszczalny wolumen wymiany energii elektrycznej z Europy
kontynentalnej do Ukrainy i Motdawii wynosi 2100 MW. Natomiast limit wymiany z Ukrainy
i Motdawii do Europy kontynentalnej wynosit od maja do lipca 2025 r. 650 MW, a od lipca
2025 r. juz 900 MW.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/122234 ustanawiajgce wytyczne dotyczace alokacji
zdolnosci przesytowych oraz zarzadzania ograniczeniami w wersji dostosowanej i przyjetej we
Wspdlnocie Energetycznej (dalej jako EnC CACM) zdefiniowato Region wyznaczania zdolnosci
przesytowych Europy Wschodniej (dalej jako EE CCR) obejmujagcy OSP Ukrainy, Motdawii
i sgsiednich panstw cztonkowskich UE. Zgodnie tym rozporzadzeniem OSP z regionu EE CCR
byli zobowigzani do zawarcia umowy o wspodtpracy oraz przedtozenia wspélnie opracowanej

34 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace alokacji
zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi (Dz.U. L 197 z 25.7.2015, str. 24).
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propozycji dotyczacg wspodlnej skoordynowanej metodyki wyznaczania zdolnosci przesytowych
dla rynkéw dnia nastepnego i dnia biezacego.

Od 16 stycznia 2024 r. odbywaija sie skoordynowane przetargi dobowe na rezerwacje zdolnosci
przesytowych na pofaczeniu miedzysystemowym Rzeszéw - Chmielnicka EJ (UA). Za
organizacje przetargéw odpowiada Joint Allocation Office SA (dalej jako JAO). Rynkowa
alokacja zdolno$ci i wymiana handlowa odbywaja sie takze na linii 220 kV Zamo$¢ - Dobrotwér
(UA). Ze wzgleddw systemowych mozliwy jest tylko import do Polski z wydzielonych blokow
elektrowni Dobrotwér. Zdolnosci sg alokowane w miesiecznych jednostronnych przetargach
organizowanych przez polski OSP.

Realizacja Planu Dziatania3®

Informacje na temat obowigzku udostepniania zdolnosci przesytowych na potaczeniach
miedzysystemowych i realizacji Panu Dziatania, wynikajagcego z wypetnienia przepisow
rozporzadzenia UE 2019/943, OSP przedstawit Prezesowi URE w corocznym dokumencie pn.
»Sprawozdaniu za rok 2024 z udostepniania zdolnosci przesytowych zgodnie z art. 16 oraz
Planem dziatania przygotowanym na podstawie art. 15 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/943"36. Prezes URE zatwierdzit®” wktad OSP do Sprawozdania
ACER za 2024 r., o ktérym mowa w art. 15 ust. 4 rozporzadzenia 2019/943.

Przedstawione w sprawozdaniu OSP informacje odnosza sie do 2024 r. i obejmuja
transgraniczne potaczenia asynchroniczne i synchroniczne Polski.

Potaczenia asynchroniczne

Na potaczeniu Polska-Litwa LitPol Link (dalej jako LitPol) wypetnienie trajektorii liniowej CEP70
wystgpito w 2024 r. dla wszystkich godzin Potaczenie LitPol byto niedostepne technicznie
(w obu kierunkach) tacznie przez 150 godzin (1,71%), z uwagi na planowe lub nieplanowe
wytaczenie wstawki statoprgdowej lub elementéw sieciowych potaczonych z nig promieniowo.

W 2024 r. dla potaczenia Polska - Szwecja SwePol zaréwno w kierunku eksportu jak i importu
nie zanotowano godzin, dla ktérych trajektoria liniowa CEP70 bytaby niespetniona. W 1695
godzinach roku (19,30%) potaczenie to byto niedostepne technicznie (w obu kierunkach)
zuwagi na planowe Ilub nieplanowe wytaczenie kabla statopradowego badz stacji
konwertorowej. Dla 919 godzin (10,46%) w kierunku importu oraz 83 godzin (0,94%)
w kierunku eksportu brak byto mozliwosci uzgodnienia przez polski OSP z operatorem
szwedzkim $rodkéw zaradczych w postaci zakupdéw przeciwnych badZ redysponowania.
Oznaczato to brak mozliwosci oferowania wyzszych zdolnosci przesytowych bez naruszenia
granic bezpiecznej pracy systemu.

Potaczenia synchroniczne:

e przy uwzglednieniu wymiany handlowej energii elektrycznej z paristwami trzecimi:

35 Wszystkie dane w tym rozdziale wskazano na podstawie sprawozdania OSP za rok 2024 z udostepniania zdolnosci
przesytowych zgodnie z art. 16 oraz Planem dziatania przygotowanym na podstawie art. 15 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-
elektryczna/europejskiree/decyzje/12755,Decyzja-zatwierdzajaca-wklad-PSE-SA-do-sprawozdania-za-2024-r-o-
ktorym-mowa-w-ar.html, (data dostepu 02.01.2026 r.).

36 |bidem.

37 Decyzja z dnia 11 lipca 2025 r. (sygn. DRR.WRE.744.12.2025.A0r).
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Dla metody flow-based trajektoria liniowa CEP70 w 2024 r. byta spetniona dla 99,994%
przypadkéw. W pozostatym odsetku godzin, tj. 0,006% (382) przypadkéw w 2024 r.
udostepnione zostaty zdolnosci ponizej wymaganego minimum poprzez zastosowanie
parametru VA3 celem zachowania granic bezpieczenstwa pracy systemu po wykorzystaniu
wszystkich dostepnych dla polskiego OSP srodkéw zaradczych na podstawie metody Core DA
CC.

Przez tacznie 25 godzin w 2024 r. (w dniach 26 maja oraz 25 czerwca) w badanym okresie
zastosowano DFP, co byto zwigzane z brakiem wyznaczenia parametrow flow-based dla catego
obszaru CORE. Godziny te nie zostaty ujete w sprawozdaniu.

Dla tacznie 8 godzin w 2024 r. (w dniach 5 maja, 15 maja, 26 maja, 1 czerwca, 15 czerwca)
w badanym okresie zastosowano spanning®’, co byto zwigzane z brakiem wyznaczenia
parametrow flow-based dla catego obszaru CORE. Godziny te nie zostaty ujete
w sprawozdaniu.

e bez uwzglednienia wymiany handlowej energii elektrycznej z panstwami trzecimi:

Dla metody flow-based stopnien wypetnienia trajektorii liniowej CEP70 wyniost 98,985%.
W 1,0124% przypadkéow poziom udostepnianych zdolnosci zawierat sie w przedziale 75%-
100%, w 0,023% w przedziale 50%-75% i dla 0,0003% w przedziale 0%-50%.

Odstepstwo dla polskiego OSP

Prezes URE dnia 10 grudnia 2024 r. wydat Decyzje zatwierdzajaca odstepstwo od obowigzku
udostepniania miedzystrefowych zdolnosci przesytowych dnia nastepnego, zgodnie
z wymaganiami wynikajgcymi z art. 16 ust. 8 rozporzadzenia UE 2019/943, na jeden rok (2025)
w zakresie polskich krytycznych elementéw sieci i skojarzonych z nimi zdarzen losowych (dalej
jako CNEC) uwzglednianych w procesie wyznaczania zdolnosci przesytowych dnia nastepnego
W regionie wyznaczania zdolnosci przesytowych Core. Powodem odstepstwa sg przeptywy
kotowe powyzej dopuszczalnego poziomu?©. W poprzednich latach odstepstwo zostato
przyznane takze na roczne okresy 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024.

We wniosku, ktérego dotyczy Decyzja Prezesa URE, polski OSP zwrdcit uwage, ze zdolno$¢ do
spetnienia obowigzkéw w zakresie minimalnych miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych
nadal zalezy od przeptywdéw kotowych przez polskg siec, ktére sg poza kontrolg polskiego OSP.
Poziom przeptywoéw kotowych w polskim systemie przesytowym i zwigzane z tym niepewnosci
moga przekracza¢ maksymalny poziom przewidziany w art. 16 ust. 8 rozporzadzenia UE
2019/943, zgodnie z ktérym do 30% obcigzalnosci termicznej moze byé zarezerwowane
tacznie dla przeptywéw kotowych, przeptywow wewnetrznych i margineséw niezawodnosci
(dalej jako FRM). W trakcie wyznaczania zdolnosci przesytowych w oparciu o przeptywy w
regionie Core, polski OSP zaobserwowat, ze poziomy przeptywdw kotowych na polskich CNEC
bardzo czesto przekraczajg 30% granic bezpieczenstwa pracy systemu okreslonych przez

38 VA (individual validation adjustment) - wyrazony w MW parametr okreslony w art. 20 ust. 5 metody Core DA CC
umozliwiajacy OSP redukcje zdolnosci sieciowych w przypadkach zagrozenia bezpiecznej pracy systemu.

39 Spanning - metoda procedury awaryjnej stosowana w przypadku braku uzyskania parametréow opartych na
podejsciu FBA w ciggu mniej niz trzech kolejnych godzin okreslona w art. 22 metody Core DA CC.

40 Urzad Regulacji Energetyki - Decyzja zatwierdzajaca odstepstwo od obowigzku udostepniania miedzystrefowych
zdolnosci przesytowych dnia nastepnego, zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z art. 16 ust. 8 rozporzadzenia UE
2019/943, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/12313,Decyzja-zatwierdzajaca-
odstepstwo-od-obowiazku-udostepniania-miedzystrefowych-zd.html, (data dostepu 02.01.2026 r.).
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maksymalne dopuszczalne obcigzenie CNEC (dalej jako Fmax). Te przekroczenia stanowity
powdd do ztozenia polskiego OSP do Prezesa URE wniosku o odstepstwo na okres jednego
roku (od 1 stycznia 2025 r.), pozwalajace na zastosowanie wyzszego marginesu przeptywow
kotowych niz maksymalny limit dla sumy przeptywéw kotowych, przeptywéw wewnetrznych
i marginesu niezawodnosci, zgodnie z art. 16 ust. 8 rozporzadzenia UE 2019/943.

Zakonczenie realizacji Planu dziatania

Plan dziatania wygast z koricem 2025 r. Zaplanowane w nim inwestycje sieciowe zostaty w petni
zrealizowane, co w znacznym stopniu przyczynito sie do wypetnienia trajektorii liniowej
udostepniania zdolnosci w okresie realizacji Planu. Zgodnie art. 15. ust. 6 rozporzadzenia UE
2019/943, na pbét roku przed wygasnieciem planu dziatania panstwo cztonkowskie ze
stwierdzonymi strukturalnymi ograniczeniami przesytowymi decyduje, czy rozwigzaé pozostate
kwestie ograniczen przesytowych w drodze zmiany swojego obszaru rynkowego czy tez
rozwigza¢ pozostate kwestie wewnetrznych ograniczen przesytowych w drodze dziatan
zaradczych, ktérych koszty pokryje. Po zbadaniu stanu wypetnienie celu CEP70 na 2025 r.
i spodziewanych poziomu udostepniania zdolnosci po 2025 r. rzad RP - po konsultacjach z URE
i OSP w czerwcu 2025 r. - podjat decyzje, aby nie dzieli¢ polskiego obszaru rynkowego,
a pozostate kwestie ograniczen przesytowych rozwigzywa¢ w drodze dziatarn zaradczych
w przypadku, gdyby od stycznia 2026 r. nie bytby spetniony wymég udostepniania 70%
maksymalnych zdolnosci przesytowych potaczen dla handlu miedzyobszarowego. O decyzji
zostata powiadomiona KE.

Wymiana energii elektrycznej z systemami sasiednimi

Wymiana energii elektrycznej pomiedzy polskim KSE a systemami sasiadujgcych panstw
analizowana jest pod katem wymiany handlowej oraz przeptywoéw rzeczywistych (fizycznych)
energii elektrycznej. Odnotowywana jest roéznica tych wielkosci na potaczeniach
synchronicznych. Powodem réznicy jest fakt, ze oprocz przeptywoéw zakontraktowanych
wystepuja w sieciach synchronicznych nieplanowe przeptywy kotowe i tranzytowe oraz inne
np. dostawy awaryjne.

Zgodnie ze Sprawozdaniem Prezesa URE za rok 202441 bilans w handlu energig wynidst 2 678
GWh (import) natomiast bilans przeptywéw rzeczywistych 1966 GWh (import). RézZnica
w przeptywach handlowymi i rzeczywistymi utrzymuje sie od wielu lat na granicach
synchronicznych (z systemem niemieckim, czeskim i stowackim), a w 2023 r. pojawita sie takze
na potaczeniu synchronicznym z Ukraing. Wynika ona z nieplanowych przeptywéw energii
elektrycznej z systemu niemieckiego przez polski do czeskiego i stowackiego. Przeptywy
kotowe z Ukraing maja charakter dwustronny i obejmuja takze Stowacje i w mniejszym stopniu
Czechy.

Przeptywy nieplanowe przyczyniajg sie do ograniczenia zdolnosci przesytowych oferowanych
do handlu uczestnikom w regionie CORE na tych granicach. Polski OSP juz w 2017 r.
zainstalowat przesuwniki fazowe na jednym z potaczen z systemem niemieckim, skutecznie
ograniczajgc nadmiarowe przeptywy nieplanowe, natomiast przesuwniki fazowe po stronie
niemieckiej nie zostaty uruchomione w petnym zakresie.

41 Urzad Regulacji Energetyki - Sprawozdanie z Dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z 2024 r.,
Warszawa kwiecien 2025 r. https://bip.ure.gov.pl/download/3/19618/Sprawozdanie2024.pdf, (data dostepu
02.01.2026r.).
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Udostepnianie zdolnosci przesytowych

Zgodnie ze sprawozdaniem Prezesa URE“*2, w 2024 r., podobnie jak w latach poprzednich,
podejmowane byty miedzyoperatorskie dziatania zaradcze, tj. $rodki o charakterze doraznym
majace na celu zapewnienie bezpiecznej pracy potaczonych systeméw. Dziatania te
obejmowaty wytacznie redispatching dwustronny (nie byto koniecznosci uzycia redispatchingu
wielostronnego), a poziom redispatchingu dwustronnego z niemieckim OSP 50 Hertz byt
zblizona do poprzedniego roku.

Techniczne mozliwosci wymiany miedzysystemowej w 2024 r. okreslane byty oddzielnie dla
profilu synchronicznego (tj. dla potaczen z systemem Niemiec, Czech i Stowacja), potaczen
z systemem Szwecji i Litwy, pracujacej promieniowo linii 220 kV Zamos$¢-Dobrotwor (Ukraina)
oraz potaczenia synchronicznego Rzeszow - Chmielnicka EJ (Ukraina).

Co do zasady wykorzystywano metode NTC (net transfer capacity) z uwzglednieniem
warunkéw bilansowych:

e na profilu synchronicznym wyznaczane byty wartosci NTC dla importu i eksportu, dla
potrzeb aukcji rocznej, aukcji miesiecznych (aukcje jawne, typu explicit) oraz w ramach
procedur dnia biezagcego. Dla profilu synchronicznego w obrebie horyzontu dobowego
obowiagzywata metoda Flow Based Approach (FBA).

Od maja 2024 r. rozpoczeto wdrazanie metody FBA w ramach procedury dnia biezacego,

e na potaczeniach ze Szwecjg i Litwa wyznaczane byty wartosci NTC dla eksportu
i importu dla potrzeb aukcji dobowych oraz w ramach procedury dnia biezacego (handel

ciagty),

e na potaczeniu promieniowym Zamosé-Dobrotwér (Ukraina) wyznaczane byty wartosci
NTC jedynie dla importu dla potrzeb przetargéw miesiecznych (aukcje jawne typu
explicit),

e na potaczeniu synchronicznym Rzeszow-Chmielnicka EJ (Ukraina) od 15 maja 2023 r.
wyznaczane byty wartosci NTC dla potrzeb przetargdw miesiecznych (aukcje jawne
typu explicit).

Krotkoterminowa alokacja zdolnosci przesytowych na wszystkich granicach KSE z krajami
cztonkowskimi UE odbywata sie w ramach paneuropejskich mechanizméw jednolitego taczenia
rynkéw dnia nastepnego oraz jednolitego taczenia rynkéw dnia biezacego (aukcje niejawne,
typu implicit).

e) Ograniczenia alokacji

Zgodnie ze Sprawozdaniem*® w 2024 r. nie wystgpity ograniczenia alokowanych zdolnosci
przesytowych w wymianie miedzysystemowe] spowodowane brakiem mocy lub awariami
sieciowymi.

42 Urzad Regulacji Energetyki - Sprawozdanie z Dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z 2024 r.
Warszawa kwiecien 2025 r. https://bip.ure.gov.pl/download/3/19618/Sprawozdanie2024.pdf, (data dostepu
02.01.2026r.).

43 |bidem.
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Polska nie stosuje ograniczania udostepnianych transgranicznych zdolnosci przesytowych,
ktére nie bytyby konieczne dla utrzymania bezpieczenstwa pracy systemu
elektroenergetycznego i bytyby niezgodne z prawem Unii Europejskiej.

Przypadki wystepowania ograniczen alokacji sg monitorowane przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki zgodnie z Rozporzadzeniem ws. wewnetrznego rynku energii elektrycznej (UE)
2019/943 oraz rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1222 ustanawiajacym wytyczne dotyczace
alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi.

Informacje dodatkowe na temat podjetych dziatan

W celu zwiekszenia wolumenu udostepnianych zdolnosci, poza wymienionymi wczes$niej
pracami inwestycyjnymi, Polska wdrozyta w 2023 r. reforme polegajagca na umozliwieniu
nabywania rezerw mocy przed zamknieciem bramki w ramach procesu jednolitego taczenia
rynkdw dnia nastepnego (dalej jako SDAC). Rozwigzanie to jest zgodne z podejsciem
zaproponowanym przez ACER w Metodologii CORE CCM#4, jako jedno z mozliwych rozwigzan,
w celu zmniejszenia wptywu stosowanych ograniczen alokacji. Reforma ta zostata ujeta jako
dziatanie w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (dalej jako KPO) i stanowi
jeden z kamieni milowych przewidzianych dziatan. Rozwigzanie to zostato zrealizowane przez
opublikowanie rozporzadzenia systemowego.

Wdrozenie skorygowanego mechanizmu nabywania rezerw mocy nastgpito w czerwcu 2024 r.
i zostato szerzej opisane w czesci dotyczacej rynku bilansujacego.

W ramach realizacji kamieni milowych KPO, w IV rewizji KPO w 2025 r. zostat dodany nowy
kamien milowy (Béal) dotyczacy przeprowadzenia przez Prezesa URE oceny skutecznosci
wprowadzonych reform. W grudniu 2025 r. (tj. po okresie sprawozdawczym) Prezes URE
opublikowat raport z badania skutecznos$ci wprowadzonych dziatan dotyczacych ograniczen
alokacji w polskim systemie oparciu o dane za okres 14 czerwca 2024 r. - 30 czerwca 2025 r.%>.
Prezes URE wskazat m.in., ze Il etap reformy RB pozytywnie wptynat na limitowanie aktywnosci
ograniczen alokacji. Korzystanie z ograniczen alokacji jest prawnie dopuszczalne i w
okre$lonych sytuacjach konieczne, ze wzgledu na bezpieczenstwo pracy systemu, ich
stosowanie powinno by¢ ograniczane do niezbednego minimum. Analizy Prezesa URE
wykazaty, ze aktywnosé ograniczen alokacji powigzana jest przede wszystkim z dostepnoscia
mocy regulacyjnych, jakoscig planéw pracy oraz poziomem niezbilansowania URB.

f) Reformy rynku energii w zwigzku z udzieleniem derogacji na podstawie art. 64
ust. 2b rozporzadzenia 2019/943

Rzeczypospolita Polska na podstawie art. 64 ust. 2b rozporzadzenia 2019/943 wystgpita do
Komisji Europejskiej o przyznanie odstepstwa od stosowania limitu emisji 550kgCO,/MWh
w ramach polskiego rynku mocy.

W ramach ztozonego wniosku derogacyjnego Polska przedstawita sprawozdanie
przedstawiajgce ocene wptywu odstepstwa pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych oraz

4“Agencja ds. Wspodtpracy Organdéw  Regulacji  Energetyki (ACER) - Decyzja ACER nr 02/2019,
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER%20Decision%2002-
2019%200n%20CORE%20CCM_0.pdf, (data dostepu: 16.02.2026 r.).

45 Urzad Regulacji Energetyki - Ocena wptywu reformy rynku bilansujgcego na stosowanie ograniczer alokacji
w krajowym systemie elektroenergetycznym w okresie 14.06.2024-30.06.2025 oraz rekomendacje dalszych dziatan,
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/ocena-wplywu-reformy-
rynku-bil/12984,0cena-wplywu-reformy-rynku-bilansujacego-na-stosowanie-ograniczen-alokacji-w-kra.html,
(data dostepu: 17.02.2026 r.).
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przejscia w kierunku energii ze zrédet odnawialnych, wiekszej elastycznosci, magazynowania
energii, elektromobilnosci i odpowiedzi odbioru. W ramach sprawozdania panistwo
cztonkowskie byto zobowigzane przedtozy¢ plan z celami posrednimi dotyczacy odchodzenia
od udziatu zdolnosci wytworczych oraz ocene barier inwestycyjnych.

Wskazane w ocenie bariery inwestycyjne oraz obszary regulacyjne znajduja odzwierciedlenie
w dziataniach regulacyjnych podejmowanych w ramach Planu Wdrazania, ktory jest na biezaco
wdrazany i podlega obowigzkowi sprawozdawczosci. Poza obszarem reform zgtoszonych w
ramach Planu Wdrazania, Polska zadeklarowata realizacje dziatan regulacyjnych w zakresie
sektora OZE, ochrony odbiorcéw koricowych oraz przytaczen do sieci elektroenergetyczne;j.

Niniejszy rozdziat zawiera opis dziatan regulacyjnych podjetych przez Polske okreslonych we
whniosku derogacyjnym, ktére jednoczesnie nie byty zawarte w Planie Wdrazania.

Zmiany regulacyjne w zakresie regulacji dla sektora OZE

Ustawa o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw*é

Aktualizacja zasad wsparcia dla instalacji biogazowych, biomasowych i wodnych o mocy
do 1 MW

W ramach nowelizacji4” ustawy o odnawialnych Zrédtach energii dokonano dostosowania
przepisow krajowych do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/201448 (dalej jako rozporzadzenie
GBER) i rozporzadzenia 2019/943.

W zwigzku z wymogami rozporzadzenia UE 2019/943 dostosowano program wsparcia systemu
taryf gwarantowanych i doptat do ceny rynkowej (dalej jako systemy FiT i FiP) w obszarze
zastosowania progoéw okre$lonych w art. 5 ust. 2 lit. b lub art. 5 ust. 4 rozporzadzenia UE
2019/943. W odniesieniu do instalacji stuzacych do wytwarzania energii o mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wiekszej niz 400 kW, a dla instalacji uruchamianych po dniu 1 stycznia 2026 r.
- nie wiekszej niz 200 kW. Zgodnie z ww. regulacjami unijnymi, tylko te instalacje moga
uzyskiwac prawo do gwarantowanego odbioru energii przez sprzedawce zobowigzanego oraz
by¢ zwolnione z obcigzen finansowych w zakresie bilansowania handlowego.

Powyzsze zmiany wynikajgce z wymagan rozporzadzenia GBER majg takze wptyw na system
aukcyjny w odniesieniu do wytwdércéw energii elektrycznej w instalacjach OZE o mocy ponizej
500 kW, ktérzy wygrali aukcje, a od ktérych zakupu energii elektrycznej wytworzonej
w instalacji odnawialnego zrédta energii dokonuje sprzedawca zobowigzany. Podobnie i do nich
stosowane bedg ww. ograniczenia mocowe w okresie od dnia wejscia w zycie przepiséw
niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2025 r. (ograniczenie do 400 kW) oraz po dniu 1 stycznia
2026 r. (200 kW).

Dodatkowo dokonano zmian w obrebie rozliczenia przez wytwércéw otrzymujacych wsparcie
cen ujemnych we wszystkich systemach wsparcia. W tym kontekscie prawodawca unijny
wprost wskazat w rozporzadzeniu GBER, ze pomocy nie wyptaca sie w odniesieniu do zadnego
okresu obowigzywania ujemnych cen i doprecyzowat, ze dla unikniecia watpliwosci powyzsze

46 Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2024 r. poz. 1847).

47 |bidem.

48 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.06.2014, str. 1-78).
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ma zastosowanie od chwili osiggniecia ujemnej wartosci cen, co zostato odzwierciedlone
w krajowych przepisach w tym zakresie.

Zgodnie z rozporzadzeniem GBER, pomoc operacyjna na propagowanie energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych nie moze wynosi¢ wiecej niz 30 min EUR na przedsiebiorstwo na projekt.
Zas$ suma budzetéw wszystkich programéw objetych art. 42 rozporzadzenia GBER suma
budzetéw wszystkich programéw objetych art. 43 GBER nie moze przekraczaé¢ odpowiednio
300 min EUR rocznie oraz wysokosci srodkéw przeznaczonych na dany system wsparcia
zgtoszony do KE przez Polske.

W zwiazku z powyzszym, w ustawie utworzono mechanizm monitorowania limitu pomocy
operacyjnej udzielanej ww. projektom w ramach systeméw FiT i FiP tak dla energii elektrycznej
z OZE jak i dla biometanu, a takze monitorowania catosci przydzielonego wsparcia
operacyjnego dla instalacji OZE i wytwdrcow biometanu. Jest on realizowany przez Prezesa
URE.

Dostosowanie ulg dla przemystu energochtonnego

Ustawa znaczaco zmienita system ulg dla odbiorcéw energochtonnych regulowanych ustawg
o odnawialnych Zrédtach energii*. Wprowadzono zmiany zwiekszajagce konkurencyjnosé
przedsiebiorstw energochtonnych takie jak:

e dwa poziomy ulg w wysokosci 75% oraz 85%, dotyczace obowigzku zakupu i umorzenia
Swiadectw pochodzenia oraz optat: OZE i kogeneracyjnej w miejsce dotychczasowych
trzech progéw (20%/40%/85%). Sq to najwyzsze mozliwe poziomy ulg, zgodne
z komunikatem Komisji*® - Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu
i Srodowiska oraz cele zwigzane z energig z 2022 r. (dalej jako CEEAG),

e rozszerzenie zakresu sektorow objetych ulgami: dotychczas ulgi przystugiwaty 63
sektorom wskazanym w wytycznych CEEAG. Po wejsciu w zycie nowelizacji, liczba ta
wzrosnie o kolejne 53 sektory - do tacznie 116 sektoréw wedtug klasyfikacji PKD
okres$lonej w CEEAG,

e zwiekszenie liczby uprawnionych podmiotéw: szacuje sie, ze po wejSciu w zycie
projektowanej ustawy, liczba firm kwalifikujgcych sie do ulg wzrosta z okoto 380 do
okoto 1100.

Wprowadzenie tych rozwigzan stanowi istotny krok w kierunku zwiekszenia przewagi
konkurencyjnej polskiego przemystu na rynku europejskim, przy jednoczesnym wspieraniu
celéw klimatycznych i sSrodowiskowych.

Wprowadzenie mechanizmmu warunkowosci w ustawie o OZE, czyli mozliwosci skorzystania
z ulg przez odbiorcéw przemystowych, pod warunkiem, ze przedsiebiorstwo ubiegajace sie
o ulge spetni co najmniej jeden z ponizszych warunkéw:

e wdrozenia zalecen z audytu energetycznego, o ile okres zwrotu inwestycji nie
przekracza 3 lat, a koszty sg proporcjonalne,

49 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361, z pdzn. zm.).
50 Komunikat Komisji - Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i rodowiska oraz cele zwigzane
z energig z 2022 r. (Dz.U. C 80 z 18.02.2022, str. 1-89).
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e ograniczenia $ladu weglowego zuzycia energii elektrycznej, tak aby co najmniej 30%
zuzywanej energii pochodzito ze Zrédet bezemisyjnych - co w praktyce oznacza m.in.
inwestycje we wtasne instalacje OZE lub zakup energii elektrycznej z OZE,

¢ w ramach kontraktéw Power Purchase Agreement (dalej jako PPA), alokacji co najmniej
50% wartosci pomocy na inwestycje prowadzace do znacznej redukcji emisji gazéw
cieplarnianych - w tym modernizacji proceséw technologicznych, instalacje OZE lub
integracje z magazynami energii.

Wspomniana wyzej warunkowos$¢ stanowi zatem nie tylko wymég formalny, ale réwniez
narzedzie wspierajace transformacje energetyczng przemystu, zwiekszajgc udziat energii
odnawialnej w zuzyciu koficowym oraz przyczyniajac sie do realizacji celéw klimatycznych
i sSrodowiskowych.

Zwiekszenie atrakcyjnosci systemu net-billing dla prosumentéw

Ustawa wprowadzita ponadto regulacje zwiekszajgce optacalnos$¢ rozliczen prosumentéw
w systemie net-billing, polegajace na:

e rozliczaniu prosumentéw w oparciu o srednig miesieczna cene energii elektrycznej (dalej
jako RCEm), ktérzy byli w ten sposéb rozliczani do dnia 30 czerwca 2024 r. Prosumenci
Ci moga, sktadajac oswiadczenie sprzedawcy, zmieni¢ sposob rozliczern na rozliczenie
w oparciu o rynkowa cene energii elektrycznej obowigzujagcg w okresach rozliczenia
niezbilansowania, wprowadzong 1 lipca 2024 r. w rozliczeniach dla wszystkich
prosumentéw rozliczajacych sie w tym systemie. Powrét do systemu rozliczen opartego
na RCEm chroni tych prosumentéw przed nizszymi godzinowymi cenami za energie
elektryczng wprowadzang do sieci. Zacheta do zmiany systemu rozliczenia jest
zwiekszenie wartosci zwrotu niewykorzystanych przez prosumenta $rodkéw za
wprowadzong do sieci energie elektryczng w okresie kolejnych 12 miesiecy (tzw.
nadptaty) do 30%. Jezeli natomiast dany prosument zdecyduje sie nadal stosowacd
dotychczasowy sposéb rozliczen, wysoko$¢ zwrotu jego nadptaty nie ulegnie
podwyzszeniu i bedzie wynosi¢ do 20% wartosci energii elektrycznej wprowadzonej do
sieci w miesigcu kalendarzowym, ktérego dotyczy zwrot nadptaty,

e zwiekszeniu wartosci depozytu prosumenckiego w danym miesigcu kalendarzowym
023% i jej przyporzadkowanie do konta prosumenckiego w kolejnym miesigcu
kalendarzowym. Depozyt ten to s$rodki finansowe, ktére prosument otrzymuje za
energie elektryczng wprowadzong do sieci elektroenergetycznej, ktéra moze
wykorzysta¢ na zakup energii elektrycznej od sprzedawcy. W efekcie wzrosnie
optacalnos¢ rozliczen w systemie net-billing, poprzez zmniejszenie réznicy miedzy
rynkowa ceng energii dla prosumenta energii odnawialnej a oferowang stawka z taryfy
operatora.

Przyspieszenie procesu permittingowego

Ustawa wprowadzita réwniez grupe przepisdw upraszczajgcych zasady postepowania
w procesie inwestycyjnym OZE w zakresie skrécenia termindw procedur administracyjnych dla
poszczegdlnych rodzajow inwestycji. Rozwigzania ustawowe dotyczyty instalowanych na
budynkach instalacji odnawialnego zrédta energii wykorzystujgcych do wytwarzania energii
energie promieniowania stonecznego oraz wchodzacych w ich sktad magazynéw energii
elektrycznej, w rozumieniu art. 3 pkt 10k ustawy Prawo energetyczne, pomp ciepta, urzadzen
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i instalacji niezbednych do przytaczenia do sieci danej instalacji OZE oraz nadbudowy,
rozbudowy, przebudowy lub remontu instalacji OZE.

Ustawa o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych
innych ustaw (UD89)51

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw przeszta peten proces legislacyjny, jednak w dniu 21
sierpnia 2025 r. Prezydent RP zawetowat ustawe, w zwigzku z czym jej przepisy nie weszty
ostatecznie w zycie.

Ustawa ta zawierata rozwigzania majgce na celu liberalizacje zasad lokalizowania elektrowni
wiatrowych na ladzie, przepisy regulujace obszar aukcyjnego systemu wsparcia dla biometanu,
utatwienia dla inwestycji zwigzanych z budowg tzw. gazociggéw bezposrednich stuzacych do
dostarczania biogazu, biogazu rolniczego i biometanu, regulacje wspierajgce rozwdj energetyki
prosumenckiej, a takze przepisy doprecyzowujgce i rozwijajgce systemy wsparcia OZE.

Wymienione rozwigzania dotyczace biometanu sg obecnie procedowane w ustawie o zmianie
ustawy o odnawialnych Zrddtach energii oraz niektérych innych ustaw?? (nr UD332 w wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw).

W ramach projektu ustawy planuje sie rozszerzenie mocy magazynu energii elektrycznej, dla
ktérej bedzie obowigzywata uproszczona procedura zgtoszenia do 2,2 mocy mikroinstalacji.
Obecnie przytaczanie magazynu na zasadzie zgtoszenia obowigzuje tylko dla magazynow
omocy nieprzekraczajacej mocy mikroinstalacji (dotyczy zmian w ustawie Prawo
energetyczne). Zmiana umozliwi przytagczanie magazyndéw energii o wiekszej mocy, zwiekszajac
autokonsumpcije energii produkowanej przez prosumentéw, dzieki czemu nadmiar energii nie
bedzie wprowadzany do sieci elektroenergetycznej. Wedtug danych Agencji Rynku Energii na
koniec 2025 r. w Polsce dziatato ponad 1,6 min prosumentéw, posiadajgcych mikroinstalacje
o mocy ponad 13 GW. Obecnie prosumenci sg posiadaczami prawie 99 tys. magazynow energii
0 mocy prawie 518 tys. kW i pojemnosci ponad 1, 892 min kWh.

Zgodnie z zatozeniami projektowanej ustawy szacuje sie, ze jezeli 20% prosumentéw, ktérzy
w danym roku przystgpig do systemu rozliczen net-billing, zamontuje magazyn energii
elektrycznej o mocy max. 2,2 mocy mikroinstalacji, to maksymalna tagczna moc przytagczonych
magazynéw energii do korica 2029 r. wyniesie okoto 3,7 GW. Przy zatozeniu, ze magazyn
energii zamontowaliby wszyscy prosumenci, ktérzy przystapig do systemu rozliczen net-billing,
w 2029 r. taczna moc ich magazynéw energii wyniesie 18,3 GW. W ciggu 5 lat oznaczatoby to
wzrost mocy zainstalowanej domowych magazynéw energii na poziomie ok. 10 GW.

W odniesieniu do spétdzielni energetycznych, w ramach projektu sprecyzowano, ktére przepisy
stosuje sie do procesdéw zaktadania, rejestracji, przystepowania cztonkdéw, wtaczania punktow
poboru energii do spétdzielni energetycznej, a takze do pdzniejszego zarzadzania energia
elektryczng, jak réwniez biogazem, biogazem rolniczym, biometanem i cieptem, przez ich
bilansowanie, rozliczanie, zakup i dostarczanie, miedzy sprzedawca, spétdzielnig energetyczng
i poszczegdlnymi cztonkami. Rozwieje to m.in. watpliwosci interpretacyjne w zakresie braku

51 Rzagdowe Centrum Legislacji - Projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektérych innych ustaw, https://legislacja.gov.pl/projekt/12389803, (data dostepu 13.03.2026 r.).

52 Rzadowe Centrum Legislacji - Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw, https://legislacja.gov.pl/projekt/12405700, (data dostepu 16.02.2026 r.).
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koniecznosci stosowania przepiséw ustawy - Prawo zamoéwien publicznych w odniesieniu do
proceséw zarzadzania energig elektryczng w ramach spétdzielni energetyczne;.

W projekcie UD332 zdecydowano sie na uwzglednienie szeregu zmian usprawniajacych proces
inwestycyjny w energetyce wiatrowej na ladzie np.:

uregulowanie mozliwosci zlokalizowania elektrowni wiatrowej na podstawie
szczegolnej formy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP),
jakim jest zintegrowany plan inwestycyijny (ZPl),

ujednolicenie zasad konsultacji w procesie planistycznym dedykowanym inwestycjom
wiatrakowym z ogdlnymi zasadami konsultacyjnymi znajdujacymi sie w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

wprowadzenie mozliwosci jednoczesnego prowadzenia procedury S$rodowiskowej
i planistyczne;.

Oczekuje sie, ze wejscie w zycie opisanych rozwigzan przyniesie realne korzysci, w
szczegoblnosci w zakresie zwiekszenia udziatu energii elektrycznej z OZE w koncowym zuzyciu
energii brutto czy stworzenia nowych miejsc pracy, statych wptywéw do budzetu gmin z tytutu
podatkdéw od nieruchomosci, a takze partycypacji w korzysciach, jakie da mechanizm
gratyfikacji spotecznej, mozliwosci korzystania z taniej, zielonej energii dla lokalnego biznesu,
itp.

Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii
w morskich farmach wiatrowych?3

Zgodnie z zaleceniem Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 2024 r.
w celu znalezienia rownowagi miedzy rozwojem morskiej energetyki wiatrowej
a niedopuszczeniem do nadmiernego obcigzenia odbiorcéw koncowych oraz dla poprawy
efektywnosci kosztowe] systemu wsparcia i mozliwosci konkurowania projektéw z réznych
obszaréw morskich ustawag wprowadzono rozwigzania umozliwiajace ustalenie odmiennych
maksymalnych cen dla poszczegélnych obszaréw, grupy obszaréw lub grup obszaréw.
Ewentualne grupy obszaréw mogg by¢ tworzone w oparciu o obszary wskazane w zatgczniku
nr 1 lub 2 do ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii w morskich
farmach wiatrowych, biorac pod uwage ich warunki geofizyczne lub oddalenie od brzegu.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii
w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw >4

Ustawa pozwolita m.in. na skuteczne przeprowadzenie pierwszej aukcji dla morskiej energetyki
wiatrowej w 2025 r, a takze na wyznaczenie Obszaréw Przyspieszonego Rozwoju OZE (OPRO)
oraz publikacje map potencjatu OZE, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii
ze zrodet odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652.

Dodatkowo ustawa dostosowata zasady waloryzacji wsparcia oraz rozliczania ujemnego salda
w przypadku redysponowania morskich farm wiatrowych na zasadach rynkowych, a takze

53 Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1828).

54 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r, poz. 1535).

27



uproscita niektore procedury administracyjne (m.in. w zakresie mikroprzesunie¢ fundamentéw
turbin, wspdélnego wykorzystania infrastruktury elektroenergetycznej przez wiecej niz jedna
farme czy doprecyzowanie zasad etapowania inwestycji).

Na bazie tej ustawy, z dniem 27 listopada 2025 r. w odniesieniu do prosumenta lokatorskiego
zdjeto obowigzek umiejscowienia mikroinstalacji na budynku (bedzie mogta by¢ umiejscowiona
przyktadowo na gruncie lub wiacie parkingowej). Poszerzono katalogéw celéw, na ktére mozna
przeznaczy¢ zaoszczedzone $rodki, o przedsiewziecia stuzace efektywnosci energetyczneij.
Ponadto, wprowadzono brzmienie przepisu, zgodnie z ktéorym instalacja musi by¢ przytaczona
za licznikiem nieruchomosci wspdlnej (a niekoniecznie czesci wspdlnej budynku), czyli moze to
by¢ réwniez np. garaz, ktéry stanowi prawnie cze$é tej samej nieruchomosci co budynek
wielolokalowy Ilub licznik wykorzystywany na potrzeby os$wietlenia zewnetrznego tej
nieruchomosci.

Ustawa ta umozliwia takze zawieranie umow na zakup energii elektrycznej, ciepta lub paliw
w ramach klastra energii przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) i spotki z ich udziatem
z innymi cztonkami tego klastra, po spetnieniu wymagan okreslonych w ustawie. Dzieki tej
regulacji JST nie bedzie zobowigzana do stosowania regulacji zawartych w ustawie Prawo
Zamoéwien Publicznych i bedzie miata mozliwo$¢ nabywania tanszej energii wytworzonej w
strukturze klastra. Przyczyni sie to do zwiekszenia autokonsumpcji energii podmiotow
wspotpracujgcych w ramach klastra i bilansowania energii na obszarze jego dziatania.

Inne dziatania

W badanym okresie MKiS prowadzito takze prace nad opracowaniem projektu regulacji
prawnych dotyczacych lokalnego bilansowania energii przez spotecznosci energetyczne,
obejmujacych okreslenie zasad wspdtpracy z OSD i spétkami obrotu, a takze zasad dotyczacych
rozliczen i korzysci wynikajacych dla tych spotecznosci ze $wiadczenia ustug bilansowania na
rzecz OSD, a takze regulacji dotyczacych dzielenia sie energia (w zwigzku z wymaganiami
zawartymi w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1711 z dnia 13 czerwca
2024 r. zmieniajacej dyrektywy (UE) 2018/2001 i (UE) 2019/944 w odniesieniu do poprawy
struktury unijnego rynku energii elektrycznej).

Planowane rozwigzania pozwolg zapobiec problemom, takim jak: trudnosci w bilansowaniu
energii na poziomie krajowym, nadmierne obcigzenie systemu elektroenergetycznego przez
nadwyzki energii z PV, brak elastyczno$ci po stronie wytwércéw OZE - produkowana energia
czesto nie jest uzywana wtedy, gdy jest potrzebna, lokalne przecigzenia sieci i czasowe
wytaczenie mikroinstalacji prosumentéw, ograniczona lokalna wymiana energii, co wymusza
kosztowne bilansowanie centralne. Zwieksza takze niewykorzystany lokalny potencjat
prosumentéw i spotecznosci energetycznych w dazeniu do osiggania niezaleznosci
energetycznej, co nabiera szczegdlnego znaczenia w czasach kryzysu energetycznego.

Zmiany regulacyjne w zakresie ochrony odbiorcéw koncowych (konsumentow)

Zmiany regulacyjne dla odbiorcéw konncowych zawarte we wniosku derogacyjnym zostaty juz
szczegbtowo opisane w niniejszym sprawozdaniu w czesci dotyczacej rynku detalicznego (str.
12 niniejszego sprawozdania).
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Zmiany regulacyjne w zakresie przytaczen do sieci elektroenergetycznej

Wdrozenie dyrektywy 2024/1711 odbedzie sie w ramach ustawy z dnia 13 marca 2026 r. o
zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, ktérej czescig jest szeroka
reforma systemu przytaczen do sieci elektroenergetycznej. Reforma ta wptynie na
usprawnienie procesu przytaczania do sieci, poprawe efektywnosci planowania rozwoju sieci
przesytowych i dystrybucyjnych oraz pozwoli na zwiekszenie liczby mozliwych do przytaczenia
instalacji, w tym odnawialnych Zrédet energii i magazynéw energii. Zawarte w ustawie
rozwigzania zoptymalizujg koszty i naktady zwigzane z eksploatacjg i rozwojem sieci oraz
poprawig ich elastycznosé. Odbedzie sie to m.in. dzieki utatwieniom w rozwoju inwestycji w
zakresie magazynowania energii - rozszerzeniu ulegnie koncepcja cable pooling, co z kolei
umozliwi realizacje projektow wszelkich instalacji, w tym magazyndéw energii, w formule
wspotdzielenia przytacza. W ustawie przewidziano réwniez ograniczenie ekspertyz wptywu na
sie¢ przeprowadzanych w przypadku dodawania kolejnej instalacji lub zwiekszenia mocy
zainstalowanej, o ile zmianie nie ulega moc przytaczeniowa. Ustawa wprowadza takze kategorie
elastycznych umow przytaczeniowych umozliwiajacych w okresie przejSciowym, czyli do czasu
budowy lub modernizacji sieci elektroenergetycznej, przytaczenie do sieci, na obszarach, na
ktérych obecnie przepustowos$¢ sieci jest ograniczona. Poprawa sposobu wykorzystania
istniejacych zasobdéw sieciowych pozwoli na osiggniecie bardziej zréwnowazonych profili
wytwarzania energii, a w konsekwencji przyczyni sie do przyspieszenia procesu transformacji
energetycznej. Do uméw o przytaczenie wprowadzone zostang obowigzki wykazywania
kamieni milowych realizacji inwestycji, a brak postepéw skutkowac bedzie wygasnieciem
umowy. Dzieki tym rozwigzaniom reforma znaczaco usprawni proces przytgczeniowy oraz
sprawi, ze sktadane wnioski beda dotyczyty inwestycji dobrze przygotowanych i mozliwych do
szybkiej realizacji. Reforma obejmuje takze zmiany w zakresie zwiekszenia przejrzystosci
procesu przytaczeniowego, m.in. poprzez zobowigzanie operatoréw do publikowania informacji
m.in. o przepustowosci sieci dostepnej dla nowych przytaczen, kryteriach obliczania
przepustowosci sieci, statusie i sposobie rozpatrywania wnioskéw o przytaczenie. Dzieki
powyzszej reformie proces przytgczeniowy bedzie sprawniejszy, bardziej przejrzysty i mniej
podatny na dziatania spekulacyjne, a istniejagca sie¢ elektroenergetyczna bedzie
wykorzystywana w optymalny sposob.

IV. Informacja nt. rynku mocy i wystarczalnos¢ zasobow w Polsce

Rynek Mocy

W okresie wrzesien 2024 r. - sierpien 2025 r. przeprowadzono nastepujace aukcje rynku mocy:

e 12 grudnia 2024 r. - aukcje gtéwna na rok dostaw 2029,

e 3 marca 2025 r. - aukcje wstepne do aukcji uzupetniajacej na okres dostaw od 1 lipca
2025 r. do 31 grudnia 2025 r. (aukcje dla jednostek fizycznych zlokalizowanych
w sasiednich systemach elektroenergetycznych),

e 27 marca 2025 r. - aukcje dodatkowe na poszczegédlne kwartaty roku dostaw 2026,

e 12 maja 2025 r. - aukcje wstepne do aukcji dogrywkowej na rok dostaw 2029,

e 15 maja 2025 r. - aukcje uzupetniajgca na okres dostaw od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia
2025r.,

e 17 lipca 2025 r. - aukcje dogrywkowa na rok dostaw 2029,
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e 21 sierpnia 2025 r. - aukcje wstepne do aukcji gtéwnej na rok dostaw 2030 oraz aukgji
dodatkowych na poszczegdlne kwartaty roku dostaw 2027 (aukcje dla jednostek
fizycznych zlokalizowanych w sasiednich systemach elektroenergetycznych).

Po ogtoszeniu wstepnych wynikéw aukcji uzupetniajgcych na okres dostaw od 1 lipca 2025 r.
do 31 grudnia 2025 r., uruchomiono rynek wtérny obejmujgcy ten okres, w ramach ktérego
uczestnicy rynku mieli mozliwosci zgtaszania transakcji obrotu wtérnego obowigzkiem
mocowym na 2025 r. Wytwércy mogli réwniez w 2024 r. i 2025 r. dokonywaé transakcji na
wczesniejsze okresy dostaw. Od wrzesnia 2024 r. przeprowadzono nastepujgce certyfikacje:

e od 5 wrzesnia do 15 listopada 2024 r. - certyfikacje do aukcji gtdwnej na rok dostaw
2029,

e od 21 listopada do 25 lutego 2024 - certyfikacje do aukcji dodatkowych na
poszczegdlne kwartaty roku dostaw 2025,

e 0od 4 stycznia do 11 marca 2023 r. - certyfikacje ogdlng w 2024 r.,

e od 26 marca do 28 kwietnia 2025 r. - certyfikacje do aukcji uzupetniajagcej na okres
dostaw od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.,

e od 26 maja do 27 czerwca 2025 r. - certyfikacje do aukcji dogrywkowej na rok dostaw
2029.

W okresie wrzesien 2024 - sierpien 2025 r. polski OSP ogtosit trzy okresy przywotania na rynku
mocy. 6 listopada 2024 r. polski OSP ogtosit okresy przywotania na rynku mocy na godziny
16:00-17:00, 17:00-18:00 oraz 18:00 do 19:00. Jednostki rynku mocy zostaty wezwane do
wywigzania sie ze swoich obowigzkdw mocowych. System elektroenergetyczny Polski w tym
okresie pracowat stabilnie, a ogtoszenie okreséw przywotania na rynku mocy pozwolito na
odtworzenie wymaganych rezerw mocy.

W 2025 r. trzykrotnie zmieniano ustawe o rynku mocy?>>:

e wprowadzajac aukcje uzupetniajgce pozwalajgce na udziat jednostek niespetniajacych
limitu 550 gCO2/kWh>¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 1 pkt 16 rozporzadzenia
2024/1747,

e wprowadzajgc aukcje dogrywkowe pozwalajagce na zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw KSE po zakonczeniu derogacji umozliwiajacej udziat jednostek niespetniajacych
limitu 550 gCO2/kWh, w przypadku, gdy w aukcjach gtéwnych nie nabyto
wystarczajacego wolumenu mocy?’,

e dostosowujac przepisy dotyczace zatwierdzania aukcji mocy oraz dotyczace terminéw
publikowania stawek optaty mocowej, w sposéb umozliwiajgcy uwzglednienie kosztow
aukcji uzupetniajgcych na dany tok w optatach mocowych na dany rok?>s.

W 2025 r. minister wtasciwy do spraw energii wydat cztery akty wykonawcze na podstawie
ustawy o rynku mocy i jej zmian wprowadzonych w 2025 r.:

55 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz.U. z 2025 r. poz. 610).

56 Ustawa z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy o rynku mocy (Dz.U. poz. 159).

57 Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 290).
58 Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
wysokosci cen energii elektrycznej (Dz.U. poz. 1302).
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e obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie parametréw aukcji
uzupetniajacej na drugg potowe 2025 r. obejmujgcy okres od dnia 1 lipca do dnia 31
grudnia®?,

e rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie parametréw aukgji
dogrywkowej dla roku dostaw 202949,

e obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie parametréw aukcji
uzupetniajacej na okres dostaw przypadajacy na 2026 r.61,

e rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie parametréw aukcji gtéwnej dla roku dostaw
2030 oraz parametrow aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2027, a takze parametrow
aukcji wstepnych do tych aukgc;ji¢2.

Sytuacja w zakresie wystarczalnosci zasobow

W toku notyfikacji polskiego rynku mocy Komisji Europejskiej, polski OSP wykonywat analizy
wystarczalnosci zasobow wytwoérczych dla lat 2020, 2025 i 2030, ktére nastepnie byty
weryfikowane przez zewnetrznego konsultanta i ktére finalnie zostaty wykorzystane w Decyzji
Komisji Europejskiej zatwierdzajacej rynek mocy?? (dalej jako Decyzja KE).

Przedmiotowe analizy byty wykonane z wykorzystaniem metod probabilistycznych, a ich
wynikiem byta oczekiwana liczba godzin w roku, w ktérych zdolnos$é wytwaércza nie zapewnia
pokrycia zapotrzebowania na moc w systemie elektroenergetycznym (ang. LOLE tj. Loss of Load
Expectation). Zgodnie z wynikami ww. analiz przedstawionymi w pkt 12 Decyzji KE,
w scenariuszu bazowym, wartosé¢ wskaznika LOLE dla lat 2020, 2025 wynosita odpowiednio
176,4; 101,7 h/rok. Wyniki te wskazywaty na niespetnienie standardu bezpieczenstwa
okres$lonego na 3 h/rok we wszystkich analizowanych latach. Uzyskane wyniki pozwolity takze
zewnetrznemu konsultantowi na oszacowanie brakujgcych mocy dyspozycyjnych w polskim
systemie elektroenergetycznym na 2 750 MW w roku 2020 oraz 8 068 MW w roku 2025 (pkt
12 Decyzji KE). Dla roku 2030 polski OSP przeprowadzit dodatkowa analize wystarczalnosci
zasobow wytworczych (pkt 13 Decyzji KE) otrzymujac w najmniej konserwatywnym
scenariuszu wartos¢ wskaznika LOLE na poziomie 12,56 h/rok, ktéry przekraczat zatozony
standard bezpieczenstwa (3 h/rok).

Opisana powyzej sytuacja w zakresie wystarczalnosci zasobow wytwérczych, od czasu
uruchomienia rynku mocy, ulegta istotnej poprawie w perspektywie roku 2025. W zakresie lat
p6zniejszych sytuacja ta moze jeszcze ulec zmianie w zwiagzku z wynikami przeprowadzonych
aukcji mocy i aukcji OZE, a takze w zwiazku z oddawaniem do eksploatacji nowych zrédet
wytworczych i trwatym odstawianiem istniejgcych jednostek wytwérczych.

59 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 lutego 2025 r. w sprawie parametréw aukcji uzupetniajacej
na druga potowe 2025 r. obejmujaca okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia (M.P. poz. 160).

0 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie parametréw aukgj
dogrywkowej dla roku dostaw 2029 (Dz.U. poz. 571).

61 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie parametréw aukcji uzupetniajacej
na okres dostaw przypadajacy na rok 2026 (M.P. poz. 532).

62 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie parametréw aukcji gtéwnej dla roku dostaw
2030 oraz parametréw aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2027, a takze parametréw aukcji wstepnych do tych
aukgcji (Dz.U. poz. 1066).

63 Komisja Europejska - Decyzja Komisji Europejskiej - State aid No. SA.46100 (2017/N) - Poland - Planned Polish
capacity Mechanism, https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272253/272253_1977790_162_2.pdf,
(data dostepu 02.01.2026 r.).
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W perspektywie do 2028 r. nie jest juz mozliwe zmniejszenie luki zdolnosci wytwérczych
poprzez inwestycje w dodatkowe dyspozycyjne zrédta wytwércze, ponad inwestycje obecnie
realizowane. W celu spetnienia zatozonego standardu bezpieczeristwa moze byé¢ konieczne
podjecie dziatann prowadzacych do zwiekszenia dostepnych mocy dyspozycyjnych. Zrédtem
takiej mocy moze by¢ w szczegélnosci wydtuzenie eksploatacji jednostek wytwérczych
przewidzianych do odstawienia ze wzgledu na warunki techniczne lub ekonomiczne poprzez
skonstruowany w tym celu mechanizm lub poprzez uzupetnienie istniejgcych mechanizmow.

Ponizej przedstawiono uaktualnione $rednie wartosci wskaznika LOLE dla dwdch scenariuszy
ujetych w opublikowanym w listopadzie 2024 r. raporcie pn. ,Ocena wystarczalnosci zasobow
na poziomie krajowym 2025 - 2040"¢4,

Scenariusz bazowy zaktada uwzglednienie istniejgcych kontraktéw na rynku mocy i nie bierze
pod uwage nowych mechanizméw wspierajgcych zdolnosci wytwodrcze. Przewiduje utrzymanie
w pracy konwencjonalnych jednostek wytwérczych centralnie dysponowanych wytacznie
wtedy, gdy generuja zyski na poziomie operacyjnym.
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Wykres 3 - Wyniki wskaznika LOLE - scenariusz bazowy®®

Scenariusz z mechanizmem zdolnosci wytwdrczych zaktada funkcjonowanie rozwigzan
wspierajacych zdolnosci wytwodrcze. Przewiduje on utrzymanie w pracy jednostek
wytwodrczych centralnie dysponowanych na poziomie niezbednym do zapewnienia standardu
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych.

64 PSE S.A., Ocena wystarczalnosci zasobéw na poziomie krajowym 2025 - 2040, https://www.pse.pl/-/publikacja-
raportu-zgodnie-z-art-15-i-ustawy-prawo-energetyczne, (data dostepu 02.01.2026 r.).

65 Whyniki scenariusza bazowego ,Oceny wystarczalnoéci zasobow na poziomie krajowym 2025 - 2040"
opublikowanej w listopadzie 2024 nie uwzgledniajg przeprowadzenia aukcji uzupetniajgcych na lata 2025-2028. W
zwiazku z przeprowadzeniem aukcji uzupetniajacej na Il potowe 2025 roku wyniki ww. raportu dla roku 2025
zaktualizowano w oparciu o jej wyniki.
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Wykres 4 - Wyniki wskaznika LOLE - scenariusz z mechanizmem zdolnosci wytwdrczych

V.

Podsumowanie

Polska konsekwentnie realizuje reformy rynku energii elektrycznej przyjete w Planie Wdrazania
w maju 2020 r. W celu ich wdrozenia Polska kontynuuje realizacje dziatan zaréwno
legislacyjnych jak i inwestycyjnych. Waznym wydarzeniem byto zakonczenie reformy RB
energii elektrycznej poprzez wejécie w zycie w dniu 14 czerwca 2024 r. Il etapu reformy, co

stanowito fundamentalng zmiane dla uczestnikéw rynku energii elektryczne;j.

Obecnie funkcjonowanie RB na nowych zasadach podlega ocenie w zakresie poprawnosci.
Polska doktada nalezytych staran w celu kontynuowania zaplanowanych reform. Biezgce
dziatania sg skupione m.in. na rozwoju ustug elastycznosci, DSR i magazynowania energii, co
pozwoli na zwiekszenie zachet do uczestnictwa zrédet wytwoérczych OZE w rynku energii
elektrycznej oraz ich lepszej integracji w KSE.
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