Szanowni Panstwo:

1) Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
2) Petnomocnik Os6b Niepetnosprawnych;

3) Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

PETYCJA

Dziatajgc w trybie Ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz. U. 2018 poz. 870)
przektadam petycje w interesie publicznym, w przedmiocie podjecia inicjatywy legislacji
ustawodawczej w celu usprawnienia funkcjonowania 0s6b niepetnosprawnych i z stopniem
niepetnosprawnosci, usprawnienia orzeczen oraz zmniejszeniem biurokraciji:

1. Orzeczenia o niepetnosprawnosci, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci,
orzeczenia rentowe (0 niezdolnosci do pracy, o dodatku pielegnacyjnym) wydawane sg
na czas nieokreslony (syn.: bezterminowy, wieczysty, doczesny).

Stan faktyczny:

1. Obecnie osoby niektére majg wydawane orzeczenia na okres staty albo na okres
tymczasowy w przypadku rokowania poprawy. Orzeczenia w Polsce sie roznia, gdzie
zalezy od komisji lub lekarza orzecznika mimo takiej samej choroby i uposledzenia
funkcjonowania.

2. Obecnie osoby sktadajg wnioski: o ustalenie po raz pierwszy, po raz kolejny
(kontynuacja) nie wczesniej niz 30 dni przed koncem waznosci orzeczenia lub z
powodu zmiany stanu zdrowia, gdzie w przypadku kontynuaciji i tak jest wydane takie
samo orzeczenie, bo nic sie nie zmienia, przez co naraza osoby niepetnosprawne/z
stopniem niepetnosprawnosci/rencistow na stres z uwagi na obawe czy lekarz
prowadzgcy lub rodzinny wypisze zaswiadczenie lekarskie, z uwagi na posiedzenie, z
uwagi na decyzje i wywiady z pomocy spotecznej co niestety moze by¢ dreczace,
denerwujgce, niepokojace, meczace z uwagi na biurokracje poprzez sktadanie
ponownego lub ponownych wnioskow mimo tozsamego stanu zdrowia (tozsamych
wynikow i tozsamego funkcjonowania).



Dlatego uwazam, ze je$li u osoby niepetnosprawnej schorzenie trwa co najmniej 3
miesigce, a w przypadku istnienia kilka lat to tym bardziej orzeczenie winno zosta¢
wydane na state z powodu choroby przewlektej, ktéra nie rokuje poprawy wyleczenia
jako nieuleczalna i trwata. Kazda choroba ma niestety rozne przebiegi: progresje,
remisje, nasilenie i stabilno$¢ gdzie stan taki powodujg rézne czynniki oraz rozwoj
schorzenia. Kazda niestety choroba powoduije objawy, niepetnosprawnosé lub
trudnosci w codziennym funkcjonowaniu. Konkludujac choroba przewlekta
charakteryzuje sie diugim okresem trwania i wolnym rozwojem 0 réoznvm stopniu

nasilenia w tvm z stabilno$cia. remisia catkowita lub czesciowa. proaresia. eskalacia

(nasileniem) itd.
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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), po rozpatrzeniu petycji zdnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie podjecia inicjatywy legislacji
ustawodawczej w celu usprawnienia funkcjonowania os6b niepetnosprawnych i z stopniem
niepetnosprawnosci, usprawnienia orzeczen oraz zmniejszeniem biurokracji:

Zgodnie z § 3 ust. 4-6 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003 r w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
(Dz.U.z2021r. poz. 857) naruszenie sprawnosci organizmu uwaza sie za:

1) trwate (state) - jezeli wedtug wiedzy medycznej stan zdrowia nie rokuje poprawy;

2) okresowe - jezeli wedtug wiedzy medycznej moze nastapic¢ poprawa stanu zdrowia.
Stopien niepetnosprawnosci osoby zainteresowanej orzeka sie na czas okreslony lub na
state, natomiast niepetnosprawnos¢ dziecka orzeka sie na czas okreslony, jednak na okres
nie dtuzszy niz do ukonczenia przez dziecko 16 roku zZycia. Przestanki stuzace ustaleniu
okresu, na jaki wydawane jest orzeczenie, determinowane sa w pierwszej kolejnosci
kryterium medycznym, jednakze okreslenie czasookresu na jaki wydawane jest orzeczenie
ustalajace niepetnosprawnos¢ musi uwzglednia¢ réwniez fakt wptywu naruszenia
sprawnosci organizmu na zakres ograniczenn funkcjonalnych, bedacych konsekwencja
naruszonej  sprawnosci  organizmu. Przestanke do podjecia rozstrzygniecia
w przedmiotowym zakresie stanowi ocena rokownicza ustalona z prawdopodobienstwa
wystapienia zmiany w stanie zdrowia i ograniczeniach funkcjonalnych orzekanej osoby
ustalonych na dziert wydania orzeczenia. W przypadku, gdy stan zdrowia oraz ograniczenia
funkcjonowanie bedace skutkiem naruszonej sprawnosci organizmu moga ulec poprawie
w nastepstwie m.in. leczenia i rehabilitacji, orzeczenie o niepetnosprawnosci wydaje sie na
czas okreslony, w przeciwnym razie do ukonczenia przez dziecko 16 roku zycia.

Reasumujac, tres¢ powotanych przepiséw wskazuije, ze o charakterze czasowym orzeczenia
ustalajacego niepetnosprawnos¢ decyduje rokowanie zaréwno co do dtugoterminowej
odpowiedzi na stosowane leczenie i rehabilitacje, jak i co do postepu choroby oraz
ograniczen funkcjonalnych z nig zwiazanych. Z powotanej normy prawnej nalezy wywodzi¢,
ze ustawodawca na gruncie komentowanego przepisu przyznat organowi orzekajacemu
o niepetnosprawnosci swobode wyboru rodzaju rozstrzygniecia odnosnie okresu, na jaki
zostaje wydanie orzeczenie jednoczesnie obligujac, by 6w wybor zostat poprzedzony
ustaleniami podjetymi na podstawie wiedzy medycznej w zakresie mozliwej poprawy stanu
zdrowia oraz ograniczen funkcjonalnych w codziennym funkcjonowaniu dziecka.
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Brak rokowan poprawy w stanie zdrowia i ograniczeniach funkcjonalnych z nim zwigzanych
odpowiada sytuacji opisanej w hipotezie normy prawnej rekonstruowanej z § 3 ust. 6
wzw. zust. 4 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W takim przypadku wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci na okres do ukoriczenia przez dziecko 16 roku zycia nie tylko nie
sprzeciwia sie obowiazujacym przepisom prawa, ale wrecz uzasadnia ich zastosowanie.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 1165)
dodany zostat m.in. art. 6ba ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U.z 2024 r. poz. 44) dotyczacy
terminu sktadania wniosku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopnia
niepetnosprawnosci. Zgodnie z ww. artykutem, osoba niepetnosprawna posiadajaca
orzeczenie o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci wydane na czas
okreslony moze wystapi¢ do powiatowego zespotu z wnioskiem o wydanie kolejnego
orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci nie wczesniej niz 2
miesigce przed uptywem terminu waznosci posiadanego orzeczenia, natomiast osoba
niepetnosprawna posiadajgca orzeczenie o niepetnosprawnosci moze wystapi¢ do
powiatowego zespotu z wnioskiem o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci nie
wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposdb zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Justyna Zyznowska

Zastepca Dyrektora
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