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Rada Gminy Gomunice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXV/418/23 Rady Gminy Gomunice z
dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie Programu Wspolpracy Gminy Gomunice z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie w roku 2024, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 1 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktdre powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien
zatacznika do uchwatly.

W § 4 pkt 2 zalacznika do uchwaly, rada postanowita, ze przedmiotem wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi jest zaspokajania potrzeb spolecznych mieszkancow w
zakresie jest konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz wspolne tworzenie

systemowych rozwigzan waznych problemow spolecznych.
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Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy Rada zostala zobowigzana do uregulowania zakresu
przedmiotowego wspoOtpracy. W art. 4 ust. 1 ustawy ustawodawca okreslit sfere zadan
publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzadowe i wymienione w tym przepisie
zadania okres$lajg zakres przedmiotowy wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Organ
nadzoru wskazuje, ze regulacja zawarta w § 4 pkt 1 zalacznika od uchwaty miesci si¢ w
ustawowym zakresie przedmiotowym, natomiast niezrozumiata i wprowadzajaca w blad jest
tres¢ § 4 pkt 2 zalacznika do uchwaly, bowiem nie wynika z art. 4 ustawy.

W § 6-12 zalacznika do uchwatly rada uregulowata formy wspolpracy o charakterze
finansowych 1 pozafinansowym.
Program wspotpracy powinien by¢ sformutowany w taki sposéb, aby podmioty zamierzajace
podja¢ wspodtprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miaty
watpliwosci co do po podstawowych zatozen programu. Zatem niedopuszczalne jest
powielanie zapisow dotyczacych form wspotpracy, bowiem powoduje to nieczytelnos¢
programu wspolpracy.

W § 18 zalacznika do uchwaty Rada wskazala mierniki efektywnos$ci realizacji
programu poprzez uzycie zwrotu ,,w szczegolnosci”.
Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy rada zostala zobowigzana do uregulowania
w podejmowanym programie, sposobu oceny programu. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia, powinna uregulowaé t¢ materi¢ w sposob
kompleksowy i precyzyjny, w tym rowniez okresli¢ katalog stosowanych miernikow do oceny
realizacji programu. Zatem konieczne jest, aby mierniki te okreslone byly w programie w
formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w § 18 zalacznika do uchwaty zwrotu ,,w
szczegolnosci” powoduje, ze zakres tych miernikow przybiera posta¢ wyliczenia otwartego.
Resumujac, zdaniem organ nadzoru Rada nie moze tej materii regulowaé poprzez uzycie
zwrotu w szczegolnosci, bowiem wtedy mierniki te nie s3 okreslone kompleksowo do czego
zobowigzuje ustawodawca lokalnego prawodawce.
Zastrzezenie to dotyczy rowniez § 6 ust. 3 zatagcznika do uchwaty.

W § 27 zalacznika do uchwaly Rada wskazata, ze do zadan komisji konkursowej nalezy

przygotowanie propozycji podziatu srodkow pomiedzy oferentami.

Organ nadzoru ponownie wskazuje, ze zadaniem komisji jest wylacznie opiniowanie
ztozonych ofert, a zatem komisja nie ma kompetencji do proponowania podzialu kwoty
dotacji pomigdzy oferentami.

Powyzsze zastrzezenie dotyczy roéwniez § 28 zalgcznika do uchwaly w  zakresie

przedstawienia przez komisj¢ konkursowa propozycji przyznania dotacji.



Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawcze;.
Zgodnie z § 124 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz.
283) podstawowa jednostka redakcyjna rozporzadzenia jest paragraf (§) (ust. 1). Paragrafy
mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne
tiret (ust. 2). Wobec postanowien zatgcznika do uchwaty nie zostata zastosowana prawidlowa
technika legislacyjna wynikajaca z ww. regulacji.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 21

grudnia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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