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Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy — Prawo wodne"

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 9601 1535
oraz z 2026 r. poz. 445, 605 1 815) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 16:

a) po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:

,»15a)duzej liczbie kapiacych si¢ — rozumie si¢ przez to liczbe kapigcych sie, ktorg
rada gminy kieruje si¢ wyznaczajac kapielisko, uwzgledniajac w szczegdlnosci
wczesniejsze tendencje lub udostepniang infrastrukture lub udogodnienia albo
inne $rodki podjete w celu promowania kapieli;”,

b) pkt 23 otrzymuje brzmienie:

,»23) klasyfikacji wody w kapielisku — rozumie si¢ przez to przyporzadkowanie
wody w kapielisku do odpowiedniej klasy ze wzgledu na jej wlasciwosci,
dokonane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na podstawie oceny
jako$ci wody z biezacego sezonu kapielowego oraz trzech poprzedzajacych
sezonow kapielowych;”,

c) po pkt 50b dodaje si¢ pkt S0c w brzmieniu:

,»D0c)staltym zakazie kapieli — rozumie si¢ przez to zakaz kapieli trwajacy co najmniej

przez jeden pelny sezon kapielowy;”;
2) w art. 44 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. W terminie 30 dni od dnia przekazania wykazu, o ktorym mowa w ust. 3, Komisji
Europejskiej Gtowny Inspektor Sanitarny przekazuje ten wykaz Prezesowi Wod Polskich
oraz Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.”;

3) po art. 46 dodaje si¢ art. 46a w brzmieniu:
LAt 46a. 1. W terminie do dnia 31 stycznia w odniesieniu do poprzedniego roku

Gltowny Inspektor Sanitarny przekazuje wlasciwym ze wzgledu na lokalizacje kapieliska

D Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2006/7/WE z dnia 15 lutego
2006 r. dotyczaca zarzadzania jakoscig wody w kapieliskach i uchylajacg dyrektywe 76/160/EWG (Dz. Urz.
UE L 64 z 04.03.2006, str. 37).



4)

5)

6)

7)

organom, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, informacje o kapieliskach, w ktérych woda nie

zostala zaklasyfikowana jako doskonata lub dobra.

2. Organy, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, w ramach posiadanych kompetencji
podejmuja praktyczne i proporcjonalne $rodki w celu zwiekszania liczby kapielisk, w
ktorych woda jest klasyfikowana jako doskonata lub dobra, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kapielisk, o ktérych mowa w ust. 1.”;

w art. 47 w ust. 2 w pkt 4 kropke na koncu zastgpuje si¢ Ssrednikiem i dodaje si¢ pkt 5

w brzmieniu:

»J) ostrzeganie spoteczenstwa za pomocg znaku ostrzegawczego okreslonego w
przepisach wydanych na podstawie art. 49 oraz informowanie o przyczynach
zanieczyszczenia oraz o podjetych dziataniach na podstawie profilu wody w
kapielisku.”;

w art. 240 w ust. 3 po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:

»14a) informuja wlasciwego panstwowego powiatowego lub panstwowego granicznego
inspektora sanitarnego o podjetych dziataniach i ustaleniach, o ktorych mowa w
art. 346 ust. 9;”;

w art. 344 w ust. 5 w pkt 8 kropke na koncu zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9

1 10 w brzmieniu:

,9) przeprowadza kontrole wody w zakresie wystapienia zakwitu sinic, jezeli profil
wody w kapielisku wskazuje na mozliwos¢ ich rozmnozenia — aby umozliwi¢
szybkie wykrycie zagrozenia dla zdrowia kapiacych sie;

10) przeprowadza kontrole wody, jezeli profil wody w kapielisku wskazuje na tendencje
do rozmnazania si¢ makroalg lub fitoplanktonu morskiego, 1 przekazuje ich wyniki
wlasciwemu panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu
inspektorowi sanitarnemu w celu dokonania oceny mozliwos$ci ich akceptowania
oraz oceny zagrozenia dla zdrowia oraz podejmuje odpowiednie $rodki zarzadzania,
w tym informuje spoteczenstwo o zaleceniach wlasciwego panstwowego
powiatowego lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego.”;

w art. 345 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,»,1. Harmonogram pobrania probek uwzglednia terminy pobierania i analizy jednej
probki pobranej niewczesniej niz 10 dni przed otwarciem sezonu kgpielowego oraz

niemniej niz trzech prébek roztozonych rownomiernie w caltym sezonie kgpielowym w



8)

okresie funkcjonowania kapieliska, tak aby przerwa migdzy badaniami nie przekraczata
miesigca.

2. W odniesieniu do kapieliska, w ktorym sezon kapielowy nie przekracza 8§ tygodni,
harmonogram pobrania probek uwzglednia terminy pobierania i analizy jednej probki
pobranej niewczesniej niz 10 dni przed otwarciem sezonu kapielowego oraz niemniej niz
dwoch probek roztozonych réwnomiernie w catym sezonie kagpielowym w okresie
funkcjonowania kapieliska, tak aby przerwa migdzy badaniami nie przekraczata
miesigca.”;

w art. 346:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku stwierdzenia w wyniku przeprowadzonej kontroli
wewngetrznej lub urzedowej, ze woda w kapielisku nie spetnia wymagan okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1, w szczeg6lnosci w
przypadku stwierdzenia wystapienia krotkotrwalego zanieczyszczenia lub
nadmiernego zakwitu sinic, panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny
inspektor sanitarny zobowigzuje organizatora kapieliska, w drodze decyzji, do
ustalenia przyczyny zanieczyszczenia 1 podj¢cia dziatan w celu ochrony zdrowia
ludzkiego 1 poprawy jakosci wody i1 dodatkowo — w przypadku niespetnienia
wymagan dotyczacych parametréw mikrobiologicznych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1 — informuje o niespelnieniu tych
wymagan Wody Polskie, wlasciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska i wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta), a w przypadku kapieliska polozonego na:

1) terenie parku narodowego — takze dyrektora parku narodowego;

2)  polskich obszarach morskich — takze wtasciwego dyrektora urzedu morskiego;

3) $rodladowej drodze wodnej — takze wlasciwego dyrektora urzedu zeglugi

srédladowe;j.”,

b) wust. 6 17 otrzymujg brzmienie:

,»0. W kazdym przypadku, gdy na obszarze dorzecza zostanie stwierdzone
zdarzenie powodujace transgraniczne negatywne oddziatywanie na jako$¢ wody w
kapielisku, organy, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt4 i1 7-10, informuja Gléwnego
Inspektora Sanitarnego o tej sytuacji, prowadzg z nim 1 miedzy sobg wymiane
informacji oraz podejmuja wspolne dzialania majace na celu kontrole tego

negatywnego oddziatywania. Glowny Inspektor Sanitarny wspotpracuje z organami,



o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4 1 7-10, prowadzi z nimi wymiang¢ informacji
oraz koordynuje dziatania wlasciwego panstwowego powiatowego lub panstwowego
granicznego inspektora sanitarnego w zakresie sprawowanego nadzoru nad jakoS$cia
wody w kapieliskach.

7. Wojewoda niezwlocznie, niepdzniej niz w terminie 2 dni od dnia uzyskania
informacji, o ktérej mowa w ust. 6, zawiadamia odpowiednie witadze panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa niebedacego panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej o przypadku, gdy na obszarze dorzecza zostanie
stwierdzone transgraniczne negatywne oddziatywanie na jakos¢ wody w kapielisku,
prowadzi z nimi wymiang¢ informacji oraz wspolne dziatania majgce na celu kontrolg
tego negatywnego oddziatywania.”,
dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Wody Polskie, wtasciwy organ
Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz wojt (burmistrz lub prezydent miasta) informuja
wlasciwego panstwowego powiatowego lub panstwowego granicznego inspektora
sanitarnego o dziataniach i ustaleniach podjetych w ramach swoich ustawowych

kompetencji.”;

9) wart. 347:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Na podstawie sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2, Gléwny Inspektor
Sanitarny przekazuje Prezesowi Wod Polskich oraz Glownemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska zestawienie kapielisk, w ktorych woda zostata
zaklasyfikowana jako niedostateczna lub dostateczna lub w przypadku ktérych
nastgpito pogorszenie klasyfikacji wody, corocznie w terminie 30 dni od terminu
przekazania tego zestawienia Komisji Europejskiej — w celu podejmowania
praktycznych 1 proporcjonalnych $rodkoéw, ktére moglyby si¢ przyczyni¢ do
zwigkszenia liczby kapielisk, w ktorych woda jest klasyfikowana jako doskonata lub
dobra.”,

w ust. 3:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Panstwowa Inspekcja Sanitarna prowadzi w kilku jezykach i aktualizuje
internetowy serwis kapieliskowy zawierajacy informacje dotyczace kapielisk,

w szczegblnosci:”,



pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) w przypadku kapielisk, w ktorych moga wystapi¢ krotkotrwate

zanieczyszczenia — informacje o:

a) mozliwosci wystepowania krétkotrwatych zanieczyszczen, w tym
o prawdopodobienstwie takiego zanieczyszczenia oraz
przypuszczalnym okresie jego trwania,

b) liczbie dni, w ktérych w poprzednim sezonie kapielowym kapiel byta
zakazana z powodu krotkotrwalego zanieczyszczenia,

c) ostrzezeniu o kazdym wystepujagcym lub przewidywanym
kréotkotrwatym zanieczyszczeniu,

d) przyczynach krotkotrwatego zanieczyszczenia oraz o $rodkach
podjetych w celu zapobiezenia narazeniu kapigcych si¢ na kontakt z
tym zanieczyszczeniem oraz w celu zwalczania przyczyn tego
zanieczyszczenia,

e) warunkach, ktore moga prowadzi¢ do wystapienia krotkotrwalego

zanieczyszczenia;”,

w pkt 7 kropke na koncu zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»8) w przypadku kapielisk, w ktorych woda jest klasyfikowana jako

niedostateczna — informacje dotyczace przyczyn zanieczyszczenia,
srodkow podjetych w celu zapobiezenia narazeniu kapigcych si¢ na kontakt
Z zanieczyszczeniem oraz w celu zwalczania przyczyn tego

zanieczyszczenia.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne jest zwigzany z przedstawieniem przez
Komisje Europejska, zwang dalej ,,KE”, w dniu 30 pazdziernika 2020 r. zarzutéw formalnych
W postgpowaniu prowadzonym na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zwanego dalej ,,TFUE”, w zwiazku z nieprawidtowg transpozycja przepisow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2006/7/WE z dnia 15 lutego 2006 r.
dotyczacej zarzadzania jakoscig wody w kapieliskach i uchylajacej dyrektywe 76/160/EWG
(Dz. Urz. UE L 64 z 04.03.2006, str. 37) (zwanej dalej ,,dyrektywa dotyczaca jako$ci wody w
kapieliskach™).

Wtadze polskie udzielity odpowiedzi w dniu 30 grudnia 2020 r. W odpowiedzi wyrazono
opinig, ze polskie przepisy sa zgodne z przepisami dyrektywy. W jednym przypadku wiadze
polskie zgodzity si¢ z KE i zobowigzaly si¢ do zmiany rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 4 listopada 2019 r. w sprawie profilu wody w kapielisku, w celu uwzglednienia zarzutow.
W tym kontekscie rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 wrze$nia 2021 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie profilu wody w kapielisku (Dz. U. poz. 1751) zostato
notyfikowane w bazie Themis w dniu 5 pazdziernika 2021 r. Odpowiedz wtadz polskich na
pozostate zarzuty formalne KE zawierala odniesienie si¢ do kazdego z zarzutéow KE i
wskazywala, ze przepisy dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach zostaty wlasciwie
transponowane, zawierajac odniesienie si¢ do przepisow prawa krajowego wprowadzajacych
przepisy prawa unijnego. Ponadto w ww. stanowisku Rzeczypospolitej Polskiej zaznaczono, ze
zgodnie z art. 288 akapit 3 TFUE: ,,Dyrektywa wigze kazde Panstwo Cztonkowskie, do ktorego
jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak
organom krajowym swobode wyboru formy i $rodkow.”, co potwierdza, ze o pelnej
implementacji dyrektywy mozna moéwi¢ wowczas, gdy normy prawa krajowego stwarzaja
wymagane kompetencje dla organéw panstwowych, a takze okreslaja prawa lub obowigzki
podmiotow prawa, niezbedne do osiggnigcia rezultatow przewidzianych w danej dyrektywie.
Zaznaczono, ze transponowanie dyrektyw nie musi polega¢ na dostownym przepisywaniu ich
tekstow do ustaw krajowych, co niniejszym znajduje odzwierciedlenie w polskim porzadku

prawnym w odniesieniu do dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach.

W dniu 16 grudnia 2024 r. KE wystosowala wobec Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie art. 258 TFUE uzasadniong opini¢ w zwigzku z nieprawidlowg transpozycja lub
brakiem transpozycji art. 1 ust. 3 w zwiazku z art. 2 pkt 4, art. 2 pkt 3, art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 2
lit. ¢, art. 5 ust. 3, art. 5 ust. 4, art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 1, art. 9 ust. 2, art. 10, art. 12 ust. 2 zdanie



pierwsze, art. 12 ust. 2 lit. ¢ 1 art. 12 ust. 2 lit. d dyrektywy dotyczacej jakosci wody w
kapieliskach. KE w uzasadnionej opinii z 2024 r. podtrzymata 13 z 23 przestanych zarzutow

formalnych z 2020 r.

Celem projektowanych przepiséw jest przyjecie rozwigzan majacych na celu wdrozenie
przepisow dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach w taki sposob, aby KE nie
podejmowata dalszych dziatan w ramach postgpowania przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej o
naruszenie obowigzkow traktatowych na podstawie art. 258 TFUE w zwiazku z nieprawidtowg

transpozycja przepisow tej dyrektywy.

Ponizej przedstawiono szczegdlowe wyjasnienie do poszczegdlnych zmian w ustawie z
dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z p6zn. zm.):

1) zmiana dotyczaca dodania w art. 16 pkt 15a ma na celu wprowadzenie definicji duzej
liczby kapiacych si¢, przez ktérg rozumie si¢ liczbe kapigcych sig, ktérg rada gminy
kieruje si¢ wyznaczajac kapielisko, uwzgledniajac w szczegdlnosci wczesniejsze
tendencje w zakresie liczby o0sob korzystajacych z tego kapieliska lub udostepniang
infrastrukture lub udogodnienia, albo inne $rodki podjete w celu promowania kapieli.
Przepis bedzie stanowil odpowiedz na wezwanie KE do usunigcia uchybienia dotyczacego
nieprawidlowej transpozycji art. 1 ust. 3 dyrektywy dotyczacej jakosci wody w
kapieliskach;

2) zmiana dotyczaca art. 16 pkt 23 polega na doprecyzowaniu, ze klasyfikacja jakosci wody
w kapielisku jest dokonywana na podstawie biezacego sezonu kapielowego oraz trzech
poprzedzajacych sezondéw kapielowych. Przepis bedzie stanowitl odpowiedz na wezwanie
KE do usunigcia uchybienia dotyczacego braku transpozycji art. 4 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy
dotyczacej jakosci wody w kapieliskach;

3) zmiana polegajaca na dodaniu w art. 16 pkt 50aa ma na celu wprowadzenie definicji
statego zakazu kapieli, ktory trwa co najmniej przez jeden pelny sezon kapielowy. Przepis
bedzie stanowil odpowiedz na wezwanie KE do usunigcia uchybienia dotyczacego braku
transpozycji art. 2 pkt 3 dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach;

4) zmiana w art. 44 ust. 4 wprowadza obowigzek dla Gléwnego Inspektora Sanitarnego
przekazywania wykazu kapielisk na dany sezon kapielowy réwniez do Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”, zwanego dalej ,,PGWWP”, 1 Gléwnego

Inspektora Ochrony Srodowiska, zwanego dalej ,GIOS”, w terminie 30 dni od



5)

przekazania go KE. Ma to na celu skuteczne poinformowanie organéw odpowiedzialnych
za:

a) gospodarowanie wodami, w tym za przeglad i kontrole podmiotow
korzystajacych z wod, réwniez pod katem lokalizacji nielegalnych wylotow
odprowadzajacych $cieki do wod,

b) kontrole zaktadoéw znajdujacych si¢ w zasiegu oddziatywania na kagpielisko,
ktorym udzielono pozwolen wodnoprawnych lub zintegrowanych na
wprowadzanie $ciekow do wdd lub do ziemi, odprowadzania do wod lub do
urzadzen wodnych wod  opadowych lub  roztopowych lub  pozwolen
zintegrowanych na prowadzenie instalacji do chowu lub hodowli zwierzat.

Zaproponowany w projekcie art. 44 ust. 4 termin 30 dni od przekazania wykazu KE jest
bezposrednio powiagzany z data wynikajaca z obowiazujacych przepisOw prawa i ma
charakter techniczny — zapewnia spojny, przewidywalny i mozliwy do zachowania
harmonogram przekazywania danych. Umozliwia to przekazanie PGWWP i GIOS
kompletnego, zweryfikowanego wykazu po ostatecznym zgloszeniu go do KE;

zmiana polegajaca na dodaniu art. 46a ma na celu stworzenie sprawnego mechanizmu
wymiany informacji pomig¢dzy organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (GIS) a
organami wlasciwymi w sprawach gospodarowania wodami. Natozenie na GIS
obowigzku przekazywania informacji o kapieliskach, ktére nie uzyskaly oceny
,doskonatej” lub ,,dobrej” do dnia 31 stycznia, jest kluczowe z dwoch powodow:

a) termin ten pozwala organom odpowiedzialnym za gospodarowani wodami na
zaplanowanie 1 przeprowadzenie ewentualnych dzialan jeszcze przed
rozpoczeciem kolejnego sezonu kapielowego,

b) informacja od GIS stanowi sygnal alarmowy, ktdry pozwala organom wtasciwym
zidentyfikowac obszary, gdzie cele sSrodowiskowe nie sg osiggane 1 gdzie nalezy
zintensyfikowac nadzor. Przepis ust. 2 naktada na organy z art. 14 ust. 1 obowigzek
podejmowania dziatan w ramach ich ustawowych kompetencji. Jest to kluczowe,
poniewaz pogorszenie jakosci wody w kapielisku czesto nie wynika z dziatan w
samym miejscu kapieli, ale z presji wystepujacych na obszarze zlewni kapieliska.
Organy wilasciwe w zakresie gospodarowania wodami powierzchniowymi sg
odpowiedzialne za podejmowanie praktycznych 1 proporcjonalnych s$rodkow
majacych na celu zwiekszenie liczby kapielisk, w ktorych jako$¢ wody jest

klasyfikowana jako doskonata lub dobra, tj. do inicjowania dziatan skutkujacych



6)

7)

8)

ograniczeniem pojawiania si¢ zanieczyszczen pogarszajacych stan wod
powierzchniowych w zakresie mikrobiologicznych parametrow zanieczyszczenia
katowego. Przepis jest w pelni proporcjonalny, poniewaz nie naktada na organy
obowigzku podejmowania nadzwyczajnych dziatan dla kazdego kapieliska, a
jedynie koncentruje zasoby panstwa na tych obiektach, ktore realnie wymagaja
poprawy jakosci wody (klasyfikacja ponizej ,,dobrej”). Przepis bedzie stanowit
odpowiedz na wezwanie KE do usunigcia uchybienia dotyczacego nieprawidtowe;j
transpozycji art. 5 ust. 3 dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach,;
zmiana w art. 47 ust. 2 pkt 5 ma na celu doprecyzowanie obowigzku ostrzegania ludnos$ci
za pomoca jasnego i prostego systemu ostrzegania, a takze informowania ludnosci o
przyczynach zanieczyszczenia oraz o podjetych dziataniach na podstawie profilu wody w
kapielisku. Przepis bedzie stanowit odpowiedZ na wezwanie KE do usunigcia uchybienia
dotyczacego nieprawidlowej transpozycji art. 5 ust. 4 dyrektywy dotyczacej jakosci wody
w kapieliskach;
zmiana w art. 240 ust. 3 przez dodanie pkt 14a — celem projektowanej zmiany jest
doprecyzowanie kompetencji organéw Wod Polskich oraz zapewnienie spdjnosci
systemowej pomigdzy przepisami okreslajacymi zadania poszczegoélnych jednostek
organizacyjnych Wod Polskich (art. 240) a przepisami dotyczacymi zarzadzania jakos$cia
wody w kapieliskach (art. 346). Jest to umocowanie prawne dziatan podejmowanych juz
teraz przez jednostki organdéw Wod Polskich w odpowiedzi na sygnaly od organdow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej o pogorszeniu si¢ klasyfikacji jakosci wody w
kapieliskach, ktore sg realizowane w zakresie takich obszarow jak: identyfikacja zrodet
presji, dziatania kontrolne oraz inspekcyjne (wizje lokalne brzegu, inwentaryzacja i
zabezpieczenia wylotow $ciekowych, kontrole pozwolen) czy edukacyjno-doradczych (w
zakresie dobrej praktyki rolniczej w celu ograniczenia splywu azotu i fosforu do wod
powierzchniowych). Przepis begdzie stanowit odpowiedz na wezwanie KE do usunigcia
uchybienia dotyczacego nieprawidtowej transpozycji art. 5 ust. 3 dyrektywy dotyczacej
jakosci wody w kapieliskach;
zmiana w art. 344 ust. 5 pkt 9 ma na celu doprecyzowanie obowigzku prowadzenia
odpowiedniego nadzoru w celu umozliwienia przeprowadzenia kontroli w sytuacji, w
ktorej profil wody w kapielisku wskazuje na mozliwo$¢ rozmnozenia sinic. Przepis bedzie
stanowil odpowiedz na wezwanie KE do usunigcia uchybienia dotyczacego braku

transpozycji art. 8 ust. 1 dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach;

4



9

10)

11)

zmiana w art. 344 ust. 5 pkt 10 ma na celu doprecyzowanie obowiazku podejmowania
przez organizatora kapieliska badania/dochodzenia w celu okreslenia mozliwos$ci
rozmnazania si¢ makroalg lub fitoplanktonu morskiego w przypadku, gdy z profilu wody
w kapielisku wynika taka tendencja. Sporzadzajac profil wody w kapielisku, organizator
kapieliska ocenia mozliwo$¢ rozmnozenia si¢ makroalg lub fitoplanktonu morskiego na
podstawie danych pozyskanych od GIOS. Organizator kapieliska wyniki w zakresie
tendencji do mozliwosci rozmnozenia si¢ makroalg lub fitoplanktonu morskiego bedzie
przekazywal do organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w celu okreslenia
ewentualnego zagrozenia dla kapigcych si¢ czy tez mozliwosci akceptowania ich
wystepowania. Przepis bedzie stanowil odpowiedz na wezwanie KE do usunigcia
uchybienia dotyczacego nieprawidtowej transpozycji art. 9 ust. 1 dyrektywy dotyczacej
jakosci wody w kapieliskach;

zmiana w art. 345 ust. 1 i 2 ma na celu doprecyzowanie koniecznosci réwnomiernego
roztozenia w calym sezonie kapielowym harmonogramu pobierania probek, rowniez w
przypadku kapielisk, dla ktérych sezon kapielowy nie przekracza 8 tygodni. Przepis
bedzie stanowitl odpowiedz na wezwanie KE do usuniecia uchybienia dotyczacego
nieprawidlowej transpozycji art. 3 ust. 2 dyrektywy dotyczacej jakosci wody w
kapieliskach;

zmiana w art. 346 ust. 1 ma na celu doprecyzowanie procedury dzialania w przypadku
stwierdzenia, ze jako$¢ wody w kapielisku nie spelnia obowigzujacych wymagan,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. — Prawo wodne. Zmiana wprowadza jasny obowigzek organu Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej do:

a) wydania decyzji administracyjnej zobowiazujacej organizatora kapieliska do
ustalenia przyczyny zanieczyszczenia oraz podjecia dziatah naprawczych, co
zapewni skuteczng ochrone¢ zdrowia publicznego,

b) poinformowania wiasciwych instytucji, w tym PGWWP, organéw Inspekcji
Ochrony Srodowiska, wojta (burmistrza lub prezydenta miasta), a w zaleznosci od
potozenia kapieliska — takze dyrektora parku narodowego, dyrektora urzedu
morskiego lub dyrektora urzedu zeglugi srodladowej — w przypadku przekroczenia

dopuszczalnych parametrow mikrobiologicznych.

Projektowana regulacja ujednolica sposob postepowania w sytuacjach zagrozenia zdrowia

publicznego spowodowanego jakoscia wody, uwzgledniajac specyfike lokalizacji
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kapielisk. Uwzglednienie réznych organdéw w zalezno$ci od polozenia kapieliska ma na
celu poprawe skutecznos$ci nadzoru nad jakoscig wody i umozliwia szybkie podejmowanie
skoordynowanych dziatan naprawczych. W przypadku kapielisk zlokalizowanych na
terenach o szczegdlnym statusie — takich jak parki narodowe, polskie obszary morskie czy
sroédladowe drogi wodne — projekt przewiduje rozszerzenie katalogu podmiotow
informowanych o pogorszeniu jakosci wody. Zmiana ta gwarantuje wlasciwym
dyrektorom biezacy dostep do informacji o zagrozeniach zdrowotnych i1 srodowiskowych

wystepujacych na administrowanym przez nich terenie.

Nowe brzmienie przepisu ma takze na celu doprecyzowanie obowigzkéw informacyjnych
1 proceduralnych po stronie organdw inspekcji sanitarnej, co przyczyni si¢ do zwickszenia
przejrzystosci przepisow 1 utatwi ich stosowanie w praktyce. Przepis bgdzie rowniez
stanowil odpowiedZ na wezwanie KE do wusunigcia uchybienia dotyczacego
nieprawidlowej transpozycji art. 5 ust. 3 dyrektywy dotyczacej jakosci wody w
kapieliskach;

12) zmiana w art. 346 ust. 6 ma na celu uregulowanie mechanizmu wspotpracy i wymiany
informacji miedzy organami administracji odpowiedzialnymi za gospodarowanie wodami
a Glownym Inspektorem Sanitarnym w sytuacjach, gdy na obszarze dorzecza stwierdzi
si¢ negatywny transgraniczny wptyw na jako$¢ wod powierzchniowych, na ktérych sa
wyznaczone kapieliska.
Z uwagi na charakter obszaru dorzeczy przekraczajacych granice panstwowe moga
negatywnie oddziatywac na jakos¢ wody w kapieliskach. W takich przypadkach wczesne
informowanie Gtownego Inspektora Sanitarnego przez organy wskazane w art. 14 ust. 1
(. m.in. jednostki PGWWP, dyrektor urzedu morskiego, wojewoda) ma kluczowe

znaczenie dla ochrony zdrowia publicznego.

Druga cze¢$¢ zmiany brzmienia przepisu wprowadza obowigzek dalszej wspotpracy
Gtownego Inspektora Sanitarnego z tymi organami w przypadku, gdy negatywne
transgraniczne oddziatywania wptywaja na jakos¢ wody w kapieliskach. W ramach tej
wspotpracy Gtowny Inspektor Sanitarny ma nie tylko wymienia¢ informacje z
odpowiednimi instytucjami, ale takze koordynowa¢ dziatania powiatowych i granicznych
inspektorow sanitarnych, odpowiedzialnych za nadzoér nad kapieliskami na poziomie
lokalnym. Wprowadzenie tego przepisu zapewni szybszg identyfikacje zagrozen dla

jakosci wody wynikajacych z negatywnych transgranicznych oddziatywan na jako$¢



13)

wody, sprawniejsze reagowanie na poziomie krajowym i lokalnym, przez skoordynowane
dzialania miedzy instytucjami, spojnos¢ z wymogami prawa Unii Europejskiej. Przepis
bedzie rowniez stanowil odpowiedz na wezwanie KE do usunigcia uchybienia
dotyczacego nieprawidlowej transpozycji art. 10 dyrektywy dotyczacej jakosci wody w
kapieliskach;

zmiana w art. 346 ust. 7 ma na celu ustanowienie jasnej i szybkiej procedury
miedzynarodowego informowania o przypadkach, w ktorych dorzecze przekraczajace
granice panstwa polskiego powoduje transgraniczne oddziatywania na jako$s¢ wody w
kapielisku, co moze stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, bezpieczenstwa
kapigcych sig.

Wprowadzenie obowigzku niezwlocznego zawiadamiania przez wojewod¢ — jako
przedstawiciela rzagdu w terenie — wlasciwych wladz panstw sgsiednich (zardwno panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i panstw trzecich) zapewnia:

a) szybka wymiang informacji na poziomie mi¢dzynarodowym o zaistniatym ryzyku
lub pogorszeniu jakosci wod w kapieliskach potozonych na terenach
przygranicznych,

b) mozliwos¢ podjecia skoordynowanych dziatan przez panstwa zainteresowane, np. w
zakresie monitorowania, ograniczenia zrodel zanieczyszczen czy prewencyjnego
informowania uzytkownikow kapielisk.

Dodatkowo wyznaczenie terminu maksymalnego — 2 dni od uzyskania informacji — ma na
celu zapewnienie nie tylko efektywnosci, ale rowniez terminowosci dziatan

administracyjnych.

W odniesieniu do projektowanego art. 346 ust. 7 ustawy — Prawo wodne nalezy wskazac,
ze wprowadzenie 2-dniowego terminu na zawiadomienie wiasciwych wiladz panstw
sasiednich o transgranicznym negatywnym oddziatywaniu na jako$¢ wody w kapieliskach
nie stanowi nowej, nieznanej dotad procedury, lecz jest doprecyzowaniem mechanizmow
juz funkcjonujacych w polskim porzadku prawnym. Proces informowania o zagrozeniach
transgranicznych odbywa si¢ z wykorzystaniem catodobowej struktury centrow
zarzadzania kryzysowego. Wojewoda, jako organ odpowiedzialny za zarzadzanie
kryzysowe na obszarze wojewodztwa, dysponuje Wojewodzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (WCZK), ktore zapewnia stalg wymiane informacji z organami administracji

publicznej. Istotne znaczenie dla tego procesu ma réwniez rozporzadzenie Parlamentu



Europejskiego i Rady (UE) 2022/2371 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyzji nr 1082/2013/UE. Dane
przekazywane wojewodzie, rowniez w zakresie zagrozen transgranicznych, ktore zostang
zidentyfikowane na kapielisku, sg juz poprzedzone przeprowadzonym przez Glowny
Inspektorat Sanitarny procesem ich analizy pod katem skutkow zdrowotnych, co umozliwia
niezwloczne ich przekazanie. Wojewoda obowigzki informacyjne realizuje zgodnie z
przyjetym modelem wspolpracy transgranicznej. Jako przedstawiciel Rady Ministrow w
wojewodztwie, wojewoda operuje na kilku ptaszczyznach prawnych i organizacyjnych, jak
rowniez wspotdziata z wlasciwymi organami innych panstw oraz mig¢dzynarodowych
organizacji rzadowych 1 pozarzadowych, na zasadach okreslonych przez ministra

wlasciwego do spraw zagranicznych.

Przepis bedzie rowniez stanowil odpowiedZz na wezwanie KE do usunigcia uchybienia
dotyczacego nieprawidtowej transpozycji art. 10 dyrektywy dotyczacej jakosci wody w
kapieliskach;

14) zmiana w art. 346 ust. 9 ma na celu zapewnienie skutecznej wymiany informacji mi¢dzy
organami odpowiedzialnymi za nadzor nad jakoscia wody w kapieliskach oraz za ochrone
srodowiska i gospodarowanie wodami. Obowigzek informacyjny dotyczy sytuacji, o
ktérej mowa w ust. 1, czyli przypadkéw stwierdzenia niespelniania przez wode w
kapielisku wymagan okreslonych w przepisach wykonawczych.

Wprowadzenie tego przepisu stuzy:

a) zwigkszeniu koordynacji dzialan podejmowanych przez rézne instytucje 1 podmioty
publiczne zaangazowane w ochron¢ zdrowia 1 jako$¢ wod powierzchniowych,

b) zwigkszeniu przejrzystosci dziatan podejmowanych w zakresie swoich kompetencji
przez PGWWP, organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta).

Proponowany przepis wpisuje si¢ w zasade wspoOtdziatania organow administracji
publicznej 1 stuzy podniesieniu efektywno$ci systemu zarzgdzania jakoscig wod w
kapieliskach. Przepis bedzie rowniez stanowil odpowiedz na wezwanie KE do usunigcia
uchybienia dotyczacego nieprawidtowej transpozycji art. 5 ust. 3 dyrektywy dotyczacej
jakosci wody w kapieliskach;

15) zmiana w art. 347 ust. 2a wprowadza obowigzek systematycznego przekazywania przez

Glownego Inspektora Sanitarnego informacji dotyczacych klasyfikacji jakosci wody w



16)

17)

kapieliskach — w szczegdlnosci tych, ktore zostaty zaklasyfikowane jako ,,niedostateczne”
lub ,,dostateczne” albo dla ktorych nastgpito pogorszenie klasyfikacji — do Prezesa
PGWWP i GIOS. Woda w kapieliskach jest elementem $rodowiska, a jej jako$¢ jest
bezposrednio powigzana ze stanem wod powierzchniowych. W celu okreslenia
klasyfikacji jest niezbedna obserwacja jakosci wody i jej ocena na przestrzeni dluzszego
okresu czasu (zazwyczaj 4 sezony kapielowe). Oceny tej dokonujg organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarne;.

Celem tej regulacji jest zwiekszenie skutecznos$ci dziatan przez zapewnienie kluczowemu
organowi odpowiedzialnemu za gospodarowanie wodami i za panstwowy monitoring wod
powierzchniowych:

a) biezacego i1 corocznego dostepu do danych o kapieliskach, dla ktorych klasyfikacja
jako$ci wody nie zostata okre§lona jako doskonata lub dobra,

b) mozliwosci podejmowania praktycznych i proporcjonalnych dziatah zmierzajacych
do poprawy jakosci wod powierzchniowych, na ktérych wyznaczane sg kapieliska z
klasytikacja ponizej poziomu dobrego.

Dzigki temu organ ten bedzie mogt podejmowaé dziatania zmierzajace do ograniczenia
zanieczyszczen u zrodia i dostosowania zarzadzania dorzeczami oraz infrastruktury wodno-
sciekowej, co w perspektywie moze przetozy¢ si¢ na poprawe klasyfikacji jakosci wody w
kapieliskach do poziomu ,,dobrego” lub ,,doskonalego”. Przepis begdzie roéwniez stanowit
odpowiedz na wezwanie KE do usunigcia uchybienia dotyczacego nieprawidlowej
transpozycji art. 5 ust. 3 dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach,;
zmiana w art. 347 ust. 3 w zakresie wprowadzenia do wyliczenia ma na celu
doprecyzowanie obowiazku prowadzenia 1 aktualizacji przez organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej internetowego serwisu kapieliskowego w kilku jezykach. Przepis
bedzie stanowil odpowiedz na wezwanie KE do usunigcia uchybienia dotyczacego braku
transpozycji art. 12 ust. 2 dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach;
zmiana w art. 347 ust. 3 pkt 6 ma na celu doprecyzowanie informacji uzupetnianych w
internetowym serwisie kapieliskowym dotyczacych wystgpowania krotkotrwatego
zanieczyszczenia wody o warunki, ktore moga prowadzi¢ do wystepowania takich
zanieczyszczen 1 prawdopodobienstwo takiego zanieczyszczenia. Przepis bedzie stanowit
odpowiedz na wezwanie KE do usunigcia uchybienia dotyczacego braku transpozycji

art. 12 ust. 2 lit. d dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach;



18) zmiana polegajaca na dodaniu w art. 347 ust. 3 pkt 8 ma na celu doprecyzowanie
informacji uzupelianych w internetowym serwisie kapieliskowym o informowanie
spoleczenstwa o przyczynach zanieczyszczenia oraz S$rodkach podjetych w celu
zapobiezenia narazenia kapigcych si¢ na kontakt z zanieczyszczeniem oraz zwalczania
przyczyn tego zanieczyszczenia. Przepis bedzie stanowil odpowiedz na wezwanie KE do
usuni¢cia uchybienia dotyczacego braku transpozycji art. 12 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy
dotyczacej jakosci wody w kapieliskach. Czgs$¢ przepisow dyrektywy 2006/7/WE, w
zakresie przedstawionym w uzasadnieniu do ustawy, zostanie wdrozona przez zmian¢

rozporzadzen.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Odstapienie od zasady wyznaczania terminu wej$cia w zycie okreslonej w art. 68b ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pézn. zm.)

wynika z konieczno$ci implementacji przepisow prawa Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja bedzie oddziatywaé pozytywnie na funkcjonowanie duzych
przedsigbiorstw oraz sektor mikro-, malych i S$rednich przedsiebiorstw, w szczegdlnosci
prowadzacych dzialalno$¢ turystyczng, rekreacyjng i gastronomiczng w rejonie kapielisk.
Poprawa jakosci wod, zwigkszenie przejrzystosci informacji oraz szybsze reagowanie na
zagrozenia podniesie atrakcyjnos¢ terenow wypoczynkowych, co sprzyja stabilnosci

dziatalnos$ci sezonowe;j i przewidywalnosci funkcjonowania ww. podmiotow.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych i nie podlega procedurze notyfikacji
aktow prawnych okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie zawiera wymogow naktadanych na ushlugodawcéw podlegajacych
notyfikacji, o ktdrej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej uslug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z27.12.2006, str. 36).
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Projekt ustawy nie wywiera wplywu na obszar danych osobowych. W zwigzku z tym nie
przeprowadzono oceny skutkow dla ochrony danych osobowych, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

Nie jest mozliwe osiggnigcie celow za pomocg innych $rodkow ze wzgledu na
koniecznos$¢ zapewnienia niepodejmowania przez KE dalszych dziatan w ramach post¢powania
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej o naruszenie obowigzkow traktatowych na podstawie
art. 258 TFUE w zwiagzku z nieprawidtowg transpozycja przepisow dyrektywy dotyczacej
jako$ci wody w kapieliskach.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne

07.07.2026 1.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace ]
Ministerstwo Zdrowia Zrodlo
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | uzasadniona opinia Komisji Europejskie;j
Stanu lub Podsekretarza Stanu skierowana do Rzeczypospolitej Polskiej
Katarzyna Kecka, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia z dnia 16.12.2024 r., znak: INFR(2020)4058

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Baumann-Popczyk, Dyrektor Departamentu Zdrowia Nr W Wykazie prac .legi,slacyjnych
Publicznego i programowych Rady Ministrow

dep-zp@mz.gov.pl tel. 22 53 00 318 UCI123

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 30 pazdziernika 2020 r. Komisja Europejska przestata zarzuty formalne w postepowaniu prowadzonym na
podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku z nieprawidtows transpozycja przepisow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2006/7/WE z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczacej zarzadzania
jakoscig wody w kapieliskach i uchylajacej dyrektywe 76/160/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 04.03.2006, str. 37), zwanej
dalej ,,dyrektywa dotyczaca jakosci wody w kapieliskach”.

Zasadniczym celem projektu jest pelne wdrozenie dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach i zapewnienie
niepodejmowania przez Komisj¢ Europejska dalszych dziatan w ramach postepowania przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej o naruszenie obowigzkow traktatowych na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w zwigzku z nieprawidtowg transpozycjg lub brakiem transpozycji, wedtug Komisji Europejskiej, art. 1 ust. 3 w
zwiazku z art. 2 pkt 4, art. 2 pkt 3, art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 2 lit. ¢, art. 5 ust. 3, art. 5 ust. 4, art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 1,
art. 9 ust. 2, art. 10, art. 12 ust. 2 zdanie pierwsze, art. 12 ust. 2 lit. ¢ i art. 12 ust. 2 lit. d dyrektywy dotyczacej jakosci
wody w kapieliskach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie zaktada si¢ zmiany w poszczeg6lnych przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z
2025 r. poz. 960, z p6zn. zm.), ktore zapewnig stosowanie obowigzujacych regulacji unijnych wynikajacych z przepisow
dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach, takich jak:

1) wprowadzenie definicji ,,duzej liczby kapiacych sie”, ktorej sformutowanie funkcjonuje wytacznie w definicji
kapieliska, i jednoznaczne okreslenie pojecia, ktore stanowi kryterium wyznaczenia kapieliska, oraz definicji
»statego zakazu kapieli”, co pozwoli na odréznienie sytuacji tymczasowej od innych ograniczen,
doprecyzowanie definicji klasyfikacji jakosci wody przez wskazanie, Zze obejmuje oceng z biezacego sezonu
kapielowego i trzech poprzednich sezonéw — przepis bedzie stanowil odpowiedz na wezwanie Komisji
Europejskiej do usunigcia uchybienia dotyczacego nieprawidtowej transpozycji art. 1 ust. 3, art. 2 pkt 3 i
art. 4 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach;

2) doprecyzowanie wymagan w zakresie wyznaczania kapielisk przez rady gmin réwniez na podstawie duzej
liczby kapigcych si¢. Obowigzujace przepisy ustawy odwolywatly si¢ ogdlnie do kapielisk, przez ktore rozumie
si¢ wyznaczony przez rad¢ gminy fragment wod powierzchniowych wykorzystywany przez duza liczbg osob
kapiacych sig, nie wskazujac kryterium liczby uzytkownikow. Przepis ma zapewni¢ jednolite kryterium dla
gmin dla tworzenia kapielisk — przepis bgdzie stanowit odpowiedz na wezwanie Komisji Europejskiej do
usunigcia uchybienia dotyczacego nieprawidtowej transpozycji art. 1 ust. 3 dyrektywy dotyczacej jakosci
wody w kapieliskach;

3) doprecyzowanie w ustawie obowiazku réwnomiernego pobierania probek jakosci wody w catym sezonie
kapielowym realizowanego obecnie w postaci wytycznych z uwagi na konieczno$¢ prowadzenia monitoringu
jakosci wody w kapieliskach zapewniajgcego informacje o jakosci wody podczas trwania catego sezonu
kapielowego — przepis bedzie stanowit odpowiedz na wezwanie Komisji Europejskiej do usunigcia
uchybienia dotyczacego nieprawidtowej transpozycji art. 3 ust. 2 dyrektywy dotyczacej jakosci wody w
kapieliskach;

4) wprowadzenie obowigzku przekazywania wykazu kapielisk rowniez do organdéw gospodarujgcych wodami, co
usprawni nadzor i identyfikacje potencjalnych Zzrédel zanieczyszczen; poinformowanie o miejscach lokalizacji
kapielisk organéw odpowiedzialnych za gospodarowanie wodami, w tym za przeglad i kontrole podmiotow
korzystajacych z wod, rowniez pod katem lokalizacji nielegalnych wylotow odprowadzajacych $cieki do wod
moze przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu srodowiska w miejscach, w ktorych ma to szczegdlne znaczenie dla
zdrowia publicznego; wladze lokalne beda informowac o dziataniach podejmowanych w celu zwigkszenia
liczby kapielisk z wodg o dobrej lub doskonalej klasyfikacji jako$ci wody — przepis bedzie stanowit odpowiedz




na wezwanie Komisji Europejskiej do usuniecia uchybienia dotyczacego nieprawidlowej transpozycji art. 5
ust. 3 dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach;

5) doprecyzowanie obowigzku informacyjnego dotyczacego informowania o niedostatecznej klasyfikacji jakosci
wody. W dotychczasowych przepisach obowiazek ten nie byt wystarczajaco precyzyjny, zmiana zapewni
ujednolicenie sposobu ostrzegania, a takze informowania ludnosci o przyczynach zanieczyszczenia oraz o
podjetych dziataniach na podstawie profilu wody w kapielisku — przepis bedzie stanowit odpowiedz na
wezwanie Komisji Europejskiej do usunigcia uchybienia dotyczacego nieprawidtowej transpozycji art. 5 ust.
4 dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach;

6) doprecyzowanie obowigzku zwigzanego z wystegpowaniem nadmiernego zakwitu sinic/makroalg lub
fitoplanktonu morskiego oraz koniecznoscig ustalania mozliwosci ich rozmnazania/wystepowania. Nowe
przepisy nakladaja obowigzek prowadzenia kontroli wody w przypadku zwigkszonego ryzyka tych zakwitdw.
W obecnym stanie prawnym te obowiazki nie byly jasno okreslone, cho¢ zapewnione. Zmiana umozliwi szybka
reakcje na potencjalne zagrozenia zdrowotne — przepis bedzie stanowit odpowiedz na wezwanie Komisji
Europejskiej do usunigcia uchybienia dotyczacego nieprawidlowej transpozycji art. 8 ust. 1 i art. 9 ust. 1
dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach;

7) wzmocnienie mechanizmoéw wymiany informacji miedzy organami odpowiedzialnymi za gospodarke wodna,
nadzér sanitarny, w tym przy zanieczyszczeniach transgranicznych, ma na celu usprawnienie systemu
reagowania w celu zapobiezenia negatywnemu wpltywowi zanieczyszczen na zdrowie osob korzystajacych z
kapielisk. W przypadkach gdy obszar dorzecza powoduje negatywne transgraniczne oddziatywania na jako$¢
wody, zostaje wprowadzony mechanizm wymiany informacji i wspolnych dziatan migdzyinstytucjonalnych,
koordynowanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Wojewoda zostaje zobowigzany do niezwlocznego
informowania wlasciwych wtadz panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw trzecich o przypadkach
transgranicznych wptywow na jako$¢ wody w kapieliskach. Wprowadzenie tych rozwigzan zapewni szybkie
reagowanie, zwigkszy skuteczno$¢ ochrony zdrowia publicznego — przepis bedzie stanowit odpowiedz na
wezwanie Komisji Europejskiej do usunigcia uchybienia dotyczacego nieprawidtowej transpozycji art. 10
dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach i pozwoli na wprowadzenie przepisu regulujacego kwestie
wspotpracy na wodach transgranicznych;

8) wprowadzenie obowigzku dla Glownego Inspektora Sanitarnego do przekazywania informacji o kapieliskach,
dla ktorych zidentyfikowano pogorszenie klasyfikacji jako$ci wody. Przekazywane informacje zapewnia
organowi odpowiedzialnemu za gospodarowanie wodami biezacy dostgp do danych o kapieliskach
wymagajacych interwencji z uwagi na potencjalne zanieczyszczenia zwigzane z negatywnym wplywem
dziatalnosci czlowieka, umozliwiajac podejmowanie dziatan naprawczych zmierzajacych do ograniczenia
zanieczyszczen u zrodla oraz dostosowania zarzadzania dorzeczami i infrastruktura wodno-Sciekowa. W
efekcie regulacja przyczyni si¢ do poprawy jakosci wody w kapieliskach oraz zwigkszenia liczby kapielisk o
klasyfikacji ,,dobrej” lub ,doskonatej” — przepis bedzie stanowil odpowiedz na wezwanie Komisji
Europejskiej do usuniecia uchybienia dotyczacego nieprawidlowej transpozycji art. 5 ust. 3 dyrektywy
dotyczacej jakosci wody w kapieliskach;

9) doprecyzowano obowigzki dotyczace prowadzenia serwisu kapieliskowego w internecie w kilku jezykach, z
dodatkowymi informacjami o krotkotrwalych zanieczyszczeniach, ich przyczynach, warunkach sprzyjajacych
ich wystepowaniu oraz podejmowanych srodkach zaradczych — przepis bedzie stanowil odpowiedz na
wezwanie Komisji Europejskiej do usunigcia uchybienia dotyczacego nieprawidlowej transpozycji art. 12
ust. 2, art. 12 ust. 2 lit. d i art. 12 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach. Obecnie
Panstwowa Inspekcja Sanitarna prowadzi i aktualizuje internetowy serwis kapieliskowy zawierajacy informacje
dotyczace kapielisk wylacznie w jezyku polskim. Zmiana zapewni dostgpnos¢ internetowego serwisu
kapieliskowego rowniez w kilku jezykach zgodnie z wymaganiami art. 12 ust. 2 dyrektywy dotyczacej jakosci
wody w kapieliskach. Wprowadzenie rozwigzania zwigkszy mozliwos$¢ dotarcia do informacji prezentowanych
w internetowym serwisie kapieliskowym w trakcie trwania sezonu kapieliskowego dla wszystkich, ktorzy sa
zainteresowani korzystaniem z tego $rodka komunikacji.

Oczekiwanym efektem projektowanej ustawy jest pelne wdrozenie dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach
i zapewnienie niepodejmowania przez Komisj¢ Europejska dalszych dzialan w ramach postgpowania przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej o naruszenie obowigzkow traktatowych w zwigzku z nieprawidtows transpozycja lub brakiem
transpozycji przepiséw tej dyrektywy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
Komisja Europejska skierowata zarzuty bezposrednio wobec Rzeczypospolitej Polskie;j.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
organizatorzy kapielisk 600 dane Gtownego Inspektora | doprecyzowanie realizowane;j
Sanitarnego kontroli wewngtrznej
powiatowe i graniczne 328 dane Gtéwnego Inspektora doprecyzowanie realizowanej
stacje sanitarno- Sanitarnego kontroli urzgdowej
epidemiologiczne
Gltoéwny Inspektorat 1 dane Gtéwnego Inspektora doprecyzowanie obowiazku
Sanitarny Sanitarnego podejmowania dziatan
majacych na celu zwigkszenie
liczby kapielisk, w ktorych
woda jest klasyfikowana jako
doskonata lub dobra
Wojewodowie 16 dana powszechnie znana doprecyzowanie obowigzku
wspolpracy transgranicznej na
obszarach dorzeczy
organy gmin (Wojt, 2479 dane Gtownego Urzedu doprecyzowanie procedury
burmistrz lub prezydent Statystycznego wyznaczania kgpielisk na
miasta) podstawie spodziewanej duzej
liczby kapiacych sie;
doprecyzowanie obowiazku
podejmowania dziatan
majgcych na celu zwigkszenie
liczby kapielisk, w ktorych
woda jest klasyfikowana jako
doskonata lub dobra, i
wspolpracy transgranicznej na
obszarach dorzeczy
Krajowy Zarzad 1 dana powszechnie znana doprecyzowanie obowiagzku
Gospodarki Wodnej podejmowania dziatan
Panstwowe majacych na celu zwiekszenie
Gospodarstwo Wodne liczby kapielisk, w ktorych
Wody Polskie woda jest klasyfikowana jako
doskonata lub dobra, i
wspolpracy transgranicznej na
obszarach dorzeczy
Regionalne zarzady 11 dana powszechnie znana doprecyzowanie obowigzku
gospodarki wodnej podejmowania dziatan
Panstwowe majacych na celu zwigkszenie
Gospodarstwo Wodne liczby kapielisk, w ktorych
Wody Polskie woda jest klasyfikowana jako
doskonata lub dobra, i
wspolpracy transgranicznej na
obszarach dorzeczy
Gltowny Inspektor 1 ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. | doprecyzowanie obowiazku

Ochrony Srodowiska

o Inspekcji Ochrony

Srodowiska (Dz. U. z 2024 r.

poz. 425 oraz z 2025 r. poz.
1863)

podejmowania dziatan
majacych na celu zwigkszenie
liczby kapielisk, w ktorych
woda jest klasyfikowana jako
doskonata lub dobra, i
wspolpracy transgranicznej na
obszarach dorzeczy




Wojewodzey Inspektorzy
Ochrony Srodowiska

16

ustawa z dnia 20 lipca 1991 r.

o Inspekcji Ochrony
Srodowiska

doprecyzowanie obowigzku
podejmowania dziatan
majacych na celu zwigkszenie
liczby kapielisk, w ktorych
woda jest klasyfikowana jako
doskonata lub dobra, i
wspolpracy transgranicznej na
obszarach dorzeczy

Dyrektorzy parkow
narodowych

23

dana powszechnie znana

doprecyzowanie obowigzku
podejmowania dziatan
majacych na celu zwigkszenie
liczby kapielisk, w ktorych
woda klasyfikowana jest jako
doskonata lub dobra, 1
wspolpracy transgranicznej na
obszarach dorzeczy

Dyrektorzy urzgdow
zeglugi $rodladowej i
delegatur Urzedow
Zeglugi Srodladowej

dana powszechnie znana

doprecyzowanie obowigzku
podejmowania dziatan
majacych na celu zwigkszenie
liczby kapielisk, w ktorych
woda klasyfikowana jest jako
doskonata lub dobra, i
wspolpracy transgranicznej na
obszarach dorzeczy

Dyrektorzy urzedoéw
morskich

dana powszechnie znana

doprecyzowanie obowiazku
podejmowania dziatan
majgcych na celu zwigkszenie
liczby kapielisk, w ktorych
woda klasyfikowana jest jako
doskonata lub dobra, i
wspolpracy transgranicznej na
obszarach dorzeczy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie byly prowadzone pre-konsultacje dotyczace projektu ustawy.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostal przestany do zaopiniowania z 21-dniowym

terminem na zglaszanie uwag do:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)

wojewodow;

marszatkow wojewodztw;

Federacji Regionalnych Zwigzkow Gmin i Powiatow RP;
Fundacji WWF Polska;

Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska;

Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska;

Glownego Inspektora Sanitarnego;

Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego;

Instytutu na Rzecz Ekorozwoju;

Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”;

Konfederacji Lewiatan;

Krajowej Izby Gospodarczej;

Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych;

Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowego Instytutu Badawczego;
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;

Panistwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego;

Polskiego Centrum Akredytacji;

Polskiego Stowarzyszenia Rur i Ksztaltek;




20) Polskiego Zrzeszenia Inzynierow i Technikow Sanitarnych;

21) Pracodawcéw RP;

22) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

23) Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

24) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

25) Sieci Badawczej Lukasiewicz;

26) Stowarzyszenia Eksploatatorow Obiektow Gospodarki Wodno-Sciekowej;
27) Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

28) Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

29) Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

30) Zwiazku Miast Polskich;

31) Zwiazku Powiatow Polskich;

32) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club;

33) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

34) Zwiazku Rzemiosta Polskiego (ZRP);

35) Zwigzku Samorzadéw Polskich;

36) Zwiazku Wojewodztw RP;

37) Naczelnej Rady Lekarskie;j;

38) Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych;

39) Naczelnej Rady Aptekarskiej;

40) Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryjnych;

41) Krajowej Rady Ratownikow Medycznych;

42) Krajowej Rady Fizjoterapeutow;

43) Rady Organizacji Pacjentow przy ministrze wtasciwym do spraw zdrowia;
44) Green REV Institute;

45) Federacji Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie™;
46) Porozumienia Pracodawcow Ochrony Zdrowia;

47) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

48) Federacji Przedsiebiorcow Polskich;

49) Pracodawcow Medycyny Prywatnej;

50) Zwiazku Pracodawcow Ratownictwa Medycznego SPZOZ;

51) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

52) NSZZ ,Solidarno$¢”;

53) NSZZ ,Solidarnos¢-807;

54) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkdéw Zawodowych;

55) Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy;

56) Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych;
57) Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Potoznych;

58) Polskiego Gospodarstwa Gospodarczego.

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspo6lna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. W dniu
25 lutego 2026 r. na posiedzeniu KWRIST zostata wydana pozytywna opinia o przedmiotowym projekcie ustawy.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 1. poz. 936) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”,
zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22026 1. poz. 404).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty oméwione w raporcie dotgczonym do Oceny Skutkéw Regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

5




0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie
(0-10)
Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrédta finansowania | Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodéw
jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Nowe obowiazki dla Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz dla powiatowych i granicznych
panstwowych inspektorow sanitarnych beda realizowane w ramach posiadanych $rodkow
finansowych w roku biezagcym oraz w ramach srodkow przyznanych w latach kolejnych, w
tym w ramach limitow wynagrodzen, bez mozliwosci ich zwigkszenia na ten cel.
Wprowadzane regulacje formalizuja obecnie wykonywane juz dziatania przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktdre nie byly potwierdzone prawnie. Prace informatyczne
polegajace na wprowadzeniu dostgpnosci tlumaczenia informacji zamieszczonych na
internetowym serwisie kapieliskowym zostaty podjete juz w latach ubiegltych i sa wstgpnie
przygotowane do ostatecznego wdrozenia.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
PIERIGZIYM 1 ektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
(w min z, i $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
""" r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowana regulacja moze posrednio oddzialywac¢ na funkcjonowanie
niepieni¢znym duzych przedsigbiorstw, w szczegolno$ci prowadzacych dziatalnosé
turystyczna, rekreacyjna i gastronomiczng w rejonie kapielisk. Poprawa
jakosci wod, zwigkszenie przejrzystosci informacji oraz szybsze reagowanie
na zagrozenia podniesie atrakcyjnos¢ terendéw wypoczynkowych, co sprzyja




stabilno$ci dziatalno$ci sezonowej i przewidywalno$ci funkcjonowania ww.
podmiotow.

Regulacja nie naklada na przedsigbiorcow nowych obowigzkow, w
szczegblnosci o charakterze administracyjnym lub sprawozdawczym, co
pozostaje w zgodzie z zasadami okre§lonymi w art. 68a i art. 68b ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2025 1. poz. 1480,
z poézn. zm.). Organy administracji publicznej, a nie przedsigbiorcy,
pozostaja adresatami nowych lub doprecyzowanych obowiazkow.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Projektowana regulacja bedzie oddzialywa¢ pozytywnie na sektor mikro-,
matych 1 S$rednich przedsicbiorstw, w szczegdlnosci prowadzacych
dziatalno$¢ turystycznag, rekreacyjng i gastronomiczng w rejonie kgpielisk.
Poprawa jakosci wod, zwickszenie przejrzystosci informacji oraz szybsze
reagowanie na  zagrozenia  podniesie  atrakcyjno$¢  terenow
wypoczynkowych, co sprzyja stabilnosci dzialalnosci sezonowej i
przewidywalnosci funkcjonowania ww. podmiotow.

Regulacja nie naktada na przedsiebiorcow nowych obowigzkéw, w
szczegolnosci o charakterze administracyjnym lub sprawozdawczym, co
pozostaje w zgodzie z zasadami okre§lonymi w art. 68a i art. 68b ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow. Organy administracji
publicznej, a nie przedsicbiorcy, pozostajg adresatami nowych lub
doprecyzowanych obowigzkéw. Nie wyklucza to jednak, ze niektore
regulacje odnosza si¢ do organizatora kapieliska, ktorym w pewnych
przypadkach moze by¢ podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza.
Przepisy te maja charakter doprecyzowujacy istniejace obowigzki
operacyjne (np. harmonogram pobierania probek, obowigzek wspotpracy z
organami panstwowymi, przekazywanie informacji do serwisu
kapieliskowego) i nie wprowadzaja nowych, trwatych obowigzkow
administracyjno-sprawozdawczych o istotnym ci¢zarze regulacyjnym w
rozumieniu ww. ustawy. W zwiazku z tym zakres obciazen po stronie
przedsigbiorcow pozostaje ograniczony 1 proporcjonalny do celu
implementacji prawa Unii Europejskie;j.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projekt nie wplywa na sytuacje spoteczng rodziny, a takze osob z
niepetnosprawnoscig i 0séb starszych.

Niemierzalne

Nie dotyczy.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet Nie dotyczy.
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej X nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy




Komentarz: wejscie w zycie projektowanych regulacji nie spowoduje obcigzen administracyjnych dla podmiotow
publicznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Projektowana regulacja bgdzie miata pozytywny wptyw na srodowisko (dziatania na rzecz
zwigkszenia liczby kapielisk, w ktorych woda jest klasyfikowana jako dobra lub doskonata,
Omowienie wptywu | kontrola wptywow transgranicznych na kapieliskach).

Zwigkszenie dostepnosci kapielisk, w ktorych woda jest klasyfikowana jako dobra lub
doskonata, przyczyni si¢ do bezpieczenstwa zdrowotnego kapiacych sig.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonania ewaluacji efektu projektu ustawy, gdyz projekt przewiduje wytacznie zmiany w zakresie
podtrzymanych przez Komisj¢ Europejskg zarzutow wyrazonych w uzasadnionej opinii z dnia 16 grudnia 2024 r., znak:
INFR(2020)4058.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne (UC123)

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404) przedmiotowy projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2026 r. poz. 936) zaden
z podmiotdéw nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

W dniu 6 listopada 2025 r. projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania (z terminem 21 dni na zgtaszanie uwag) do
podmiotéw wyszczegdlnionych w pkt 5 Oceny Skutkéw Regulaciji.

Do projektu wptynety ponize uwagi.

Lp. Jednostka Podmiot zgtaszajacy Tres¢ uwagi Stanowisko MZ
redakcyjna

1 Uzasadnienie, str. 4 | Gtéwny Inspektorat Ochrony Zdanie powinno uzyska¢ uwaga przyjeta
(pkt 9) Srodowiska brzmienie: ,,Sporzadzajac profil Zmieniono uzasadnienie.

wody w kagpielisku, organizator
kapieliska ocenia mozliwosc¢
rozmnozenia sie makroalg lub
fitoplanktonu morskiego na
podstawie danych pozyskanych
od Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska.”.
Obecne brzmienie moze
sugerowag, ze GIOS udziela
organizatorom kapielisk
bezposrednio informacji o




mozliwosci rozmnozenia sie
makroalg lub fitoplanktonu. Tak
sie nie dzieje — organizatorzy
kapielisk samodzielnie oceniajg
te mozliwos¢ na podstawie
danych udostepnianych przez
GIOS, takich jak wyniki
klasyfikacji wskaznikéw stanu
ekologicznego wad
powierzchniowych.

Art. 1 pkt4

Zwigzek Powiatéw Polskich

Tresc¢ ,,Art. 46a. Wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) podejmuje
praktyczne i proporcjonalne
srodki w celu zwiekszania liczby
kapielisk, w ktérych woda jest
klasyfikowana jako doskonata
lub dobra” wydaje sie tresciowo
pusty. Nalezy rozwazyé
skreslenie tej jednostki z
projektu, gdyz caty system
wyznaczania kapielisk i tak
opiera sie na dziataniu organéw,
by byty to miejsca bezpieczne dla
uzytkownikéw. Ustawy nie
powinny posiadacé przepiséw, za
ktérymi nie idg konkretne
zadania lub cho¢by wytyczne dla
organow.

uwaga wyjasniona

Wo0jt (burmistrz, prezydent miasta) —
jako organ wykonawczy gminy — petni
szczegoblnie istotng role w
ksztattowaniu jakosci sSrodowiska
wodnego na swoim terenie, w tymw
zakresie:

- planowania i nadzoru nad
gospodarkag wodno-$ciekowa
(infrastruktura kanalizacyjna,
oczyszczalnie sciekdw, przydomowe
oczyszczalnie, zrzuty Sciekéw itp.),

- zagospodarowania przestrzennego
w sposOb ograniczajgcy presje na
wody,

- podejmowania dziatan narzecz
poprawy jakosci wod
powierzchniowych uzywanych do
rekreaciji.




W tym kontekscie projektowany art.
46a nie jest przepisem ,,pustym”, lecz
petni funkcje normatywnego
wskazania, ze gmina ma aktywne
zadanie polegajgce na
podejmowaniu ,praktycznych i
proporcjonalnych srodkow”
prowadzacych do zwiekszania liczby
kapielisk o dobrej lub doskonate;j
klasyfikacji jakosci wody.

Na tym tle gmina jest pierwszym,
lokalnym ogniwem, ktore ma
mozliwosc:

- identyfikacji lokalnych zrédet presji
(np. nieszczelne systemy
kanalizacyjne, nielegalne zrzuty,
niewtasciwie eksploatowane
oczyszczalnie),

- podejmowania konkretnych dziatan
organizacyjnych i inwestycyjnych
(rozbudowa kanalizaciji,
modernizacja oczyszczalni, programy
uszczelniania systemu
odprowadzania Sciekow, lokalne
programy ochrony waod).
Projektowany art. 46a podkresla, ze
wojt (burmistrz, prezydent miasta)
nie jest tylko ,,adresatem”
obowiagzkéw wynikajacych z innych
przepiséw (dotyczgcych wyznaczania




kapielisk), ale aktywnym
uczestnikiem systemu, ktorego
dziatania — w zakresie gospodarki
wodno-Sciekowej i planowania
przestrzennego — majg bezposrednie
przetozenie na poprawe jakosci wod
wykorzystywanych do kagpieli.
Projektowany przepis — cho¢ nie
zawiera szczegotowego katalogu
srodkéw — nie jest norma pozbawiong
tresci, lecz zakresla kierunek dziatan
dla organu gminy, ktory nastepnie
realizuje go za pomoca réznych
instrumentow: planistycznych,
inwestycyjnych, kontrolnych (w
ramach swoich kompetenciji) oraz we
wspoétpracy z innymi organami.
Projektowany art. 46a jest rowniez
wyrazem spoéjnosci z szerszymi
celami polityki publicznej w
obszarze:

- poprawy jakosci waod
powierzchniowych,

- zwiekszania bezpieczenstwa
zdrowotnego uzytkownikow kagpielisk,
promowania rekreacji wodnej w
warunkach minimalizujgcych ryzyko
zdrowotne.

Projekt

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow
Wielkopolski

Doprecyzowa¢ definicje poprzez
wskazanie mierzalnych

uwaga wyjasniona




kryteriow, np.: sredniej liczby
0s6b korzystajgcych z miejscaw
sezonie, procentowego
obcigzenia terenu rekreacyjnego,
danych z ostatnich 2-3 sezonéw
kapielowych.

Projektowana regulacja wdraza
postanowienia Dyrektywy 2006/7/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca
zarzadzania jakoscig wody w
kagpieliskach i uchylajgca dyrektywe
76/160/EWG (dalej dyrektywa
2006/7/WE), ktdra rowniez nie
wprowadza sztywnej, liczbowej
definicji ,duzej liczby” oséb
korzystajgcych z kapieli. Wynika to z
faktu, ze:

- ta sama liczba os6b moze mie¢
zupetnie inne znaczenie w zaleznosci
od rodzaju akwenu (mate jezioro,
rozlegty zbiornik, rzeka w miescie,
szeroka plaza morska),

- lokalne uwarunkowania (geografia,
infrastruktura, dostepnos¢
komunikacyjna, uksztattowanie linii
brzegowej, otaczajgca zabudowa)
powoduja, ze jedna liczba nie bedzie
ani racjonalna, ani proporcjonalna
we wszystkich przypadkach.

Z tego powodu réwniez prawodawca
unijny nie zdecydowat sie na
wskazanie sztywnych progéw
liczbowych — pozostawiono te ocene
panstwom cztonkowskim oraz
organom lokalnym, z




uwzglednieniem kontekstu lokalnego
i udziatu spoteczenstwa.

Juz w obecnym brzmieniu przepisow
art. 37 ustawy - Prawo wodne -
organizatorzy kapielisk we wniosku
wskazujg przewidywang maksymalnag
liczbe oséb korzystajgcych dziennie z
kapieliska. Nastepnie:

- wtasciwy wojt (burmistrz lub
prezydent miasta), rozpatrujac
whnioski, dysponuje danymi o
maksymalnej liczbie oséb
korzystajgcych dziennie z
planowanych kapielisk,

- na podstawie informacji
przekazanych przez organizatorow
oraz analizy poprzednich sezonow
kapielowych moze ustali¢ na terenie
danej gminy ,,duzg liczbe” oséb
korzystajgcych dziennie z kapieli,
adekwatng do lokalnych warunkéw,

- ustalenia te znajduja
odzwierciedlenie w uchwale rady
gminy, gdzie wskazuje sie m.in.
wykaz kapielisk oraz informacje
dotyczace sezonu kgpielowego i
liczby korzystajgcych.

Wskazanie we wnioskach zaréwno
przewidywanej maksymalnej liczby
0s6b korzystajacych dziennie z




kapieliska, umozliwia organom gminy
ustalenie na danym terenie tzw.
»duzej liczby” osdb korzystajacych
dziennie z kgpieli.

Projekt

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow
Wielkopolski

Utworzenie centralnego systemu
wymiany danych dotyczacych
jakosciwadd, dostepnego dla
Waéd Polskich, sanepidu, JSTi
zarzadcow kapielisk,
wprowadzenie obowigzku
zgtaszania przypadkow
krétkotrwatych zanieczyszczen w
czasie rzeczywistym,
doprecyzowanie terminéw
przekazywania informacji oraz
form (w tym elektronicznych).

uwaga wyjasniona

Istnieje juz narzedzie do biezacej
wymiany informacji — internetowy
serwis kgpieliskowy.

Role ,,centralnego systemu” w
zakresie informacji o jakosci wody w
kapieliskach petni obecnie Serwis
kapieliskowy, ktoéry:

- gromadzi dane o jakosci wody w
kapieliskach,

- udostepnia informacje poprzez
publicznie dostepng strone
internetowa,

- zapewnia dostep zardwno organom
(Panstwowej Inspekciji Sanitarnej,
Jednostkg Samorzadu Terytorialnego,
jednostka Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, inni interesariusze), jak i
obywatelom.

Wprowadzanie dodatkowego,
odrebnego systemu tylko dla
wymiany informacji miedzy organami
bytoby powielaniem rozwigzan juz
istniejacych, generowatoby koszty




organizacyjne i informatyczne, bez
proporcjonalnych korzysci.
Definicja krotkotrwatego
zanieczyszczenia oraz sposob
postepowania w takim przypadku sg
juz szczegétowo opisane w
przepisach wykonawczych - w
szczegolnosci w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 17 stycznia
2019 r. w sprawie nadzoru nad
jakoscig wody w kapielisku i miejscu
okazjonalnie wykorzystywanym do
kapieli.

Krotkotrwate zanieczyszczenie
oznacza skazenie mikrobiologiczne
(enterokoki i/lub Escherichia coli),
ktérego przyczyny mozna
zidentyfikowaé i co do ktérego nie
przewiduje sie wptywu na jakos¢
wody dtuzszego niz 72 godziny od
pobrania prébki z przekroczeniem. Z
tego wynikajg juz dzisiaj konkretne
obowigzki i terminy, w tym m.in.:

- czas trwania przekroczenia nie
dtuzszy niz 72 godziny od dnia
pobrania prébki;

- pobranie prébki potwierdzajgcej
ustanie zanieczyszczenia w ciggu 72
godzin od probki z przekroczeniem;




- pobranie dodatkowej probki w ciggu
7 dni po badaniu potwierdzajgcym
ustgpienie krotkotrwatego
zanieczyszczenia, w celu zastgpienia
przekroczonej probki z
harmonogramu badan.

Oznacza to, ze procedura
postepowania i wymogi czasowe s3
juz jasno okreslone i nie ma potrzeby
wprowadzania nowych, ogdélnych
regulacji ustawowych.
Obowigzujace przepisy juz dzis:

- okreslajg sposob nadzoru nad
jakoscig wody,

- wskazujg terminy poboru i oceny
prébek,

- opisujg postepowanie w przypadku
krétkotrwatego zanieczyszczenia,

- zapewniaja ramy do wymiany
informacji miedzy organami.

Z tych wzgledéw nie ma potrzeby
tworzenia odrebnego, ustawowego
systemu wymiany danych ani
dodatkowego katalogu obowigzkdw,
skoro funkcjonalnie te role petni
serwis kagpieliskowy oraz istniejgce
przepisy szczegotowe.

Projekt

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow
Wielkopolski

Wskazanie minimalnej liczby
obowigzkowych jezykow (np.
polski + angielski; w regionach

uwaga wyjasniona
Dyrektywa 2006/7/WE nie okresla,
jakie konkretnie jezyki majg by¢




turystycznych dodatkowo
niemiecki/ukrainski).
Ustanowienie centralnego
wzorca szablonu tresci i formy
prezentacji danych o
kapieliskach. Zapewnienie
gminie mozliwosci korzystania z
centralnej platformy
informacyjnej,
wspotfinansowanej ze sSrodkow
budzetu panstwa.

stosowane, a jedynie wymaga, aby
informacje byty dostepneii
zrozumiate dla uzytkownikéw. Z tego
wzgledu:

- na poziomie ustawy nie jest
wprowadzana zamknieta lista
jezykow (np. polski + angielski +
inne),

- jezyk angielski bedzie podstawowag
wersjg obcojezyczng, a w miare
mozliwosci bedg dodawane takze
inne wersje jezykowe.

Wersje jezykowe Serwisu
kapieliskowego, szablonu prezentacji
danych, wygladu i funkcjonalnosci
Serwisu znajdujg sie we wtasciwosci
Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego i
bedg realizowane w ramach srodkéw
wtasnych, w takim zakresie, jaki
bedzie mozliwy organizacyjnie i
finansowo.

Serwis kgpieliskowy:

- dziata od 2013 . i nie jest nowym
portalem,

- jest prowadzony przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
organizatoréow kapielisk,

- juz dzis stanowi centralny system
wymiany informac;ji i promoc;ji
lokalnych akwenow.

10




Projekt ustawy nie tworzy nowej
platformy, a jedynie doprecyzowuje
zakres informac;ji, ktore — zgodnie z
dyrektywag 2006/7/WE i stanowiskiem
Komisji Europejskiej — majg by¢ w
Serwisie udostepniane (w tym
informacje o krdotkotrwatych
zanieczyszczeniach, ich przyczynach
i dziataniach naprawczych).

Gminy —tak jak dotychczas — beda
ograniczac sie do wprowadzania
danych merytorycznych w jezyku
polskim (np. godziny otwarcia, opis
warunkow na kapielisku, profil wody).
Informacje wprowadzane przez gminy
w jezyku polskim beda nastepnie
prezentowane w réznych wersjach
jezykowych po stronie systemu, w
miare przygotowania przez GIS
odpowiednich ttumaczen i rozwigzan
technicznych. Oznacza to, ze wymaog
wielojezycznosci nie generuje
dodatkowych obowigzkéw
ttumaczeniowych ani kosztéw po
stronie gmin, i nie ma potrzeby
odrebnie wskazywac zrédet
finansowania po stronie JST,
poniewaz koszty technicznei
jezykowe ponosi organ prowadzacy
serwis (GIS).

11




Projekt

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow
Wielkopolski

Wprowadzenie jednolitego
krajowego formularza informac;ji
o incydentach krétkotrwatych.
Okreslenie minimalnego zakresu
danych: typ zanieczyszczenia,
prawdopodobna przyczyna, data
wystgpienia i przewidywany czas
trwania, podjete dziatania
(zamkniecie kapieliska, dziatania
naprawcze, monitoring).
Mozliwos¢ publikowania
rozszerzonych danych
fakultatywnie.

uwaga wyjasniona

Definicja krotkotrwatego
zanieczyszczenia oraz sposob
postepowania w takim przypadku sg
juz szczegétowo opisane w
przepisach wykonawczych - w
szczegolnosci w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia w sprawie nadzoru
nad jakoscig wody w kapielisku i
miejscu okazjonalnie
wykorzystywanym do kapieli.
Krotkotrwate zanieczyszczenie
oznacza skazenie mikrobiologiczne
(enterokoki i/lub Escherichia coli),
ktérego przyczyny mozna
zidentyfikowaé i co do ktérego nie
przewiduje sie wptywu na jakos¢
wody dtuzszego niz 72 godziny od
pobrania prébki z przekroczeniem. Z
tego wynikajg juz dzisiaj konkretne
obowigzki i terminy, w tym m.in.:

- czas trwania przekroczenia nie
dtuzszy niz 72 godziny od dnia
pobrania prébki;

- pobranie prébki potwierdzajgcej
ustanie zanieczyszczenia w ciggu 72
godzin od prébki z przekroczeniem;
- pobranie dodatkowej préobki w ciggu
7 dni po badaniu potwierdzajgcym
ustgpienie krotkotrwatego

12




zanieczyszczenia, w celu zastgpienia
przekroczonej probki z
harmonogramu badan.

Oznaczato, ze procedura
postepowania i wymogi czasowe s3
juz jasno okreslone i nie ma potrzeby
wprowadzania nowych, ogdlnych
regulacji ustawowych.
Obowigzujace przepisy juz dzis:

- okreslajg sposob nadzoru nad
jakoscig wody,

- wskazujg terminy poboru i oceny
probek,

- opisujg postepowanie w przypadku
krétkotrwatego zanieczyszczenia,
zapewnhiajg ramy do wymiany
informacji miedzy organami.

Z tych wzgledéw nie ma potrzeby
tworzenia odrebnego jednolitego
krajowego formularza informacji o
incydentach krétkotrwatych, skoro
funkcjonalnie te role petni Serwis
kapieliskowy oraz istniejace przepisy
szczegobtowe.
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Projekt

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow
Wielkopolski

W zwiagzku z narastajgcymi
problemami zwigzanymi z
utrzymaniem urzadzen
melioracyjnych oraz
niedroznoscig systemow
odprowadzania wod, pragniemy
zwroci¢ uwage na koniecznos¢
wprowadzenia zasadniczej
reformy catego systemu
gospodarki wodnej. Obecny
model, oparty na rozproszonej
strukturze jednostek Wéd
Polskich, spotek wodnych i
samorzgdowych zarzadcow
terendw, jest niespojny,
nieskuteczny i nieefektywny.
Postulujemy, aby utrzymanie
urzadzen wodnych — zaréwno
podstawowych, jak i
szczegbétowych — byto zadaniem
panstwowym finansowanym w
catosci z budzetu panstwa,
realizowanym przez
wyspecjalizowang panstwowag
stuzbe. Gminy mogtyby
zachowad istotny wptyw poprzez
opiniowanie rocznych planéw
utrzymania urzadzen wodnych
na swoim terenie.

uwaga wyjasniona

Zgtoszona propozycja wykracza poza
zakres przedmiotowy projektowane;j
nowelizacji ustawy — Prawo wodne
oraz wtasciwosc¢ Ministra Zdrowia.
Celem projektu jest dostosowanie
przepiséw w obszarze nadzoru nad
jakoscig wody w kapieliskach oraz
realizacji wymogow dyrektywy
2006/7/WE, a nie kompleksowa
reforma systemu gospodarki wodnej,
finansowania i utrzymania urzadzen
wodnych.
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art.1 pkt 15a

Izba Gospodarcza Wodociagi
Polskie

W art. 1 pkt 15a znajduje sie
zapis ,,duzej liczbie kapigcych
sie- rozumie sie przez to liczbe
kapiacych sie, ktérg rada gminy
uznaje za duza, uwzgledniajac w
szczegolnosci wezesniejsze
tendencje lub udostepniong
infrastrukture lub udogodnienia,
albo inne srodki podjete w celu
promowania kgpieli.” W opinii
Izby zapis ten nalezy
doprecyzowac i ustali¢
konkretne liczby w zaleznosci od
miasta czy gminy.

uwaga wyjasniona

Projektowana regulacja wdraza
postanowienia dyrektywy
2006/7/WE, ktora rowniez nie
wprowadza sztywnej, liczbowej
definicji ,duzej liczby” oséb
korzystajgcych z kapieli. Wynika to z
faktu, ze:

- ta sama liczba os6b moze mie¢
zupetnie inne znaczenie w zaleznosci
od rodzaju akwenu (mate jezioro,
rozlegty zbiornik zaporowy, rzeka w
miescie, szeroka plaza morska),

- lokalne uwarunkowania (geografia,
infrastruktura, dostepnos¢
komunikacyjna, uksztattowanie linii
brzegowej, otaczajgca zabudowa)
powoduja, ze jedna liczba nie bedzie
ani racjonalna, ani proporcjonalna
we wszystkich przypadkach.

Z tego powodu réwniez prawodawca
unijny nie zdecydowat sie na
wskazanie sztywnych progéw
liczbowych — pozostawiono te ocene
panstwom cztonkowskim oraz
organom lokalnym, z
uwzglednieniem kontekstu lokalnego
i udziatu spoteczenstwa.

Juz w obecnym brzmieniu przepisow
art. 37 ustawy - Prawo wodne -
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organizatorzy kapielisk we wniosku
wskazujg przewidywang maksymalnag
liczbe oséb korzystajgcych dziennie z
kapieliska. Nastepnie:

- wtasciwy wojt (burmistrz lub
prezydent miasta), rozpatrujac
whnioski, dysponuje danymi o
maksymalnej liczbie oséb
korzystajgcych dziennie z
planowanych kapielisk,

- na podstawie informacji
przekazanych przez organizatorow
oraz analizy poprzednich sezondéw
kapielowych moze ustali¢ na terenie
danej gminy ,,duzg liczbe” oséb
korzystajgcych dziennie z kapieli,
adekwatng do lokalnych warunkéw,

- ustalenia te znajduja
odzwierciedlenie w uchwale rady
gminy, gdzie wskazuje sie m.in.
wykaz kapielisk oraz informacje
dotyczace sezonu kgpielowego i
liczby korzystajgcych.

Wskazanie we wnioskach zaréwno
przewidywanej maksymalnej liczby
0s6b korzystajgcych dziennie z
kapieliska, umozliwia organom gminy
ustalenie na danym terenie tzw.
»duzej liczby” osdb korzystajacych
dziennie z kgpieli.
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art. 344 ust.5 pkt 10

Izba Gospodarcza Wodociagi
Polskie

Odnoszac sie natomiast do art.
344 ust.5 pkt 10 w brzmieniu
»przeprowadza kontrole wody,
jezeli profilwody w kgpielisku
wskazuje na tendencje do
rozmnazania sie makroalg lub
fitoplanktonu morskiego (...)”,
Izba stoi na stanowisku, ze
nalezy zwiekszy¢ czestotliwosé
badania probek i doprecyzowacé
liczbe przeprowadzonych
kontroli.

uwaga wyjasniona

Nowe brzmienie art. 344 ust. 5 pkt
10:

- wprost nawigzuje do profilu wody w
kapielisku i ,tendencji do
rozmnazania sie makroalg lub
fitoplanktonu morskiego”,

- naktada obowigzek
przeprowadzania kontroli wody oraz
przekazywania wynikéw Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej w celu oceny
mozliwosci ich akceptowania i
zagrozenia dla zdrowia,

- wprowadza obowigzek
podejmowania odpowiednich
srodkéw zarzadzania, w tym
informowania ludnosci o zaleceniach
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.
Dalsze ,,uszczegdétawianie” tego
przepisu poprzez wskazywanie
sztywnej liczby kontroli czy
czestotliwosci badan:

- nie wynika z dyrektywy 2006/7/WE,
- mogtoby utrudnié elastyczne
dostosowanie dziatan do warunkow
lokalnych i rzeczywistego ryzyka.
Szczegotowe kwestie dotyczace
harmonogramoéw pobierania prébek i
czestotliwosci badan sa i moga byc¢
regulowane na poziomie przepisow
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wykonawczych oraz wytycznych, a
nie poprzez dopisywanie liczbowych
limitéw do przepisu, ktéry ma spetnic
konkretne wymogi transpozycyjne
dyrektywy 2006/7/WE.

10

Art. 1 pkt 1 lit. a

Prezydent m.st. Warszawy

Zapis jest nieprecyzyjny. Brak
szczegotowych kryteridéw dla
okreslenia duzej liczby kapigcych
moze utrudni¢ lub uniemozliwi¢
okreslenie Radzie Gminy duzej
liczby kapigcych. Takim
kryterium mogtaby by¢ np.
powierzchnia kgpieliska, dtugos¢
linii brzegowej kapieliska.
Proponujemy przy tym
rozwiniecie pojec¢ uzytych w
definicji, tj. udostepniana
infrastruktury, udogodnienia albo
inne srodki podjete w celu
promowania kagpieli.

uwaga wyjasniona

Projektowana regulacja wdraza
postanowienia dyrektywy
2006/7/WE, ktora rowniez nie
wprowadza sztywnej, liczbowej
definicji ,duzej liczby” oséb
korzystajgcych z kapieli. Wynika to z
faktu, ze:

- ta sama liczba os6b moze mieé
zupetnie inne znaczenie w zaleznosci
od rodzaju akwenu (mate jezioro,
rozlegty zbiornik zaporowy, rzeka w
miescie, szeroka plaza morska),

- lokalne uwarunkowania (geografia,
infrastruktura, dostepnosc¢
komunikacyjna, uksztattowanie linii
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Dodatkowo zapis nasuwa
nastepujace pytania:

Jak nalezy postapi¢ w przypadku
kilku lub kilkunastu kapielisk na
terenie gminy? Czy dla kazdego z
takich kapielisk nalezy
oddzielnie okresli¢ duzg liczbe
kapigcych czy powinna to by¢
jedna wartosc¢?

brzegowej, otaczajgca zabudowa)
powoduja, ze jedna liczba nie bedzie
ani racjonalna, ani proporcjonalna
we wszystkich przypadkach.

Z tego powodu réwniez prawodawca
unijny nie zdecydowat sie na
wskazanie sztywnych progow
liczbowych — pozostawiono te ocene
panstwom cztonkowskim oraz
organom lokalnym, z
uwzglednieniem kontekstu lokalnego
i udziatu spoteczenstwa.

Juz w obecnym brzmieniu przepisow
art. 37 ustawy - Prawo wodne -
organizatorzy kapielisk we wniosku
wskazujg przewidywang maksymalna
liczbe oséb korzystajgcych dziennie z
kapieliska. Nastepnie:

- wtasciwy wajt (burmistrz lub
prezydent miasta), rozpatrujac
whnioski, dysponuje danymi o
maksymalnej liczbie oséb
korzystajgcych dziennie z
planowanych kagpielisk,

- na podstawie informacji
przekazanych przez organizatorow
oraz analizy poprzednich sezonow
kapielowych moze ustali¢ na terenie
danej gminy ,,duzg liczbe” oséb
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korzystajgcych dziennie z kgpielli,
adekwatng do lokalnych warunkow,
- ustalenia te znajduja
odzwierciedlenie w uchwale rady
gminy, gdzie wskazuje sie m.in.
wykaz kagpielisk oraz informacje
dotyczace sezonu kgpielowego i
liczby korzystajgcych.

Wskazanie we wnioskach zaréwno
przewidywanej maksymalnej liczby
0s6b korzystajacych dziennie z
kapieliska, umozliwia organom gminy
ustalenie na danym terenie tzw.
»duzej liczby” osdb korzystajacych
dziennie z kapieli.
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Tabela zgodnosci — z uwagi na uzasadniong opini¢ Komisji Europejskiej wystosowana na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w zwiazku z nieprawidlowa transpozycja przepisow dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r.
dotyczacej zarzadzania jakoscia wody w kapieliskach i uchylajacej dyrektywe 76/160/EWG (naruszenie nr 2020/4058)

Tytul wdrazajacego aktu prawnego Projekt ustawy z dnia ... 2026 r. 0 zmianie ustawy Prawo wodne
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 czerwca 2026 r zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadzoru nad jako$cia wody
w kapielisku i miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kapieli (Dz. U. z 2026 r. poz. 772)

Tytul wdrazanego aktu prawnego Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2006/7/WE z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca zarzadzania jakos$cia wody
w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 4.03.20006, str. 37) zwang dalej ,,dyrektywa dotyczaca jakosci
wody w kapieliskach”

Jedn. red. Tres¢ przepisu UE Konieczno$¢ | Jedn. red. Tres¢ przepisu/-6w projektu Uwagi / uzasadnienie uwzglednienia w

wdrozenia projekcie przepisow wykraczajacych poza
T/N minimalne wymogi prawa UE
art. 1 ust. 3 3. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie T Projekt zmiany 15a) duzej liczbie kapigcych si¢ — rozumie si¢

do kazdego elementu wod ustawy art. 1 pkt 1 | przez to liczbg kapiacych sig, ktora rada gminy

powierzchniowych, w przypadku gdy lit. a kieruje si¢ wyznaczajac kapielisko, uwzgledniajac

wlasciwy organ przewiduje, ze duza liczba w szczeg6lnosci wezesniejsze tendencje lub

0s0b bedzie tam korzystac z kapieli i nie udostepniang infrastrukture lub udogodnienia albo

wydat statego zakazu kapieli ani nie wydat inne $rodki podjete w celu promowania kapieli;

statego zalecenia niekgpania si¢ tam
(zwanego dalej woda w kapielisku).
Dyrektywa nie ma zastosowania do:

a) basenow ptywackich oraz basenow
uzdrowiskowych;

b) zamknigtych zbiornikow wodnych
podlegajacych oczyszczaniu lub
wykorzystywanych w celach
terapeutycznych;

¢) sztucznych, zamknigtych zbiornikow
wodnych, oddzielonych od wod
powierzchniowych i wéd podziemnych.

art. 2 pkt 3 3) ,,staly” oznacza — w odniesieniu do T Projekt zmiany 50c¢) statym zakazie kapieli - rozumie si¢ przez to
zakazu kapieli lub zalecenia niekgpania si¢ ustawy art. 1 pkt 1 | zakaz kapieli trwajacy co najmniej przez jeden
— trwajacy co najmniej przez jeden pelny lit. ¢ pelny sezon kapielowy;
sezon kapielowy;

art. 3 ust. 2 2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze T Projekt zmiany 1. Harmonogram pobrania probek uwzglednia
kontrola parametréow okreslonych w ustawy art. 1 pkt 7 | terminy pobierania i analizy jednej probki pobrane;j
zataczniku I, kolumna A, nastgpuje nie wczesniej niz 10 dni przed otwarciem sezonu
zgodnie z postanowieniami zatacznika I'V. kapielowego oraz niemniej niz trzech probek

roztozonych rownomiernie w catym sezonie
kapielowym w okresie funkcjonowania kapieliska,
tak aby przerwa mi¢dzy badaniami nie
przekraczata miesigca.

2. W odniesieniu do kapieliska, w ktorym sezon
kapielowy nie przekracza 8 tygodni, harmonogram




pobrania probek uwzglednia terminy pobierania i
analizy jednej probki pobranej nie wczesniej niz 10
dni przed otwarciem sezonu kapielowego oraz
niemniej niz dwdch probek roztozonych
rownomiernie w calym sezonie kapiclowym w
okresie funkcjonowania kapieliska, tak aby
przerwa miedzy badaniami nie przekraczata
miesigca.

art. 4 ust. 2 2. Oceny jako$ci wody w kapielisku Projekt zmiany 23) klasyfikacji wody w kapielisku — rozumie si¢

lit. ¢) przeprowadzane sg: ustawy art. 1 pkt 1 | przez to przyporzadkowanie wody w kapielisku do
¢) na podstawie zestawu danych o jakosci lit. b odpowiedniej klasy ze wzgledu na jej wlasciwosci,
wody w kapielisku, opracowanego w dokonane przez organy Panstwowej Inspekcji
odniesieniu do danego sezonu Sanitarnej na podstawie oceny jakosci wody z
kapielowego oraz trzech poprzedzajacych biezacego sezonu kapielowego oraz trzech
sezonow kapielowych; oraz poprzedzajacych sezonow kapielowych;

art. 5 ust. 3 3. Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze Projekt zmiany Art. 46a. 1. W terminie do dnia 31 stycznia w

najp6zniej do konca sezonu kapielowego
w 2015 r. wszystkie wody w kapieliskach

osiggna przynamniej status ,,dostateczny”.

Panstwa cztonkowskie podejmuja
praktyczne i proporcjonalne srodki, ktére
uznajg za wlasciwe w celu zwigkszenia
liczby kapielisk, w ktorych woda
klasyfikowana jest jako ,,doskonata” lub
,,dobra”.

ustawy art. 1 pkt
3,art. 1 pkt 5, art.
1 pkt8lit.aic,
art. 1 pkt9

odniesieniu do poprzedniego roku Glowny
Inspektor Sanitarny przekazuje wlasciwym ze
wzgledu na lokalizacje kapieliska organom, o
ktérych mowa w art. 14 ust. 1, informacje o
kapieliskach, w ktorych woda nie zostata
zaklasyfikowana jako doskonata lub dobra.

2. Organy, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, w
ramach posiadanych kompetencji podejmuja
praktyczne i proporcjonalne $rodki w celu
zwigkszania liczby kapielisk, w ktorych woda jest
klasyfikowana jako doskonata lub dobra, ze
szczegolnym uwzglednieniem kapielisk, o ktorych
mowa w ust. 1.

(...)

14a) informuja wlasciwego panstwowego
powiatowego lub panstwowego granicznego
inspektora sanitarnego o podjetych dziataniach i
ustaleniach, o ktérych mowa w art. 346 ust. 9.
..

Art. 346. 1. W przypadku stwierdzenia w wyniku
przeprowadzonej kontroli wewnetrznej lub
urzgdowej, ze woda w kapielisku nie spetnia
wymagan okre§lonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1, w szczegolnosci w
przypadku stwierdzenia wystapienia
krotkotrwatego zanieczyszczenia lub nadmiernego
zakwitu sinic, panstwowy powiatowy lub
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panstwowy graniczny inspektor sanitarny
zobowigzuje organizatora kapieliska, w drodze
decyzji, do ustalenia przyczyny zanieczyszczenia i
podjecia dziatan w celu ochrony zdrowia ludzkiego
i poprawy jakosci wody i dodatkowo — w
przypadku niespetnienia wymagan dotyczacych
parametrow mikrobiologicznych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 48 ust. 1
pkt 1 — informuje o niespetnieniu tych wymagan
Wody Polskie, wlasciwy organ Inspekcji Ochrony
Srodowiska i wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta), a w przypadku kapieliska potozonego na:
1) terenie parku narodowego — takze
dyrektora parku narodowego;

2) polskich obszarach morskich — takze
wlasciwego dyrektora urzedu morskiego;

3) srodladowej drodze wodnej — takze
wiasciwego dyrektora urzedu zeglugi srédladowe;.
..

9. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Wody
Polskie, wlasciwy organ Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz wojt (burmistrz lub prezydent
miasta) informujg wlasciwego panstwowego
powiatowego lub panstwowego granicznego
inspektora sanitarnego o dziataniach i ustaleniach
podjetych w ramach swoich ustawowych
kompetencji.

(...)

art. 347. 2a. Na podstawie sprawozdania, o ktorym
mowa w ust. 2, Gtoéwny Inspektor Sanitarny
przekazuje Prezesowi Wod Polskich oraz
Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
zestawienie kapielisk, w ktorych woda zostata
zaklasyfikowana jako niedostateczna lub
dostateczna lub w przypadku ktorych nastapito
pogorszenie klasyfikacji wody, corocznie w
terminie 30 dni od terminu przekazania tego
zestawienia Komisji Europejskiej — w celu
podejmowania praktycznych i proporcjonalnych
srodkow, ktore moglyby sie przyczynic¢ do
zwigkszenia liczby kapielisk, w ktérych woda jest
klasyfikowana jako doskonata lub dobra.;




art. 5 ust. 4

4. Jednakze niezaleznie od og6lnego
wymogu zawartego w ust. 3 wody w
kapieliskach moga zosta¢ tymczasowo
zaklasyfikowane jako ,,niedostateczne” i
by¢ uznawane za zgodne z niniejsza
dyrektywa. W takich przypadkach panstwa
cztonkowskie zapewniajg spetnienie
nastgpujacych warunkow:

(..)

a) w odniesieniu do kazdego kapieliska, w
ktorym wodg zaklasyfikowano jako
,.hiedostateczng”, poczawszy od sezonu
kapielowego, ktory nastepuje po jej
klasyfikacji, zostang podjete nastgpujace
dziatania:

(...)

iv) zgodnie z art. 12 ostrzeganie ludnosci
Za pomocag jasnego i prostego znaku
ostrzegawczego oraz informowanie jej o
przyczynach zanieczyszczenia oraz o
podjetych dzialaniach na podstawie
profilu wody w kapieliskach.

Projekt zmiany
ustawy art. 1 pkt 4

5) ostrzeganie spoleczenstwa za pomoca znaku
ostrzegawczego okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 49 oraz informowanie
o przyczynach zanieczyszczenia oraz o podjetych
dziataniach na podstawie profilu wody w
kapielisku;

art. 8 ust. 1

1. Jezeli profil wody w kapielisku
wskazuje na mozliwo$¢ rozmnozenia sinic,
przeprowadza si¢ odpowiednie kontrole,
aby umozliwi¢ szybkie wykrycie
zagrozenia zdrowia.

Projekt zmiany
ustawy art. 1 pkt 6

9) przeprowadza kontrole wody w zakresie
wystapienia zakwitu sinic, jezeli profil wody w
kapielisku wskazuje na mozliwos¢ ich
rozmnozenia — aby umozliwi¢ szybkie wykrycie
zagrozenia dla zdrowia kapigcych sie;

art. 9 ust. 1

1. W przypadku gdy profil wody w
kapielisku wykazuje tendencj¢ do
rozmnazania si¢ makroalg i/lub
fitoplanktonu morskiego, podejmuje si¢
badania w celu okreslenia mozliwosci ich
zaakceptowania oraz zagrozenia dla
zdrowia, a takze podejmuje si¢ wlasciwe
srodki zarzadzania, wlaczajac
informowanie ludnosci.

Projekt zmiany
ustawy art. 1 pkt 6

10) przeprowadza kontrole wody, jezeli profil
wody w kapielisku wskazuje na tendencj¢ do
rozmnazania si¢ makroalg lub fitoplanktonu
morskiego, i przekazuje ich wyniki wlasciwemu
panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu
granicznemu inspektorowi sanitarnemu w celu
dokonania oceny mozliwos$ci ich akceptowania
oraz oceny zagrozenia dla zdrowia oraz podejmuje
odpowiednie $rodki zarzadzania, w tym informuje
spoteczenstwo o zaleceniach wlasciwego
panstwowego powiatowego lub panstwowego
granicznego inspektora sanitarnego;




art. 9ust. 2 | 2. Wody w kapieliskach kontroluje si¢ § 1pktl 11) imienia i nazwiska osoby odpowiedzialnej za | Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
wzrokowo pod katem wystgpowania rozporzadzenia systematyczne wizualne nadzorowanie wody w zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
zanieczyszczen, takich jak pozostatosci Ministra Zdrowia |kapielisku pod katem wystepowania nadzoru nad jako$cig wody w kapielisku i
smoliste, szkto, plastik, guma lub inne zmieniajace zanieczyszczen, takich jak pozostatosci smoliste, | miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do
odpady. W razie wykrycia takiego rozporzadzenie w | szklo, plastik, guma lub inne odpady, a w kapieli (Dz. U. z 2026 r. poz. 772)
zanieczyszczenia zostang podjete sprawie nadzoru | przypadku ich identyfikacji daty, godziny ich
odpowiednie $rodki zarzadzania, wigczajac nad jakoscig wody | stwierdzenia oraz opis podjetych odpowiednich
w to, w razie konieczno$ci, informowanie w kapielisku i srodki zarzadzania, wlaczajac w to, w razie
ludnosci. miejscu koniecznosci, informowanie ludnosci
okazjonalnie
wykorzystywanym
do kapieli
art. 10 W kazdym przypadku gdy dorzecze Projekt zmiany 6. W kazdym przypadku gdy na obszarze dorzecza
powoduje transgraniczne wptywy na ustawy art. 1 pkt 8 | zostanie stwierdzone zdarzenie powodujace
jakos¢ wody w kapielisku, zainteresowane lit. b transgraniczne negatywne oddziatywanie na jakos$c¢
panstwa cztonkowskie wspolpracuja we wody w kapielisku, organy, o ktorych mowa w art.
wlasciwy sposob przy implementacji 14 ust. 1 pkt 4 1 7-10, informuja Gltéwnego
niniejszej dyrektywy, wlaczajac w to Inspektora Sanitarnego o tej sytuacji, prowadzg z
odpowiednig wymiang informacji oraz nim i migdzy sobg wymiang informacji oraz
wspolne dziatania majace na celu kontrole podejmuja wspdlne dziatania majace na celu
tych wptywow. kontrolg tego negatywnego oddzialywania.
Gtowny Inspektor Sanitarny wspoipracuje z
organami, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt4 i
7-10, prowadzi z nimi wymiang informacji oraz
koordynuje dziatania wlasciwego panstwowego
powiatowego lub panstwowego granicznego
inspektora sanitarnego w zakresie sprawowanego
nadzoru nad jakoscig wody w kapieliskach.
7. Wojewoda niezwlocznie, nie pozniej niz w
terminie 2 dni od dnia uzyskania informacji, o
ktorej mowa w ust. 6, zawiadamia odpowiednie
wtadze panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa niebgdacego panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej o przypadku, gdy na obszarze
dorzecza zostanie stwierdzone transgraniczne
negatywne oddzialywanie na jako$¢ wody w
kapielisku, prowadzi z nimi wymiang informacji
oraz wspolne dziatania majace na celu kontrolg
tego negatywnego oddzialywania
art. 12 ust. 2 | 2. Panstwa czlonkowskie wykorzystuja Projekt zmiany Panstwowa Inspekcja Sanitarna prowadzi w kilku
zdanie odpowiednie srodki masowego przekazu ustawy art. 1 pkt 9 |jezykach i aktualizuje internetowy serwis
pierwsze oraz technologie, wlaczajac w to Internet, lit. b kapieliskowy zawierajacy informacje dotyczace

w celu aktywnego i niezwlocznego

kapielisk, w szczegdlnosci
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rozpowszechnienia, w odpowiednich
przypadkach w kilku jezykach, informacji
dotyczacych wod w kapieliskach,
okreslonych w ust. 1, a takze
nastepujacych informacji: (...).

art. 12 ust. 2
lit. ¢)

2. Panstwa cztonkowskie wykorzystuja
odpowiednie $rodki masowego przekazu
oraz technologie, wlaczajac w to Internet,
w celu aktywnego i niezwlocznego
rozpowszechnienia, w odpowiednich
przypadkach w kilku jezykach, informacji
dotyczacych wod w kapieliskach,
okreslonych w ust. 1, a takze
nastgpujacych informacji:

¢) w przypadku wod w kapieliskach
zaklasyfikowanych jako wody
,niedostateczne”, informacji dotyczacych
przyczyn zanieczyszczenia, Srodkow
podjetych w celu zapobiezenia narazeniu
kapigcych sie na kontakt z
zanieczyszczeniem oraz zwalczania
przyczyn tego zanieczyszczenia, zgodnie z
postanowieniami art. 5 ust. 4; oraz

Projekt zmiany
ustawy art. 1 pkt 9
lit. b

8) w przypadku kapielisk, w ktorych woda
jest klasyfikowana jako niedostateczna —
informacje dotyczace przyczyn zanieczyszczenia,
srodkoéw podjetych w celu zapobiezenia narazeniu
kapiacych sie na kontakt z zanieczyszczeniem oraz
w celu zwalczania przyczyn tego zanieczyszczenia,

art. 12 ust. 2
lit. d)

2. Panstwa cztonkowskie wykorzystuja
odpowiednie srodki masowego przekazu
oraz technologie, wlaczajac w to Internet,
w celu aktywnego i niezwlocznego
rozpowszechnienia, w odpowiednich
przypadkach w kilku jezykach, informacji
dotyczacych wod w kapieliskach,
okreslonych w ust. 1, a takze
nastgpujacych informacji:

d) w przypadku kapielisk, w ktérych moga
wystapi¢ krotkotrwate zanieczyszczenia,
ogolnych informac;ji o:

— warunkach, ktore mogg prowadzi¢ do
wystapienia krotkotrwalego
zanieczyszczenia,

— prawdopodobienstwie takiego
zanieczyszczenia oraz przypuszczalnym
okresie jego trwania,

— przyczynach zanieczyszczenia oraz
srodkéw podjetych w celu zapobiezenia

Projekt zmiany
ustawy art. 1 pkt 9
lit. b

6) w przypadku kapielisk, w ktérych moga
wystapi¢ krotkotrwate zanieczyszczenia —
informacje o:

a) mozliwo$ci wystgpowania krotkotrwatych
zanieczyszczen, w tym o prawdopodobienstwie
takiego zanieczyszczenia oraz przypuszczalnym
okresie jego trwania,

b) liczbie dni, w ktorych w poprzednim sezonie
kapielowym kapiel byta zakazana z powodu
krétkotrwatego zanieczyszczenia,

¢) ostrzezeniu o kazdym wystepujacym lub
przewidywanym krétkotrwatym zanieczyszczeniu,
d) przyczynach krétkotrwalego zanieczyszczenia
oraz o $rodkach podje¢tych w celu zapobiezenia
narazeniu kapigcych si¢ na kontakt z tym
zanieczyszczeniem oraz w celu zwalczania
przyczyn tego zanieczyszczenia,

e) warunkach, ktére moga prowadzi¢ do
wystapienia krotkotrwatego zanieczyszczenia;




narazeniu kapigcych si¢ na kontakt z
zanieczyszczeniem oraz zwalczania
przyczyn tego zanieczyszczenia.
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