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Wstep

Jednym z gtéwnych nurtéw badan podejmujacych problematyke realnego soc-
jalizmu w Polsce sa w ostatnich trzech dekadach studia nad mechanizmami
sprawowania wiadzy. Wérdd nich poczesne miejsca zajmuja analizy funkcjo-
nowania elit politycznych, czego odzwierciedleniem jest rosnace zaintereso-
wanie tak historykow, jak i czytelnikéw biografiami politykéw, zaréwno tych
z pierwszych szeregdéw wiadzy, jak i dzialajacych w ich cieniu. Oprécz kilku
kluczowych postaci, jak Wiadystaw Gomutka, Edward Gierek czy Wojciech
Jaruzelski, byly to jednak osoby o wyraZnie krajowym wymiarze, w nie-
wielkim stopniu wywotlujace zainteresowanie poza granicami Polski. W tym
kontekscie ciekawe miejsce zajmuje Adam Rapacki — polityk, ktérego nalezy
zaliczy¢ do szerokiego kregu powojennej wiadzy.

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej najpierw nalezat do Scistego kierowni-
ctwa Polskiej Partii Socjalistycznej, wchodzit w sklad jej Centralnego Komi-
tetu Wykonawczego oraz Rady Naczelnej. W styczniu 1949 r. zostat dokoop-
towany do Biura Politycznego Komitetu Centralnego PZPR. Funkcje te peinit
do kwietnia 1968 r., z przerwa w latach 1954-1956, kiedy byt zastepca czionka
BP KC PZPR. Ciekawa byta réwniez jego ministerialna kariera. W latach 1947-
1950 kierowat resortem zeglugi, potem - 1950-1956 — szkolnictwa wyzszego,
a od kwietnia 1956 do 1968 r. — spraw zagranicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze Rapacki wywierat realny wptyw na polska polityke za-
graniczna, stanowisko ministra spraw zagranicznych sprawowat bowiem przez
12 1at, czyli najdtuzej sposrdd petniacych ten urzad w XX w. W tym kontekscie
moze dziwié, Ze jego aktywno$¢ przeszta w historiografii bez wiekszego echa.

Analiza jego biografii pozwala przesledzi¢ losy inteligenta, ktéry musiat
odnalez¢ sie w nowym ustroju politycznym w powojennej Polsce. Jako spo6t-
dzielca oraz osoba prowadzaca prace o charakterze badawczym posiadat ba-
gaz do$wiadczen, ktéry w realiach powojennych stanowit raczej obciazenie niz
atut. Mimo to udato mu sie zbudowac silna pozycje polityczna, ktéra w duzej
czeSci zawdzieczal koniunkturalizmowi, uwidaczniajacemu sie w podejmo-
wanych przez niego dziataniach. Warto dodac¢, Ze sytuacja ta nie byla czesta
w przypadku oséb o socjalistycznych rodowodzie, sympatykéw i aktywnych



dziataczy PPS. Pod wzgledem pozycji politycznej mozna go do pewnego stopnia
poréwnacé do Jézefa Cyrankiewicza, cho¢ oczywiScie ,,wieczny premier” miat
duzo wieksze wplywy polityczne. Na podanym przyktadzie widaé, ze Rapa-
cki moze by¢ egzemplifikacja sposobu funkcjonowania inteligenta w badanej
epoce oraz dylematéw, z jakimi musiat sie mierzy¢. Chodzi przede wszystkim
o porzucenie dawnych idealéw i przyjecie postawy oportunistycznej.

Dziatalno$¢ spoteczno-polityczna Adama Rapackiego zastuguje na uwage
rowniez ze wzgledu na fakt, ze byt on najbardziej znanym ministrem spraw
zagranicznych nie tylko PRL, ale teZ catego bloku wschodniego (z wyjatkiem
niektorych szeféw dyplomacji radzieckiej). Od jego nazwiska wzieta nazwe
inicjatywa, ktérej celem byto utworzenie strefy bezatomowej w Europie Srod-
kowej. Stanowita ona réwniez najwieksze osiagniecie zyciowe szefa polskie-
go MSZ. Dzigki temu postac Rapackiego zapisata sie na kartach historii, a jego
nazwisko pojawialo sie w podrecznikach szkolnych. Jest to niezwykle znaczacy
fakt réwniez z innego powodu — sformutowanie idei dezatomizacji wpisywato
sie w szerszy trend uwidoczniajacy sie w polskiej polityce zagranicznej, ktory
skupiat sie na zglaszaniu inicjatyw rozbrojeniowych. Szef polskiej dyplomacji
poprzez wystapienie 2 pazdziernika 1957 r. z taka propozycja i jej pdzniejsze
modyfikacje prébowat réwniez rozwiazaé jeden z kluczowych probleméw
zimnej wojny, jakim byta kwestia niemiecka. Oczywiscie rozpatrywat to za-
gadnienie przez pryzmat uznania zachodniej granicy PRL na Odrze i Nysie
Euzyckiej. Wierzyl, ze utworzenie strefy bezatomowej doprowadzi ostatecz-
nie do jej uznania przez wladze w Bonn.

Trzeba pamietac, ze cala peerelowska klasa polityczna byla w mniejszym
lub wiekszym stopniu uzalezniona od czynnikéw zewnetrznych. Gléwnym
z nich byta podleglos¢ Polski wobec ZSRR. Sprawczo$¢ polskich politykow
ograniczala sie do polityki wewnetrznej, a na arenie miedzynarodowej pole
ich dzialania bylo niewielkie. Jednak mimo ze Adam Rapacki nie zajmowat
tak eksponowanego stanowiska jak np. I sekretarz KC PZPR czy prezes Rady
Ministréw, to zapewnit sobie rozglos w $§wiecie. W momencie opracowania
oraz zglaszania propozycji dezatomizacji Europy Srodkowej stat sie faktycz-
nym kreatorem polityki zagranicznej.

Cele badawcze

Gléwnym celem rozprawy jest préba nakreslenia biografii peerelowskie-
go ministra spraw zagranicznych i ukazania jego loséw na tle politycznych
dziejow Polski. Postaram sie réwniez wykazac, ze Rapacki, generalnie przyj-
mujac postawe oportunizmowi, staral sie w ramach sprawowanych funkcji
zachowywacé pewny stopien niezaleznosci wobec kierownictwa PPR, a p6Zniej



PZPR. Przejawiato sie to m.in. w wprowadzonej przez niego jako ministra poli-
tyce kadrowej, kiedy obok przynalezno$ci partyjnej doceniat tez profesjonalizm
swoich podwtadnych. Bedzie to szczegdlnie widoczne w okresie zarzadzania
Ministerstwem Zeglugi i do pewnego stopnia takze MSZ.

W niniejszej pracy ukazano réwniez sylwetke dyplomaty dziatajacego w cza-
sach PRL, ktéry miat odpowiednie przygotowanie do sprawowania wysokich
stanowisk panstwowych, w tym magt sie wykazaé rzadko spotykana w estab-
lishmencie PZPR znajomoscia czterech jezykéw obcych. Ponizej postaram sie
tez udowodnié, Zze w znacznej mierze kreowat on polska polityke zagranicz-
ng, szczegoblnie w latach 1956-1958. W pdzniejszym czasie jego wplyw malat,
choé nadal usitowat wyznacza¢ gtéwne kierunki. Byta to jednak raczej polityka
reaktywna niz inspirujaca wydarzenia na arenie miedzynarodowej. Dotyczy
to zwlaszcza okolicznosci II kryzysu berlinskiego, kryzysu karaibskiego oraz
wojny szesciodniowej. Prezentacja biografii Adama Rapackiego pozwoli tez
na ukazanie gléwnych mechanizmoéw polskiej polityki zagranicznej pod ko-
niec lat pie¢dziesiatych i w kolejnej dekadzie XX w.

Skomplikowany splot wydarzen i zmiennych realiéw polskiej polityki, w tym
zagranicznej, powoduje, ze $miato mozna potwierdzi¢ teze postawiona przez
Jerzego Eislera w stosunku do duzej czesci aktoréw polskiej sceny politycznej
okresu PRL o ich niejednowymiarowosci, a przez to trudnosciach w dokony-
waniu jednoznacznych ocen’.

Uwagi metodologiczne

W niniejszej biografii wykorzystano przede wszystkim metode pretekstowa,
poniewaz pozwolila ona w najwiekszym stopniu przesledzi¢ wplyw bohatera
na polityke zagraniczng PRL od kwietnia 1956 do marca 1968 r. Dzieki temu
mozliwe stalo sie réwniez uchwycenie specyfiki dziatania polskiej dyplomacji
w analizowanym okresie, odmiennej niz w okresie urzedowania Stanistawa
Skrzeszewskiego i Stefana Jedrychowskiego, czyli poprzednika i nastepcy
Rapackiego, a takze ukazanie jego postaci na tle proceséw historycznych za-
chodzacych w 6wczesnym $wiecie?. Metoda pretekstowa pozwala tez zaré6wno

! J. Eisler, Dlaczego nie lubimy biografii dotyczgcych osob z czasow PRL?, ,,Polish Bio-
graphical Studies” 2014, nr 2, s. 43.

2 J. Cymbrykiewicz, Biografia jako pretekst. Modele wspotczesnych duriskich biofikcji,
Poznan 2019, s. 15; Refleksje historiograficzne Profesora Romana Wapiniskiego odnosnie
do ,Biografistyki w Polsce”, oprac. W. Wojdyto, A. Fordonski, ,,Dzieje Najnowsze” 2016,
nr 3, s. 147; A. Gruca, Historie tworzq ludzie — biografistyka w badaniach Wiestawa
Biertkowskiego, https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/62553/gruca_histo-
rie_tworza_ludzie_biografistyka_2010.pdf?sequence=1&isAllowed=y (7 VII 2023), s. 152.



na doglebne zbadanie aktywnosSci Rapackiego jako intelektualisty, polityka
i ministra, jak i okreslenie gtéwnych problemdw i priorytetéw polskiej polityki
zagranicznej oraz przeanalizowanie sposobu, w jaki 6wczesny minister spraw
zagranicznych PRL prébowat je rozwiazywac. Jego dziatalno$¢ spoteczno-
-polityczna bedzie stanowita pretekst do rozwazan na tematy nie zawsze
bezposrednio zwiazane z omawiana postacia. Na podstawie jego aktywno-
§ci w MSZ mozna bedzie przesledzi¢ réwniez stosunek polskiej dyplomacji
do probleméw, ktére wyrazne uwydatnity sie w polityce miedzynarodowej
w latach 1956-19683. Ze wzgledu na fakt, ze wchodzit on w sktad BP KC PZPR
od 1949 do 1968 r. (z przerwa w latach 1954-1956, gdy byt jedynie zastepca
czlonka) mozna postawié teze, ze aktywnie uczestniczyt w kreowaniu polskiej
polityki zagranicznej w latach 1956-1968 nie tylko jako urzedujacy minister,
ale takze wysoki ranga funkcjonariusz partyjny. Trzeba mie¢ tez na uwadze,
ze czynnikiem ograniczajacym jego samodzielno$¢ na tym polu byt Wiadystaw
Gomuika i do pewnego stopnia J6zef Cyrankiewicz, a w szerszej perspektywie
zalezno$¢ Polski od ZSRR.

Biografia ma réwniez charakter przyczynkarski, poniewaz skupia sie gtéw-
nie na aktywno$ci Rapackiego jako szefa polskiej dyplomacji. Nie jest to kom-
pleksowa biografia polityczna, a jego aktywnos$¢ spoteczno-polityczna przez
1956 r. zostata wykorzystana jedynie pomocniczo. Odniesienie sie do dziatal-
nos$ci Rapackiego w ministerstwach zeglugi oraz szkolnictwa wyzszego wydaje
sie o tyle zasadne, Zze pozwala odpowiedzie¢ na pytanie o okoliczno$ci objecia
przez niego w 1956 r. stanowiska szefa polskiej dyplomacji. Do ustalenia fak-
téw z Zycia oraz dziatalnosci spoteczno-politycznej bohatera postuzyta réwniez
metoda bezposredniego ustalania faktéw historycznych?.

Zakres merytoryczny i chronologiczny pracy

Jak juz wspomniano, niniejsza biografia nie jest klasycznym przyktadem tego
gatunku historiograficznego. Pomija w zasadzie zycie prywatne bohatera,
skupiajac sie na analizie jego dziatalnoSci politycznej. Oczywiscie nie mozna
byto catkowicie zrezygnowac z chocby zasygnalizowania niektérych wat-
kow osobistych. Jednym z nich byla aktywnos$¢ jego rodzicow, ktéra zywo
wplyneta na ksztattowanie jego pogladéw. Oboje byli dziataczami spétdziel-
czymi, nie moze zatem dziwié, Ze i ich syn rowniez podjat prace zawodowa
w tym sektorze.

® M. Szumilo, Roman Zambrowski. Biografia komunisty — Zrdodta i metodologia badan,
,Polish Biographical Studies” 2014, nr 2, s. 49-50.
* J. Topolski, Metodologia historii, Warszawa 1968, s. 317.



Jako cezury czasowe przyjeto daty zycia Adama Rapackiego, czyli od 24 grud-
nia 1909 do 10 pazdziernika 1970 r. Wyb6ér ten byt podyktowany potrzeba przed-
stawienia wcze$niejszych etapéw zycia bohatera, ktére wpltynely znaczaco
na jego postawe, co mialo réwniez przelozenie na jego prace w MSZ. Okres
poprzedzajacy wybuch I wojny Swiatowej uksztattowat jego poglady polityczne,
a aktywno$¢ spoldzielcza, partyjna i rzadowa przed 1956 r. pozwolita na zdoby-
cie doswiadczenia przydatnego do pelnienia najwazniejszej w jego zyciu funkeji
publicznej. Z oczywistych wzgledéw najwiecej uwagi poswiecono jednak okre-
sowi kierowania polska dyplomacja, a wiec od oficjalnego powotania na sze-
fa polskiej dyplomacji (kwiecien 1956 r.) az do ustapienia w kwietniu 1968 r.

Stan badan

Historiografia dotyczaca PRL rozwija sie niezwykle dynamicznie. Obejmuje
coraz to nowe obszary zwiazane z funkcjonowaniem partii (w szczegdlnosci
PZPR oraz jej poprzedniczek: PPR i PPS), spoteczenstwa, gospodarki oraz in-
nych dziedzin zwigzanych z powojenna historia Polski.

W wymieniony powyzej nurt wpisuje sie réwniez biografistyka osdb pia-
stujacych kierownicze stanowiska w aparacie wtadzy (ponizej przywotuje
prace poszczegélnych autoréw na podstawie kryterium tematycznego, bez
dokonywania podziatu na prace naukowe i popularnonaukowe). Najwczes$niej,
bo jeszcze w okresie istnienia PRL, pojawily sie prace dokumentujace dziatal-
no$¢ I sekretarzy KC PZPR®. Trzeba zaznaczy¢, ze ich autorzy czesto podcho-
dzili bezkrytycznie do aktywnosci spoteczno-politycznej swoich bohaterdw.
Co wiecej, nie mogli oni prowadzi¢ obiektywnych badan naukowych, gdyz byly
one poddane politycznej kontroli. Po przemianach ustrojowych zapoczatkowa-
nych w 1989 r. badacze dziejow PRL coraz czesciej i chetniej tworzyli biografie
0s6b petniacych eksponowane stanowiska w PZPR oraz w panstwie polskim®.

® Zob. np.: J. Kowalczyk, Bolestaw Bierut: zycie i dziatalnos¢, Warszawa 1953; M.E. 0z6g,
Wiadystaw Gomutka- biografia polityczna, Warszawa 1989; H. Rechowicz, Bolestaw
Bierut, ,,Z Pola Walki” 1974, nr 1, s. 280-320; idem, Bolestaw Bierut 1892-1956, War-
szawa—Krakow 1974; W. Wazniewski, Bolestaw Bierut, Warszawa 1976; A. Werblan,
Witadystaw Gomutka — sekretarz generalny PPR, Warszawa 1988.

6 Wsrod biografii oséb pelniacych najwazniejsze funkcje partyjne i panstwowe, napi-
sanych po 1989 r. zob.: J. Eisler, Siedmiu wspaniatych. Poczet pierwszych sekretarzy
KC PZPR, Warszawa 2014; P. Gajdzinski, Czerwony slepowron: biografia Wojciecha
Jaruzelskiego, Poznan 2017; idem, Gomulka: dyktatura ciemniakow, Poznan 2017;
idem, Edward Gierek: cztowiek z wegla, Poznan 2014; A. Garlicki, Bolestaw Bierut,
Warszawa 1994; M. Gluszko, Piotr Jaroszewicz (1909-1992): krétki rys biograficzny,
Rzeszow 2019; M. Kosman, Wojciech Jaruzelski: mqz stanu w czasach przetomu, Torui
2013; P. Kowal, M. Cieslik, Jaruzelski: zycie paradoksalne, Krakéw 2015; L. Kowalski,



Niektorzy historycy podjeli rozwazania nad zagadnieniem aktywnosci funk-

cjonariuszy aparatu bezpieczenstwa. Prace z tego nurtu réwniez zaczely sie
pojawiaé po 1989 r. Maja liczna reprezentacje, sktadajaca sie na biografistyke
omawianego okresu’.

Warto tez dodaé, ze w ostatnich latach powstato wiele publikacji, ktérych

autorzy skupiaja sie na analizie dziatalno$ci politycznej i spotecznej dziataczy
komunistycznych, nie tylko z gremiéw kierowniczych PZPR, lecz réwniez jej
poprzedniczek (PPR i KPP)8. Nadal brak jednak np. biografii ministrow spraw
zagranicznych PRL. Zagadnienia te pozostaja w dalszym ciagu niezbadane®.

Podobnie wyglada sytuacja z Adamem Rapackim, na temat jego dziatalnosci

powstalo bowiem niewiele opracowan. Wsrod nielicznych mozna wymienic¢

General ze skazq. Biografia wojskowa generata armii Wojciecha Jaruzelskiego, Poznan

<

©

©

2012; C. Koztowski, Namiestnik Stalina, Warszawa 1993; K. Lesiakowski, Mieczy-
staw Moczar ,Mietek”: biografia polityczna, Warszawa 1998; P. Lipinski, Cyrankiewicz:
wieczny premier, Wolowiec 2016; idem, Bierut, kiedy partia byta bogiem, Wolowiec
2017; idem, Gomultka: witadzy nie oddamy, Wotowiec 2019; P. Machcewicz, Witadystaw
Gomutlka, Warszawa 1995; Wiadystaw Gomutika i jego epoka, red. E. Salwa-Syzdek,
T. Kaczmarek, Warszawa 2005; A. Powalka, Mieczystaw F. Rakowski: casus partyj-
nego reformatora, ,,Spoteczenstwo i Polityka” 2009, nr 3, s. 35-47; A. Prazmowska,
Wtadystaw Gomutka, Warszawa 2016; P. Raina, Jaruzelski: miode lata 1925-1945,
Warszawa 1994; J. Rolicki, Edward Gierek: zycie i narodziny legendy, Warszawa 2002;
W. Wiadyka, Mieczystaw F. Rakowski (1926-2008), ,Rocznik Historii Prasy Polskiej”
2009, nr 1, s. 237-243; R. Spatek, Pragmatyk orbitujgcy. Zawodowy i prywatny portret
charakterologiczny Wiadystawa Gomulki, w: Yesterday. Studia z historii najnowszej.
Ksiega dedykowana prof. Jerzemu Eislerowi w 65 rocznice urodzin, red. J. Olaszek et al.,
Warszawa 2017, s. 735-783; B. Syzdek, E. Syzdek, Zanim zostanie zapomniany, War-
szawa 1996; P. Zaborny, Wiadystaw Gomutka: komunista, narodowiec, panstwowiec,
Skierniewice 2006; M. Przeperski, Mieczystaw F. Rakowski: biografia polityczna,
Warszawa 2021.

Zob. np.: A. Paczkowski, Trzy twarze Jozefa Swiatty. Przyczynek do historii komunizmu
w Polsce, Warszawa 2009; P. Bukalska, Krwawa Luna, Warszawa 2016; B. Fijatkowska,
Borejsza i Rozanski. Przyczynek do dziejow stalinizmu w Polsce, Olsztyn 1995; P. Szta-
ma, Inteligenci w bezpiece: Brystygier, Humer, RoZanski, Warszawa 2017; M. Szumito,
Stanistaw Radkiewicz — wszechwtadny szef bezpieki czy figurant, https://archive.vn/
NIUOS5 (1 1V 2021).

Zob. np.: A. Sobér-Swiderska, Jakub Berman: biografia komunisty, Warszawa 2009;
M. Szumito, Roman Zambrowski (1909-1977). Studium z dziejow elity komunistycznej,
Warszawa 2014; E. Krasucki, Miedzynarodowy komunista. Jerzy Borejsza — biografia
polityczna, Warszawa 2009; idem, ,A jednak coraz silniej wierze”. Zycie i los Witolda
Kolskiego (1902-1943), Szczecin 2019; K. Rembacka, Komunista na peryferiach wtadzy.
Historia Leonarda Borkowicza (1912-1989), Szczecin—-Warszawa 2020; A. Leszczynski,
Towarzysz Zenon prawa reka towarzysza Wiestawa, ,,Ale Historia” 2014, nr 3, s. 3—4.
Do nielicznych wyjatkéw nalezy biografia Wincentego Rzymowskiego: L. Chmielewska,
Wincenty Rzymowski (1883-1950). Biografia publicysty i polityka, Torun 2007.
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prace autorstwa Ryszarda Liczmanskiego'?, przyblizajacego czytelnikowi
zycie i dziatalno$¢ wspomnianej postaci. Maja one jednak raczej kronikarski
charakter, nie podejmuja szerszej analizy dzialalno$ci spoteczno-politycznej
Rapackiego w kontek$cie historycznym. Ponadto nie zawieraja elementéw
krytycznej oceny postaci. We wspomniany nurt wpisuje sie rowniez rozpra-
wa Longina Pastusiaka!’. Sami autorzy we wstepach zaznaczyli, ze stanowia
one jedynie przyczynek do napisania biografii lub biografii politycznej wspo-
mnianej postaci. Monografie, ktérych autorzy koncentruja sie na dziatalnosci
Rapackiego jako dyplomaty, powstaly gléwnie za granica, wspomnie¢ tu nale-
zy prace Piotra Wandycza i Jaroslava Valenty. Zdecydowanie najszerzej re-
prezentowane jest zagadnienie zwiazane z utworzeniem strefy bezatomowej
w Europie Srodkowej, podejmowane w wielu pracach powstatych zaréwno
na gruncie polskim, jak i zagranicznym. Cze$¢ z nich napisano tuz po ogto-
szeniu planu Rapackiego. Inne, wraz z uptywem czasu, coraz lepiej omawialy
te kwestie®®. Wiele informacji na temat polskich inicjatyw rozbrojeniowych
mozemy odnalez¢é w opracowaniach omawiajacych kompleksowo polska po-
lityke zagraniczna.

Biografia Adama Rapackiego wpisuje sie we wspomniany nurt badaw-
czy rekonstruujacy dziatalno$¢ partyjno-panstwowa oséb, ktére zajmowaty
wazne stanowiska panstwowe oraz wysoka pozycje w hierarchii PZPR, jed-
nak nie odegraly tak znaczacej roli jak partyjni przywodcy czy peerelowscy
premierzy. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze osoby te zajmowaly rézne pozycje
w aparacie wladzy. Istotne z punktu widzenia podjetej problematyki sa tak-
Ze opracowania analizujace dzialalnos¢ ministerialna szeféw MSZ nie tylko

19 R. Liczmanski, Adam Rapacki: sylwetka polityczna, ,Zeszyty Historyczne Glosu Na-
uczycielskiego” 1986, nr 72, s. 113-123; idem, Adam Rapacki: zarys biograficzny, War-
szawa 1989.

' L. Pastusiak, Adam Rapacki (1909-1970), Warszawa 1982.

2 P. Wandycz, Adam Rapacki and the Search for European Security, w: The Diplomats
1959-1979, red. G.A. Craig, F.L. Lowenheim, Princeton 1994, s. 289-318; J. Valenta,
Adam Rapacki - stredni Evropa bez atomovich zbrani, Praha 1999.

15 Zob. A. Albrecht, Plan Rapackiego: dokumenty i opinie, Warszawa—-Poznan 1964; 7. Arty-
mowska, Plan Rapackiego: za i przeciw, Warszawa 1958; M. Dobrosielski, Plan Rapa-
ckiego a polska racja stanu, ,,Dzi§” 2005, nr 12, s. 165-178.

4 Zob. np. T. Lo$§-Nowak, Polskie inicjatywy w sprawie broni nuklearnej w Europie
srodkowej 1957-1964, Wroctaw 1989; eadem, Problem rozbrojenia w polskiej polityce
zagranicznej, Warszawa 1985; Historia dyplomacji polskiej (potowa X-XX w.), t. 6:
1944/1945-1989, red. W. Materski, W. Michowicz, oprac. W. Jarzabek et al., Warszawa
2010; A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL w latach 1956-1989, Warszawa 2010;
Miedzy pazdziernikiem a grudniem. Polityka zagraniczna doby Gomutki, red. K. Ruch-
niewicz, B. Szaynok, J. Tyszkiewicz, Torun 2005; J. Zajac, R. Zieba, Polska w stosunkach
miedzynarodowych 1945-1989, Torun 2008.
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w PRL, ale réwniez w pdzniejszym okresie. Najlepiej zostato udokumentowane
zycie Krzysztofa Skubiszewskiego®, ktérego oczywiscie nie mozna zestawic
z pozostalymi peerelowskimi ministrami spraw zagranicznych, ktérzy byli
aktywnymi dziataczami PZPR, Skubiszewski za$ byl dziataczem opozycji i objat
swoj urzad w momencie, gdy w Polsce zainicjowano przemiany ustrojowe.

Inicjatywa utworzenia strefy bezatomowej, ktéra wzieta swa nazwe od na-
zwiska ministra spraw zagranicznych PRL, zostata do$¢ szeroko oméwiona
w literaturze obcojezycznej'®. Autorzy tych prac badali wplyw planu Rapackiego
na odprezenie miedzy wrogimi blokami oraz przyczyny jego odrzucenia. Ini-
cjatywa ta doczekata sie réwniez analizy w formie studium przypadku' oraz
rozwazan na temat powodéw jej wysuniecia na arenie miedzynarodowej'®,
a takze omoéwienia z perspektywy obu panstw niemieckich, w kontekscie
kwestii uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej!®. Wazna pozycja, ktéra
przedstawia reakcje krajéw na wydarzenia majace miejsce w Polsce w paz-
dzierniku 1956 r., jest praca pod redakcja Jana Rowinskiego?.

Duza grupe stanowia ksiazki dokumentujace dziatalno$é polskiej polityki
zagranicznej w czasie, gdy Adam Rapacki byt szefem MSZ. Oméwiono tam nie
tylko kwestie zwiazane z inicjatywami rozbrojeniowymi, lecz takze wszelkie
stosunki, jakie PRL utrzymywata z krajami z obu blokéw. W pierwszym rze-
dzie trzeba wskaza¢ monografie, w ktérych autorzy zgltebiaja relacje pomiedzy

5 Zob. Krzysztof Skubiszewski i dyplomacja czasow przetomu, red. M. Maruszkin, K. Szata-
dzinski, J. Gaca-Wyczétkowska, Poznan 2016; J. Crawford, G. Dziembowicz, R. Higgins,
Z. Kedzia, B. Krzan, M. Prawda, R. Stemplowski, Professor, Minister, Judge — Krzysz-
tof Skubiszewski 1926-2010, Warszawa 2015; L. Chmielewska, Wincenty Rzymowski
(1885-1950): publicysta i polityk, ,,Dzieje Najnowsze” 2004, nr 2, s. 211-215.

16 Zob. np. E. Laboor, Der Rapacki Plan und die DDR. Entspannungsvision des polnischen
AufSenminister Adam Rapacki und die deutschlandpolitischen Ambitionen der SED-
-Fiihrung in den fiinfziger und sechziger Jahren, Berlin 2003; idem, Der Rapacki-Plan.
Realistische Friedensidee oder Kampfplan gegen Bonn? Die Sicht Warschaus, Moskaus
und Berlin, Berlin 1993 (Hefte zur DDR-Geschichte, 11); D. Geppert, Neutralitdt — Chance
oder Chimdpre? Konzepte des Dritten Weges fiir Deutschland und die Welt 1945-1990,
Miinchen 2005; J.R. Ozinga, The Rapacki Plan. The 1957 Proposal to Denuclearize Central
Europe, and an Analysis of Its Rejection, Jefferson 1989; Z. Maruzsa, Denuclearization in
Central Europe? The Rapacki Plan During the Cold War, ,0t kontinens” 2008, s. 225-264,
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/38561/12_MaruzsaZ_225-264.pdf?se-
quence=1&amp;isAllowed=y (25 X 2019).

" D. Stefanic, The Rapacki Plan. A Case Study of European Diplomacy, ,,East European
Quarterly” 21, 1987, nr 4, s. 401-412.

8 J.B. Spero, Bridging the European Divide. Middle Power Politics and Regional Security
Dilemmas, Lanham 2004.

9" Divided, but Not Disconnected. German Experiences of Cold War, red. T. Hochscherf,
Ch. Laucht, A. Plowman, New York-Oxford 2010.

% Polski Pazdziernik 1956 w polityce swiatowej, red. J. Rowinski, Warszawa 2006.
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PRL a dwoma supermocarstwami, czyli USA i ZSRR?%. Nie mozna tez pominac
prac omawiajacych szeroko stosunki nie tylko ze wschodnim hegemonem,
ale i pozostatymi krajami zgrupowanymi w bloku wschodnim w czasie, gdy
Adam Rapacki byt szefem polskiej dyplomacji??>. Analize zmieniajacej sie sytu-
acji w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1944-1968 przedstawia w swej
ksiazce Jerzy Tomaszewski®.

Kolejnym podejmowanym w historiografii zagadnieniem sa relacje PRL
z najwiekszymi krajami Europy Zachodniej. Jesli chodzi o kontakty na linii
Warszawa-Londyn, to w konteksScie omawianej w biografii problematyki
warto przywota¢ rozprawy Jacka Tebinki?*. W sposdb kompleksowy zosta-
1y juz réwniez oméwione stosunki miedzy PRL a Republika Francuska®. Hi-
storiografia wyjatkowo bogato udokumentowata relacje polsko-niemieckie,
i to w odniesieniu do obu panstw niemieckich. Dominowat w nich gléwnie
problem uznania przez RFN zachodniej granicy PRL oraz implikacje wynika-
jace z istnienia RFN i NRD?6. W kontek$cie planu Rapackiego warto przywotaé

2 Zob. m.in. J. Tyszkiewicz, Rozbijanie monolitu. Polityka Stanow Zjednoczonych wobec

Polski 1945-1988, Warszawa 2015; idem, Otwarte okno w ,Zelaznej kurtynie”. Polityka

administracji prezydenta Eisenhowera wobec Polski (paZdziernik 1956 — styczen 1961),

Wroctaw 2003; idem, Polityka Stanow Zjednoczonych wobec Polski w okresie rzqdow

Johna F. Kennedy’ego, Wroctaw 2011; A. Mania, The National Security Council i ame-

rykanska polityka wobec Europy Wschodniej w latach 1945-1960, Krakéw 1994; idem,

Bridge Building. Polityka USA wobec Europy Wschodniej w latach 1961-1968, Krakow

1996. O stosunkach miedzy Warszawa a Moskwa zob.: A. Skrzypek, Mechanizmy uzalez-

nienia. Stosunki polsko-radzieckie 1944-1957, Puttusk 2002; idem, Mechanizmy autono-

mii. Stosunki polsko-radzieckie 1956-1965, Puttusk 2005; idem, Mechanizmy klienteli-

zmu. Stosunki polsko-radzieckie 1965-1989, Puttusk 2008; Armia Czerwona/Radziecka

w Polsce w latach 1944-1993. Studia i szkice, red. K. Filip, M. Golon, Borne Sulinowo

2014; M.L. Krogulski, Okupacja w imie sojuszu. Armia Radziecka w Polsce 1956-1993,

Warszawa 2001.

R. Skobelski, Polityka PRL wobec paristw socjalistycznych w latach 1956-1970: wspot-

praca, napiecia, konflikty, Poznan 2010.

J. Tomaszewski, Europa Srodkowo-Wschodnia 1944-1968. Powstanie, ewolucja i kryzys

realnego socjalizmu, Warszawa 1992.

J. Tebinka, Nadzieje i rozczarowania. Polityka Wielkiej Brytanii wobec Polski 1956-1970,

Warszawa 2005; idem, Uzaleznienie czy suwerennosc? Odwilz w dyplomacji Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej 1956-1961, Warszawa 2010.

D. Jarosz, M. Pasztor, Stosunki polsko-francuskie 1944-1980, Warszawa 2008; M. Pasz-

tor, Miedzy Paryzem, Warszawq i Moskwaq. Stosunki polsko-francuskie w latach 1954—

1969, Torun 2003.

% Zob. np.: Warszawa — Bonn 1945-1991. Stosunki polsko-niemieckie: analiza i doku-
menty, red. H.-A. Jacobsen, M. Tomala, Warszawa 1992; K. Ruchniewicz, Reakcja
NRD na Plan Rapackiego, w: Od Franciszka Jozefa do matych ojczyzn. Tom poswiecony
pamieci Zbigniewa Frasa, red. M. Gérny, Wroctaw 2002, s. 181-195; idem, Ostpoli-
tik a stosunki polsko-niemieckie przetomu lat 60. i 70. XX w., w: W dekadzie Gierka,
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takze pozycje, w ktérych autorzy analizuja relacje Polski z pozostatymi kra-
jami Europy Zachodniej?.

Wspominajac o polskich inicjatywach pokojowych, nie mozna zapomniec
o tym, ze Adam Rapacki w 1964 r. przedstawil pomyst zwotania konferencji
dotyczacej bezpieczenstwa i wspétpracy w Europie. Wiele informacji doty-
czacych ksztaltowania sie wspomnianej idei oraz podejscia, jakie prezento-
wata polska dyplomacja w tym wzgledzie zawiera artykut Wandy Jarzabek
pt. Hope and Reality. Poland and the Conference on Security and Cooperation in
Europe 1964-1989%. Jednym z obszardéw, ktdry cieszyt sie zainteresowaniem
dyplomacji PRL w czasie, gdy funkcje szefa MSZ peinit Rapacki, byta Ameryka
Lacinska?. Innym regionem pozostajacym woéwczas w kregu zainteresowan
polskiej dyplomacji byt Bliski Wschdd, a doktadniej Izrael, z ktérym PRL utrzy-
mywatla stosunki do czasu wybuchu wojny sze$ciodniowej w 1967 r. Badania
w tym obszarze podjeta Bozena Szaynok, przedstawione w ksiazce Z historig
i Moskwaq w tle. Polska a Izrael 1944-1989 (Warszawa 2007). Wazna byta réw-
niez aktywno$¢ polskiej dyplomacji oraz samego Rapackiego na forum organi-
zacji miedzynarodowych, gtéwnie ONZ oraz Uktadu Warszawskiego i RWPG®°.

red. K. Ruchniewicz, B. Szaynok, J. Tyszkiewicz, Torun 2010, s. 20-51; idem, Adenauer
a Europa. Polityka europejska pierwszego kanclerza RFN (1949-1963), Warszawa 2001;
W. Jarzabek, Z zimng wojng w tle. Polska wobec stosunkow dwustronnych z RFN w latach
1956-1981, ,,Studia Zachodnie” 2009, nr 11, s. 153-172; eadem, Sprawa podpisania trak-
tatu pokojowego z Niemcami w polityce panstwa polskiego w latach 1945-1990, ,,Studia
Zachodnie” 2016, nr 18, s. 271-289; S. Erb, German Foreign Policy. Navigating a New Era,
London 2003; R. ko$, Wschodnia polityka kanclerza Konrada Adenauera, E6dz 2003.

% Zob. np.: M. Pasztor, D. Jarosz, Nie tylko FIAT. Z dziejow stosunkow polsko-wtoskich
1945-1989, Warszawa 2018; A. Ktonczynski, Norwegia wobec planu Rapackiego w la-
tach 1957-1960, w: Polska — Norwegia 1905-2005, red. J. Szymanski, Gdansk 2006,
s. 233-252; idem, Starania Polski o przyjecie planu Rapackiego w Szwecji, Danii i Nor-
wegii w latach 1957-1960, ,,Zapiski Historyczne” 2009, nr 2, s. 45-61; S. Syndoman,
Polsko-austriackie stosunki dyplomatyczne i kontakty polityczne w latach 1970-1989,
w: Austria i relacje polsko-austriackie w XX i XXI wieku: polityka, gospodarka, kultura,
red. A. Kisztelinska-Wegrzynska, K.A. Kuczynski, L6dz 2014, s. 103-116.

% Zob. https://[www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/publication/
WP56_Web.pdf (25 VI 2025). Warto wymienic tez inna ksiazke tej autorki: Polska wobec
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Plany i rzeczywistos¢ 1964-1975,
Warszawa 2008.

% 0 relacjach, jakie PRL utrzymywata z krajami Ameryki Srodkowej i Potudniowej zob.:
K. Dembicz, Relacje Polska — Kuba: historia i wspotczesnosé, Warszawa 2013; K. Dembicz,
M. Kula, Relacje Polska — Brazylia: historia i wspétczesnosé, Warszawa 1996; Relacje
Polska — Meksyk: historia i wspolczesnosé, red. F. Villagomez Porras, Warszawa 2007.

% 0 aktywno$ci PRL na forum ONZ zob. T. Sadzinski w: Polska w ONZ: 60 lat miedzynaro-
dowej solidarnosci, Warszawa 2005; w kontekscie Uktadu Warszawskiego zob.: W. Ja-
rzabek, PRL w politycznych strukturach Ukladu Warszawskiego w latach 1955-1980,
Warszawa 2008; A. Marcinkowski, Polska w Uktadzie Warszawskim, Warszawa 1985;
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Istotne dla poruszanych w pracy zagadnien sa réwniez pozycje odnoszace
sie do wptywu Wydziatu Zagranicznego KC PZPR oraz samej partii na poli-
tyke zagraniczna prowadzona przez MSZ3'. Osobne miejsce zajmuje opraco-
wanie dotyczace funkcjonowania aparatu panstwa w okresie PRL piéra An-
drzeja Paczkowskiego32.

Kolejnym waznym obszarem dziatalnoSci Adama Rapackiego byto Mini-
sterstwo Szkolnictwa WyzZszego oraz stalinizacja, ktora wdrazat w polskiej
nauce oraz na uniwersytetach®.

Jesli chodzi o jego dziatalno$¢ w Ministerstwie Zeglugi, to wypada zauwazy¢
pewien niedosyt prac traktujacych wylacznie o gospodarce morskiej 6wczes-
nego okresu. Na ogét omawiana jest ona w kontekscie historii gospodarczej
wezesnych lat powojennych lub analiz poszczegdlnych sektoréw gospodarki
morskiej, np. zeglugi. Rapacki byl wowczas odpowiedzialny za odbudowe Ze-
glugi, portéw, jak tez tworzenie szkolnictwa morskiego:.

Waznym watkiem jego aktywno$ci spotecznej byta dziatalno§¢ w PPS oraz
w ruchu spétdzielczym. Opracowania tego dotyczace, podobnie jak w przy-
padku innych obszaréw jego aktywnosci politycznej, nie dokumentuja wprost

R. Domke, Polska w Uktadzie Warszawskim w latach 1955-1991. Wybrane aspekty geo-
strategiczne, ,Ideopolityka” 2013, nr 2, s. 70-91; A. Skrzypek, Pierwsze dziesigciolecie
Uktadu Warszawskiego (1955-1964), ,,Kwartalnik Historyczny” 1985, nr 2, s. 278-298;
nt. dziatalno$ci Polski w RWPG zob. m.in. L. Kubiak, Polska w RWPG, Warszawa 1988;
R. Skobelski, PRL w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej w latach 1956-1970,
»Kwartalnik Historyczny” 2009, nr 3, s. 49-90.

5 W. Borodziej, Wydziat Zagraniczny KC PZPR, w: Centrum wladzy w Polsce 1948-1970,
red. A. Paczkowski Warszawa 2003, s. 51-80; W. Jarzabek, Partia a polityka zagra-
niczna PRL. Uwagi na temat powigzan miedzy Wydziatem Zagranicznym KC PZPR,
MSZ i innymi podmiotami, w: PZPR jako machina wtadzy, red. D. Stola, K. Persak,
Warszawa 2012, s. 209-226; W. Janowski, A. Kochanski, Informator o strukturze
i obsadzie personalnej centralnego aparatu PZPR 1948-1990, red. K. Persak, Warsza-
wa 2000; P. Ceranka, Podstawowa Organizacja Partyjna PZPR w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych 1949-1989, ,,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2016, nr 1(27), s. 247-307.

% A. Paczkowski, System nomenklatury w Polsce (1950-1970), w: Centrum wiadzy w Pol-

sce..., s. 115-140.

Zob. m.in.: J. Connelly, Zniewolony uniwersytet. Sowietyzacja szkolnictwa wyzszego

w Niemczech Wschodnich, Czechach i Polsce 1945-1956, thum. W. Rodkiewicz, War-

szawa 2013; R. Herczynski, Spetana nauka. Opozycja intelektualna w Polsce w latach

1945-1970, Warszawa 2008; P. Hiibner, Polityka naukowa w Polsce w latach 1944-19535.

Geneza systemu, t. 2, Wroctaw-Warszawa—-Krakow 1992.

3 Zob. J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, War-
szawa 1995; idem, Plan odbudowy gospodarczej 1947-1949, Warszawa 1977; idem,
Gospodarka w PRL, Warszawa 2012; Z. Misztal, Gospodarka morska w Polsce w latach
1945-1975, Gdansk 1978; L. Jasinski, Stosunki gospodarcze z zagranicq w PRL, War-
szawa 1994.
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jego dorobku, jest on raczej zasygnalizowany niz opisany, warto jednak wy-
mieni¢ kilka najistotniejszych omdéwien powojennej historii PPS?.

Pozycja, ktéra zawiera sporo informacji o Adamie Rapackim i umieszcza
jego dziatalno$¢ w szerszym kontekscie historii politycznej PRL, jest szcze-
gbolowa monografia autorstwa Roberta Spatka3®.

Zrodiem wiedzy o pochodzeniu Adama Rapackiego oraz jego wezesnej ak-
tywnosci politycznej sa prace dotyczace cztonkéw jego rodziny, a takze aktyw-
nosci quasi-politycznej, publicystycznej i artystycznej w oflagach. Autorem
biografii jego ojca, Mariana Rapackiego, jest Jozef Jasinski, bliski wspétpra-
cownik w Spéldzielni Spozywcéw ,,Spotem”, a o czlonkostwie Mariana Rapa-
ckiego w Narodowym Zwiazku Robotniczym mozemy dowiedzie¢ sie z ksiaz-
ki Adama Laski®. Warto siegnac tez do pozycji traktujacych o organizacjach
mtodziezowych, ktérych czlonkiem byt Adam Rapacki, a takze o szeroko ro-
zumianym zagadnieniu spétdzielczosci®®. Wiele cennych informacji na temat
pracy zawodowej matki Adama Rapackiego, Marii, oraz ogdlnie ksztattowania
sie ruchu spétdzielczego w Polsce przed 1939 r. mozemy odnaleZ¢ w pracach
Zofii Chyry-Rolicz®.

% Zob. m.in.: A. Reiss, Z problemow odbudowy i rozwoju organizacyjnego PPS 1944-1946,
Warszawa 1971; B. Syzdek, Polska Partia Socjalistyczna w latach 1944-1948, Warszawa
1974; T. Sierocki, Warszawska organizacja PPS 1944-1948, Warszawa 1976; J. Holzer,
PPS: szkic dziejow, Warszawa 1977; J. Tomicki, Polska Partia Socjalistyczna 1892-1948,
Warszawa 1983; W. Suleja, Polska Partia Socjalistyczna 1892-1948. Zarys dziejow, War-
szawa 1988; S. Michatowski, Mysl Polskiej Partii Socjalistycznej (1918-1939), Lublin 1994;
W. Kalicki, System propagandy politycznej oficjalnej PPS 1944-1948, Wroctaw 1999;
R. Spalek, Miedzy pragmatyzmem a zdradq. Zawtaszczenie PPS w kraju (1944-1948),
w: Polska Partia Socjalistyczna. Dlaczego sie nie udato? Szkice, wspomnienia, polemiki,
red. R. Spatek, Warszawa 2010, s. 145-243.

R. Spatek, Komunisci przeciwko komunistom. Poszukiwanie wroga wewnegtrznego w kie-
rownictwie partii komunistycznej w Polsce w latach 1948-1956, Poznan-Warszawa 2014.
J. Jasiniski, Marian Rapacki, Warszawa 1958; A. Laska, Narodowa Partia Robotnicza.
Studia z dziejow ruchéw spotecznych Drugiej Rzeczypospolitej, Rzeszéw 2004.

A. Jaeschke, Mysl polityczna Zwigzku Niezaleznej Mlodziezy Socjalistycznej 1951-1935,
Krakéw 1989; H. Jabtonski, TUR w walce o nowe oblicze Polski, Warszawa 1947; M. Nicz-
man, Spéldzielczos¢ spozywcow w Polsce, Warszawa 1987.

Zob. m.in.: Z. Chyra-Rolicz, Kobiety do spotdzielni. Liga Kooperatystek 1935-1944,
»Nowy Obywatel” 2011, nr 2, s. 143-148, https://docplayer.pl/15183793-Kobiety-do-
spoldzielni-liga-kooperatystek-w-polsce-1935-1944.html (25 VI 2025); eadem, Kobiety
w spotdzielczosci — od pani domu do masowej aktywizacji zawodowej (1955-1989/1990),
»Studia z Historii Spoteczno-Gospodarczej XIX i XX Wieku” 13, 2014, s. 143-163; eadem,
Kryzys idei spotdzielczej w powojennej Polsce, ,,Transformacje” 2005, nr 3/4, s. 183—
190; Spdtdzielczos¢ w Polsce powojennej (1944-1990), ,,.Dzieje Najnowsze” 2002, nr 1,
s. 103-120; eadem, Burzmy — tworzgc. Spotdzielczos¢ robotnicza na ziemiach pol-
skich do 1939 r., Warszawa 1991; eadem, Pamieci Mariana Rapackiego, ,,Sp6idzielczy
Kwartalnik Naukowy” 1984, nr 2, s. 125-131; eadem, Z tradycji polskiej spotdzielczosci
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Trudnym do opisu etapem zycia Adama Rapackiego jest pobyt w oflagach
w latach 1939-1945. Positkowac sie bowiem mozna tylko pracami odnoszacymi
sie ogélnie do tematyki oficerskich obozéw jenieckich, w tym dokumentuja-
cymi historie oflagéw, w ktérych on przebywat*’.

Baza zrodiowa

Zréznicowana i niepelna panorama historiograficzna loséw Adama Rapackie-
go zmusza do szerokiego wykorzystania spuscizny archiwalnej. Podstawowa
baze Zrédiowa w tym zakresie stanowia materiaty z Archiwum Akt Nowych
i Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W pierwszym z wymienionych
mozna odnalez¢ duza liczbe akt, na podstawie ktérych zostata odtworzona
dziatalno$¢ polityczno-spoteczna bohatera przed 1956 r. Tyczy sie to rowniez,
dziatan na polu spétdzielczym w przedwojennej Polsce. Dobrze zostata udo-
kumentowana jego dziatalno$¢ w PPS, Ministerstwie Zeglugi oraz w Minister-
stwie Szkolnictwa Wyzszego. Dokumenty przechowywane w AAN pozwalaja
na odtworzenie calej jego kariery, réwniez po 1956 r.

Do najcenniejszych dla omawianego tematu zespoldw z AAN nalezy zbiér
Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Komitet Centralny w Warszawie (1949-
1968, akta dotyczace Adama Rapackiego). Pozwala przede wszystkim lepiej
pozna¢ proces ksztaltowania sie postawy ideologicznej, wczesna dziatal-
no$¢ polityczna oraz prace w przedwojennym ruchu spétdzielczym. Ponadto
zawiera informacje na temat pobytu w oflagach oraz rozwoju kariery poli-
tycznej po 1945 r. W zespole tym znajduje sie réwniez jedyna obszerna relacja
o charakterze wspomnieniowym spisana przez Adama Rapackiego. To ankieta
ztozona w Wydziale Kadr KC PZPR w 1949 r., gdy dokooptowano go do Biura
Politycznego. Ukazuje ona tez kulisy obrad aktywéw PPS i PPR, ktére prowa-
dzono w lipcu 1947 r. W ramach wspomnianego zespotu wazny jest rowniez
zbior Sekretariat I Sekretarzy. Zgromadzona w nim dokumentacja pozwala
na rozpoznanie aktywnos$ci Rapackiego na tle gtéwnych kierunkéw polityki
zagranicznej PRL. Daje rowniez mozliwo$¢ prze$ledzenia zakresu wptywu
I sekretarzy na caly MSZ, w tym na szefa polskiej dyplomacji.

Il Rzeczypospolitej: idee, fakty, dokonania, Warszawa-Poznan 1992; eadem, Towarzy-
stwo Kooperatystow a rozwdj polskiego ruchu spétdzielczego, ,,Spotdzielczy Kwartalnik
Naukowy” 1989, nr 4, s. 72-80.

40 M. Sadzewicz, Oflag II D Gross-Born, Warszawa 1977; Historia Oflagu II C Woldenberg,
http://muzeum.dobiegniew.pl/historia (27 VIII 2017); S. Gizinski, A. Szutowicz, Oflag
Arnswalde II B. Jenieckie losy, Wroctaw 2013; T. Gasztold, ,,Za drutami”. Pismo polskich
jericéw wojennych 1940-1942, Koszalin 1980; J. Swiech, Literatura polska w latach
II wojny Swiatowej, Warszawa 2002.
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W kontekscie aktywnosci Rapackiego w organizacjach mtodziezowych po-
wigzanych w mniejszym lub wiekszym stopniu z PPS nalezy wymieni¢ dwa
nieduze zespoty archiwalne: Organizacja Mlodziezy Towarzystwa Uniwersy-
tetu Robotniczego. Komitet Centralny w Warszawie oraz Zwiazek Niezaleznej
Miodziezy Socjalistycznej (1920-1938). Przeprowadzona w nich kwerenda po-
zwala na analize programéw i haset gloszonych przez wspomniane zrzesze-
nia. Z zespotu Zbiér akt osobowych dziataczy ruchu robotniczego (1918-1990)
z kolekcji Rapacki Adam mozna pozyskac informacje dotyczace jego dziatal-
nosci politycznej. Zawiera on takze jego dane oraz szczegély startu w wybo-
rach do Sejmu Ustawodawczego.

Kolejnym niezwykle cennym zespolem odnoszacym sie juz do dojrzalej
dziatalnosci politycznej Adama Rapackiego jest Polska Partia Socjalistyczna.
Centralny Komitet Wykonawczy w Warszawie (1944-1948). Na podstawie za-
wartych w nim Zrddel mozna przesledzi¢ szybka Sciezke awansu Rapackie-
go w strukturach PPS i jego faktyczna pozycje na polskiej scenie politycznej,
a takze ewolucje jego postawy w ramach PPS i przejscie od frakcji centrowej
do lewicowej (kryptokomunistycznej).

Mniejsze znaczenie maja zespoly: Wybory do Sejmu w 1947 r. — zbidr akt
(ukazuje role Rapackiego w przygotowaniu kampanii przed wyborami do Sejmu
Ustawodawczego), Ministerstwo Zeglugi i Handlu Zagranicznego w Warszawie,
Ministerstwo Zeglugi w Warszawie (1947-1957) oraz Ministerstwo Szkolnictwa
Wyzszego w Warszawie (ostatnie dwa zawieraja gléwnie akty prawne oraz
projekty legislacyjne sygnowane przez Rapackiego).

Akta umozliwiajace odtworzenie loséw bohatera jako jenica wojennego
w niemieckich oflagach znajduja sie¢ w Archiwum Centralnego Muzeum Jen-
céw Wojennych w hambinowicach, w zespole Wehrmachtauskunftstelle fiir
Kriegerverluste und Kriegsgefangene (akta dotyczace Adama Rapackiego).

Dziatalno$¢ Adam Rapackiego w MSZ dokumentuja gléwnie akta zdepo-
nowane w archiwum tejze instytucji, przede wszystkim w zespotach: Gabi-
net Ministra (1952-1960), Gabinet Ministra (1961-1977), Departament I (1956),
Departament IV (1963-1966), Depesz (Budapeszt 1956, Hawana 1962, Moskwa
1962, 1964, Tel Awiw 1967, Waszyngton 1962), Adam Rapacki, akta osobowe.
Stanowia kompleksowy przeglad polityki zagranicznej PRL prowadzonej w la-
tach 1956-1968. Pierwszy z nich dotyka nawet spraw osobistych Rapackiego,
zawiera bowiem m.in. jego prywatna korespondencje, np. od Jedrzeja Gier-
tycha, Zbigniewa Cybulskiego czy Piotra Zaremby. O pierwszych latach urze-
dowania i jego pogladach na temat powstania na Wegrzech oraz Imre Nagya
mozemy czerpaé informacje z zespotdw Departament I (1956) oraz Depesz
(Budapeszt 1956).

Materiaty zawarte w zespole Gabinet Ministra (1961-1977) sa Zrédiem wie-
dzy o stosunkach bilateralnych Polski z réznymi krajami oraz aktywnosci
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polskiej dyplomacji w organizacjach miedzynarodowych, jak ONZ czy Ukiad
Warszawski. Dokumentacja ta jest niezwykle istotna w kontek$cie omawianej
problematyki, poniewaz dotyczy réwniez inicjatyw zglaszanych przez PRL,
ktore wiazaly sie z planem utworzenia strefy bezatomowej, a takze pozwa-
la poznaé reakcje polskiej dyplomacji na kryzysy w relacjach miedzy oboma
blokami. Duza cze$¢ akt skupia sie tez na kwestii zachodniej granicy Polski
oraz dziataniach podejmowanych przez polska dyplomacje w celu uznania jej
przez mocarstwa zachodnie i Republike Federalna Niemiec. Sila rzeczy oma-
wiaja one rowniez kontakty miedzy Warszawa i Bonn. Wazne sa tez materialty
opisujace stosunki PRL z ZSRR oraz pozostatymi krajami bloku wschodniego.
Zespot ukazuje takze kulisy wizyt zagranicznych Adama Rapackiego.

Dokumenty zgromadzone w wymienionych wyzej zespotach Archiwum
MSZ kapitalnie oddaja dzialanie i sposéb funkcjonowania polskiej dyploma-
cji w latach 1956-1968. Nie wszystkie odnosza sie bezposrednio do dziatal-
nosci Rapackiego, jednak w sposéb posredni pokazuja sposéb prowadzenia
polskiej polityki zagranicznej i wplyw, jaki wywarl na nia Rapacki. Ponadto
uchylaja rabka tajemnicy na temat opinii 6wczesnego szefa MSZ w odniesieniu
do gltéwnych probleméw pojawiajacych sie w polityce miedzynarodowej lat
sze$c¢dziesiatych XX w. Ciekawe informacje na temat forsowania przez Rapa-
ckiego koncepcji zwotania konferencji dotyczacej bezpieczenstwa w Europie
mozemy odnalez¢ w Zespole Depesz (Moskwa 1964). Na podstawie opisanego
materiatu Zrédtowego mozna m.in. postawic teze, ze jako jeden z pierwszych
politykéw europejskich Rapacki sugerowat zwotanie konferencji, ktérej uczest-
nicy mieliby zaja¢ sie tematyka bezpieczenstwa oraz wspoétpracy na Starym
Kontynencie. Archiwalia z zespotu Departament IV postuzyly do przeanali-
zowania stanowiska krajow zachodnich wobec kolejnej polskiej inicjatywy
rozbrojeniowej, czyli planu Gomutki.

Pewne informacje o Adamie Rapackim mozna jeszcze znalezé w Archi-
wum Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie, maja one jednak tylko po-
mocniczy charakter, na ich podstawie mozna stwierdzié, ze MSW prowadzito
dziatania przeciwko pracownikom MSZ o zydowskich korzeniach lub o takie
podejrzewanych. Warto tez dodac, ze brak w tym archiwum dokumentéw
personalnych Rapackiego.

Cenne uzupetnienie polskich Zrédet stanowia materiaty pozyskane z ar-
chiwéw zagranicznych. Najciekawsze znajduja sie w The National Archives
w podlondynskim Kew, w zespotach: Foreign Office: General Correspondence
from Political and Other Departments (1957-1958, 1962-1963) oraz Foreign
Office and Foreign and Commonwealth Office: Northern Department and East
European and Soviet Department (1967). Dotycza przede wszystkim reakcji
na ogloszenie planu Rapackiego, a takze stosunku Foreign Office do polityki
PRL wobec Kuby przed, w trakcie oraz po zakonczeniu kryzysu kubanskiego.
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Spora cze$c¢ archiwaliow odnosi sie bezposrednio do postaci 6wczesnego szefa
polskiego MSZ, w tym jego oficjalnej wizyty w Wielkiej Brytanii w lutym 1967 r.

Nie przeprowadzono kwerend archiwalnych w Stanach Zjednoczonych,
Francji i Federacji Rosyjskiej. Bylo to podyktowane zaréwno wzgledami me-
rytorycznymi, jak i organizacyjno-finansowymi. W przypadku wymienionych
mocarstw zachodnich nie bylo to konieczne, poniewaz celem ksiazki nie jest
analiza relacji bilateralnych miedzy Warszawa a Paryzem i Waszyngtonem,
lecz oméwienie aktywnos$ci Adama Rapackiego i jego pogladoéw na weztowe
problemy w polityce miedzynarodowej w latach 1956-1968. Do zglebienia tak
okreslonej problematyki wystarczy wykorzystanie dokumentéw wydanych
w formie drukowanej czy tez cyfrowej. Bez watpienia wyzyskanie materialow
zrodiowych z archiwéw narodowych w USA czy Francji stanowiloby wartos¢
dodang, ale podobnie jak w przypadku The National Archives odegratyby one
role jedynie pomocnicza.

Nieco inaczej wyglada sytuacja w przypadku Archiwum Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Federacji Rosyjskiej. Zdeponowane tam zrédta pozwolityby od-
powiedzie¢ na pytanie, czy plan Rapackiego byt koncepcja, ktéra zrodzita sie
w Polsce, czy tez w ZSRR. Zapewne tez przyblizytyby do rozwiazania kwestii,
czy Adam Rapacki byt jednym z pierwszych politykéw optujacych za zwolaniem
konferencji bezpieczenstwa europejskiego z udzialem dwdch supermocarstw.
Autorowi nie udato sie jednak przeprowadzi¢ kwerendy w zasobach tej in-
stytucji, zaréwno ze wzgledu na napiete relacje na linii Warszawa-Moskwa,
jak i brak Zrddel finansowania tego przedsiewziecia.

Nieoceniong pomoca byly réwniez zdigitalizowane zasoby archiwalne. Nie-
zwykle pozyteczne w okresleniu roli Adama Rapackiego w czasie praskiego
zamachu stanu z lutego 1948 r., stosunku krajéw zachodnich do planu Rapa-
ckiego oraz kryzysu karaibskiego okazalo sie Wilson Center Digital Archive,
zwlaszcza zesp6t Cold War International History Project — digital archive.
Zawiera on wiele dokumentéw wytworzonych przez dyplomacje radziecka,
ktore nie sa tatwo dostepne. Na szczegélna uwage zastuguja materialy obej-
mujace informacje na temat stosunkéw polsko-kubanskich, w tym opis wizyty
Rapackiego w Hawanie w czerwcu 1962 r. W omawianym zasobie znajduje sie
tez istotny przekaz dotyczacy zaangazowania Centralnego Komitetu Wyko-
nawczego PPS w wewnetrzne sprawy Czechostowacji. Ze zrédet dostepnych
w Internecie warto takze uwzglednié te udostepniane przez Departament
Stanu USA oraz Foreign Relations of United States (1957-1958, 1961). Ukazuja
one amerykanskie reakcje na polskie inicjatywy rozbrojeniowe.

Wéréd wykorzystanych w pracy materiatéw Zrodtowych wydanych drukiem
znajduja sie artykuly napisane przez Adama Rapackiego, ktére dotycza w gléw-
nej mierze zagadnien spdtdzielczo-gospodarczych. Dzieki nim mozna uchwycic¢
ewolucje jego pogladéw - od austromarksizmu przed wojna do komunizmu
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po jej zakonczeniu, a takze przemiane — od intelektualisty do oportunisty.
Co wiecej, na ich podstawie mozna zaobserwowac tez, jak zmienialo sie jego
postrzeganie roli spétdzielczosci w panstwie®!.

Pozycja, ktéra nalezy tu przywolaé, jest przygotowana przez Antoniego
Dudka, Aleksandra Kochanskiego i Krzysztofa Persaka edycja protokotow
BP KC PZPR*2. Na jej podstawie mozna przeanalizowa¢ aktywno$¢ Adama
Rapackiego w ramach tego gremium. Okazuje sie, ze rzadko zabieral on glos
na posiedzeniach BP KC PZPR, czeSciej wykonywal raczej polecenia organu
partyjnego. Wéréd wydawnictw Zzrédlowych nie mozna pominac¢ opublikowa-
nych zbioréw dokumentéw wytworzonych przez polska dyplomacje*s.

Wobec ograniczonego dostepu do materiatéw zdeponowanych w Archi-
wum Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej zdecydowano
sie na wykorzystanie Zrédet wydanych drukiem, przede wszystkim: 3a mup
u bezonacHocms Hapodos: dokymenmel enympenneil noaumuku CCCP (t. 2:
1966 2., Mocksa 1983). W kontekscie omawianej tematyki nieprzydatna oka-
zala sie edycja Joxymenmol enewneil nosumuku CCCP (Mockga 1957-2016),
poniewaz dotyczy okresu przedwojennego (obejmuje lata 1917-1943).

Bardzo pozyteczne okazaly sie réwniez publikacje zrédtowe pozwalaja-
ce okresli¢ stosunek Francji i Wielkiej Brytanii wobec planu Rapackiego®4.
Istotne w kontek$cie omawianej problematyki sa tez dokumenty wytworzone

4 A. Rapacki, My sami w nowej gospodarce, L6dz 1947; idem, Z zagadnien ewolucji spot-
dzielczosci spozywcow, Warszawa 1938; idem, Aktualne problemy polityki gospodar-
czej w Niemczech i we Wloszech, Warszawa 1939; idem, Czym ma by¢ spoldzielczosé,
»Przeglad Socjalistyczny” 1 V 1947, s. 23-25; idem, Odcinek spdtdzielczy, ,Przeglad
Spotdzielczy” 1946, nr 4, s. 13-18; idem, Rozwijac i poglebiac ofensywe ideologiczng.
Uwagi w zwiqzku z naradq aktywu studenckiego (67 grudnia 1952), Warszawa 1953;
idem, Spotdzielczos¢ wobec zagadnien gospodarki planowanej, ,,Spotdzielczy Przeglad
Naukowy” 1936, nr 6, s. 3-11; idem, Wszechzwigzkowa Konferencja Zwolennikow Pokoju
w Moskwie, Warszawa 1949; idem, Zadania PPS na odcinku gospodarczym. Referat
wygtoszony na XXVII Kongresie PPS, ,,Przeglad Socjalistyczny” 1948, nr 1-2, s. 12-14.

42 Centrum wladzy. Protokoly posiedzen kierownictwa PZPR: wybor z lat 1949-1970, oprac.

A. Dudek, A. Kochanski, K. Persak, Warszawa 2000.

Zob. Polskie dokumenty dyplomatyczne 1957, red. K. Ruchniewicz, T. Szumowski,

wspotpr. P. Dlugolecki, Warszawa 2006; Polskie dokumenty dyplomatyczne 1958,

red. D. Jarosz, M. Pasztor, Warszawa 2011; Polskie dokumenty dyplomatyczne

1959, red. P. Dlugotecki, Warszawa 2011; Dokumenty i materiaty do historii stosun-

kow polsko-radzieckich, t. 11: Styczen 1956 — grudzien 1960, red. W. Balcerak et al.,

Warszawa 1987; Tajne dokumenty Biura Politycznego: PRL — ZSRR 1956-1970, wstep

A. Paczkowski, Londyn 1998; Rewolucja wegierska 1956 w polskich dokumentach, oprac.

J. Tischler, Warszawa 1995; The 1956 Hungarian Revolution. A History in Documents,

red. C. Békés, M. Byrne, J.M. Ranier et al., Budapest 2002.

“ Documents diplomatiques francais 1957, t. 2, Paris 1991; Annual report 1957, w: Roczne
raporty ambasady brytyjskiej w Warszawie 1945-1970, wyd. M. Nurek, Warszawa 2003,

4

&

21



przez Auswartiges Amt*. Edycja wywiadéw, artykuldw i przeméwien wy-
gloszonych przez Adama Rapackiego w latach 1957-1968, opracowana przez
Andrzeja Werblana i Longina Pastusiaka, umozliwita do pewnego stopnia od-
tworzenie pogladéw szefa polskiej dyplomacji na rézne problemy, z ktérymi
mierzyl sie w trakcie sprawowania urzedu. Stanowila réwniez wazne Zrddio
wiedzy na temat Adama Rapackiego jako szef polskiego MSZ, gdyz nie spisat
on zadnych wspomnien czy dziennika politycznego®®. Takowe opublikowali
natomiast niektérzy jego wspétpracownicy lub tez osoby, ktdre go poznaty?’.
Waznym zrédiem wyjasniajacym przyczyny jego odejécia z resortu pod wply-
wem wydarzen Marca *68 oraz powolnej utraty pozycji w BP KC PZPR jest
praca Mirostawa Szumity*3.

Dziatalno$¢ Rapackiego jako ministra oraz zgltoszony przez niego plan dos¢
szeroko opisywata prasa. Wérdd tytutéw z Zachodu wymieni¢ wypada przede
wszystkim amerykanski ,,The New York Times”, brytyjski ,The Times”, nie-
miecki ,,Der Spiegel”, francuski ,,LLe Monde” oraz wioska ,,Lla Stampa”. Z dzien-
nikéw, ktére wspominaly o polskiej inicjatywie rozbrojeniowej oraz samym
Rapackim, wymienimy oficjalny organ SED ,,Neues Deutschland” czy tez ,,Rudé
pravo” z Czechostowacji oraz radziecka ,,Prawde”. Z polskich tytuléw praso-
wych szeroko donoszacych o aktywnosci Adama Rapackiego jako szefa MSZ
trzeba przywotaé ,Trybune Ludu”.

Uktad pracy

Przyjeta koncepcja pracy wyznacza jej strukture, przyjeto uktad problemowo-
-chronologiczny. Kolejne wydarzenia w polityce $wiatowej, polskiej oraz zy-
ciu Adama Rapackiego wyznaczaja wewnetrzne cezury. Prace podzielono

s. 210-215; The Macmillan - Eisenhower Correspondence, 1957-1969, wyd. B. Geelhoed,

A. Edmonds, Basingstoke 2005.

Akten zur Auswdrtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland 1962, wyd. H. Moller,

K. Hildebrand, G. Schollgen, Miinchen 2010.

% Adam Rapacki: przemowienia, artykuly, wywiady 19571968, wstep A. Werblan, wybér,
oprac. i post. L. Pastusiak, Warszawa 1982.

T J. Winiewicz, Co pamietam z dtugiej drogi zycia, Poznan 1985; M.F. Rakowski, Dzien-
niki polityczne, t. 1: 19568-1962, Warszawa 1998; idem, Dzienniki polityczne, t. 3: 1967-
1968, Warszawa 1999; S. Dobrowolski, Wierzyt w to co mowil. Wspomnienie o Adamie
Rapackim, ,Zdanie” 1983, nr 2, s. 5-6; E. Kwiatkowski, Diariusz: 1945-1947, przyg.
do dr. i przyp. Z. Machalinski, Gdansk 1988; idem, Pisma o Rzeczypospolitej Morskiej,
oprac. i wstep M.M. Drozdowski, Szczecin 1985.

4 M. Szumilo, Rozmowy Edwarda Gierka z dyplomatami sowieckimi w latach 1963-1965
(dokumenty odnalezione w RGASIP), ,,Komunizm: System - Ludzie — Dokumentacja”
2013, nr 2, s. 315-337.
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na cztery rozdzialy poprzedzone wstepem i zwienczone zakonczeniem. Pierw-
szy rozdzial ma sze$¢ podrozdzialéw, omawia lata 1909-1956, czyli okres
od narodzin bohatera do objecia przez niego stanowiska ministra spraw
zagranicznych PRL. Zarysowano tu ksztaltowanie sie jego postawy ideo-
logicznej, wplywu na nia atmosfery domu rodzinnego, w tym aktywnosci
zawodowej i politycznej rodzicow. Ukazano ponadto jego aktywno$é w ru-
chach zwiazanych z PPS przed wojna oraz jego prace w jednostkach ba-
dawczych zwiazanych ze spoétdzielczoscia spozyweéw. Jedna z kluczowych
kwestii jest opisanie aktywno$ci Rapackiego w PPS, gdzie od momentu wsta-
pienia do tego ugrupowania politycznego w sierpniu 1945 r. robit zawrot-
na kariere. Wreszcie omdéwiono jego prace w ministerstwach zeglugi oraz
szkolnictwa wyzszego.

Rozdziat drugi zostal podzielony na cztery podrozdziaty. Skupiono sie w nim
gléwnie na opisie pierwszych lat urzedowania Adama Rapackiego w MSZ,
od momentu objecia funkcji szefa polskiej dyplomacji az po rok 1959, kiedy
spadlo zainteresowanie w bloku zachodnim idea utworzenia strefy bezatomo-
wej w Europie Srodkowej, co bylo zwiazane z wybuchem II kryzysu berlifiskie-
go. Jednym z istotnych elementéw rozdziatu byto wyjasnienie postawy i roli
Rapackiego w trakcie polskiego PaZzdziernika i VIII Plenum KC PZPR. Zdecy-
dowanie popart on wéwczas Wiadystawa Gomulke i zblizyt sie do ,,putawian”.
Dokonujace sie w Polsce zmiany Rapacki starat sie maksymalnie wykorzy-
sta¢ w polityce zagranicznej. Uwidacznialo sie to m.in. w podejsciu samego
ministra oraz kierowanego przez niego resortu do powstania na Wegrzech,
a takze unormowania stosunkéw Polski ze Zwigzkiem Radzieckim. Central-
nym punktem tego rozdziatu jest inicjatywa utworzenia strefy bezatomowej
w Europie Srodkowej oraz udziat Rapackiego w jej opracowaniu, ogtoszeniu
i promowaniu. Nie ulega watpliwos$ci, ze obok kwestii rozbrojeniowych idea
ta stanowita wazne narzedzie prowadzenia polityki zagranicznej PRL, przede
wszystkim wobec USA i krajow Europy Zachodniej.

Rozdziat trzeci dzieli sie na dwa podrozdzialy. Autor skupit sie w nim na od-
tworzeniu pogladéw i zachowania zaréwno ministra, jak i MSZ wobec dwdch
wielkich kryzyséw miedzynarodowych przetomu lat pie¢dziesiatych i sze$¢-
dziesiatych XX w. Pierwszym z nich byt II kryzys berlinski, ktéry rozpoczat
sie od postawienia przez Nikite Chruszczowa ultimatum w sprawie Berlina
Zachodniego 27 listopada 1958 r., drugim za$ kryzys karaibski z pazdzierni-
ka 1962 r. Jednym z celéw tego rozdziatu bylo udowodnienie tezy, ze Adam
Rapacki oraz MSZ bardziej zaangazowaly sie w II kryzys berlinski anizeli kry-
zys kubanski. W konteks$cie tego pierwszego wazna byta postawa Rapackiego
wobec stanowiska ZSRR w kwestii Berlina Zachodniego, ale takze opér wobec
planéw formutowanych przez NRD. Rapacki ponownie zamierzat wykorzystac
plan utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej do rozwiazania
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problemu niemieckiego. W przypadku kryzysu rakietowego samodzielno$¢
dyplomacji PRL byla juz znacznie bardziej ograniczona.

Ostatni rozdziat zostat podzielony na szes$¢ podrozdziatéw. Cezure poczat-
kowa wyznaczono na rok 1963. Wowczas to po jednym z najgrozniejszych
kryzys6w w trakcie zimnej wojny zawarto uktady moskiewskie, ktére czes-
ciowo zabranialy podejmowania préb jadrowych. Dzieki temu porozumieniu
doszto do krétkotrwatego okresu odprezenia miedzy oboma blokami. Cezu-
re koficowa wyznacza rezygnacja Rapackiego ze stanowiska ministra spraw
zagranicznych w kwietniu 1968 r. Gléwnym celem rozdziatu czwartego jest
analiza najwazniejszych kierunkéw polityki zagranicznej prowadzonej przez
Rapackiego, w tym jego udziatlu w kolejnej polskiej propozycji rozbrojeniowej,
jaka byl tzw. plan Gomutki. W tym konteksScie wazne okazalo sie takze pol-
skie stanowisko wobec konfliktu indochinskiego oraz wojny sze$ciodniowej.
Ta ostatnia miata posredni wplyw na dymisje Rapackiego. Przedstawienie jej
okoliczno$ci konczy rozwazania podejmowane w pracy.

Aktywnos$¢ Adama Rapackiego przed 1956 r. nie stanowi przedmiotu
kontrowersji, przeanalizowany materiat archiwalny pozwolit na ukazanie
ksztatltowania sie jego pogladéw politycznych oraz aktywnos$ci ministerial-
nej. Mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze przeszedl on droge od przed-
wojennego inteligenta do koniunkturalisty, ktéry nigdy jednak nie przestat
by¢ socjalista.

Jesli chodzi o jego prace w MSZ, to trzeba zauwazyc¢, ze wiekszego prob-
lemu nie nastreczalo przeanalizowanie reakcji $wiata zachodniego na plan
Rapackiego i stosunku do Polski w ogéle. Zdecydowanie mniejsze sa nato-
miast mozliwo$ci przedstawienia stosunku Kremla do wspomnianej inicja-
tywy rozbrojeniowej i catloksztattu polskiej polityki zagranicznej. Ograniczony
dostep do Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej
pozostawia wiele watpliwosci co do szczegétéw zwiazanych z geneza planu
Rapackiego i jego p6zniejszymi losami. O ile uwarunkowania wewnetrzne
dziatan polskiej dyplomacji sa do$¢ czytelne, o tyle te zewnetrzne, zwiazane
z podlegloscia Kremlowi, wymagaja dalszych studiow.

kkk

Niniejsza ksiazka nie powstataby w obecnym ksztalcie, gdyby nie zyczliwo$¢,
doswiadczenie oraz wiedza wielu osdb, ktére podzielily sie nia z autorem.
W tym miejscu chce zlozy¢ podziekowania prof. dr. hab. Adamowi Makow-
skiemu. Przez caly proces pisania biografii profesor zawsze chetnie udzielat
mi wsparcia merytorycznego, stuzyt rada oraz roztaczat opieke naukowa.
Nie sposéb nie wspomnie¢ 0 moim promotorze pomocniczym — dr. Tomaszu
Slepowroriskim, ktéry doradzal mi w zakresie stosunkéw polsko-niemie-
ckich (RFN i NRD) podczas zimnej wojny. Swoja wdziecznos¢ kieruje rowniez

24



w strone $p. prof. Edwarda Wiodarczyka, z ktérym dyskusje pozwolity nadac
pracy wlasciwa forme i tresc.

Podziekowania za wszelkie uwagi i sugestie chcialbym takze przekazac
prof. dr. hab. Jerzemu Eislerowi, prof. UZ dr. hab. Robertowi Skobelskiemu,
Piotrowi Dlugoteckiemu oraz dr. Pawlowi Cerance.

Wyrazy wdziecznosci kieruje rowniez w strone profesordow: Ryszarda Tom-
czyka, Anny Szczepanskiej-Dudziak, Tomasza Sikorskiego, Agnieszki Szuda-
rek, Eryka Krasuckiego, Radostawa Ptaszynskiego i Henryka Walczaka. Bez
ich cennych rad niemozliwe byloby pokonanie przeszkéd w poznaniu i wyko-
rzystaniu spuscizny archiwalnej, probleméw metodologicznych i dostrzezenie
wielu waznych aspektéw loséw bohatera.

Nie sposéb w podziekowaniach pomina¢ moich bliskich. Przez kilka lat,
gdy powstawata ksiazka, wspierali mnie i motywowali do podejmowania dal-
szych dziatan w tym obszarze. Ich cierpliwo$c i troska o mnie sa bezcenne.

Na koniec pozostaje mi wyrazi¢ wdzieczno$¢ moim kolegom ze studiéw
doktoranckich, w szczegélnosci dr. Piotrowi Sieminskiemu i mgr. Michatowi
Dahlowi z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu - za wymiane pogla-
déw na temat historii Polski i $wiata w XX w.



Rozdzial 1

AktywnoS¢ spoteczno-polityczna
Adama Rapackiego do 1956 r.

1.1. Ksztaltowanie sie postawy ideologicznej

Adam Rapacki urodzit sie 24 grudnia 1909 r. w Zwierzyicu na Lubelszczyz-
niel. Jego metrykalnym miejscem urodzenia byl jednak Lwéw. Powdd takie-
go stanu rzeczy podat w zyciorysie przedlozonym Wydziatowi Kadr Komitetu
Centralnego PZPR. Wynikalo to z faktu, ze jego ojciec zostal w 1908 r. skazany
na wydalenie z Kongreséwki i chrzest odbyt sie w Zwierzyncu nielegalnie?.
Ojcem Adama byl Marian Rapacki (ur. 7 lutego 1884 r. w Sieradzu,
zm. 16 wrze$nia 1944 r. w Warszawie). Historia rodziny Rapackich byla zwia-
zana z powstaniami narodowymi. Pradziadek Adama brat udziat w powsta-
niu listopadowym, podczas ktérego zostat ranny w bitwie pod Ostroteka.
Dziadek ze strony ojca, Bronistaw Rapacki, w wieku 17 lat zaciagnat sie jako
ochotnik do oddzialéw walczacych w powstaniu styczniowym i réwniez zo-
stal ranny. Po upadku powstania pracowatl na roli w majatkach ziemskich
w Kaliskiem. Bylo to zreszta gtéwne Zrédio utrzymania rodziny Rapackich.
Inteligencki charakter nadat jej dopiero Marian Rapacki, ktéremu warto po-
Swieci¢ nieco wiecej uwagi. Jako pierwszy w rodzinie nie tylko ukonczyt gim-
nazjum Edwarda Rontalera w Warszawie i zdal mature w 1902 r., ale takze,
dzieki pomocy swego wuja Stanistawa Chetmickiego, odby! studia za grani-
ca. Poczatkowo studiowal ekonomie na Uniwersytecie w Lipsku, nastepnie
w 1904 r. odbyt praktyki w Londynie, a p6Zniej réwniez w Gdansku. W Wiel-
kiej Brytanii ukonczyt kursy w Metropolitan Commercial School. Tam podjat
prace w Towarzystwie Anglo-Syberyjskim dla Eksploatacji Ztota. W tym cza-
sie postugiwat sie juz czterema jezykami: rosyjskim, niemieckim, angielskim
i francuskim. W 1905 r. ukonczyt studia i prace w Anglii, a potem wyjechat

! Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Zbior akt osobowych dziataczy ruchu
robotniczego, 1918-1990 (dalej: ZAODRR 1918-1990), sygn. 9139, Rapacki Adam, Dane
biograficzne, k. 1.

2 AAN, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Komitet Centralny w Warszawie (dalej:
KC PZPR), sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 3.
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do Gdanska. W 1906 r. rozpoczat dziatalnos¢ polityczna, najpierw w Zwiaz-
ku Niezaleznej Mlodziezy ,,Zet”, a nastepnie w Narodowym Zwiazku Robotni-
czym?®. Bral réwniez udziat w pracach konspiracyjnych tych organizacji. Juz
w 1907 r. zainteresowata sie nim policja carska i jeszcze w tym samym roku
zostal osadzony w wiezieniu. W 1908 r. zapadt wyrok, na mocy ktérego miat
zostac zestany do dalekich guberni Cesarstwa Rosyjskiego, jednak lekarz J6zef
Pawinski* wystawil mu zaswiadczenie o chorobie pluc i serca, dzieki czemu
uzyskano zmiane wyroku. Co wiecej, Marianowi Rapackiemu udato sie upo-
zorowacé chorobe, gdy przebywal w wiezieniu i wyrok ostatecznie zamienio-
no na wydalenie z Kongreséwki. Wtedy udat sie do Lwowa®. Zyciorys ojca
bohatera biografii pokazuje, ze juz w momencie narodzin potomka nalezat
on juz do inteligencji i dziatal w konspiracji niepodlegto$ciowej. Szczyt jego
kariery nastapil dopiero w dwudziestoleciu miedzywojennym, kiedy podjat
prace w Zwiazku ,,Spotem”.

Matka Adama Rapackiego byta Maria de domo Dobrzanska. Jej rodzina ze
strony matki miata bardziej inteligenckie korzenie niz ze strony ojca. Dziadkiem
po kadzieli Adama Rapackiego byt Mirostaw Dobrzanski — poeta, dziennikarz
i dzialacz spoleczny, absolwent Szkoly Gléwnej Warszawskiej i Uniwersytetu
Warszawskiego. W zyciu zawodowym najdtuzej byl zwiazany z czasopismem
,Tydzien”, ktéry odkupit w 1878 r. i pozostawat jego redaktorem do 1906 r.5
Rok 1908 byt wazny dla samej Marii Dobrzanskiej, poniewaz do Rymanowa
na rekonwalescencje przybyl jej przyszlty maz, Marian Rapacki. Maria opie-
kowata sie nim juz w czasie, gdy przebywal w areszcie, podejmowala tez
starania w celu jego uwolnienia. Rodziny Rapackich oraz Dobrzanskich byty
ze soba zaprzyjaznione juz od dtuzszego czasu. Slub pary odby! sie 1 lutego
1909 r. w Krakowie, osiedlili sie oni we Lwowie. Marian Rapacki zostatl przed-
stawicielem NZR w tym mieScie. W tym samym roku na §wiat przyszly dzieci
Mariana i Marii - blizniacy Adam i Tadeusz’. Adam Rapacki niemal w ogéle
nie wspomniat jednak o bracie?.

® A. Laska, Narodowa Partia Robotnicza. Studia z dziejow ruchow spotecznych Drugiej
Rzeczypospolitej, Rzeszéw 2004, s. 16-17.

Zob. https://ptkardio.pl/en/about_ptk/105-jozef_pawinski_18511925 (17 VII 2020).

J. Jasinski, Marian Rapacki, Warszawa 1958, s. 12-13, 20-26, 30—-33.

AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 3;
W. Karwasinski, Mirostaw Dobrzariski, w: Polski stownik biograficzny, t. 5, Krakéw
1939-1946, s. 268.

J. Jasinski, Marian Rapacki..., s. 34-36.

Trudno okresli¢ powody takiego postepowania, kwerenda archiwalna nie daje odpo-
wiedzi. Mozna jednak z duza doza ostroznosci przyjaé, ze Adam Rapacki ogdlnie rzadko
opowiadal o swoim pochodzeniu, gdyz stanowito ono dla niego obciazenie po 1945 r.
Pochodzit z rodziny o korzeniach inteligenckich, zaangazowanej w dziatalno$¢ partii
o profilu narodowym, co moglto mie¢ negatywny wplyw na jego kariere zawodowa
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Po wybuchu I wojny $wiatowej Rapaccy wrécili do Kongreséwki, w latach
1915-1919 mieszkali w Piotrkowie Trybunalskim. Marian pracowal w Komisji
Aprowizacyjnej. Adam Rapacki odnotowal w swoim zyciorysie, ze w czasie
trwania Wielkiej Wojny poglady polityczne jego ojca ewoluowaly: ,,Atmosfe-
re domowa ksztattowaty rézne zreszta tradycje 1905 r. Ojciec méj byt w tym
okresie czynnym dziataczem lewego skrzydla NZR-u. Przy nacjonalistycznej
postawie, cechowaly go bardzo radykalne poglady spoteczne, zaostrzajace sie
z biegiem wieku. Od NZR odszed! w roku 1916-1917 na tle jego negatywnego
stosunku do Rady Regencyjnej i mocarstw centralnych”. W 1919 r. rodzina
przeprowadzila sie do Warszawy, a Marian kontynuowat prace w ruchu spo6t-
dzielczym, z ktérym byt zwiazany az do swej tragicznej $mierci'®.

Dla lepszego zrozumienia postawy Adama Rapackiego niezbedne jest przy-
blizenie wptywu, jaki wywarli jego rodzice na ruch spétdzielczy w Il Rzeczy-
pospolitej. Szczegblnie aktywny na tym polu byt jego ojciec, ktéry dziatalnosc
w tym obszarze rozpoczal jeszcze w czasie trwania I wojny Swiatowej. Brat
on udzial w tworzeniu spétdzielni spozywcow, ktére powstawaty w kraju, aby
chroni¢ ludzi przed brakami w zaopatrzeniu oraz rosnacymi cenami zywno-
§ci. Ruchem tym kierowali wéwczas Romuald Mielczarski i Stanistaw Woj-
ciechowski. Zatozyli oni w 1911 r. w Warszawie pierwszy zwiazek spé6tdzielni
spozywcow - Warszawski Zwiazek Stowarzyszen Spozywcoéw!. Od marca
1919 r. Marian Rapacki pracowat w Zwigzku Spétek Kredytowych i byt redakto-
rem wydawanego przez zwiazek miesiecznika ,,Sita”, a takze kierowat jednym
z jego dzialéw. W kolejnych latach wspdttworzyt spétdzielnie mieszkaniowe
i budowlane. Z czasem odszedt ze Zwiazku Spétek Kredytowych i jego zain-
teresowania skupily sie na dziatalnoSci sp6tdzielni spozywczych. Na naradzie
przedstawicieli Zwiazkoéw Spéldzielczych, ktéra miata miejsce 16-18 czerw-
ca 1919 r., poznal Romualda Mielczarskiego. Ostatecznie w 1920 r. otrzymat
propozycje przejScia do Zwiazku Polskich Stowarzyszen Spozywcow. W lip-
cu 1921 r. zostal wybrany na drugiego czlonka zarzadu. Zajmowat sie w tym
czasie kierowaniem wydzialem lustracyjnym i opieka nad dziatalnoscia in-
struktorska, rewizyjna i spoleczno-wychowawcza. W 1923 r. przyczynit sie
walnie do zwolania w Warszawie powszechnego Kongresu Spétdzielni Spo-
zywcow. Przybyli nan rowniez przedstawiciele ruchu spétdzielczego z Francji,
jak np. Karol Gide oraz sekretarz Miedzynarodowego Zwiazku Spétdzielczego
z Londynu Henry May. Uwienczeniem dziatalnoSci Mariana Rapackiego byto

i polityczna. Dlatego tez rzadko czynit wzmianki nie tylko o wlasnym bracie, lecz
réwniez rodzicach.

 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 3.

10 L. Pastusiak, Adam Rapacki (1909-1970), Warszawa 1982, s. 3.

' J. Kurnatowski, Kooperatywa spozywcza: praktyka i teorja, Warszawa 1912, s. 119-121.
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objecie przez niego w 1926 r. stanowiska przewodniczacego zarzadu Zwiazku
Spotdzielni Spozywcow, piastowat je az do Smierci w 1944 r.”2 Ponadto 10 lutego
1927 r. wszedt w sktad Rady Banku Polskiego®™. W Zwiazku Polskich Stowarzy-
szen Spozywcéw prezentowat neutralny kierunek spétdzielczosci. W 1930 r.
napisal Program gospodarczy Zwigzku, w ktérym przedstawit zadania sto-
jace przed spéldzielczoscia spozyweéw w Polsce. Poza opisana dziatalnosScia
od roku akademickiego 1923/1924 do 1 wrzes$nia 1939 r. wykladat teorie ko-
operacji w Wyzszej Szkole Handlowej (od 1933 r. Szkota Gtéwna Handlowa).
Dziatal ponadto w Komisji Naukowej Spétdzielczego Instytutu Naukowego.
Co wiecej, w 1934 r. wszedt do zarzadu Miedzynarodowego Zwiazku Spo6t-
dzielczego®. Sledzac jego kariere, mozna stwierdzié, ze byta ona niezwykle
bogata zaréwno na polu naukowym, jak i pracy spétdzielczej, jego syn mogt
wiec czerpaé odpowiednie wzorce, aby w przysztosci samemu podjaé prace
zwiazana ze spétdzielczoscia.

Matka Adama Rapackiego, Maria, zawodowo réwniez byla zwiazala z ru-
chem spéidzielczym. Wspdtpracowata aktywnie z Liga Kooperatystek®. Ruch
ten zostal zapoczatkowany w Anglii w 1883 r. wraz z powstaniem Women’s
Co-operative Guild. Stowarzyszenie to dato asumpt do zaktadania podobnych
organizacji w innych krajach’®. Lige Kooperatystek Polskich utworzono w li-
stopadzie 1935 r., dzieki zaangazowaniu Marii Orsetti. W zjezdzie, podczas
ktérego powolywano te organizacje, braty udziat 123 delegatki z catego kraju.
Na jej inauguracje przybyli przedstawiciele administracji panstwowej oraz or-
ganizacji wspomagajacych lub wspétpracujacych z Liga Kooperatystek, czyli
Zwiazek ,,Spotem”, Bank ,,Spolem”, Zwiazek Spétdzielni Rolniczych i Zarobko-
wo-Gospodarczych oraz Towarzystwo Popierania Kooperacji Pracy. Obecno$¢
przedstawicieli administracji panstwowej nadata temu wydarzeniu wieksza
range. Maria Orsetti wyglosita referat programowy i zachecata do tworzenia
oddziatléw terenowych organizacji w calym kraju oraz nawotywata, aby zaj-
mowaly sie one rozmaitymi dziedzinami spétdzielczosci, a nie tylko branza

2 J. Jasinski, Marian Rapacki..., s. 41-42, 51; M. Niczman, Spétdzielczos¢ spozywcow
w Polsce, Warszawa 1987, s. 17.

> Rada Banku Polskiego byla najwazniejszym organem statutowym, nadawata ogélny
kierunek dziatalno$ci banku i nadzorowata prace organéw wykonawczych; C. Lesz-
czynska, Zarys historii polskiej bankowosci centralnej, Warszawa 2010, s. 22.

" T. Regula, Marian Rapacki, w: Polski stownik biograficzny, t. 30, Wroctaw-Warsza-
wa-Krakéw 1987, s. 569-570.

5 A. Piechowski, Marian Rapacki, http://mhs.org.pl/historia/leksykon-dzialaczy-spol-
dzielczych/rapacki-marian/ (13 V 2017).

6 K.M. Cywnar, Maria Paulina Orsetti — krzewicielka idei kooperatyzmu, ,,ZO®DIA. Pismo
Filozoféw Krajow Stowianiskich”, 2012, nr 12, s. 329-330; D. Waniek, Kobiety PPS, http://
przeglad-socjalistyczny.pl/opinie/aziemski/929-pps (17 V 2017).
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spozywcza. Zostala réwniez przewodniczaca rady, a role przewodniczacej za-
rzadu Ligi Kooperatystek powierzono Marii Rapackiej. Wanda Radziejowska
zostala jej zastepczynia, Janina Swiecicka - sekretarz, a Stanistawa Perkowska
i Wanda Pospieszynska skarbniczkami. Sama Liga zajmowala sie dziatalno$cia
edukacyjna, w celu podnoszenia $wiadomosci ludzi. Organizacja byta $cisle
zwigzane ze Zwiazkiem ,,Spotem”, nie zajmowatla sie natomiast zagadnieniami
politycznymi. W kwestiach gospodarczych opowiadatla sie za podnoszeniem
poziomu zycia spoteczenstwa poprzez ewolucyjne przeksztalcenie gospodar-
ki oraz jej stopniowe uspotecznienie. Propagowata réwniez spétdzielczosc
wérod kobiet. Na opisanym przyktadzie widaé, ze rowniez matka bohatera
brata czynny udziat w ksztaltowaniu ruchu spétdzielczego, w jej przypadku
wérdd kobiet!. Liga Kooperatystek, mimo Ze glosita neutralnosé polityczna,
to generalnie przyczynita sie do wzmocnienia wiadzy panstwowej. PrzySwie-
caly jej gtéwnie cele gospodarcze, cho¢ podejmowata tez, jak juz wspomniano,
dziatalno$¢ edukacyjna i propagandowa'®. Poruszata réwniez kwestie réwno-
uprawnienia kobiet i prowadzila akcje majace zwrdci¢ uwage na ten prob-
lem. Analiza aktywno$ci tej organizacji ukazuje takze zaangazowanie matki
bohatera na tym polu.

W tym miejscu warto poczyni¢ uwage metodologiczna. Informacje bio-
graficzne czerpatem m.in. z zyciorysu napisanego przez Adama Rapackiego
w 1949 r. przy wstepowaniu w szeregi PZPR. Nalezy zdawac sobie sprawe,
ze taki pisany po wielu latach tekst moze zawiera¢ wiele btedéw i przekta-
man, wynikajacych z tego, ze Rapackiego mogla zawie$¢ pamie¢ lub po pro-
stu opisywal wydarzenia w taki sposdb, by byly one dobrze odebrane przez
nowo powstala partie, jaka byta PZPR. Przy wszystkich jego niedoskonatos-
ciach jest to jednak jedyny tekst spisany przez Rapackiego, z ktérego moz-
na dowiedzie¢ sie najwazniejszych informacji o jego karierze w aparacie
partyjno-panstwowym.

Stosunkowo niewiele miejsca pos§wiecil on w swoim Zyciorysie edu-
kacji, ktéra zdobyt przed ukonczeniem studiow. Lata te sa jednak waz-
ne, poniewaz, jak zaznaczyt, to woéwczas krystalizowat sie jego $§wiatopo-
glad polityczny: ,,i w tym okresie ksztalttuje sie na tle wydarzen 1918-1923
11926 r. moja postawa ideologiczna”. W latach 1920-1929 uczy! sie w Gimnazjum

1" 7. Chyra-Rolicz, Kobiety do spotdzielni. Liga Kooperatystek 19351944, ,Nowy Obywatel”
2011, nr 2, s. 143-148, https://docplayer.pl/15183793-Kobiety-do-spoldzielni-liga-koope-
ratystek-w-polsce-1935-1944.html (25 VI 2025); eadem, Kobiety w spétdzielczosci —
od pani domu do masowej aktywizacji zawodowej (1935-1989/1990), ,,Studia z Historii
Spoteczno-Gospodarczej XIX i XX Wieku” 13, 2014, s. 143.

Eadem, Aktywnos¢ Ligi Kooperatystek w Polsce wobec zagrozenia panstwa w latach
1935-1939, w: Drogi kobiet do polityki (na przestrzeni XVIII-XXI wieku), red. T. Kulak,
M. Dajnowicz, Wroctaw 2016, s. 349-350.
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im. Adama Mickiewicza w Warszawie'®. Powstato ono w 1897 r. i do 1919 r. funk-
cjonowato jako szkota prywatna. Dwudziestolecie miedzywojenne byt dobrym
czasem dla szkoty, poniewaz byla ona wéwczas jedna z najlepszych w War-
szawie. Specjalizowala sie w nauczaniu jezykéw niemieckiego i francuskie-
g0%. Juz w czasie, gdy uczeszczat do szkoly podstawowej wraz ze Zdzistawem
Gubrynowiczem interesowat sie oraz sympatyzowat z rewolucyjnym nurtem
ruchu robotniczego®. Skupiata sie wokét nich grupa niezamoznych uczniow.
Kolo to, jako forma organizacyjna ruchu, zostato zatozone bezposrednio przed
zamachem majowym. Adam Rapacki tak wyrazat sie o tej dziatalnosci: ,,moje
zainteresowania polityczne ozywiaja sie bardzo wczesnie i przejawiaja sie
w sympatii dla naiwnie poczatkowo rozumianego rewolucyjnego nurtu ruchu
robotniczego. Na takiej ptaszczyznie, zwlaszcza w okresie poprzedzajacym
i nastepujacym po wypadkach majowych, skupia sie dookota mnie i Zdzista-
wa Gubrynowicza (zamordowanego w okresie okupacji) grupa niezamoznych
uczniéw™??. Wspominat, Zze w kole nie podejmowano szkolenia ideologiczne-
g0, a jego dzialalno$¢ skupiala sie gldwnie na wystapieniach z okazji Swieta
1 Maja, manifestowania zadowolenia z sukces6w odnoszonych przez Polska
Partie Socjalistyczna, np. w wyborach do Kas Chorych?. Prowadzilto ono réw-
niez walke z chadekami, endecja, sanacja w kotach szkolnych oraz Legionem
Miodych. Nie bylo jednak na tyle silne, by nie musiato sie szuka¢ sprzymie-
rzencéw?!. Warto podkreslié, ze Adam Rapacki rozpoczat aktywnos¢é poli-
tyczna w bardzo mtodym wieku, jeszcze w czasach nauki w szkole. Co wie-
cej, wydaje sie, ze grupa, w ktérej dziatal, byta na terenie szkoly niezalezna
od innych wiekszych organizacji mlodziezowych dziatajacych przy giéwnych
sitach politycznych I Rzeczypospolite;j.

Studia rozpoczal w 1929 r. w Wyzszej Szkole Handlowej w Warszawie
na kierunku ekonomia?. Bezposrednio po rozpoczeciu nauki zaangazowat
sie w dziatalno$¢ polityczna. Ponownie skupit wokét siebie niezamoznych
i jeszcze niewyrobionych studentéw, przewaznie pochodzacych z rodzin chlop-
skich. Grupa ta stanowita gtéwnie forum dyskusyjne, poza murami uczelni
nie dziatala intensywnie. Sam jej przywddca podkreslat, ze zachowywata
neutralne stanowisko wobec rywalizacji endecji i sanacji, a pod wzgledem
ideologicznym byla nastawiona wrogo wobec obu nurtéw politycznych. Stata

¥ AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 3.
2 Zob. http://www.mickiewicz.edu.pl/historia.html (2 V 2017).

2 AAN, ZAODRR 1918-1990, sygn. 9139, Rapacki Adam. Artykut o Adamie Rapackim, k. 21.
22 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 4.
% J. Tomicki, Polska Partia Socjalistyczna 1892-1948, Warszawa 1983, s. 309.

% AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 4.
% AAN, ZAODRR 1918-1990, sygn. 9139, Rapacki Adam, Dane biograficzne, k. 1.
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sie aktywniejsza przed wyborami 1930 r.?, jej cztonkowie brali udziat w de-
monstracjach w Dolinie Szwajcarskiej oraz w Alejach Ujazdowskich. Mimo
ze sympatie polityczne Adama Rapackiego skupialy sie coraz bardziej wokét
PPS i zwigzanych z nia organizacji, to w 1930 r. nadal nie utrzymywat kon-
taktu z jej mlodziezéwka, czyli Zwiazkiem Niezaleznej Mlodziezy Socjalistycz-
nej?. Nalezy zauwazyc¢, ze grupy uczniowskie, a nastepnie studenckie, ktérym
przewodzit, nie odegraty wiekszej roli. Mimo wszystko nie mozna odebrac ich
twércom talentu organizacyjnego. Potwierdzaé to moze fakt, ze grupa preznie
walczyla z antysemityzmem w Wyzszej Szkole Handlowej. W 1931 r. udato sie
jej zatrzymac akcje Obozu Wielkiej Polski na terenie uczelni®. Podczas drugiej
akcji ostaniali nawet studentéw zydowskich przed napastnikami, ktérzy zajeli
gmach uczelni. Grupa prébowata takze zorganizowac towarzystwo przyjazni
polsko-zydowskiej, jednak ostatecznie pomyst ten nie zostat zrealizowany?.
Rapacki za najbardziej pozytywny wktad grupy, ktérej przewodzit, uznat walke
z antysemityzmem, czemu dat wyraz w nastepujacych stowach: ,,Moze naj-
bardziej pozytywnym wkiadem tej grupy byta walka z antysemityzmem™?.
Trzeba mie¢ jednak na uwadze, Ze opisane przez niego wydarzenia sa trudne
do zweryfikowania i nalezy zachowa¢ wobec nich daleko idaca ostroznosé.
Nie mozna réwniez wykluczy¢, ze uwypuklit swoja role na potrzeby Zyciory-
su, ktory przedkiadat do Wydziatu Kadr KC PZPR. Niemniej jednak 6wczesne
realia wskazywalyby, ze twierdzenia te moga by¢ prawdziwe. Ogélnie w la-
tach trzydziestych XX w. potozenie ekonomiczne i polityczne Zydéw w Polsce
systematycznie sie pogarszalo®. Przekladalo sie to rowniez na ich sytuacje
na polskich uczelniach.

% S. Michatowski, Polska Partia Socjalistyczna w systemie politycznym II Rzeczypospo-
litej, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio F, Historia” 1991/1992,
nr 4647, s. 418.

% 'W. Suleja, Polska Partia Socjalistyczna 1892-1948. Zarys dziejow, Warszawa 1988, s. 198.

% Oficjalnie na szczeblu administracji krajowej przyjeto przepisy przeciwko dyskry-
minowaniu Zydéw, czego wyrazem bylo uchwalenie przez Sejm w 1931 r. Ustawy
o wygasnieciu mocy prawnej przepiséw wyjatkowych, zwiazanych z pochodzeniem,
narodowo$cia, jezykiem, rasa lub religja obywateli Rzeczypospolitej (Dz.U. 1931, nr 31,
poz. 214). Mimo to na niektérych uczelniach w dalszym ciagu dochodzito do szykano-
wania tej mniejszoSci narodowej. Opisane wystapienia mialy réwniez miejsce w tym
samym roku w Wilnie, gdzie przypadkowo zginat polski student prawa, cztonek Mto-
dzieZy Wszechpolskiej — Stanistaw Wactawski; Z. Trebacz, Antysemityzm uniwersytecki
w dwudziestoleciu migdzywojennym, http://docplayer.pl/132318713-Antysemityzm-
uniwersytecki-w-dwudziestoleciu-miedzywojennym.html (27 IV 2019).

2 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 ., k. 4; S. Rud-
nicki, Oboz Narodowo Radykalny. Geneza i dziatalnosé, Warszawa 1985, s. 70, 114, 117.

30 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 4.

st J. Tomaszewski, Zydzi w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2016, s. 200.
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Przetom 1930 i 1931 r. byt niezwykle wazny dla Adama Rapackiego, ponie-
waz od tego momentu przestat on organizowac niezalezne grupy polityczne,
lecz wlaczyl sie w dziatalno$¢ polityczna polskiego socjalizmu, ktérego przed-
stawicielem byta PPS. Przed wojna nie byt on czlonkiem tej partii, a jedynie
dziataczem ZNMS (w jego szeregi wstapit w 1931 r.), majacego bliskie zwiazki
z PPS®. Swa przyszto$¢ zwiazat z PPS dopiero po II wojnie §wiatowej.

ZNMS byl wedtug Rapackiego podzielony na trzy grupy: prawicowa, cen-
trowq i lewicowa®. Wraz ze Stefanem Arskim (wlasc. Artur Salman) i Wia-
dystawem Malinowskim weszli w sklad grupy centrowej, ktora kierowata sie
zasadami austromarksizmu?®$. Doktryna ta znaczaco wpltyneta na éwczesny
Swiatopoglad Adama Rapackiego. Narodzila sie na poczatku XX w. w Wied-
niu, w §rodowisku skupionym wokét intelektualistéw Maksa Adlera, Ottona
Bauera, Karla Rennera, Rudolfa Hilferdinga i wielu innych teoretykéw so-
cjalizmu. Otto Bauer byt przez 25 lat (od 1907 r.) redaktorem teoretycznego
organu Socjaldemokratycznej Partii Austrii®®. Teoretykéw tych taczyto prze-
konanie, Ze socjalizm moze sie rozwija¢ rowniez bez materializmu dialek-
tycznego. Otwierato to droge do rozwoju w przyszlosci partii o charakterze
socjaldemokratycznym?®. Kurs ideowy Rapacki przeszedt pod okiem ideolo-
ga ruchu, Stefana Arskiego. Cale ZNMS bylo zafascynowane austriacka so-
cjaldemokracja i gloszonymi przez nia ideami. Szczegdlna wage przywiazy-
wano do programu socjaldemokratéw austriackich, uchwalonego w 1926 r.
w Linzu. Gléwnym jego zalozeniem bylto przekonanie, ze socjalizm moze sie
rozwija¢ na drodze pokojowej. Ottona Bauera i Maksa Adlera — tworcéw pro-
gramu — uwazali za najwybitniejszych kontynuatoréw mysli marksistowskiej.
Sam Rapacki wyznawatl podobne wartosci i podzielal poglady manifestowa-
ne przez organizacje, do ktérej nalezal’”. Warto tez dodac, ze ZNMS wyrazit
negatywne wobec komunizmu stanowisko na VII Zjezdzie w 1932 r.3® Rapacki
pozostawal wierny pogladom austromarksistow do 1945 r. P6Zniej mozna
dostrzec stopniowe odchodzenie od tych idei, w tym popierania demokracji

% AAN, Zwiazek Niezaleznej Miodziezy Socjalistycznej, 1920-1938, sygn. 2/1260/0, Odezwa
1931-1932, k. 20-21.

% Informacji tej nie potwierdzaja inne zrdodia, dlatego nalezy podchodzi¢ do niej z pewna
doza ostroznosci.

3 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 5.

% G. Bernatowicz, Partie socjaldemokratyczne Europy. Zarys encyklopedyczny, War-
szawa 1982, s. 9.

% L. Krzyzanowski, Dwie koncepcje marksizmu: Jerzy Plechanow i Max Adler, Torun
1991, s. 50-55.

5 A. Jaeschke, Mysl polityczna Zwigzku Niezaleznej Mlodziezy Socjalistycznej 1951-1935,
Krakow 1989, s. 53.

% Ibidem, s. 55.
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parlamentarnej®. Przed wyborami do Sejmu w 1947 r., pelniac funkcje wiceprze-
wodniczacego komitetu wyborczego tzw. bloku stronnictw demokratycznych,
poparl wyrazZnie stanowisko Wiadystawa Gomulki odnoszace sie do kwestii
spotdzielczosci. Z zalozenia zatem przeciwstawil sie np. Julianowi Hochfeldowi,
ktéry przewidywat specjalne miejsce dla spdtdzielczosci w systemie gospodar-
czym. Owczesny I sekretarz KC PPR miat na to zagadnienie inny poglad i w swoich
przeméwieniach uderzat bezpo$rednio we wspomnianego polityka PPS*0.

Wiadze ZNMS skierowaty Rapackiego do pracy w Organizacji Mtodziezy To-
warzystwa Uniwersytetu Robotniczego. Zostat on réwniez cztonkiem OM TUR
i opiekowat sie kotem w Srédmie$ciu na ul. Wareckiej, Czerniakowskiej i No-
wosieleckiej. Odbyt tez kilka wyjazdéw do Pruszkowa*!. Przynalezno$¢ do obu
organizacji byla zgodna z jego pogladami zaréwno pod wzgledem gloszonego
programu, jak i bliskich zwiazkéw z PPS. OM TUR, jak mozemy przeczytac
w Deklaracji ideowej Organizacji Mlodziezy Towarzystwa Uniwersytetu Robot-
niczego, taczyta sity z PPS i popierata tez prace polskich socjalistéw w Sejmie,
samorzadzie, zwiazkach zawodowych itd. Profil dziatalnoSci OM TUR pokrywat
sie rowniez z wczes$niejsza aktywnosScia Rapackiego, kiedy organizowat kota
zajmujace sie nauczaniem ubogich dzieci robotnikéw i chtopéw*?. To zaanga-
zowanie polityczne mialo miejsce w latach 1931-1932. Ostatecznie w czerwcu
1932 r. ukonczyt on studia w Wyzszej Szkole Handlowej, a prace dyplomowa
opublikowat w ,,Spétdzielczym Przegladzie Naukowym”3. Byt to niezwykle
istotny dla niego czas, poniewaz nie tylko rozpoczat dziatalno$¢ polityczna,
lecz réwniez zyskat do§wiadczenie w pracy zwiazanej z ruchem spétdziel-
czym, na ktéry w przyszloSci wywrze znaczacy wplyw.

% Rapacki w coraz wiekszym stopniu ulegal hastom ortodoksyjnym, niemajacym wiele
wsp6lnego z opisanym nurtem. Gléwni jego przedstawiciele stworzyli réwniez podwa-
liny pod budowe partii socjaldemokratycznych w Europie, optowali wiec za istnieniem
demokracji parlamentarnej, natomiast komunisci odrzucali ten poglad; B. Czardybon,
Filozoficzna zawartos¢ marksizmu. Przyczynek do polskich lektur teoretycznych Maxa
Adlera, ,,Przeglad Filozoficzny” 20, 2011, nr 1, s. 23-26.

40 A. Werblan, Wiadystaw Gomulka - sekretarz generalny PPR, Warszawa 1988, s. 480-483.

4 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 5.

Wyjazdy te wynikaly ze specyfiki organizacji, kota OM TUR zagospodarowywaty mto-

dziezy wolny czas wszelkiego rodzaju rozrywkami kulturalno-artystycznymi. Mogto

to by¢ takze zwiazane z przygotowaniem mtodziezy do czynnego udziatu w pracy poli-
tycznej. Wyjasniatoby to, dlaczego w oflagach Rapacki organizowat kota zainteresowan
zwiazane z teatrem; A.M. Gejzler, Organizacja Mtodziezy Towarzystwa Uniwersytetu

Robotniczego (1926-1936), Krakéw 1993, s. 65.

H. Jabtonski, TUR w walce o nowe oblicze Polski, Warszawa 1947, s. 12; AAN, Organizacja

Mlodziezy Towarzystwa Uniwersytetu Robotniczego. Komitet Centralny w Warszawie,

sygn. 124/3, Deklaracja ideowa Organizacji Mlodziezy TUR, 1928 r., k. 2.

% AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 5.
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Do 1932 r. jego Swiatopoglad zostal juz uksztattowany i w pdzniejszym cza-
sie podazal wyznaczona droga. Stuzba wojskowa i praca w ruchu spétdziel-
czym bezposrednio przed wybuchem II wojny §wiatowej wywarly oczywiscie
wplyw na jego osobe, jednakze nie odcisnely tak znaczacego pietna, jak opisa-
ne tu wydarzenia. Duzo wieksze znaczenie miat pobyt w niemieckich obozach
jenieckich dla oficeréw, przyblizony w dalszej czesci rozprawy.

Na ksztaltowanie sie jego postawy ideologicznej wptyw wywart w zna-
czacym stopniu dom rodzinny. W rodzinie Rapackich istniaty silne trady-
cje niepodleglo$ciowe zwiazane z uczestnictwem w powstaniach listopado-
wym i styczniowym. Jego ojciec rowniez od najmlodszych lat angazowat sie
w dziatalno$¢ konspiracyjna przeciwko witadzom carskim. Jego poczatkowa
aktywno$¢ polityczng w NZR zastapila praca w ruchu spétdzielczym, dzieki
czemu stat sie jedna z czotowych postaci tegoz. Adam Rapacki wynidst zatem
z domu postawe antysanacyjna i niechetng endekom.

1.2. Dziatalno$¢ polityczna i zawodowa przed wybuchem
II wojny Swiatowej

Przerwe w jego dziatalnosci w przedwojennym ruchu spétdzielczym oraz
w polityce spowodowata stuzba wojskowa we wrzesniu 1932 r. Poczatko-
wo stuzyl w kompanii podchorazych 15 Putku Piechoty w Deblinie w ramach
28 Dywizji Piechoty Wojska Polskiego, a nastepnie w 36 Putku Piechoty Le-
gii Akademickiej w Warszawie!. Zostata ona sformowana 3 grudnia 1918 r.
i w jej szeregach stuzyli gléwnie studenci warszawskich uczelni. Walczyli oni
we Lwowie z Ukraincami do 23 pazdziernika 1918 r. P6Zniej pulk petnit wazna
role w rozbrajaniu wojsk okupacyjnych, stuzbe wartownicza oraz przeszedt
szersze szkolenie wojskowe*s. Wedtug relacji Rapackiego nie prowadzit on
w latach 1932-1934 dziatalnosci politycznej w tych zwiazkach taktycznych,
a jedynie oddziatywat na zothierzy w codziennych rozmowach. Okres ten byt
dla niego istotny réwniez z innego powodu - petnienie stuzby wojskowej po-
zwolito mu nawiazac¢ kontakt z szersza grupa ludzi.

Juz w 1934 r., po odbyciu stuzby wojskowej, ponownie zaangazowat sie
w dziatalno$¢ polityczna w ZNMS, gdzie zostatl cztonkiem zarzadu w War-
szawie, gdy kadencje peili Stefan Arski i Wladystaw Malinowski. Po raz
kolejny w swoim zyciorysie udowadniat, ze nalezat do centrowej grupy w ra-
mach ZNMS. Dowodem na to byt fakt, ze zostat oskarzycielem przed sadem

- Almanach oficerski na rok 1925/24, red. K. Firich et al., Warszawa 1923, s. 50; AAN,
KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 5.
% E. Walczak, 36 Putk Piechoty Legii Akademickiej, Pruszkéw 1994, s. 3-5.
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organizacyjnym prawicowej grupy dzialajacej w ZNMS, jednak postepowanie
to zawiesil osobiScie Kazimierz Puzak, ktory piastowal wowczas funkcje se-
kretarza generalnego Centralnego Komitetu Wykonawczego PPS. Ciekawsza
jest inna wzmianka, w ktérej Rapacki jako czlonek sadu organizacyjnego
przewodniczyt czeSci rozprawy toczonej przeciwko dzialaczom zaliczanym
do grupy lewicowej w organizacji®.

W pézniejszym okresie, po 1934 r., utrzymywat rzadsze kontakty
z ZNMS. Czasami wyglaszal tez referaty na kursach partyjnych PPS. Rozwijat
ponadto dziatalno$¢ polityczna w ramach organizacji mtodziezowej Towa-
rzystwa Kooperatystéw*’. Pracowat tam razem z Olena Dabrowska-Haubold,
Wactawem Szubertem i Karolem Hauboldem. Rozpoczeli oni spér z integral-
nymi kooperatystami?®. Z przytoczonych wspomnienn wynika, ze grupa nie
byla ideologicznie ugruntowana, jednak jej aktywnos$c stata sie w przysztosci
przyczynkiem do rozwazan. Wymienione postaci staly sie waznymi osobistos-
ciami w ruchu spétdzielczym oraz naukowcami z zakresu ekonomii. Do drugiej
grupy mozemy zaliczy¢ Wactawa Szuberta, ktory stat sie specjalista w zakresie
prawa pracy, ubezpieczen spotecznych i polityki spotecznej, a w 1963 r. uzyskat
tytutl profesora zwyczajnego na Uniwersytecie Lodzkim w zakresie prawa®?.
Natomiast panstwo Hauboldowie, a zwlaszcza Karol, byli liczacymi sie ak-
tywistami w ruchu spétdzielczym. Przyczynit sie on do rozwoju ksiegarstwa
spotdzielczego poprzez powotanie do zycia Spétdzielczego Instytutu Wydaw-
niczego®. Kontakt z tymi osobami wywart na pewno duzy wptyw na Adama
Rapackiego, a szczegélnie na jego prace w ruchu spdétdzielczym.

Rok 1934 byt dla niego wazny nie tylko ze wzgledu na prowadzona przez
dziatalno$¢ polityczna. W tym samym roku rozpoczat prace zarobkowa w ru-
chu spétdzielczym, na poczatku na stanowisku sekretarza Spétdzielczego In-
stytutu Naukowego®!. Prowadzil w tym czasie réwniez dziatalno§¢ naukowa.

% AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 6.

4 A. Piechowski, Towarzystwo Kooperatystow, http://mhs.org.pl/historia/najwazniejsze-
organizacje-spoldzielcze/towarzystwo-kooperatystow/ (9 IX 2017).

% AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 6.
Koncepcja, o ktérej Rapacki wspomnial w swoim Zyciorysie, to teoria integralnej
kooperacji. Jej podstawy zostaly stworzone w latach 1880-1890 przez Beatrice Potter
oraz Szkote Ekonomiczna z Nimes. Gléwnym jej zalozeniem bylo dazenie do stworze-
nia ustroju spotecznego, ktdéry zaspokoitby cele konsumpcji, a nie produkeji. Wedle
integralnych kooperatystow najlepszym reprezentantem tego nurty bylyby stowarzy-
szenia spozywcéw; E. Taylor, O istocie spotdzielczosci 1916-1946, http://kooperatyzm.
pl/o-istocie-spoldzielczosci-19161946/ (4 IX 2020).

49 Zob. http://[www.1944.pl/powstancze-biogramy/waclaw-szubert 44372.html (20 VIII 2017).

50 Zob. http://mhs.org.pl/repozytorium/fototeka/karol-haubold/ (20 VIII 2017).

5 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 6;
AAN, ZAODRR 1918-1990, sygn. 9139, Rapacki Adam, Biogram, k. 25.
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Opublikowat kilka artykuléw na tamach ,,Spétdzielczego Przegladu Naukowe-
g0”, organu prasowego Spotdzielczego Instytutu Naukowego. Za najwazniejszy
uwazatl ten wydrukowany w 1936 r. pt. Spéitdzielczosé¢ i gospodarka plano-
wana®®. Co ciekawe, wspomniany artykutl byt punktem wyjscia do rozwazan
na temat faszyzmu®®. Innym istotnym wydarzeniem w jego rozwoju naukowym
byl wyjazd na roczne stypendium do Wioch. Potrzebne $rodki zapewnit prof.
Konstanty Krzeczkowski dzieki wptywom w Funduszu Kultury Narodowej®.
Rapacki musial go znac¢ jeszcze z czasé6w nauki w Szkole Gléwnej Handlowej,
gdzie prowadzit on wyklady z zakresu polityki spotecznej oraz peit funkcje
kierownika biblioteki (do $mierci w 1939 r.)%.

Pobyt Adama Rapackiego we Wioszech trwat od paZdziernika 1937 do
1 czerwca 1938 r. Prowadzit tam kwerendy gléwnie w bibliotekach. Wspominat
tez, ze nawiazal kontakt z doSwiadczonymi witoskimi spétdzielcami. Nalezy
rowniez dodac, ze podjatl studia w Instytucie Politechnicznym w Mediolanie.
W 1938 r., dzieki kontaktom spétdzielczym, wyjechat do Czechostowaciji, co po-
zwolito mu ukonczy¢ studia i uzyska¢ w tym samym roku tytul magistra eko-
nomii®®. Po zdaniu egzaminu otrzymat od prof. Edwarda Lipinskiego propozy-
cje przejscia do stworzonego przezen Instytutu Badan Koniunktur®. 1 marca

% Wydaje mi sie, ze Rapacki pomylil tu tytut swojego artykutu. Nie jest to wykluczone,
poniewaz zyciorys ten pisat w 1949 r., w momencie potaczenia PPR i PPS w PZPR. Od jego
publikacji mineto wiec 13 lat. W rzeczywistoSci praca nosita tytut Spotdzielczos¢ wo-
bec zagadnien gospodarki planowanej. Podawal tam w watpliwo§é poglady polskich
spotdzielcow jakoby miato doj$¢ do narodzin rzeczypospolitej spétdzielczej. Promowat
zastosowanie gospodarki planowanej, czyli w jego opinii wprowadzenia $wiadomego
i zorganizowanego kierownictwa w gospodarce. Co wiecej, rekomendowat ten model
jako remedium na chaos, jaki w jego odczuciu panowat w trakcie automatyzmu doby
okresu liberalizmu. Przy tym w poréwnaniu do powojennych pogladéw, wéwczas uznat,
ze ten model wcale nie stoi w opozycji do kapitalizmu. Paistwo miato by¢ czynnikiem
kierowniczym gospodarki tylko w poczatkowym okresie, potem stac sie elementem
nadbudowy gospodarczej nowego systemu; A. Rapacki, Spotdzielczos¢ wobec zagadnien

gospodarki planowanej, ,,Spétdzielczy Przeglad Naukowy” 1936, nr 6, s. 3-11.

AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 6.

Instytucja utworzona w 1928 r. z inicjatywy Marszatka Jézefa Pitsudskiego dla pro-

mowania polskiej twoérczosci naukowej i artystycznej; Fundusz Kultury Narodowej

(1928-1937). Zarys dziatalnosci, Warszawa 1937, s. 6, https://www.sbc.org.pl/dlibra/

show-content/publication/edition/32166?id=32166 (20 VIII 2017).

% W. Szubert, Wspomnienia posmiertne: Konstanty Krzeczkowski (1879-1939), ,,Roczniki
Towarzystwa Naukowego Warszawskiego” 1954, nr 31-38, s. 209, http:/mazowsze.hist.
pl/35/Rocznik_Towarzystwa_Naukowego_Warszawskiego/795/1938/27273/ (20 VIII 2017).

% Praca dyplomowa, ktéra opublikowal w 1932 r., nie byta zwiazana z ukoniczeniem
studiéw magisterskich.

5" Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808—2008,
red. G. Baltruszajtys-Piotrowska, Warszawa 2008, s. 233.
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1939 r. objat tam stanowisko kierownika Oddziatu Rolnictwa®®. Ukonczyt tez
studia na wspomnianej uczelni wiloskiej®*®. Doswiadczenie nabyte w Italii za-
owocowalo pézniej podczas pracy w aparacie administracji panstwowej w po-
wojennej Polsce. W latach 1938-1939 byt réwniez do$¢ aktywny na polu teorii
spotdzielczosci. Swiadczy o tym m.in. tekst Z zagadnien ewolucji spétdzielczosci
spozywcow, ktéry ukazat sie w Warszawie w 1938 r. Dowodzit w nim, Ze praw-
dopodobnie nie zisci sie koncepcja rzeczypospolitej spétdzielczej. Wykazywat,
ze spoétdzielnia spozywcow nie musi by¢ wielka, by przynosi¢ zyski. Nawet
mniejsze byly bardziej pozadane. Dodal, ze dopiero wraz z ich rozwojem mu-
siala postepowac koncentracja, czyli laczenie sie w wieksze podmioty. Przy tym
stwierdzil, ze dzielenie ich na mniejsze organizmy nie miato sensu, poniewaz
takiego stanu nie datoby sie dlugo utrzymac. Latwiej bylo taczy¢ sie spétdziel-
niom miejskim. Wedtug niego w krajach takich jak np. Wielka Brytania, Fran-
cja, Czechostowacja oraz Witochy byt to juz prawie ruch spoteczny. Inaczej byto
ze spotdzielniami wiejskimi, ktére wchodzity w skiad spétdzielni okregowych®°.

Jak juz wspomniano, bezposrednio przed wybuchem Il wojny Swiatowej wy-
kazywat zainteresowanie badawcze faszyzmem. Kooperatyzm, wedtug niego,
chciat przebudowywac gospodarke oddolnie, opierajac sie na przedsigebiorstwie
jako jednostce podstawowej. Faszyzm natomiast organizowat wszystko z po-
ziomu centralnego®. Wyraznie zatem réznicowat faszyzm od kooperatyzmu®?.

W opisywanym okresie réwniez w jego zyciu prywatnym zaszly istotne
zmiany. W 1934 r. oZenit sie z Alicja Stepnowska. Co ciekawe, w ankiecie, ktéra
wypetniat dla Wydziatu Kadr KC PZPR, w rubryce ,,przynalezno$¢ politycz-
na zony” wpisatl Ob6z Narodowo-Radykalny, w ktorym jego matzonka dziatata
przez 2 lata (1933-1935)%. Moze to nieco dziwi¢, gdyz ankieta byta wypelniania
w 1949 r., czyli wtedy, gdy byl juz ministrem zeglugi i niedtugo po kongresie
zjednoczeniowym, w wyniku ktérego powstata PZPR. Trudno jednoznacz-
nie zinterpretowac przyznanie sie w ankiecie do tego, ze najblizsza rodzina
w okresie przedwojennym byla zwiazana ze Srodowiskiem narodowym, czy
byl to wyraz jego znaczacej juz pozycji w nowej partii, czy tez nie mogt tego
zataié, gdyz bylo to zbyt tatwe do zweryfikowania przez funkcjonariuszy bez-
pieczenstwa i mogloby wywrze¢ negatywny wplyw na jego kariere polityczna?

% AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 6.

% Zob. http://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/historia/ministrowie_sz_1918_2014/adam
rapacki_27_iv_1956_22_xii_1968 (20 VIII 2017).

0 A. Rapacki, Z zagadnien ewolucji spotdzielczosci spozywcow, Warszawa 1938, s. 3-12.

& Idem, Aktualne problemy polityki gospodarczej w Niemczech i we Wtoszech, Warszawa
1939, s. 29-32.

8 A. Michalik, Korzenie polskiej spotdzielczosci a rozwdj sektora spétdzielczego w III RP,
,Ekonomia Spoteczna” 2013, nr 1, s. 52.

6 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 5, 17.
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Rok 1939 przynidst kolejne wazne wydarzenie w jego prywatnym zyciu —
24 maja przyszta na Swiat jego cérka Joanna Monika®!. Natomiast 24 sierpnia
dostat rozkaz mobilizacji i walczyl w 36 Putku Piechoty Legii Akademickiej
jako dowédca plutonu w 1 kompanii strzeleckiej. Do niemieckiej niewoli dostat
sie 22 wrzeénia na przedpolach Modlina, kiedy jego oddziat zostal rozbity®.
Wezesniej uzyskat jeszcze stopien podporucznika rezerwy®s.

1.3. Aktywnos$¢ polityczna w niemieckich
obozach jenieckich

Przed oméwieniem powyzszego zagadnienia nalezy poczyni¢ uwage wstepna.
Przytoczone ponizej ustalenia opieraja sie gléwnie na zyciorysie, jaki przedtozyt
do Wydziatu Kadr KC PZPR przed dokooptowaniem go do Biura Politycznego
w styczniu 1949 r. Istnieje zatem ryzyko, Ze opis wydarzen mégt by¢ przed-
stawiony w taki sposob, by dopasowa¢ sie do panujacej ideologii. W szcze-
gblnosci odnosi sie to do aktywnosci w oflagach, nalezy zatem podchodzi¢
do tego z duza ostroznoscia.

Opisujac w swoim zyciorysie dziatalnos¢ prowadzona w oflagach, skupiat
sie na dwdch dziedzinach: polityce i oSwiacie. Do 27 pazdziernika 1939 r. prze-
bywat w obozie przejSciowym I A Stablak w Riesenburgu (Prabuty). Przyznal,
ze dziatalno$¢ polityczna w obozach zainicjowat dos¢ szybko: ,,13 pazdzierni-
ka 1939 r. kilku dziennikarzy zorganizowalo konspiracyjna gazetke, czytana
na zebraniach oficerskich ochranianych przez Abwehre. Nie bedac cztonkiem
tej grupy, dos¢ réznolitej politycznie, wystapitem w jednym z pierwszych nu-
merow z referatem antyfaszystowskim™®’.

Starat sie wyraznie podkreslaé, ze prowadzil w oflagach intensywna dzia-
falno$¢ polityczna. Po reorganizacji trafit do Oflagu XVIII A w Lienzu, gdzie
przebywat od 28 pazdziernika 1939 do 31 maja 1940 r. Jak twierdzil, przejat
tam piecze nad tygodnikiem obozowym, piszac wstepny artykut do czesci
politycznej. Wspomniany periodyk (tytutu nie udato sie ustali¢) miat we-
dlug niego ,,postepowy” charakter. Wiosna 1940 r. poruszano na jego tamach
kwestie reformy rolnej czy potrzeby unarodowienia przemystu. Wydano tez
uroczyste numery z okazji Swiat 1i 3 Maja%. Ta cze$¢ relacji wzbudza jednak
pewne watpliwosci, nie wydaje sie bowiem mozliwe, by prowadzit tak jawna

54 Ibidem, k. 6.
% Ibidem.

86 Ibidem, k. 15.
8 Ibidem, k. 7.

% Ibidem.
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dziatalno$¢, w przypadku wykrycia tego przez wladze obozu spotkatyby go
surowe konsekwencje. By¢é moze zatem jest to epizod wymyslony na potrze-
by sporzadzanego dokumentu®®. Niestety z powodu stabo udokumentowanej
historii obozu w Lienzu trudno to zweryfikowac.

0d 2 czerwca do 18 pazdziernika 1940 r. przebywal w Oflagu II C w Wol-
denbergu (Dobiegniew)”. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze opisujac w zyciorysie
funkcjonowanie kolejnego wydawanego tam przez siebie pisma, ttumaczy sie
z faktu, Ze nie dziatalo ono tak preznie jak to w poprzednim obozie. Z pewnos-
cia wplyw na to miata wielko$¢ tego oflagu, ktéry liczyt ok. 6 tys. 0s6b™, czyli
ponad dziesieciokrotnie wiecej niz w poprzedni, co niewatpliwie utrudniato
prowadzenie skutecznej dziatalnosci o charakterze politycznym. Problemem
W jego opinii bylo to, ze po kapitulacji Francji do obozu w Woldenbergu trafito
wielu wysokich ranga oficeréw, ktérzy przed wojna byli zwiazani z sanacja.
Profil wydawanego przez niego pisma nie podobat sie oficerom sanacyjnym
ze wzgledu na jego proradziecki charakter. Prébowali oni nawet wprowadzic
zarzad komisaryczny tego tygodnika, czemu sprzeciwili sie jednak oficero-
wie, ktorzy byli przed wojna nauczycielami szk6t powszechnych. Wydawanie
periodyku i tak zostato zawieszone, a Rapacki wraz ze wspétpracownikiem
zostali odestani w pazdzierniku 1940 r. do Oflagu I B Arnswalde (Choszczno)™.

Pobyt tam byl niezwykle trudny, poniewaz wedtug Rapackiego na terenie
obozu istniala silna grupa endecka, ktérej przewodzit Franciszek Szwajndler
z Lodzi. Skupionych w niej bylo 200 cztonkéw, co stanowito ok. 10% stanu
obozu. Wedtug niego obsadzili oni wszystkie organizacje i kola naukowe, mieli
tez znaczny wpltyw na komende obozowa. Dopiero po pét roku zyskat aprobate
dla swojego pomystu wydawania pisma obozowego, pomoégt mu w tym Wia-
dystaw Baginski. Uruchomienie pisma (nigdy nie podat jego nazwy, nie da sie
tez tego ustali¢ na podstawie zrédet dotyczacych obozu) poprzedzito utworze-
nie ,,kota zagadnien spotecznych” - skupiali sie wokét niego gtéwnie mtodzi

% Zob. M. Sadzewicz, Oflag Il D Gross-Born, Warszawa 1977, s. 128.

" Archiwum Centralnego Muzeum Jencéw Wojennych w Lambinowicach, Wehrmachtaus-
kunftstelle fiir Kriegerverluste und Kriegsgefangene, sygn. 5012, Lista transportowa
polskich jeficéw wojennych z Oflagu II C Woldenberg, akta dotyczace Adama Rapackie-
go. Opisane dokumenty potwierdzaja réwniez dzien jego schwytania — 22 IX 1939 r.
pod Modlinem.

™ Historia Oflagu 1I C Woldenberg, http://muzeum.dobiegniew.pl/historia (27 VIII 2017).

™ AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 7-8;
Archiwum Centralnego Muzeum Jeicéw Wojennych w Lambinowicach, Wehrmachtaus-
kunftstelle fur Kriegerverluste und Kriegsgefangene, sygn. 4955, Lista transportowa
polskich jenicow wojennych z Oflagu Il B Arnswalde, akta dotyczace Adama Rapackiego,
[jesiert 1940 r.]. W tym obozie jenieckim mial numer z poprzedniego oflagu, czyli 18520.
O fakcie przebywania w tym miejscu poinformowat swa pierwsza zone Alicje Rapacka.
Woéweczas mieszkali na ul. Podhalariskiej 19/2 w Warszawie.
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nauczyciele i cze$¢ oficeréw. Przewodzili mu Rapacki i Baginski. Wazne byto
to, ze jego trzon stanowili gtéwnie nauczyciele ludowcy, cho¢ wedtug relacji
nalezeli do niego tez socjalisci oraz cze$¢ czlonkéw radykalnego ONR. Byta
to zatem grupa ludzi sympatyzujacych z réznymi orientacjami politycznymi.
Wiosna 1942 r. dyskutowali m.in. o koncepcji Miedzymorza™.

Godne odnotowania jest to, ze Rapacki nie wspominat w swoich zyciorysach
o dziatalnoSci dziennikarskiej w magazynie obozowym ,,Za drutami”. Stawo-
mir Gizinski i Andrzej Szutowicz zauwazaja, ze starszy obozu Rudolf Kalenski
zalozyl pierwsza w historii legalna gazete obozowa pt. ,Gazetka Obozowa”,
ktéra przeksztalcita sie nastepnie w ,,Za drutami”. Byt on jednym z gtéwnych
organizatoréw zycia kulturalno-o$wiatowego w obozie. Razem z ptk. dypl.
Tadeuszem Iwanowskim stworzyli Komisje Kulturalno-O$wiatowa. Rapacki,
piszac recenzje teatralne, musial mie¢ z nim kontakt, w swoim zyciorysie
ocenial go niezwykle pejoratywnie. Nie wiedzie¢ czemu nazwat go volks-
deutschem i kolaborantem. Co wiecej, po zamknieciu pisma ,,Za drutami”
i otwarciu nowego — ,,Zadrucie” - zostatl jego redaktorem. Pismo ukazywato
sie juz w Oflagu II D w Gross-Born (Borne Sulinowo), gdzie przeniesiono go
12 maja 1942 r. Na tamach ,,Za drutami” opublikowat m.in. recenzje komedii
Usmiechu losu Wlodzimierza Perzynskiego oraz Ballady o Kasi Lucjana Rydla™.
By¢ moze w zyciorysie z 1949 r. przekazanym do Wydzialu Kadr KC PZPR nie
chcial ujawniaé swoich powiazan z tymi pismami, ze wzgledu na publikowa-
nie we fragmentach Kamieni na szaniec Aleksandra Kaminskiego oraz Dy-
wizjonu 303 Arkadego Fiedlera. Biorac pod uwage profil gazety, popierajacej
Armie Krajowa i polskie formacje walczace w Europy Zachodniej, nie chciat
by¢ z nia kojarzony, co wyjasniatoby atak na Rudolfa Kalenskiego™.

W Oflagu II D w Gross-Born przebywat do 17 wrze$nia 1942 r. Ze wspomnien
obozowych wynika, ze prowadzono na jego terenie ozywiona dziatalnos¢
polityczna. Odzwierciedleniem tego miat by¢ fakt, Ze w pewnym momencie
na jego terenie ukazywalo sie az pie¢ czasopism: lewicowy ,,Tygodnik Aktu-
alnoéci”, tygodnik endecki ,,Codzienny Komunikat ONR”, miesiecznik literacki
,,Bursztyn”, bezpartyjny tytut o profilu katolickim oraz tygodnik sportowy.

Jesienia 1942 r. Niemcy oficeréw najaktywniejszych politycznie oraz tych
pochodzenia zydowskiego i cze$¢ volksdeutschow, ktorzy prosili o skresle-
nie z volkslisty, wywieziono do Oflagu VI B w Ddssel w Westfalii, wsréd nich
byt tez Rapacki. W obozie tym przebywal najdtuzej, od 20 wrzesnia 1942

™ AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 8-9.

™ Ibidem; S. Gizinski, A. Szutowicz, Oflag Arnswalde II B. Jenieckie losy, Wroctaw 2013,
s. 137; T. Gasztold, ,,Za drutami”. Pismo polskich jericow wojennych 1940-1942, Koszalin
1980, s. 75.

% J. Swiech, Literatura polska w latach Il wojny Swiatowej, Warszawa 2002, s. 329.
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az do 1 kwietnia 1945 r.” Na podstawie przeanalizowanego materiatu Zréd-
fowego nie mozna z cala pewnoscia stwierdzi¢, dlaczego znalazl sie w grupie
przeniesionych. Mozna domniemywac, ze byl to rodzaj kary za prowadzona
dziatalnos¢ w Oflagu II D w Gross-Born, gdzie jak wcze$niej zasygnalizowa-
no, pehit funkcje redaktora czasopisma ,,Zadrucie”. Waznym wydarzeniem
bylo utworzenie takze w tym w obozie kota zagadnien spotecznych, ktére
wydawalo gazete ,Tygodnik Aktualno$ci”. Zaréwno samo koto, jak i periodyk
cieszyly sie znacznym zainteresowaniem. Jako doskonaly obserwator zycia
obozowego Rapacki zauwazyl, ze cho¢ do potowy 1943 r. panowaly nastroje
proradzieckie (w tym miejscu trzeba stwierdzi¢, ze minat sie z prawda, a ten
ustep jego zyciorysu zostal dostosowany do doraznych potrzeb politycznych),
to pdzniej nastapita zmiana. Wskazat tu kwestie odkrycia zbrodni katynskiej
oraz stosunku Polakéw do wkraczajacej na tereny II RP Armii Czerwonej. Nie
uznal zreszta zbrodni katynskiej za dzielo radzieckie, co biorac pod uwage
czas i okoliczno$ci powstania zyciorysu, wydaje sie zrozumiate™.

Wspominat jeszcze, ze jego grupa w obozie starala sie wyrazaé niezado-
wolenie przeciwko rozstrzelaniom zbiegtych jericow i akcjom przeprowadza-
nym przez Gestapo. W ramach protestu zorganizowali oni na terenie obozu
,dzien zaloby” w dniu przybycia szwajcarskiej delegacji z Miedzynarodowe-
go Czerwonego Krzyza. W wyniku opisanych dziatan wiadze obozu zawiesity
dziatanie ,,Zadrucia”, a koto musiato rozdzieli¢ sie na mniejsze komérki, aby
unikna¢ wykrycia przez Abwehre. Periodyk przyciagal wedlug Rapackiego
zwolennikéw demokracji ludowej. Nalezy zauwazac, ze w tym miejscu zy-
ciorysu popetnit bfad. Tygodnik ,,Zadrucie” zostal rozwiazany z momencie,
gdy Rapackiego przeniesiono do Oflagu VI B w Dossel. Z duza doza ostrozno-
§ci mozna przyjac, ze mial on na mysli gazete ,,Tygodnik Aktualno$ci”, kt6-
ra zostala reaktywowana w tym obozie. Natomiast w ramach kary Niemcy
zakazali wydawania periodyku po zorganizowanym m.in. przez Rapackiego
,dniu zatoby”. Niestety w swoim zyciorysie nie podal, kiedy opisane wyda-
rzenia mialy dokladnie miejsce.

Wolno$é¢ odzyskat 1 kwietnia 1945 r., kiedy ob6z wyzwolili Amerykanie.
Mozna sadzi¢, ze byl w tym oflagu postacia dos¢ znana, pojawia sie bowiem
we wspomnieniach bylych jencéw.

Podsumowujac okres przedwojenny oraz czas okupacji, wypada zauwa-
zy¢ znaczny wplyw tych wydarzen na jego przyszla aktywnos¢ polityczna.
Przede wszystkim podjat on prace w ruchu spétdzielczym i rozwinat tam
dziatalno$¢ naukowa. Nie bez znaczenia byt rowniez wyjazd na stypendium
do Wioch, umozliwiajacy rozwéj znajomosci jezyka wloskiego oraz zdobycie

™ AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 10.
™ Ibidem, k. 11.
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wyksztalcenia na zagranicznej uczelni. Dzieki temu mdgt prowadzié¢ w ofla-
gach kursy tego jezyka™. Z kolei okres pobytu w obozach jenieckich pozwolit
mu na sprawdzenie swoich zdolnosci politycznych w specyficznych warun-
kach. Opisane doswiadczenia wplynely na pewno na jego przyszla kariere,
ktora po 1945 r. zdecydowanie przyspieszyta™.

1.4. Dzialalno$¢ polityczna w PPS
i w powojennej spétdzielczoSci

Jak juz wspomniano, Oflag VI B w Dossel zostal wyzwolony przez Ameryka-
néw 1 kwietnia 1945 r.8° W maju Rapacki sprawowat piecze nad przebywaja-
cymi w obozie jenieckim wtoskimi oficerami i zolnierzami. Ponadto prowadzit
na terenie tego obozu, pozostajacego pod komenda gen. Leona Berbeckiego®!,
dziatalno$¢ oSwiatowg®2.

Rapacki stuzbe odbywat do lipca 1945 r., czyli do momentu powrotu do oj-
czyzny®®. Warto postawié pytanie, czy rozwazal wéwczas mozliwo$¢ pozo-
stania na Zachodzie. Na podstawie przeanalizowanego materiatu Zrédiowego
mozna przyjaé, Ze nie brat tego pod uwage. By¢ moze kierowat sie poczuciem
odpowiedzialnosci za losy rodziny, ktéra pozostata w ojczyznie. 4 lipca 1945 r.
wyruszyt do Polski, przybyt do Poznania, a nastepnie udat sie do hodzi. Lata
1945-1946 byly naznaczone istotnymi i dramatycznymi wydarzeniami w jego
zyciu osobistym. W lipcu 1945 r. zorganizowal pogrzeb swojego ojca, ktéry
zginal w powstaniu warszawskim. Opiekowat sie takze swa ciezko chora mat-
ka, ktéra zmarta 6 lutego 1946 r. W maju rozwiddt sie z pierwsza zona Alicja,
a 30 lipca 1946 r. wziat za Zone Krystyne de domo Zanska®.

™ Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: AMSZ), Gabinet Ministra, 1952-1960
(dalej: GM 1952-1960), 23, w. 7, t. 61, Korespondencja prywatna do ministra 1952-1955,
1956, 1960, List Kazimierza Skarbowskiego do Adama Rapackiego, 25 VII 1959 r., k. 86-87.

™ AMSZ, Adam Rapacki, teczka osobowa, sygn. 19/20664, Zyciorys, 6 111969 r., k. 2.

80 Stalo sie to po zwyciestwie oddzialéw alianckich w bitwie pod Borgentreich; C. Brzoza,

Jency polscy w zachodnich strefach okupacyjnych w Niemczech po Il wojnie swiatowej

(1945-1947), ,,Dzieje Najnowsze” 2013, nr 2, s. 147.

W Oflagu VI B w Dossel petnit on funkcje starszego obozu, poniewaz byt tam najstarszy

stopniem; B. Tracz, Pod czujnym okiem bezpieki. General broni Leon Berbecki i genera-

towa Halina Jatelnicka, ,,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2007, nr 10-11, s. 138.

AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 12.

Odbywat ja pod okiem gen. Leona Berbeckiego, do momentu, gdy ten opuscit ob6z wios-

na 1945 r., potem sam wrdcit do Polski; http:/www.stowarzyszeniesiemoniaptp.cba.pl/

index.php?option=com-content&view=article&id=141:leon-berbecki&catid=40:ludzkie-

losy&Itemid=129 (20 VIII 2020).

AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 14.
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Zaraz po powrocie do kraju podjat prace w ruchu spétdzielczym, prowa-
dzac réwnolegle dziatalno$¢ polityczna. Nalezy zauwazy¢, ze dzieki sukcesom
odniesionym w spdtdzielczosci mégt podja¢ powazna dziatalno$é polityczna.
Pod koniec lipca 1945 r. zostal pracownikiem w Komisji Planowania Sp6t-
dzielczo$ci w Lodzi. Juz w sierpniu objat stanowisko kierownika Referatu
Polityki Spétdzielczej ,,Spotem”. Przelomowym wydarzeniem w jego pracy
w Spétdzielni ,,Spotem” bylo podpisanie 8 marca 1946 r. umowy ze Zwiazkiem
Samopomocy Chiopskiej®. Byt jednym z jej gléwnych architektéw. Zaktada-
a ona potaczenie placowek gospodarczych obu organizacji oraz utworzenie
Komisji Wiejskiej w ramach ,,Spotem”. Ponadto ,,Spotem” otrzymato pozwo-
lenie na tworzenie i dziatanie w spétdzielniach na szczeblu powiatowym,
a Zwiazek Samopomocy Chlopskiej miat tworzy¢ spétdzielnie typu uniwer-
salnego na poziomie gminnym. ,,Spotem” uznato za stuszne rozwiazanie su-
gerowane przez komunistéw, polegajace na tym, Ze istniala jedna centra-
la, jedna hurtownia w powiecie i jedna spétdzielnia w gminie. Rapacki jako
pelnomocnik Zarzadu Gléwnego ,,Spotem” zaakceptowat takie rozwiazania,
dostrzegat jednak potrzebe prowadzenia dziataii edukacyjnych. Swiadcza
o tym wypowiedziane przez niego stowa: ,,Pod warunkiem, ze bedzie to or-
ganiczna ewolucja, nie rewolucja, ze po pierwsze nie zmarnuje sie dorobku
zadnego typu spétdzielni, ze po drugie zmiany beda dobrowolne, metoda
spoldzielcza i demokratyczna przez uchwaty walnych zebran, ze po trzecie
przebudowa nie wyprzedzi przygotowan spolecznego wsi to znaczy tempa
przyrostu liczby ludzi zdolnych do opanowania kierownictwa uniwersalnymi
spétdzielniami™®. Pokazuje to, Ze starat sie uzyskac z zawartej umowy jak naj-
wieksze korzysci dla PPS. Odzwierciedla to jego 6wczesne poglady w kwestii
wspotpracy obu partii.

Na postawie przytoczonych faktéw z jego zyciorysu politycznego mozna
stwierdzi¢, Ze z jednej strony popierat wspoétprace pomiedzy PPS a PPR, z dru-
giej jednak oceniat, ze utworzenie Komisji Wiejskiej w ramach spétdzielczosci
kontrolowanej przez PPS pozwolito na rozwiniecie szerszej dziatalno$ci na wsi.
Na przetomie listopada i grudnia 1946 r. zostal mianowany pelnomocnikiem
ds. planowania i polityki gospodarczej spétdzielczosci zarzadu Spétdzielni
»Spotem”. Wybrano go tez na przewodniczacego Biura Prezydialnego ,,Spo-
tem”, gdzie objal sprawy zwiazane z planowaniem i polityka gospodarcza.
Stanowisko to piastowat do kwietnia 1947 r., czyli do momentu objecia teki
ministra zeglugi®.

8 W. Kowalski, Wktad PPR i PPS w rozwdj spotdzielczosci w Polsce w latach 19441948,
Warszawa 1986, s. 249.

86 Ibidem, s. 251.

8 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 13-14.
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Okres pracy w powojennej spotdzielczosci taczyt z rozwijaniem dziatalno$ci
politycznej. W sierpniu 1945 r. wstapit do PPS w t6dzkim biurze partii (nu-
mer legitymacji partyjnej: 000.09), gdzie w niedtugim czasie wyrdst na jedna
z wazniejszych postaci. W ciagu roku wszedt w sktad najwazniejszych organéw
partyjnych — Centralnego Komitetu Wykonawczego i Rady Naczelnej. Nalezat
tez do Prezydium CKW, gdzie petnit funkcje sekretarzass.

Zanim uzyskat status czlonka PPS w lipcu 1945 r., na krétko podjat prace
w Ministerstwie Informacji i Propagandy. Po opuszczeniu tego urzedu zostat
mianowany w PPS szefem propagandy — w kluczowym okresie kampanii przed
wyborami do Sejmu Ustawodawczego w 1947 r. Zredagowat tez manifest wy-
borczy RN PPS oraz zostal wiceprzewodniczacym komitetu wyborczego tzw.
bloku stronnictw demokratycznych i kierownikiem Sekcji Propagandy pisane;j.
W 1947 r. uzyskal mandat do Sejmu Ustawodawczego w okregu opolskim?®.

Warto dodaé, ze podobnie jak Rapacki swoja kariere w spoétdzielczosci za-
czynali premier Edward Osébka-Morawski czy przewodniczacy Rady Naczelnej
PPS Stanistaw Szwalbe. Szybko awansowali oni do Scistego kierownictwa tego
ugrupowania. Rapacki i Szwalbe znacznie przyczynili sie do tego, ze spétdziel-
nie opowiedzialy sie za zjednoczeniem w jedna centrale gospodarcza. Istotna
role w procesie konsolidacji odegrat pierwszy w powojennej Polsce Kongres
Spoétdzielczy, ktory odbyt sie w Lublinie 25-26 listopada 1945 r.?® Waznym
wydarzeniem towarzyszacym kongresowi bylo zjednoczenie ruchu spétdziel -
czego, cho¢ zachowano jeszcze woéwczas ideologiczna réznorodnosé. Funkcje
centrali dla czterech rodzajow spétdzielczosci — spozywczej, rolniczo-han-
dlowej, mleczarsko-jajczarskiej i gminnych spétdzielni Zwiazku Samopomocy
Chlopskiej - zaczat pelni¢ ,,Spolem” Zwiazek Gospodarczy Spétdzielni RP'.

Pewien wptyw na pozycje polityczna Rapackiego wywarto jego aktywne
zaangazowanie na rzecz budowy spdtdzielczosci spozywcéw odpowiedzialnej
za aprowizacje. Bedac jej szefem w Lodzi, zdobyt uznanie, poniewaz obok kra-
kowskiej, kieleckiej, warszawskiej i §laskiej byla ona jedna z aktywniejszych
w Polsce®. W PPS zwyciezyt poglad Rapackiego zaprezentowany w artykule
zamieszczonym w ,,Przegladzie Socjalistycznym” w kwietniu 1946 r., gdzie
opowiedzial sie za tym, by istniata w Polsce gospodarka mieszana. Spot-
dzielczo$¢ nie mogta jednak stanowi¢ osobnego bytu i powinna petnié funkcje

8 AAN, Polska Partia Socjalistyczna. Centralny Komitet Wykonawczy w Warszawie (dalej:
CKW PPS), sygn. 235/11-1, Rada Naczelna PPS. Sekretariat 1945-1948, Skiad centralnych
organéw partyjnych, zalacznik nr 2, stan na 1947 r., k. 9.

% AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 14-15.

% B. Syzdek, Polska Partia Socjalistyczna w latach 1944-1948, Warszawa 1974, s. 316-317.

9 7. Chyra-Rolicz, Spétdzielczos¢ w Polsce powojennej (1944-1990), ,,Dzieje Najnowsze”
2002, nr 1, s. 104.

9 B. Syzdek, Polska Partia Socjalistyczna..., s. 318.
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wychowawcza. Byla wedlug niego wpisana w idee socjalistyczna. Poglad ten
glosit rowniez w pézniejszym okresie. W tym momencie jego przekonania wzie-
ty gére nad tymi prezentowanymi przez Os6bke-Morawskiego i Szwalbego®.

Nie w pelni jasne bylo jego nastawienie do ewentualnego sojuszu wyborcze-
go pomiedzy PPS a PSL w trakcie wyboréw do Sejmu Ustawodawczego®. Per-
traktacje byly prowadzone 26 i 28 sierpnia 1946 r. przez Stanistawa Szwalbego,
Joézefa Cyrankiewicza i Edwarda Os6bke-Morawskiego po stronie socjalistéw
oraz Wiladystawa Kiernika, Stanistawa Banczyka, Czestawa Wycecha i Stani-
stawa Wojcika jako przedstawicieli ludowcéw. PPS proponowata ludowcom
wejscie do bloku wyborczego, gdzie PSL i PPR otrzymatyby po 25% manda-
téw, a PPS — 22%. PSL na czele ze Stanistawem Mikotajczykiem odrzucito to
porozumienie, gdyz ludowcy mieli duzo wieksze poparcie spoteczne®. Jest
to o tyle ciekawe, ze w rozmowach brat udziat Cyrankiewicz, z ktérym péz-
niej Rapacki zwiazat sie politycznie, a ktéry chciat podjac¢ wspétprace z PSL,
co w pdzniejszym okresie stalo sie juz niemozliwe. Wydawalo sie, ze uda sie
osiagnaé porozumienie, poniewaz Mikotajczyk w poréwnaniu do pierwszej
tury rozméw, prowadzonych przez obie partie wiosna 1946 r., obnizyt liczbe
wymaganych miejsc dla PSL z 75 do 40%. Cyrankiewicz uwazal natomiast,
ze PSL w pojedynke nie wygra wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, ale gdyby
weszli do wspdlnego bloku z PPS to wraz ze Stronnictwem Demokratycznym,
Stronnictwem Ludowym i Stronnictwem Pracy mieliby szanse zagrozi¢ ko-
munistom. Ostatecznie porozumienia nie zawarto, gdyz we wrzesniu 1946 r.
PSL odrzucito jakakolwiek mozliwo$¢é wspdtpracy z komunistami®.

0d poczatku istnienia powojennej PPS zarysowaly sie rézne frakcje, ktore
z uplywem czasu Scieraly sie coraz bardziej. Ujawnily sie juz w lutym 1945 r.
na posiedzeniu RN PPS oraz na XXVI Kongresie PPS. Widoczna od poczatku
byla rywalizacja pomiedzy lewicowa grupa Stefana Matuszewskiego?” oraz
ta skupiona wokét Komisji Politycznej CKW PPS®. Decyzja o usunieciu z RN PPS

% A. Rapacki, Odcinek spétdzielczy, ,,Przeglad Spéitdzielczy” 1946, nr 4, s. 13-14.

9 Przed rozmowami, jakie PSL prowadzit z PPS, ludowcy w lutym 1946 r. odrzucili pro-
pozycje komunistow utworzenia wspélnego bloku wyborczego w zamian za 20% miejsc
w przysztym parlamencie; M. Korku¢, Wybory 1947 - mit zatozycielski komunizmu,
,,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2007, nr 1-2, s. 111.

C. Osekowski, Wybory do sejmu z 19 stycznia 1947 roku w Polsce, Warszawa 2000,
s. 29-30.

% J. Wrona, Jedni gtosujq, a drudzy obliczajg gtosy (wybory do Sejmu Ustawodawczego
RP w 1947 r.), ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio F, Historie”
52/53,1997/1998, s. 447-448.

Sam fakt istnienia grupy kryptokomunistow w PPS pozwalat PPR rozgrywac te grupe prze-
ciwko RN PPS i CKW PPS, czyli wplywac bezposrednio na prowadzona przez nia polityke.
A. Reiss, Z problemow odbudowy i rozwoju organizacyjnego PPS 1944—-1946, Warszawa
1971, s. 156.

9
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Matuszewskiego oraz Stanistawa Skowronskiego zapadia 25 sierpnia 1946 r.
Tym krokiem Bolestaw Drobner oraz Osébka-Morawski chcieli pokazaé, ze so-
cjaliSci moga wzia¢ odpowiedzialno$¢ za prowadzenie polityki panstwowej
bez komunistéw. Przy okazji na posiedzeniu tego organu skrytykowano dzia-
taczy grupy lewicowej za che¢ wspétpracy z PPR®. Informacje te sa istotne,
poniewaz w momencie wstapienia Rapackiego do PPS musiat on przylaczy¢
sie do jednej z frakcji, aby wzmocni¢ swa przyszta pozycje w partii.

Nalezy pamietad, ze jego kariera w PPS rozwijala sie niezwykle dynamicznie.
Jak juz wspomniano, w sierpniu 1946 r. (czyli po zaledwie roku cztonkostwa)
zostat czlonkiem Rady Naczelnej PPS!®° oraz dokooptowano go do Centralne-
go Komitetu Wykonawczego PPS i do Prezydium CKW PPS!®. Warto oméwic
okolicznosci jego wejscia do kierownictwa PPS. Doszto do tego na posiedzeniu
RN PPS 25 sierpnia 1946 r., zajal wowczas miejsce kosztem frakcji lewicowej
(komunistycznej) Stefana Matuszewskiego, ktéry wraz z Janem Dabrowskim
i Michalem Szyszka zasiadat w CKW PPS od 1 lipca 1945 r.12 Nasuwa sie wo-
bec tego wniosek, ze doszto do ostabienia frakcji lewicowej kosztem centro-
wej, dzieki czemu Rapacki moégt wejs¢ w sktad RN i CKW PPS. Jego nazwisko
widniato rowniez w wykazie wtadz PPS, tworzonym od 1944 r. Od 1947 r. pel-
nit rowniez funkcje skarbnika w CKW PPS!%. Wzmocnil jeszcze swa pozycje
w strukturach PPS, poniewaz zostal sekretarzem w Prezydium CKW PPS!%,
Jego znaczenie w partii wynikalo z faktu, ze sprawdzit sie na polu orga-
nizacyjnym zwigzanym z dziatalno$cia spoétdzielcza, bedaca domena PPS,
a takze na jednym z obszarow, gdzie zainicjowano wspotprace z PPR. Dowo-
dem na to moze by¢ kooperacja ,,Spolem” ze Zwiazkiem Samopomocy Chiop-
skiej. Generalnie wybdr Rapackiego do RN i CKW PPS uwazano za zwyciestwo

9% C. Koztowski, Rok 1948, Warszawa 1988, s. 9.

100 RN kierowata polityka i dziatalnoScia partii w okresie miedzy kongresami, natomiast
CKW, wybierany przez RN i zloZony z 15 cztonkéw, kierowat catoksztattem polityki
partyjnej i zycia organizacyjnego zgodnie z uchwatami Kongresu i dyrektywami RN;
AAN, CKW PPS, sygn. 235/11-1, Rada Naczelna PPS. Sekretariat 1945-1948, Status Rady
Naczelnej PPS, 1947 r., k. 8.

101 Warto tez doda¢, ze Rapacki jako jeden z lideréw powojennej PPS opieral swoja po-
zycje polityczna na przynaleznosci do organizacji mlodziezowych socjalistéw, czyli
OM TUR i ZNMS. Nalezat réwniez do dziataczy majacych w swym Zyciorysie dziatalno$¢
konspiracyjna w oflagu; A. Pieta-Szawara, Portret zbiorowy liderow Polskiej Partii
Socjalistycznej (1944-1948), ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2012, nr 10, s. 123.

192 Zob. https://nowahistoria.interia.pl/historia-polski-zrodla-i-dokumenty/news-kierow-
nictwa-partii-politycznych-w-prl-w-latach-1945-1956-wy,nld, 2356981 (22 VIII 2020).

105 AAN, CKW PPS, sygn. 235/11-1, Rada Naczelna PPS. Sekretariat 1945-1948, Status Rady
Naczelnej PPS, 1947 r., k. 7.

104 AAN, CKW PPS, sygn. 235/11-1, Rada Naczelna PPS. Sekretariat 1945-1948, Status Rady
Naczelnej PPS, 1947 r., k. 9.
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centrowej grupy w partii, pozostajacej w opozycji do frakcji lewicowej, ktérej
przewodzit Matuszewski'®. Ta przewaga nie utrzymata sie jednak zbyt diugo.
Mimo ze Rapacki do pewnego stopnia opowiadat sie za istnieniem gospodarki
mieszanej, to jednak ostatecznie wraz z Cyrankiewiczem, Henrykiem Jabton-
skim i Kazimierzem Rusinkiem wsparli linie PPR odnoszaca sie do budowania
socjalizmu w Polsce. Poparli potaczenie PPS i PPR, optowali tez za weryfikacja
przeprowadzona w ramach PPS po tym, jak rozbito PSL'%. Zmiany w mys$le-
niu przedstawicieli tej grupy dokonaly sie pod wplywem wydarzen z maja
1947 r., kiedy aresztowano dawnych dziataczy PPS, m.in. Kazimierza Puzaka,
Tadeusza Szturma de Sztrem, Ludwika Cohna i J6zefa Dziegielewskiego. Usu-
wano z grona partii przy pomocy CKW PPS tych, ktérzy byli przeciwnikami
PPR. Przyczynit sie do tego tez Rapacki, ktéry po XXVII Kongresie PPS zasiadat
w Komisji Politycznej CKW PPS obok Jézefa Cyrankiewicza, Oskara Langego,
Edwarda Os6bki-Morawskiego i Kazimierz Rusinka. Komisja byla odpowie-
dzialna za dalsza weryfikacje oraz pdzniejsze kroki prowadzace do jednosci
organicznej z komunistami'®’.

Warto rozwinac watek zwiazany z rola Rapackiego w przygotowaniu wy-
boréw do Sejmu Ustawodawczego w 1947 r. Piastowal on wowczas funkcje
wiceprzewodniczacego komitetu wyborczego tzw. bloku stronnictw demo-
kratycznych'®®. Prawdopodobnie na potrzeby kampanii wyborczej napisat
broszure pt. Po rozmowie z przyjacielem z PSL, ktéra zostata wydana w War-
szawie w 1946 r. w ramach Biblioteki Socjalistycznej w zeszycie numer 13.
Powolywatl sie w niej na rozmowe, ktéra odbyt z jednym z ludowcéw podczas
pobytu w oflagu. Starat sie przekonac go do wtasnego stanowiska. Stwierdzit,
ze Polska powinna sie oprze¢ na sojuszu ze Zwiazkiem Radzieckim w celu
utrzymania stabych Niemiec, poniewaz one nigdy nie przyjma socjalizmu.
Uzasadnial, ze ZSRR bedzie zalezato na utrzymaniu silnej, suwerennej, samo-
dzielnej gospodarczo i jednolitej narodowo Polski. Promowat przyjazn z tym
krajem i uznal, Zze w relacjach z Moskwa nie powinny by¢ punktéw zapalnych.
Dodal, ze Zachdd, w tym Anglia, bedzie raczej wspiera¢ Niemcy, a i polity-
ka réwnowagi sit bedzie zapewne korzystna dla Londynu. Dla Polski jednak

195°A. Werblan, Wtadystaw Gomutka w okresie referendum i wyborow do Sejmu Ustawo-
dawczego, ,,Dzieje Najnowsze” 1987, nr 3, s. 87.

106 J. Tomicki, Polska Partia Socjalistyczna..., s. 495.

07 Ibidem, s. 496-497.

198 Pelniac te funkcje przed wyborami parlamentarnymi w 1947 r., w duZej mierze akcep-
towat polityke prowadzona przez PPR w kwestii przygotowania kampanii wyborczej.
Co prawda zrédta nie pozwalaja jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy popierat
falszerstwa wyborcze, ale biorac pod uwage fakt, ze jesienia 1947 r. wszed! w sktad
Komisji Politycznej CKW PPS, ktéra odpowiadata za czystki partyjne, to przynajmniej
biernie musial akceptowaé proces falszowania wyboréw parlamentarnych z 1947 r.
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stanem pozadanym bytby taki, w ktérym to ZSRR i Wielka Brytania utrzymy-
walyby poprawne stosunki. PotoZenie naszej ojczyzny powinno zatem dopo-
méc w stabilizowaniu relacji miedzy tymi krajami'®®. W odniesieniu do ustroju
najbardziej odpowiedniego dla Polski uznal, ze bedzie to demokracja, ale nie
ta klasyczna w rozumieniu kapitalistycznym. Wedtug niego dawata ona ma-
som tylko i wylacznie wolno$ci polityczne, a nie np. gospodarcze. Demokracje
wedtug niego miat okresla¢ przymiotnik ,,ludowa”. Stwierdzil, Ze nalezy oddaé
ludziom to, co im sie nalezy, przy okazji popart w sposdb posredni reforme
rolng wprowadzona dekretem PKWN z 6 wrze$nia 1944 r. Podsumowujac,
stwierdzil, Zze PSL moglo odegra¢ w tym procesie role pozytywna lub nega-
tywna. Warto dodac, Ze na poczatku rozmowy (nie podat imienia i nazwiska
swojego domniemanego rozmdéwcy z PSL) zawart uwage, ze by¢ moze jego
argumentacja nie trafi do kolegi z tego ugrupowania*’.

Nalezy zauwazy¢, ze wspomniany tekst jest jedyna jego wypowiedzia za-
wierajaca opinie na temat PSL. Na podstawie przeanalizowanego materiatu
zrodlowego mozna stwierdzi¢, ze poza omawianym przypadkiem nie odnosit
sie wiecej do PSL czy osoby Stanistawa Mikotajczyka.

Broszura ta stanowi dowdd na wzrastajacy oportunizm Rapackiego. Co
wiecej, umieszczenie tego manifestu w materiatach przedwyborczych tzw.
bloku stronnictw demokratycznych, ktére dedykowat wicepremierowi Wia-
dystawowi Gomulce, moglo $§wiadczy¢ o tym, Ze cala konwersacje wymyslit
na potrzeby kampanii. W rzeczywistoSci mogta sie ona nigdy nie odby¢ lub,
jesli doszta do skutku, przeprowadzono ja z cztonkiem Stronnictwa Ludowego,
ktore bylo partia satelicka wobec PPR. Hipoteza ta potwierdza, ze dla korzysci
politycznych wypart sie dawnych pogladéw, a §wiadczylo o tym wydarzenie
zwigzane ze zmiana podejScia wobec zagadnienia spotdzielczosci. Zaczat mia-
nowicie glosi¢, ze wspomniany ruch nie powinien tworzy¢ osobnego bytu, lecz
by¢ czescia gospodarki, w ktérej wyraznie dominowata doktryna nakazowo-
-rozdzielcza. Spétdzielnia odgrywata wedlug niego wazna role, poniewaz
nadata pierwszenstwo pracy ludziom nad kapitalem i ziemia, ktére zaczeto
traktowac jako narzedzia. Stwierdzit, ze wladza gospodarcza powinna przejs$c¢
w rece ludu. Tak definiowat on pojecie socjalizmu, ktére zaprezentowane w ten
sposéb przypomniato model radziecki. Przy tym jednak ruch ludowy pojmowat
jako wspoélnote wszystkich, czyli chlopéw, robotnikéw, pracownikéw umy-
stowych i przede wszystkim drobnych rzemieslnikéw, co mogto sie wynikac
z wyznawanych przez niego pogladéw socjalistycznych. Ten ostatni element byt
bardzo istotny, komunizm wykluczat wszak wlasno$¢ prywatna. Najbardziej

109 AAN, Wybory do Sejmu w 1947 r. — zbiér akt, sygn. 252/16, Blok stronnictw demokra-
tycznych: Wydawnictwa przedwyborcze, 1111947 r., k. 43/3-14.
10 thidem, k. 43/15-26.
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niepokojaco brzmiatl poglad, w mysl ktérego kluczowe sektory gospodarki po-
winno przejaé panstwo, bo spétdzielczosc¢ nie podota temu zadaniu. Co wiecej,
poparl on tym samym nacjonalizacje przemystu. Groznie pobrzmiewat réw-
niez postulat, by panstwo uczestniczylo w przebudowie calej gospodarki, nie
tylko na szczeblu centralnym!™. Gloszenie takich pogladéw nie przeszkodzito
mu stwierdzi¢ w innym tekscie, omawiajacym miejsce spétdzielczosci, Ze nie
wyprze ona kapitalizmu nie tylko w 100%, ale nawet w 60%. Zaznaczyt tez,
ze przedsiebiorstwa zorganizowane na wzdr spéidzielni byly tylko karykatura
tych drugich. Méwiac o ruchu spétdzielczym, miat na mysli spotki chiopsko-
-robotnicze, przy czym nie postrzegal drobnomieszczanstwa jako zagrozenia
ani tez wroga socjalizmu i spétdzielczosci®. Na podanych przyktadach widac,
ze w 1947 r. poglady komunistyczne nie zdominowaly jeszcze jego §wiatopo-
gladu. Zmienito sie to jednak w péZniejszym czasie.

Warto wskazac epizod potwierdzajacy, ze byl wazna osoba w polskiej poli-
tyce, odpowiedzialna za organizacje akcji wyborczej przez tzw. blok stronnictw
demokratycznych oraz polityke PPS wobec PPR. Opowiadat sie za utworzeniem
jednolitego frontu, lecz byl przeciwny implementowaniu wszelkich rozwia-
zan stosowanych w PPR. Chciat tez zachowa¢ pole manewru dla swej partii
i wzmocni¢ jej pozycje w obozie rzadowym. Po XXVII Kongresie PPS w grudniu
1947 r., zwanym wroclawskim, gdzie wyglosit referat gospodarczy, wybrano
go do Komisji Politycznej CKW PPS w charakterze jej cztonka, zajmowat sie
tam kampania zjednoczeniowa z PPR'3.

Kolejnym etapem jego dziatalnosci politycznej byto koordynowanie wspét-
pracy z PPR. Tutaj jego postawa nie byla juz tak oczywista. Warto po$wiecic
temu watkowi nieco uwagi, gdyz pozwoli to sformutowaé odpowiedzi na py-
tania o role, jaka odegrat w calym przedsiewzieciu oraz zakres poparcia jego
pomystow dotyczacych zjednoczenia w samym PPS i w komunistycznej PPR.

W jego dziataniach na rzecz zjednoczenia obu partii mozna odnalez¢ zna-
miona checi wsparcia polskich socjalistow. Potwierdzeniem powyzszej tezy
moga by¢ stowa prof. Jana Drewnowskiego, z ktorym Rapacki przyjaznit sie
od czasow pobytu w oflagach. W swej Autobiografii naukowej, podajac motywa-
cje akcesu do PPS w lipcu 1946 r., wymienit on osobe przyszlego ministra spraw
zagranicznych, ktéry miat go skloni¢ do wstapienia w szeregi partii w celu
wzmocnienia kadr socjalistow oraz w walce o polska droge do socjalizmu!™.

Analiza dziatalnos$ci Rapackiego ukazuje pragnienie, by PPS zachowata swa
podmiotowo$¢ w stosunku do PPR. Wydaije sie jednak, Ze nie potrafit przekonac

11 A. Rapacki, My sami w nowej gospodarce, 1:0dz 1947, s. 6-13.

2 Jdem, Czym ma by¢ spotdzielczosé, ,,Przeglad Socjalistyczny” 1 V 1947, s. 22-24.

15 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 14.
% J. Drewnowski, Autobiografia naukowa, Londyn 2000, s. 12.
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do swoich pogladow pozostalej czesci kierownictwa PPS. Pozostawal w wiek-
szym stopniu wykonawca polityki RN i CKW PPS niz kreatorem dziatan tego
ugrupowania. Przyszte wydarzenia potwierdza te hipoteze.

Latem 1947 r. czesto przemawiat na wspélnych zebraniach aktywu PPS i PPR
oraz obserwowat ich przebieg. Bylo to $ciSle zwigzane z wydana przez RN PPS
w czerwcu 1947 r. uchwata, w ktérej stwierdzano, ze gldwnym wrogiem jest
»prawica”, a sojusznicy znajduja sie po lewej stronie sceny politycznej™®. Re-
alizowal zatem po prostu zalecenia wtadz PPS, do ktérych sam nalezat. Dla
lepszego zrozumienia tego procesu nalezy przeanalizowac sprawozdania, kt6-
re Rapacki sporzadzat ze wspélnych spotkan aktywu PPS i PPR. Poprzedzilty
je konferencje cztonkéw PPS w terenie. Jedna z nich odbyta sie w 12 lipca 1947 r.
w Szczecinie, gdzie zebral sie aktyw Wojewoddzkiego Komitetu PPS. Rapacki
wyglosit tam dwugodzinny referat o znaczeniu uchwat RN PPS na tle sytua-
cji politycznej w kraju. Dyskusja koncentrowata sie gtéwnie na zagadnieniu
czystek i weryfikacji w ramach PPS (cze$ci kierownictwa zarzucono poglady
prawicowe, ktére przejawialy sie w dazeniu do nawiazania wspoétpracy z PSL).
Referat ten spotkat sie, jego zdaniem, z uznaniem stuchaczy, poniewaz za-
wierat cenne i konkretne wskazéwki organizacyjne w zakresie kontroli partii,
pelnomocnictw weryfikacyjnych i planowania szkolen!'s. Miejscowi dziatacze
domagali sie organizowania czestszych spotkan z przedstawicielami wiadz
centralnych partii. Problemem miejscowego Wojewddzkiego Komitetu byta zbyt
mata aktywno$¢ struktur partyjnych na terenach wiejskich. Rapacki wska-
zywal tez, ze nie dostrzegat zorganizowanych akcji prawicy partyjnej, poza
wysuwaniem pretensji wobec PPR o brak lojalnosci w dziataniach na rzecz
utworzenia jednolitego frontu. Lokalny aktyw rozumiatl jednak, ze nalezy
stosowac sie do uchwat RN. Podsumowujac konferencje, Rapacki stwierdzit,
ze zrodtem napiec sa lokalne wladze bezpieczenstwa, a nie stosunki miedzy
oboma partiami'”. Rapacki pojawi sie w Szczecinie jeszcze raz, w styczniu
1948 r., wraz z dwoma innymi czlonkami CKW PPS, Feliksem Baranowskim

5 'W. Pronobis, Kongres zjednoczeniowy- powstanie PZPR, Torun 1978, s. 25.

6 Sam Rapacki na polecenie centrali PPS wzial udziat w tej konferencji, aby narzucic¢
lokalnemu aktywowi nowa polityke zaaprobowana przez RN PPS. Polegata ona na tym,
ze kierownictwo partii zdecydowanie przesuneto swe poglady na lewo. Rapacki w re-
feracie podkreslit konieczno$¢ wyrzeczenia sie roszczeniowej postawy wobec PPR,
podjecia walki z elementami wuerenowskimi oraz podjecia akcji weryfikacyjnej we
wiasnych szeregach. 800 delegatéw powiatowych przyjeto sceptycznie to wystapie-
nie, co pokazuje, ze Rapacki mylit sie w ocenie recepcji wystapienia wsrdd lokalnych
dziataczy PPS; A. Makowski, PPR kontra PPS. Spor o socjalistyczng wizje panstwa
na Pomorzu Zachodnim po wyborach do Sejmu Ustawodawczego (zima — lato 1947),
»Szczecinskie Studia Historyczne” 2001, nr 14, s. 102.

AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Sprawozdanie z konferencji aktywu PPS w Szczecinie
sporzadzone przez Adama Rapackiego, 16 VII 1947 r., k. 38-40.
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i Stefanem Kaciczakiem, w celu odwotania z funkcji sekretarza wojewédzkie-
go PPS Eugeniusza Przetacznika. Zostal on zwolniony dlatego, ze sprzeciwial
sie polityce podlegtosci wobec komunistéw, prowadzonej od pewnego czasu
przez kierownictwo PPS. By jednak nie tworzy¢ takiego wrazenia, zmuszono
go do ustapienia z powodu trudnych warunkéw materialnych i koniecznosci
roztoczenia opieki nad liczna rodzing"®. Jak wida¢, Rapacki zdecydowanie
juz woéwczas popierat zjednoczenie PPS z PPR i utworzenie nowego ugrupo-
wania politycznego.

Znacznie gorzej okreslat Rapacki postawe aktywu PPS w Olsztynie. Na kon-
ferencji, ktora miata miejsce 19 lipca 1947 r., wyglosit péttoragodzinny referat.
Atmosfera spotkania byta chtodna. Przemawiali gléwnie ci, ktérzy opowia-
dali sie za bezwarunkowym wykonaniem postanowien uchwatly RN, czego
potwierdzeniem byly stowa bohatera biografii: ,,Najwybitniejsi aktywisci,
jak mi objasniono, glosu nie zabrali co wydaje mi si¢ zjawiskiem znamien-
nym i charakteryzujacym cata konferencje: przemawiali jedynie zwolennicy
pelnego wykonania uchwat Rady Naczelnej oklaskiwani przez mniej wiecej
1/3 sali. Inni milczeli, a jedynie aluzje, wyrazajace zastrzezenia, wywotywatly
burzliwe oklaski wiekszo$ci”. Akcja weryfikacyjna, polegajaca na usuwaniu
z partii przeciwnikéw zjednoczenia z PPR, nie cieszyla sie na tym obszarze
poparciem lokalnego aktywu, ktéry, wedlug Rapackiego, byt zdominowany
przez element drobnomieszczanski®.

Widaé wyraznie, ze cze$¢ cztonkéw PPS dystansowata sie od polityki Rady
Naczelnej, opierajacej sie wowczas na weryfikacji dziataczy i wspétpracy
z PPR. Okolicznosci te, zaistniate przed odbyciem wspdlnych spotkan czion-
kéw obu partii, utrudniaty Rapackiemu zadanie, ktére polegato na przeko-
naniu aktywu PPS do linii przyjetej przez RN, przy jednoczesnym zachowaniu
niezaleznosci socjalistow od koalicjanta.

Jednym z wazniejszych spotkan obu partii byto to zorganizowane w Kra-
kowie 28 lipca 1947 r. Rapacki opisywal, ze PPR akcentowato che¢ prowadzenia
wspolpracy organicznej, ktéra szczegdlnie podkreslat Stefan Jedrychowski.
Rapacki uznat jego zadania za niepotrzebne, zwlaszcza te, ktére odnosily sie
do zaprzestania prowadzenia wspélnej akcji szkoleniowo-wychowawczej i za-
stapienia jej Scista wspétpraca obu partii; ocenit wystapienie Jedrychowskiego
za stabe merytorycznie. Zakwestionowat tez cel podnoszenia haset dotycza-
cych wspdlnych masowych szkolen przed uzgodnieniem tej kwestii miedzy

18 A. Makowski, Likwidacja Polskiej Partii Socjalistycznej na Pomorzu Zachodnim: jesiert
1947 - grudzien 1948 roku, w: Historia lux veritatis. Ksiega pamigtkowa dedykowana
praofesorowi Zdzistawowi Chmielewskiemu z okazji 60. rocznicy urodzin, red. R. Ga-
zinski, A. Gut, Szczecin 2002, s. 410-411.

19 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Sprawozdanie z konferencji aktywu PPS w Olsztynie
sporzadzone przez Adama Rapackiego, 30 VII 1947 r., k. 35.
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kierownictwami PPS i PPR. O zagadnieniu potaczenia obu partii wypowiedziat
sie w duchu zgodnym z uchwatami przyjetymi przez RN PPS w maju 1947 r.
Zaktadaly one wspétdziatanie obu partii, nie godzono sie jednak na jednos¢
organiczna'?.

Na podanym przykiadzie wida¢, ze Rapacki przywiazywal duza wage
do wspétpracy pomiedzy oboma partiami, ale byt przeciwny fuzji, a wspétprace
te traktowat jako srodek, ktéry mial na celu wzmocnienie PPS. Potwierdzaja
to kolejne jego spostrzezenia na temat spotkania aktywéw obu partii, ktore
miato miejsce w Katowicach 27 lipca 1947 r. Wyglosit tam referat jako pierw-
szy. Po nim, z ramienia PPR, przemawial Edward Ochab, ktéry mowit w spo-
sob stonowany i merytoryczny. Rapacki jako znakomity obserwator zauwa-
zyl, ze brak koordynacji w przeméwieniach np. Jedrychowskiego w Krakowie
i Ochaba w Katowicach mégt $wiadczy¢ o tym, Ze nie dostali oni doktadnych
wytycznych z KC PPR, w jaki sposdb przemawiac na tego typu zebraniach.
Co wiecej, PPR przychylito sie do pros$by zgtoszonej przez przedstawicieli kie-
rownictwa PPS, aby zmieni¢ terminologie uzywana przez obie partie. I tak
np. zaczeto stosowac okreslenia ,,nacisk kapitalizmu amerykanskiego” zamiast
,»polityki angloamerykanskiej” i , oczyszczenie aparatu administracyjnego
zycia zbiorowego” w miejsce ,,0czyszczenie aparatu administracji, spétdziel-
czo$ci i Skarbu”. Jak zauwazyl stusznie Rapacki, PPR poprzez formutowanie
postulatu oczyszczenia spétdzielczosci oraz Skarbu PPR probowato zawlasz-
czy¢ te dziedziny, ktére jeszcze im nie podlegaty'®2.

Jak juz wspomniano, miat tez odmienne zdanie na temat dyskusji prowa-
dzonej w Olsztynie. Przemawiali tam gtéwnie ci czlonkowie aktywu, ktérzy
opowiadali sie za bezwzglednym wykonaniem uchwaty RN PPS z 30 czerwca
1947 r. Dokument podsumowujacy obrady glosil, ze generalnie po ich odbyciu
widaé, iz dominowaly nastroje popierajace zacieSnianie wspoétpracy politycznej
z PPR, co wedlug Rapackiego nie miato wiele wspdlnego z rzeczywistoscia'?.
Zdaniem jego tworcow wewnatrzpartyjne spotkania aktywu pozwolity wie-
lu cztonkom tej partii przyja¢ poglady Rady Naczelnej, ktére nakazywaty

20" Jbidem, Sprawozdanie ze wspdlnego aktywu PPR i PPS w Krakowie z 28 VII 1947 r.,

sporzadzone przez Adama Rapackiego, k. 36.

Sformutowanie to miato dla PPS duze znaczenie, poniewaz partia skupiata sie na kry-

tyce Stanéw Zjednoczonych, a nie chciala tego robi¢ w stosunku do Wielkiej Brytanii.

Mogto to wynika¢ z fascynacji polskich socjalistéw Partia Pracy; W. Kalicki, System

propagandy politycznej oficjalnej PPS 1944-1948, Wroclaw 1999, s. 27.

22 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Sprawozdanie ze wspdlnego aktywu PPR i PPS
w Katowicach 26 VII 1947 r., sporzadzone przez Adama Rapackiego, k. 33-34.

125 AAN, CKW PPS, sygn. 235/11-25, Rada Naczelna PPS 1947-1948, Sprawozdanie z kam-
panii wspdélnych narad i zebran obu partii, w zwiazku uchwatami Rady Naczelnej PPS
z30 V11947 r., k. 1-2.
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utrzymywac kurs opierajacy sie na wspétpracy z PPR. Zaczeto juz nawet za-
stanawiac sie nad rozwazeniem opcji fuzji obu partii. Generalnie RN PPS, mimo
pewnych niedociagnie¢ pojawiajacych sie przy kwestiach organizacyjnych,
pozytywnie ocenita wspélne zebrania cztonkéw PPS i PPR'?4.

Jeszcze jednym wydarzeniem, ktére ukazuje socjalistyczne poglady przy-
szlego ministra spraw zagranicznych, byla jego wizyta w Pradze 21-25 lutego
1948 r. Decyzje o wystaniu delegacji podjal Komitet Polityczny oraz Generalny
Sekretariat CKW PPS 20 lutego. Oficjalnie celem bylo poinformowanie Cze-
chostowackiej Partii Socjaldemokratycznej o stanowisku PPS przyjetym wo-
bec wydarzen, ktore mialy miejsce w lutym 1948 r.!% Delegacja miata wptynac
na socjaldemokratéw zgodnie z instrukcjami wydanymi przez CKW PPS. Polscy
socjalisci obawiali sie, ze skutkiem przewrotu w czechostowackiej partii moga
by¢ podzialy, w wyniku ktérych do wladzy mogta dojsé frakcja prawicowa,
opowiadajaca sie za przyjeciem tzw. trzeciej drogi. Podczas dyskusji przema-
wial Rapacki, ktéry nakreslit socjaldemokratom mozliwo$¢ rozwiazania kryzy-
su. Radzit, w jaki sposéb powinni negocjowac z komunistami oraz stwierdzit,
ze moga w wyniku tych dziatan zwiekszy¢ swe znaczenie w rzadzie'?®. Podczas
kryzysu rzadowego w Czechostowacji ministrowie z ugrupowan niekomuni-
stycznych, chcac podgrzac atmosfere, odchodzili ze swoich stanowisk, nato-
miast dwaj ministrowie socjaldemokratyczni nie zrezygnowali z piastowanych
przez siebie funkcji, posrednio wspierajac komunistéw'*.

Na podstawie sprawozdan mozna stwierdzic, ze Rapacki starat sie postepo-
wacé zgodnie z nakreslona przez RN i CKW PPS polityka w kwestii wspotpracy
z komunistami. Mimo to zawsze dazyt do osiagania najbardziej korzystnych
dla PPS rozwiazan. Nalezy jednak pamietac, ze jego poglady zmienialy sie
z socjalistycznych w prokomunistyczne w czasie, gdy zasiadal w RN i CKW
PPS. Bylo to podyktowane dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja wewnetrzna
Polski'®®, $cisle zwiazana z polityka Swiatowa. Proces ten mozna przedstawic

24 Ibidem, k. 8-9.

1% Pod koniec lutego 1948 r. doszto do przewrotu zorganizowanego przez Czechostowacka
Partie Komunistyczna (przewodzit jej wéwczas Klement Gottwald), w wyniku ktérego
wiadze w kraju przejeli komunisci i ich satelici. Przyjety model wiernie nasladowat
wzor radziecki; A. Brown, The Rise and Fall of Communism, London 2009, s. 160;
L. Gibianskii, N.M. Naimark, The Soviet Union and the Establishment of Communist
Regimes in Eastern Europe 1944-1954, Stanford 2004, s. 26; F. Fejto, Praski zamach
stanu 1948, wspoétaut. V. Fisera, wyd. 2, Warszawa 1990, s. 149.

1% AMSZ, Departament Polityczny (1945-1948), z. 6, 217, w. 1-11, t. 16, Sprawozdanie
z dziatalno$ci PPS w Pradze, 21-25 11 1948 r.

27 J. Tomaszewski, Czechostowacja, Warszawa, 1997, s. 167.

1% Ewolucja pogladéw Rapackiego miata tez zwiazek ze zmianami w samym PPS, ktdre
po wyborach w styczniu 1947 r. dotyczyly gtéwnie kwestii zjednoczenia z PPR. Pomyst
polaczenia partii w ramach ruchu robotniczego promowata Moskwa. Istnialy dwa

®
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na podstawie stenograméw posiedzenia RN PPS 18—-22 wrze$nia 1948 r. Bylo
ono niezwykle wazne z kilku wzgledéw. Po pierwsze bylo ostatnim zebra-
niem kierownictwa PPS przed kongresem zjednoczeniowym, ktéry odbyt sie
w grudniu tego roku. Ponadto podsumowano na nim prowadzona dotych-
czas przez RN i CKW PPS polityke, a takze przyjeto deklaracje odnoszaca sie
do wspétpracy z PPR w ramach nowej partii, ktéra zamierzano utworzy¢.
Nalezy réowniez wspomnieé, ze przed ostatnim posiedzeniem RN PPS miato
miejsce wydarzenie wazne dla calej polskiej sceny politycznej. Na przetomie
sierpnia i wrzeénia 1948 r. Bolestaw Bierut zostal wybrany na sekretarza ge-
neralnego PPR. Kolejnym, a by¢ moze wazniejszym wydarzeniem byly uchwa-
ty Plenum KC PPR z 3 wrze$nia 1948 r., kiedy z Sekretariatu KC PPR usunieto
stronnikdw Gomutki: Wiadystawa Bienkowskiego, Aleksandra Kowalskiego
i Zenona Kliszke!?. Bierut w trakcie trwania Plenum oskarzyl Gomutke o ,,od-
chylenie prawicowo-nacjonalistyczne”, odmienna koncepcje zwiazana z funk-
cjonowaniem Kominformu, wsparcie elementéw ,,nacjonalistycznych” w PPS
oraz wahanie sie w sprawie konfliktu radziecko-jugostowianskiego'®.

Po tym delegacja socjalistéw zlozona z Jézefa Cyrankiewicza, Adama Ra-
packiego, Oskara Langego, Henryka Swiatkowskiego i Kazimierza Rusinka,
ktérzy wchodzili w sktad Komisji Politycznej PPS, zlozyta wizyte éwczesne-
mu prezydentowi Bierutowi. Podczas spotkania poparli oni opisane zmiany

podejscia do tego zagadnienia: catkowite scalenie badZ wypracowanie zasad bliskiej
wspotpracy. Wybrano wariant upodobnienia sie obu partii. W konsekwencji cztonkowie
PPS niegodzacy sie na polaczenie zostali aresztowani przez aparat bezpieczenstwa po-
zostajacy w rekach PPR. Za przyktad moga tu postuzy¢ zatrzymania ok. 200 dziataczy
PPS w maju i czerwcu 1947 r. Do wiezienia trafit m.in. dawny przywddca socjalistow
Kazimierz Puzak. Sugerowato to duza ostroznos$¢, poniewaz w przypadku uznania
za wrogéw zjednoczenia dziatacze PPS zostaliby wyeliminowani z Zycia partyjne-
go. W tej sytuacji oportunizm Rapackiego wydaje sie zrozumialy. Przy okazji doszto
do zaognienia sporéw w kierownictwie PPS. 29 VI 1947 r. na posiedzeniu CKW PPS
z wzajemnymi zarzutami wystapili J6zef Cyrankiewicz i Edward Os6bka-Morawski.
Ze starcia wyszedl zwyciesko Cyrankiewicz, Osébka-Morawski nie wszedt w sktad
nowego, siedmioosobowego prezydium CKW, jego miejsce zajat Kazimierz Rusinek.
Skutkiem wzrostu znaczenia Cyrankiewicza bylo zblizenie sie do niego Rapackiego.
Kluczowym momentem dla procesu jednoczenia obu partii oraz zmiany kierunku
na prozjednoczeniowy byto ponowne przyjecie do PPS w czerwcu 1947 r. kryptoko-
munisty Stefana Matuszewskiego, usunietego rok wczesniej za zakulisowe dziatania
w celu ograniczenia niezaleznos$ci partii; R. Spatek, Miedzy pragmatyzmem a zdradgq.
Zawlaszczenie PPS w kraju (1944-1948), w: Polska Partia Socjalistyczna. Dlaczego sig nie
udato? Szkice, wspomnienia, polemiki, red. R. Spatek, Warszawa 2010, s. 212-214, 216;
7. Zutawski, Wspomnienia, Warszawa 1980, s. 183.

129 M. Szumito, Kierownictwo Polskiej Partii Robotniczej (1944-1948) — portret historyczno-
-socjologiczny, ,,Kwartalnik Historyczny” 2014, nr 2, s. 295.

150 K. Kersten, Narodziny systemu wtadzy. Polska 1943-1948, Warszawa 1990, s. 392.
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i wyrazili gotowos¢ ideologicznego podporzadkowania sie PPR. Wystosowali
réwniez prosbe do Bieruta, aby to on stanal na czele nowej partii®. Widac
zatem, ze przed ostatnim posiedzeniem RN PPS Rapacki zdecydowanie zblizy}
sie do grupy lewicowej, cho¢ podczas obrad nadal podejmowat préby, by PPS
zachowata wobec PPR cho¢ czgstkowa niezalezno$¢.

W drugim dniu posiedzenia RN PPS podsumowania w zakresie polity-
ki gospodarczej dokonat Stanistaw Szwalbe. Podkre$lat on zastugi CKW PPS
w pracy na odcinku spétdzielczosci. Juz od 1945 r. twierdzil on, Zze powinno sie
ja wykorzystac jako narzedzie do budowania panstwa ludowego oraz poddac
planowaniu panstwowemu. Podkreslat role Rapackiego, jako jedynej osoby
z CKW, ktéra angazowala sie w prace na rzecz spotdzielczosSci. Dlatego zarzuty
wysuwane przez czes¢ cztonkéw RN odnoszace sie do zbyt malego zaangazo-
wania na rzecz pracy w ruchu spétdzielczym Szwalbe uwazat za nietrafione'®?.
Mimo to w dalszej czeSci przemdéwienia przyznal, ze PPS nie mialo istotnych
osiagnie¢ w zakresie sp6tdzielczos$ci na wsi oraz ze nalezy tym zagadnieniem
zajac sie w przyszlosci. Zauwazyl rowniez, ze to wlasnie organizacja spot-
dzielczos$ci jest przykladem wspétpracy PPS z PPR. Podkreslajac zastugi PPR
w tym zakresie, stwierdzil, ze ,,cala koncepcja z jednej strony specjalizacji
tych spétdzielczych central dostosowanych do gospodarki panstwowej to jest
to, co wniesli spétdzielczy PPR-owcy, zas zcentralizowany Zwiazek Spétdzielni
koncepcja organizacji..” — tu w pét zdania przerwat mu Rapacki, stwierdzajac,
ze koncepcja central panstwowo-spétdzielczych nalezy do PPS, a spétdzielnie
mieszane to rowniez pomyst polskich socjalistow!®.

Potwierdza to, Zze Rapacki pragnat, aby PPS odniosta ze wspéipracy z PPR
jak najwieksze korzysci oraz ze byt socjalista, lecz musial zmieni¢ poglady, by
moc funkcjonowaé w nowej rzeczywistosci politycznej. W toku obrad stwier-
dzil, ze konkretne wnioski gospodarcze konsultowat juz z ministrem przemy-
stu i handlu Hilarym Mincem. Szwalbe chwalit Rapackiego za to, ze w wygto-
szonym referacie zwrdcil uwage na problem zagadnienia drobnotowarowego
na wsi, co bylo wazne w kontekscie rozwijania wptywéw PPS na terenach
wiejskich®®*. Dalsze wypowiedzi delegatow wskazywaly, ze RN PPS zaczela
coraz bardziej przyjmowaé oblicze lewego skrzydta w partii. Swiadczy¢ o tym
moze m.in. przemdéwienie Swiatkowskiego, ktéry byt zwolennikiem zastoso-
wania rozwiazan znanych z radzieckiej spé6tdzielczosci, czyli kolektywizacji.
Jego krytyka funkcjonowania polskiej spétdzielczoéci powojennej posrednio

B R. Spatek, Miedzy pragmatyzmem a zdradg..., s. 23.

52 AAN, CKW PPS, sygn. 235/11-11, Rada Naczelna PPS, Stenogram posiedzenia 18-22 IX
1948 1., k. 9.

% Ibidem, k. 12-15.

54 Ibidem, k. 18.
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odnosita sie tez do pracy Rapackiego, ktéry byt w owym czasie odpowiedzialny
za spoldzielczo$¢ w Polsce i wystepowat z ramienia PPS'®,

Godne odnotowania byto wystapienie Wtadystawa Baginskiego, ktéry pet-
nit wéwczas funkcje wiceprzewodniczacego sadu partyjnego w PPS. Zwracat
on uwage, ze powinno sie szanowaé¢ wyroki wspomnianego organu, ktérego
zadaniem bylo zwalczanie nieprawidlowosci organizacyjnych i ideologicznych
w partii. Bagifiski zaznaczyt, ze sad partyjny zostat zaatakowany przez Swiat-
kowskiego, poniewaz wydat wyrok przeciwko przywédcy frakcji lewicowej
w PPS Matuszewskiemu. Dalej zaznaczyl, ze to nie on odpowiadat za ten wyrok,
stwierdzit jednak, ze faktycznie doszto do wykroczen w kwestiach organiza-
cyjnych, do ktérych Matuszewski miat sie przyznaé na obecnym posiedzeniu.
Baginski pozwolit sobie réwniez na nazwanie PPS partia reformistyczna, a nie
rewolucyjna, co wzbudzilo na sali wrzawe i przemdéwienie zostato przerwa-
ne. Padly réwniez wobec niego zarzuty o to, Ze pojechat do faszystowskich
Wioch bada¢ system sadowniczy. Teodor Piotrowski oskarzyt Baginskiego,
Ze ten wystepowal u boku przedwojennego ministra sprawiedliwosci Witol-
da Grabowskiego. Po nieudanej prébie odparcia zarzutéw przez Baginskiego,
premier Jézef Cyrankiewicz, jako sekretarz generalny CKW PPS, stwierdzil,
Ze sprawa ta zajmie sie sad partyjny. Wowczas Baginskiego wzial w obrone
Rapacki, przypominajac jego dziatalnos$¢ w oflagu: ,,Zgtaszam sie na $wiadka
jako tego, ktéry widzial tow. Baginskiego w obozie, jego ofiarna nieraz boha-
terska prace przy organizowaniu bloku wszystkich sit lewicowych, ktéry byt
zbiezny z manifestem PKWN"¥, Wypowiadajac takie stowa, zapewne kie-
rowat sie swoistym sentymentem do czaséw, ktére spedzit w oflagach, choé
chcial wesprze¢ czlowieka, ktéry opowiadat sie przeciwko lewicowej grupie
w PPS. Jeszcze podczas dyskusji Rapacki liczyt, Zze moze uda sie zachowac au-
tonomie wobec PPR oraz ze kierownictwo partii nie ulegnie lewemu skrzydtu.
Jego riposta wymagala tez odwagi, poniewaz wypowiedzial ja bezpo$rednio
po Cyrankiewiczu, najwazniejszej postaci w PPS, ktéra nie uwierzyla w wersje
wydarzen przedstawiona przez Baginskiego.

Kolejni referenci nie pozostawili ztudzenia co do tego, jaka droge przyjmie
kierownictwo PPS. Tadeusz Bilewicz przyznat racje Matuszewskiemu, ktéry
stwierdzil, ze pod wzgledem ideologicznym dla PPS najniebezpieczniejszy
byt rok 1946. Padlo tez stwierdzenie, ze to lewicowa frakcja odegrata histo-
ryczna role w partii. Baginski Zle zrobil, broniac wyroku Centralnego Sadu
Partyjnego, gdyz to lewicowa frakcja doprowadzit do zblizenia PPS z PPR
i w 1946 r. popeliono btad w postaci podwazenia sojuszu z komunistami.

155 Ibidem, k. 39, 47.
156 AAN, CKW PPS, sygn. 235/11-13, Rada Naczelna PPS, Stenogram posiedzenia 18-22 1X
1948 r., Przemdéwienie Wiadystawa Baginskiego, k. 4, 11, 14.
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Dzieki Matuszewskiemu nastapit zwrot na lewo i powrdcita koncepcja ,,jed-
nolitego frontu”. Bilewicz podwazyl nawet autorytet Cyrankiewicza, zarzuca-
jac mu bierno$¢ wobec stwierdzenia, ze PPS nie bytaby w stanie samodzielnie
sprawowaé wiladzy. Atak na premiera przypuszczono za to, ze podejmowat
decyzje samodzielnie, nie pytajac o zdanie innych czlonkéw RN PPS. General-
nie ostrze krytyki Bilewicza bylo zwrdécone w strone RN PPS. Uwazal, Zze po-
minieto kwestie gospodarcze, a realizowano jedynie polityke ekonomiczna
nakreslona przez PPR. Rapackiemu zarzucil z kolei, Ze przyznajac w swoim
referacie, ze rola panstwa w ksztaltowaniu rynku w Polsce byta zbyt mata,
krytykowat on system dziatania spé6tdzielczo$ci w Polsce. Uwazat, Ze byta ona
wroga wobec 6wczesnego aparatu panstwowego i stata sie polem niezgody
miedzy PPS a PPR'. W Rapackiego uderzyt argumentem, Ze nie przedstawit
on odpowiedniego pomystu na wykorzystanie zmian zachodzacych na wsi oraz
idei na zagospodarowanie majatkow panstwowych. Powinien to wedtug niego
zrobi¢ jako cztonek Komisji Politycznej PPS i osoba odpowiedzialna za prowa-
dzenie polityki ekonomicznej partii. Wypomniat takze Rapackiemu, ze w swym
wystapieniu stwierdzit on, iz aktyw PPS bioracy udziat w zmaganiach mie-
dzy chlopami a obszarnikami nie byt gotowy do prowadzenia walki klasowej
na wsi. W odpowiedzi Rapacki orzekl, Ze nie odniesie sie do stdw Bilewicza,
co mogto oznaczaé¢ swego rodzaju samokrytyke, wynikajaca z checi zacho-
wania dotychczasowych wplywéw w kierownictwie PPS oraz nowej partii.
Postawa ta byla podyktowana wzgledami politycznymi. Widzac, ze nie moze
juz powstrzymaé grupy Matuszewskiego przed zdobyciem przewazajacego
wplywu na kierownictwo PPS, postanowit sie do niej przytaczyé. Apelowat
tez, by zachowacé precyzje w sprawie przyszlej organizacji wsi'®.

Punktem kulminacyjnym tego posiedzenia RN PPS byto przemdéwienie Ma-
tuszewskiego ostatniego dnia obrad. Swa wypowiedzZ zaczat on od podkre-
$lenia, ze walka z prawicowym skrzydiem w partii zakonczyta sie sukcesem.
Uznatl przy tym, ze samokrytyka okazala sie niezwykle potrzebna. Rozpra-
wiono sie z nacjonalizmem w PPS oraz ideami antyradzieckimi, czyli humani-
zmem socjalistycznym. Pouczat rowniez tych, ktorzy zdecydowali sie wykazac
tzw. wlasne bledy w prowadzonej przez siebie polityce. Mowil, Ze przesztosc¢
pomoze zrozumie¢ terazniejszo$¢. Uznal, ze istotne znaczenie ideologiczne
i wychowawcze mialy referaty Cyrankiewicza, Rapackiego i Langego, w ktdorych
przyznali sie do bledéw. Cenne w jego opinii byto potepienie dziatalnoSci Hoch-
felda i Rusinka®™. Rapacki, zdajac sobie sprawe z tego, ze stoi na przegranej
pozycji, postanowit przylaczy¢ sie do grupy, w ktérej mégt odegraé powazna

57 Ibidem, PrzemoOwienie Tadeusza Bilewicza, k. 57-60.
158 Jbidem, OdpowiedZ Adama Rapackiego na zarzuty Tadeusza Bilewicza, k. 60-65.
59 Ibidem, k. 5-6.
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role (przeanalizowany materiat Zrédiowy nie pozwala na jednoznaczne stwier-
dzenie, ze ta decyzja oddawala jego poglad w tej kwestii, raczej zostat posta-
wiony przed faktami dokonanymi i nie byt w stanie zmieni¢ biegu wydarzen).

Sytuacja po przemoéwieniu Matuszewskiego wydawata sie jasna. Byto oczy-
wiste, ze RN PPS przyjmie narzucony przez niego lewicowy kurs w kwe-
stii wspoélpracy z PPR. Sekretarz generalny CKW PPS Cyrankiewicz stwierdzit
w podsumowaniu posiedzenia, ze najwiekszym btedem bylo marginalizowa-
nie pod wzgledem organizacyjnym czlonkéw frakeji lewicowej, co w znacznej
mierze opdznialo zjednoczenie z PPR. Wine zrzucit na cala partie, ze ulegla
ona wptywom frakcji prawicowej, przez co w ogéle mogto nie doj$¢ do fuzji.
Nadmienit réwniez, ze problemem byly kwestie organizacyjne i ideologicz-
ne przy polaczeniu obu ugrupowan politycznych. Ostatecznie o zjednoczeniu
zdecydowata uchwata Rady Naczelnej z 30 czerwca 1947 r. oraz kongres we
Wroctawiu'*® z grudnia tego roku. Cyrankiewicz przyznat niejako racje Ma-
tuszewskiemu, sktadajac samokrytyke w kwestii utrzymania ,,jednolitego
frontu”. Na swa obrone podat fakt, ze sam w 1946 r. opublikowat te teze w ar-
tykule prasowym. Pozostajac przy wydarzeniach zwiazanych z XXVII Kongre-
sem PPS, Rapacki wyglosit na nim referat dotyczacy gospodarki pt. Zadania
PPS na odcinku gospodarczym. Poza wymienieniem zastug PPS w budowaniu
spotdzielczosci stwierdzil, ze jego partia oraz PPR wzajemnie sie uzupeiniaja.
Przy okagzji zaznaczyt, Ze PPS dobrze uczynita, promujac dojécie przez Polske
do socjalizmu jej wlasna droga. WypowiedZ ta moze postuzy¢ za argument,
ze socjalisci chcieli zachowaé odrebnos¢ od komunistéw. Rapacki wskazat przy
tym, ze jego ugrupowanie wniosto do tego procesu element humanizmu, PPR
za$ ,,rozmach rewolucyjny™.

Momentem zwrotnym w przeméwieniu Cyrankiewicza w trakcie ostatniego
posiedzenia RN PPS byto ujawnienie tresci listu, ktéry wystat do prezydenta
Bieruta. Dziekowal w nim w imieniu CKW PPS i RN PPS za to, ze Bierut wy-
znaczyt jego partii wlasciwy rewolucyjny kierunek. Powolywat sie przy tym
na internacjonalistyczne korzenie ruchu robotniczego i filozofie Lenina. Pogrze-
bal tym samym ostatecznie nadzieje na to, ze Polska odnajdzie wtasna droge
do socjalizmu na gruncie narodowym, a przez to utrzyma cho¢by organiczna

40 Na XXVII Kongresie PPS we Wroctawiu w grudniu 1947 r. wybrano tez Jézefa Cyrankie-
wicza na sekretarza generalnego PPS, co jest o tyle istotne, Ze miat on znaczny wptyw
na postawe polityczna Rapackiego. Zdecydowano réwniez, Ze nie dojdzie do potaczenia
PPR z PPS, podjeto jednak decyzje o przeprowadzeniu akeji weryfikacyjnej w PPS; P. Li-
pinski, Cyrankiewicz: wieczny premier, Wotowiec 2016, s. 96; T. Skrzynski, Polityka
polskich komunistéow wobec socjalistow w latach 1947-1948: przypadek Matopolski,
,Kwartalnik Historyczny” 2011, nr 2, s. 239.

4 A. Rapacki, Zadania PPS na odcinku gospodarczym. Referat wygtoszony na XXVII Kon-
gresie PPS, ,Przeglad Socjalistyczny” 1948, nr 1-2, s. 12-13.
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niezalezno$¢ wobec ZSRR. Co wiecej, udato sie mu tym réwniez unieszkodli-
wi¢ ewentualna wewnatrzpartyjna opozycje, ktéra nie zgodzitaby sie z takim
rozwiazaniem. Konkluzja wspomnianego listu bylo stwierdzenie, ze RN PPS
postanowita powierzy¢ stanowisko lidera przyszlej zjednoczonej partii socjali-
stycznej Bierutowi2. Jeszcze wczesniej, bo 21 maja 1948 r. powotano do Zycia
wspdlna komisje ztozona z dziataczy PPS i PPR, ktérej celem bylo opracowanie
deklaracji ideowo-programowej nowej partii politycznej. Z ramienia pierw-
szego ugrupowania weszli do niej: Jézef Cyrankiewicz, Oskar Lange, Adam
Rapacki, Stefan Arski i Stefan Matuszewski, PPR reprezentowali natomiast:
Wiadystaw Gomutka*®, Jakub Berman, Wiadystaw Bieftkowski, Franciszek
Fiedler, Roman Werfel4. Ewidentnie zatem koniunkturalizm Rapackiego brat
gbre, a on sam byt do pewnego stopnia odpowiedzialny za potozenie podwalin
pod system komunistyczny w Polsce. Na tym etapie bylo tez pewne, ze opto-
wat za fuzja PPS i PPR, cho¢ z pewnoscia czynil to wbrew swoim pogladom.

Kolejnym waznym wydarzeniem tego posiedzenia byto przeméwienie Hen-
ryka Swiatkowskiego. Ujawnit on tre$¢ deklaracji podpisanej przez wielu
czlonkéw CKW PPS, wyrazajac pragnienie, aby przyjac ja za podstawe rezo-
lucji czy uchwaly, ktéra przeglosuje RN PPS. Stanowita ona ponadto podsu-
mowanie catego posiedzenia. Pod deklaracja podpisali sie: Stefan Arski, Fe-
liks Baranowski, J6zef Cyrankiewicz, Tadeusz Cwik, Henryk Jabtonski, Stefan
Matuszewski, Adam Rapacki, Wtodzimierz Reczek, Marian Rybicki i Henryk
Swiatkowski. Przedstawiono w nim historie PPS jako partii, ktéra walczyta
Z nacjonalizmem, reakcjonizmem oraz prawica wewnatrzpartyjna. Ponadto
miala sie opowiadaé za wspélna z komunistami walka przeciwko Niemcom
w czasie okupacji. Podczas wojny zadania te realizowala Robotnicza Par-
tia Polskich Socjalistéw, na podstawie ktérej po wojnie zbudowano nowa
PPS. Opowiedziano sie we wspomnianej deklaracji za stworzeniem jednego
ugrupowania oraz zwiazaniu przysztosci kraju z ZSRR.

Ostatecznie grupa lewicowa wywarta duzy wptyw na kierownictwo i zre-
zygnowano z kursu prawicowego i centrowego, co byto odzwierciedleniem
ewolucji PPS*5. Opowiedziano si¢ jednoznacznie za jednosScia organiczna.

42 AAN, CKW PPS, sygn. 235/11-14, Rada Naczelna PPS, Stenogram posiedzenia 18-22 IX
1948 r., k. 5, 11, 13, 24-26.

45 Gomutka pelnit wéwczas jeszcze funkcje sekretarza generalnego KC PPR, wobec cze-
go tres$¢ deklaracji ideowej i programu nowej partii réznita sie od tej w opisywanym
momencie, poniewaz Gomutke w 1948 r. zastapil na tym stanowisku Bolestaw Bierut.

u4 C. Koztowski, Rok 1948..., s. 139-140.

45 QOstatnie posiedzenie RN PPS pokazato ulegtos$¢ tego ugrupowania wobec PPR. Rzekoma
dyskusja przeprowadzona w trakcie posiedzenia byla teatrem politycznym. Proces ten
rozpoczal sie juz jesienia 1947 r.; A. Makowski, Likwidacja Polskiej Partii Socjalistycznej
na Pomorzu..., s. 420.
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Ten fragment dotyczy bezposrednio Rapackiego, ktéry w czasie wspélnych po-
siedzen aktywu PPS i PPR z 1947 r. nie optowat za takim rozwiazaniem. Wynika
z tego, ze zmienit przekonania w odmiennej sytuacji politycznej. W deklaracji
podkreslono tez postepy ideologiczne PPS w walce z socjaldemokratycznymi
pogladami czy tez ,,nacjonalizmem™“6. Potepiono takze fakt, ze demokracja
ludowa traktowana byta jako stan przejSciowy miedzy demokracja parla-
mentarna a walka klasowa. Nalezalo likwidowa¢ pozostatosci tej pierwszej,
a rozpowszechnianie takich pogladéw byto szkodliwe. Personalnie uderzo-
no przy tej okazji w Juliana Hochfelda. Napietnowano fakt, ze wnoszono
projekty ustaw, ktére mialy na celu ograniczenie kompetencji Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego czy tez zagwarantowanie swob6d obywatel-
skich. Kolejny atak wymierzono w Stanistawa Szwalbego i Edwarda Osébke-
-Morawskiego za gloszone przez nich poglady gospodarcze, ktére opieraty
sie na uwidocznieniu granic pomiedzy sektorami gospodarki. Prowadzitoby
to do zatrzymania drogi socjalistycznej oraz odrodzitoby kapitalizm. Szwalbe
i Osébka-Morawski przeciwstawiali sie rozbudowie panstwowego apara-
tu handlowego i powiazania spétdzielczosSci ze strukturami panstwowymi,
co zle wptyneto na ,,bitwe o handel” i walke ze ,,spekulantami”. Wyrazono tez
przekonanie, Zze koncepcja ,,trzeciej drogi”, ktéra miata realizowac PPS, byla
btedna, gdyz doprowadzita do zblizenia z PSL oraz ,,elementami reakcyjny-
mi”. Za powazny btad uznano niedostateczna walke z prawica wewnatrzpar-
tyjna na polu ideologii, co przektadalo sie na niewtasciwa prace komitetéw
terenowych. Tekst deklaracji uznano za wiazacy przez obecnych delegatéw
na posiedzeniu RN PPS"7,

Podpisujac sie pod ta deklaracja, Rapacki porzucit swoje poglady dotyczace
utrzymania niezaleznosci PPS od PPR8. Sam ograniczyt swoje pole dziatania
i sprzeniewierzy! sie tez swoim zasadom. Z drugiej strony nie byt przeciez
w stanie przeciwstawic sie przewazajacym wpltywom grupy lewicowej, ktora
narzucita swoje idee kierownictwu PPS. Wiazalo sie to tez z czynnikami ze-
wnetrznymi i zastapieniem sowietyzacji stalinizacja, ktéra narzucata wierne

1“6 AAN, CKW PPS, sygn. 235/11-14, Rada Naczelna PPS, Stenogram posiedzenia 18-22 IX
1948 r., k. 27-29.

4T Ibidem, k. 32-51.

48 W tym momencie wspart on konkretna wizje komunizmu reprezentowana przez
Bieruta, ktéra zakladata wchioniecie PPS przez PPR i stworzenie jednej partii. Inne
podejscie prezentowal Gomutka, ktéry podkreslat istotna role, jaka odgrywata
jedno$¢ organiczna, jednak wedtug niego proces ten nie mogt odbywacé sie mecha-
nicznie; K. Trembicka, Dwie wizje komunistycznej Polski czy spor o sposob sprawo-
wania witadzy? Refleksje o mysli politycznej Wiadystawa Gomutki i Bolestawa Bie-
ruta, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2013,
nr 9, s. 36.
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kopiowanie mechanizméw stosowanych w ZSRR. Jednym z nich bylo wcielanie
kremlowskiej strategii laczenia partii tzw. ruchu robotniczego®.

Wydarzeniem, ktdére potozyto kres dziatalnosci politycznej Rapackiego
w PPS, byl kongres zjednoczeniowy w grudniu 1948 r., podczas ktérego po-
wotano do zycia Polska Zjednoczona Partie Robotnicza. Na poczatku 1949 r.
zostal on wybrany na czlonka Biura Politycznego KC PZPR™. Wskazywatoby
to najego znaczny wktad w proces zjednoczenia PPS z PPR. Dostrzec tez moz-
na, ze wyzbyl sie on socjalistycznych ideatléw, zajmujac stanowisko zblizone
do komunistéw, ktorzy tworzyli dawna PPR. Jednak prawdziwy szczyt opor-
tunizmu w jego wykonaniu miat dopiero nadejs¢.

Podsumowujac opisywany okres jego dziatalnosci politycznej, trzeba
stwierdzi¢, ze poczatkowo byt zwiazany z grupa w PPS, ktéra opowiadata
sie za nielaczeniem z PPR. Juz w 1946 r. czes$¢ dzialaczy PPS na posiedzeniu
Rady Naczelnej 25 sierpnia alarmowata, ze w niektérych sferach socjalisci byli
marginalizowani przez komunistéow z PPR. Chodzitlo m.in. o polityke zagra-
niczna, zagadnienie to szczegétowo omoéwit Kazimierz Debnicki, od stycznia
do marca 1945 r. stojacy na czele Wojewoddzkiego Komitetu PPS w Kielcach.
W wygloszonym referacie zadat pytanie, czy PPS ma tylko sta¢ obok MSZ, czy
tez ma podejmowac kroki, ktére prowadzityby do poszerzenia kontaktow
z innymi partiami lewicowymi w Europie. Ogdlnie skrytykowat cata polityke
zagraniczna prowadzona przez 6wczesne wtadze. Do jej gléwnych grzechéw
zaliczyt: zbyt duze uzaleznienie w kazdej sprawie od ZSRR, brak elastyczno-
$ci, niezdecydowanie oraz uleganie nastrojom czy tez stosowanie niewtasci-
wego jezyka w dyplomacji. Skrytykowat tez kadry w MSZ, wysuwane gléwnie
przez PPR i wypadajace bardzo stabo na tle przedwojennych. Samych socjali-
stow krytykowat za to, ze zbyt fatwo ulegaja komunistom, ktérzy realizowali
gtéwnie interes ZSRR™.

Z nurtem tym identyfikowat sie Rapacki, chociazby prowadzac w miare
niezalezng polityke kadrowa w Ministerstwie Zeglugi w latach 1947-1950.
Wiegksza wage przywiazywal do umiejetnosci i wiedzy urzednikéw niz ich
przynaleznosci partyjnej. Potrafil powota¢ na wazne stanowiska osoby zwia-
zane z przedwojenna sanacja czy bezpartyjnych!®?. Nalezy réwniez dodac,
ze przez caly ten czas pozostawal wierny swoim socjalistycznym pogladom.
Zmienil je dopiero w sytuacji, gdy lewicowa grupa w PPS zdobyla przewa-
ge, uzyskujac najwiekszy wplyw na RN i CKW PPS, ktérych byt czlonkiem.

¥ N. Naimark, Sowietyzacja Europy Wschodniej 1944-1953, w: Historia zimnej wojny,
t. 1: Geneza, red. M.P. Leffler, 0.A. Westad, ttum. M. Grzywa, O$wiecim 2017, s. 191-194.

150 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 14.

B AAN, CKW PPS, sygn. 235/11-7, t. 2, Rada Naczelna PPS 25 VIII 1945 r., Przemodwienie
na Rade Naczelna PPS, k. 180-194.

%2 R. Liczmanski, Adam Rapacki: zarys biograficzny, Warszawa 1989, s. 48.
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Niestety u progu zjednoczenia PPS z PPR wyrachowanie i realizm polityczny
wziely gore. Pod wzgledem organizacyjnym, podobnie jak wiekszos¢ cztonkow
RN PPS, stat sie oportunista i popart zjednoczenie obu partii. Nalezat w PPS
do grupy dziataczy, ktérzy generalnie opowiadali sie za zjednoczeniem z PPR,
nie okreslali jednak sztywno jego terminu’®3.

Z uptywem czasu kurs tej frakcji ulegt zaostrzeniu. Kolejnym dowodem
oportunizmu Rapackiego byto wyrazenie poparcia dla rozprawienia sie z we-
wnatrzpartyjna opozycja, przeciwna zjednoczeniu z komunistami. Popart po-
stulat Cyrankiewicza rzucony 17 marca 1948 r. na posiedzeniu Stolecznej Rady
PPS, ktéry odnosit sie do konieczno$ci zaostrzenia walki z przeciwnikami zjed-
noczenia w PPS oraz rozprawa z przeciwnikami w komitetach terenowych.
Skutkiem tych dziatai bylo usuniecie 23 kwietnia 1948 r. o§miu dziataczy z RN
PPS oraz wydalenie Ryszarda Obraczki i Henryka Wachowicza z CKW PPS
za wyrazenie opinii, ze nie nadszed! jeszcze czas na zjednoczenie. 30 kwietnia
1948 r. ze stanowiska przewodniczacego PPS w Krakowie musiat ustapi¢ Bole-
staw Drobner, nastepnie Julian Hochfeld z funkcji przewodniczacego Zwiazku
Parlamentarnego Polskich Socjalistéw, a 7 maja z Komisji Politycznej usunieto
Osébke-Morawskiego®™. Rapacki ostatecznie wyrzekt sie na ostatnim posie-
dzeniu RN PPS idei zwiazanych z humanizmem socjalistycznym, propagowa-
nym przez Juliana Hochfelda i Jana Strzeleckiego, zakladajacym ograniczona
ingerencje panstwa oraz tolerancje dla odmiennych przekonan politycznych!®s.

1.5. Minister zeglugi (1947-1950)

Ocene pracy Rapackiego na tym stanowisku mozna przeprowadzi¢ na podsta-
wie podejmowanych przez niego wéwczas decyzji. Zrddia nie podaja wprost,
dlaczego przyjatl teke ministra zeglugi. Ztozylo sie na to z pewno$cia kilka czyn-
nikéw. Zapewne wiazalo sie z jego wysoka pozycja w strukturach partyjnych
PPS. Kolejna kwestia bylto jego doswiadczenie w odbudowie spétdzielczosci
w pierwszych latach po zakonczeniu I wojny §wiatowej. Poniewaz sprawdzit

15 R. Spatek, Miedzy pragmatyzmem a zdradg..., s. 214. W PPS istnialy trzy grupy, ktére
miaty odmienne stanowisko wobec zjednoczenia z PPR. Srodowisko skupione wokdt
Osobki-Morawskiego, do ktérego nalezeli tez Hochfeld, Drobner, Obraczka i Wacho-
wicz, odpowiadato sie za zachowaniem catkowitej niezaleznosci od PPR. Druga grupa,
do ktérej zaliczano Swiatkowskiego i Cywika, domagata si¢ przywrécenia petnego
czlonkostwa w partii Matuszewskiemu, a trzecia, do ktérej nalezeli Cyrankiewicz,
Rapacki, Rusinek i Jabtoriski, opowiadata sie za zjednoczeniem z PPR, ale bez okreSlenia
terminu polaczenia obu partii.

154 R. Spatek, Miedzy pragmatyzmem a zdradg..., s. 227.

155 J. Holzer, PPS: szkic dziejow, Warszawa 1977, s. 202.
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sie na odcinku spétdzielczosci spozywcow, rzad liczyt, ze rdwnie sprawnie
poprowadzi proces odbudowy polskiej gospodarki morskiej w ramach pla-
nu trzyletniego. By¢ moze sam premier Cyrankiewicz zarekomendowat go
na to stanowisko. Mogto to wynika¢ z ich dotychczasowej bliskiej wspétpra-
cy partyjnej. Nie bez znaczenia moglo by¢ tez jego koncyliacyjne podejscie
do pracy z osobami o odmiennych pogladach politycznych, np. mimo socjali-
stycznych przekonan potrafit nawiaza¢ wspéiprace chociazby z Eugeniuszem
Kwiatkowskim - ministrem przemystu i handlu w II RP, stojacym za dyna-
micznym rozwojem Gdyni. W tamtym momencie byla to niezwykle pozadana
cecha, poniewaz komunistom nie udato sie jeszcze wyksztalci¢ odpowiednich
specjalistow, ktorzy mogliby przeprowadzi¢ skomplikowany proces odbudo-
wy gospodarki morskiej.

Rapacki dobrze wspominat prace w MZ, potwierdzenie tej tezy mozna od-
nalez¢ w wywiadzie udzielonym ,,Zyciu Warszawy” 25 maja 1967 r., ukazujacym
tez jego 6wczesne spojrzenie na ten okres. Poczatkowo, jak sam powiedziat,
nie mdgt uwierzy¢, ze zaproponowano mu teke ministra zeglugi. Swoja misje
rozpoczatl 19 kwietnia 1947 r. Jesli chodzi o jego ocene dynamiki procesu od-
budowy gospodarki morskiej, to uznal, ze najwolniej i najbardziej mozolnie
przebiegato odtworzenie i rozbudowa przemystu stoczniowego. Dodat jednak,
ze sceptycy, ktérzy nie wierzyli, Ze jest to mozliwe, szybko zmienili zdanie,
gdy po roku wbijano juz stepke pod ,,Sotdka” (pierwszy statek zbudowany
w powojennej Polsce). Przede wszystkim dobre wrazZenie zrobita na nim garst-
ka specjalistéw oraz mtodzi ludzie i ich ofiarno$¢. W jego pamieci pozostata
zwlaszcza postaé Mikotaja Gutkowskiego z Politechniki Gdanskiej oraz Henryka
Jendzy ze Stoczni Szczecinskiej im. Adolfa Warskiego. Nie zapomniat réwnie?,
o Eugeniuszu Kwiatkowskim czy Kazimierzu Petrusewiczu z Polskiej Akade-
mii Nauk. Najbardziej wzruszajacym dla niego momentem byt powr6t statku
,Batory” do Gdyni dwa tygodnie po objeciu przez niego wspomnianej funkcji.
Moéwiac o priorytetach, wskazal na potrzebe odbudowy portéw w Gdansku
i Gdyni. Dodal, ze w jego ocenie Szczecin miat w tym wzgledzie duzy poten-
cjal, lecz problemem byly ogromne zniszczenia oraz brak wykwalifikowanych
kadr. Przypomniat tez, ze na konferencji miedzyresortowej w sopockim Grand
Hotelu podjeto decyzje, ze Szczecin zyska wielki taSmowiec weglowy!®®. Ra-
packi od poczatku wspierat rozwéj Szczecina i potrafit dobrze dobierac kadry
W MZ oraz specjalistéw, ktorzy byli w stanie zrealizowa¢ plan odbudowy pol-
skiej gospodarki morskiej. Wypada teraz skonfrontowac opinie Rapackiego
na temat rozwoju wydarzen w latach 1947-1950 z decyzjami podejmowanymi
przez niego w niniejszym ministerstwie.

%6 AMSZ, Gabinet Ministra, 1961-1977 (dalej: GM 1961-1977), 26, w. 52, t. 443, bob, Na tamach
czasopisma. Gdy minister A. Rapacki kierowat zeglugq, ,Zycie Warszawy” 29 V 1967.
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W latach 1947-1949 dokonywatly sie wazne zmiany w gospodarce naro-
dowej, ktére wywarly znaczacy wpltyw na gospodarke morska. Realizowano
woéweczas Trzyletni Plan Odbudowy Gospodarczej, ktorego czescia sktadowa byt
Trzyletni Plan Morski. Dla lepszego zrozumienia funkcjonowania Ministerstwa
Zeglugi w latach 1947-1950 nalezy odtworzy¢ przebieg poczatkowego etapu
odbudowy gospodarki morskiej w okresie 1945-1947. Trzeba réwniez podjac
probe odpowiedzi na pytanie, jakie miejsce zajmowata ta gataz gospodarki
w strukturze gospodarki narodowe;j.

Nowe tereny przyznane Polsce w sierpniu 1945 r. byly lepiej rozwiniete
pod wzgledem gospodarczym niz te, ktére utracita na rzecz ZSRR. Zwracano
jednak uwage, ze byty one w duzej mierze zniszczone w wyniku prowadzo-
nych dziatan wojennych®’. Wedle zatozen wtadz gospodarka morska miata
stuzy¢ gtéwnie eksportowi wegla kamiennego i brunatnego. Po przylaczeniu
do Polski calego Gérnego i Dolnego Slaska posiadata ona znaczne zasoby tych
paliw kopalnych. Mimo ze gospodarka morska miala podrzedne znaczenie
w stosunku do rozwijajacego sie przemystu surowcowego i energetycznego,
to jej pozycja byta znaczaca w calej gospodarce narodowe;j'®3.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ straty poniesione w sektorze gospo-
darki morskiej w trakcie Il wojny §wiatowej. Pozwola one lepiej ukazaé ogrom
problemodw, jakie staty przed Adamem Rapackim w czasie sprawowania przez
niego urzedu ministra zeglugi. Najwieksze szkody ponidst port w Szczecinie.
Zniszczeniu ulegto 80% urzadzen portowych, nabrzeza oraz magazynow i dzwi-
goéw. W basenach portowych zalegaly wraki statkéw i resztki zniszczonych
urzadzen®™. Duzo mniejsze straty poniosty porty w Gdansku i Gdyni. Sama
Gdynia w trakcie dziatan wojennych zostata zniszczona w niewielkim stopniu,
gdyz szkody w zakresie budynkéw oszacowano na 20% (1413 bylo uszkodzo-
nych mocno lub catkowicie, a 3892 zostaly cze$ciowo zniszczone). Natomiast
destrukcja portu w Gdyni dokonata sie podczas wycofywania sie wojsk nie-
mieckich, ktére celowo niszczyly infrastrukture. W wyniku opisanych dziatan
uszkodzono 90% falochronu, ponadto zablokowano wejécie do portu oraz zde-
wastowano cala jego sie¢ elektryczna, wodna i telefoniczna. Zatem w 1945 r.
nie nadawat sie on do uzycia'®. Podobnie sytuacja wygladata w Gdansku, gdzie

57 'W. Roszkowski, Przeksztalcenia spoteczne i gospodarcze w Polsce w latach 1944-
1989, w: Polski wiek XX: PRL od lipca 1944 do grudnia 1970, red. K. Persak, P. Machce-
wicz, Warszawa 2010, s. 89-90.

158 J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, Warszawa
1995, s. 10-11.

15 W. Fenrych, T. Kowalski, Gospodarka morska Pomorza Zachodniego w latach 1945-1976,
Szczecin 1973, s. 13-14.

160 B. Zalewski, Udziat Marynarki Wojennej w rozwoju gospodarczym Gdyni w latach
1945-1989, ,,Zeszyty Gdynskie” 2009, nr 4, s. 299-300.
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rowniez uszkodzono falochron oraz urzadzenia portowe. Nie mozna réwniez,
zapomnie¢, ze do strat odradzajacej sie gospodarki morskiej przyczynit sie tez
ZSRR. Na podstawie umowy narzuconej stronie polskiej w maju 1945 r. Rosjanie
mieli prawo wywie$¢ 70% urzadzen portowych z Polski'é!. Wplynelo to na pew-
no negatywnie na odbudowe polskiego przemystu okretowego po woijnie.

Przed przystapieniem do odbudowy gospodarki morskiej wladze miast
portowych musialy opracowac plan zasiedlenia oraz tworzenia administracji
na terenach, ktére miaty znalez¢ sie w przyszlosci pod zarzadem polskiej ad-
ministracji. 24 grudnia 1944 r. na wniosek zastepcy prezydenta Krajowej Rady
Narodowej Edwarda Osébki-Morawskiego powotano do zycia Biuro dla Spraw
Zachodnich, ktérego szefem zostat Edmund Giebartowski. 2 lutego 1945 r. organ
ten zmienit nazwe na Biuro Ziem Zachodnich!®?. Na poczatku 1945 r. powotano
tez tzw. grupy operacyjne, ktérych zadaniem bylo organizowanie od podstaw
polskiego przemystu oraz zycia gospodarczego na nowych terenach przy-
znanych polskiej administracji. Pierwsze grupy zaczely dziala¢ na terenie
wojewddztwa gdanskiego. Szczecin i Swinoujécie poczatkowo nie byty brane
pod uwage, ze wzgledu na niejasng kwestie przynaleznosci panstwowej Szcze-
cina. Dopiero 5 lipca 1945 r. zostal on przekazany przez administracje sowie-
cka Polakom, a sam port ZSRR przekazat stronie polskiej pdzno, bo w 1947 r.'63

Ostatecznie po wykonaniu zadan, ktére rzad powierzyt Morskiej Grupie
Operacyjnej, 30 kwietnia 1945 r. uchwata Rady Ministréw funkeje grup prze-
jat Wojewddzki Wydziat Przemystu i Wydziat Przemystu Gdanska oraz Gdyni.
0d tego momentu gospodarka morska obu os§rodkéw zostata podporzadkowa-
na w catosci wladzom centralnym, w tym wypadku Ministerstwu Przemystu.
W poczatkowym okresie odbudowy zycia gospodarczego polskich o§rodkéw
morskich Gdynia zajmowata czolowe miejsce, miescily sie tam gléwne in-
stytucje zwiazane z dziatalno$cia i gospodarka morska. 24 kwietnia 1945 r.
powotano w mie$cie Gléwny Morski Urzad Rybacki, ktérego dyrektorem zo-
stal dr Jézef Kulikowski. 18 maja 1945 r. zorganizowano tam réwniez Gtéw-
ny Urzad Morski, ktorego pierwszym szefem byt J6zef Rybacki, a 14 czerwca
powstalo w Gdyni Zjednoczenie Stoczniowe. W Gdansku natomiast w drugiej
potowie maja 1945 r. utworzono niezwykle wazna instytucje, ktora zajela sie
odbudowa portéw, czyli Biuro Odbudowy Portow!6.

Po opisaniu procesu ustanawiania administracji zwiazanej z rozwojem go-
spodarki morskiej oraz przyblizeniu strategii wtadz polskich w odniesieniu

161 J. Dudziak, Rys historyczny polskiego przemystu okretowego, Gdansk 2005, s. 14.

162 A. Makowski, Pomorze Zachodnie w polityce gospodarczej Polski w latach 1950-1960,
Szczecin 2006, s. 46-47.

165 A. Hutnikiewicz, Szczecin w polityce morskiej w latach 1945-1950, Szczecin 1991, s. 23.

161 Ihidem, s. 16-22.
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do opisanego powyzej sektora gospodarki narodowej nalezy przeanalizowac
proces odbudowy polskich portow, rybotdwstwa, handlu oraz zeglugi do 1947 r.
Niezbedne jest podjecie proby uchwycenia dynamiki opisanego procesu oraz
odpowiedzi na pytanie, jakie cele stawiala sobie wladza w zakresie gospodarki
morskiej. Priorytetem wtadz po 1945 r. byto zbudowanie od podstaw polskiej
floty handlowej oraz odbudowa portéw. Kroki te wydawaly sie logiczne, po-
niewaz chodzito o to, by mozna byto za ich posrednictwem eksportowac we-
giel kamienny i brunatny, ktérego Polska posiadata znaczne zasoby w wyniku
zmiany granic. Gléwne naktady inwestycyjne w latach 1945-1947 kierowano
na rozwdj portéw w Gdansku, Gdyni, Szczecinie, Ustce, Dartowie i Kotobrze-
gu. W latach 1945-1946 w Gdansku oddano do uzytku nowe elewatory zbo-
zowe oraz 29 urzadzen przeladunkowych. Przed realizacja planu trzyletniego
(1947-1949) tamtejszy port posiadat juz 5,6 km nabrzeza. W Szczecinie nato-
miast w 1946 r. bylo 3,6 km nabrzeza portowego. Wazny dla rozwoju polskiej
gospodarki morskiej byt rok 1947, uruchomiono wéweczas port w Ustce. Odbu-
dowa innych mniejszych portéw nie przebiegata juz jednak tak dynamicznie.
Za przyktad moze postuzy¢ Elblag. Starano sie opracowac dla niego niezalezne
polaczenie z Battykiem z powodu zamkniecia przez ZSRR Cie$niny Pitawskiej.
W tym czasie pojawila sie koncepcja wykonania przekopu Mierzei Wislane;j.
Uruchomienie tamtejszego portu w 1947 r. nie przetozylo sie znaczaco na ilo$¢
przetadowanych towaréw - w latach 1947-1951 bylo to ok. 20 tys. ton rocz-
nie'®, Do 1947 r. w gtéwnych polskich portach dokonywano inwestycji, ktore
mialy na celu odbudowe infrastruktury, np. falochronéw czy urzadzen por-
towych stuzacych do przetadunku towaréw'®®. Warto réwniez powotaé sie
na dane statystyczne dotyczace tego okresu, gdyz na ich podstawie bedzie
mozna stwierdzi¢, czy gospodarka morska Polski rozwijata sie¢ dynamicznie
w okresie rozbudowy. Pokazuje to najwieksza dynamike wzrostu przewozu
fadunkéw. I tak np. w 1946 r. wyniosty one 506 tys. ton, w 1947 r. juz 864 tys.
ton. Z podanych liczb mozemy wywnioskowacé, ze przewoéz tadunkéw stop-
niowo rést, jednak nie osiagnat poziomu sprzed wojny, np. w 1938 r. wynosit
1256 tys. ton, udalo sie to dopiero w 1950 r. W zegludze pasazerskiej réznice
byly jeszcze wieksze — w 1938 r. odnotowano 51,8 tys. pasazeréw, podczas gdy
w 1946 r. — 3 tys., a w 1947 r. — 27 tys. Podobnie byto w przypadku liczby jed-
nostek ptywajacych pod polska bandera. W 1938 r. byto ich az 71, w 1946 r. -
26, a W 1947 r. — 4917, Jeszcze jednym waznym miernikiem rozwoju gospo-
darki morskiej jest ilo§¢ towaru przetadowanego w gtéwnych portach danego

165 T. Palmowski, Port elblgski dawniej i wspétczesnie, ,,Prace Komisji Geografii Komuni-
kacji PTG” 7, 2001, s. 173-174.

166 J. Kalinski, Plan odbudowy gospodarczej 1947-1949, Warszawa 1977, s. 181-182.

167 A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 1999, s. 518.
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panstwa. W 1945 r. tacznie w polskich portach przetadowano 917 tys. ton to-
warow. Mimo to w dalszym ciagu nie przekroczono poziomu odnotowanego
przed II wojna Swiatowa, ktéry wyniést 24,776 min ton'®®. Powyzsze liczby
oddaja pewna tendencje w rozwoju tych dzialéw gospodarki morskiej. Wy-
nika z nich, ze rozwijala sie ona w szybkim tempie, ale nie osiagneta jeszcze
woweczas przedwojennego poziomu oraz ze nowe oSrodki morskie, jak np.
Szczecin, nie przyczynily sie w tym okresie znaczaco do poprawienia staty-
styk w opisanych obszarach.

Po przeanalizowaniu proceséw zachodzacych w pierwszych latach odbu-
dowy polskiej gospodarki morskiej nalezy omowic jej rozwdj w trakcie reali-
zacji planu trzyletniego, w latach 1947-1949, czyli przez wieksza czes¢ kadencji
Rapackiego na stanowisku ministra zeglugi (1947-1950). Istotne w prowadzo-
nych rozwazaniach wydaje sie zarysowanie kontekstu, na podstawie ktérego
dziatat Rapacki. Pozwoli to okresli¢, czy miat on wptyw na zaloZenia odbudowy
polityki gospodarki morskiej, czy tez byt raczej biernym wykonawca zadan
nakreslonych przez rzad.

Gloéwne zatozenia planu trzyletniego sformutowano w uchwale Krajowej
Rady Narodowej z 21 wrze$nia 1946 r. Do tych celéw zaliczano podniesienie
stopy zyciowej ludnos$ci powyzej poziomu odnotowanego w dwudziestoleciu
miedzywojennym. Narzedziami stuzacymi do osiagniecia tego byly m.in.: od-
budowa szkéd wojennych oraz scalenie tzw. Ziem Odzyskanych z reszta kraju.
W 1949 r. zaktadano przekroczenie produkeji przemystowej z 1938 r., a w rolni-
ctwie osiggniecie 110% przecietnej produkcji na glowe z lat 1936-1938!%°. Wazne
w tym kontekscie sa zalozenia zwiazane z integracja tzw. Ziem Odzyskanych
z reszta kraju. Instrumentem, ktéry pozwolitby osiagnac zakladane cele, byt
rozwoj gospodarki morskiej. Jesli chodzi o jego plany w trakcie realizacji planu
trzyletniego, to Ministerstwo Zeglugi i Handlu Zagranicznego w dokumencie
71946 r. pt. Program morski w Trzyletnim Planie Odbudowy zalecato, by zajac
sie rozwojem zeglugi i wszystkiego, co miato z tym zwiazek, czyli portami,
stoczniami, ustugami portowymi. W dokumencie podkreslono, ze kwestie
morskie byly dla wiadz absolutnym priorytetem oraz ze rozwdj gospodar-
ki morskiej miat by¢ motorem napedowym catego planu trzyletniego. Morze
uznawano rowniez za ,,okno na $§wiat” dla Polski i uwazano, Ze pomoze zin-
tensyfikowac handel zagraniczny. Spore nadzieje wigzano tez z rybotdwstwem,
ktére miato zaspokoi¢ spozycie pokarméw biatkowych przez ludnosci wobec
zmniejszenia sie poglowia bydta o 1/3 w stosunku do stanu sprzed wojny'™.

168 Rocznik statystyczny gospodarki morskiej — 1945-1968, Warszawa 1969, s. 6-7.

169 7. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza Il RP i PRL, Warszawa 1995, s. 231.

0 AAN, Ministerstwo Zeglugi i Handlu Zagranicznego, sygn. 295, Program morski w Trzy-
letnim Planie Odbudowy, [zima 1946 r.], k. 1-2.
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Cele nakreslone wobec gospodarki morskiej do 1949 r. pozwola nam lepiej
zrozumie¢ nadzieje wiazane réwniez z osoba Adama Rapackiego jako ministra
zeglugi. Podzielono je na kilka obszarow, ktére skiadaly sie na gospodarke
morska Polski. Z przeznaczonych na to §rodkéw inwestycyjnych najwieksza
cze$¢ przewidziano na rozwoj portéw. Zakladano, ze w 1949 r. beda one w sta-
nie przetadowaé 24,5 mln ton towaréw, czyli 168% stanu z 1938 r. Zalecano,
by porty w Gdansku i Gdyni traktowac tacznie. Pierwszy wyspecjalizowat sie
w przeladunku towaréw masowych, drugi - w drobnicy oraz przewozie pa-
sazeréw. Port w Szczecinie pelnit gléwnie funkcje tranzytowa oraz przetadun-
kowa dla wegla i surowcéw hutniczych. Stat sie réwniez baza dla rybotéwstwa
dalekomorskiego. Dla mniejszych portéw przewidziano funkcje pomocnicza
jako osrodkéw rybotdwstwa czy zeglugi przybrzeznej. Aby wypelni¢ opisane
zadania, potrzebna byta rozbudowa floty. Bylo jasne, Ze nie da sie tego doko-
na¢ tylko na bazie statkéw uzyskanych z reparacji, dlatego tez przewidziano
ich zakup za granica, ktéry miat by¢ uzupehiony rodzima produkcja. Do 1949 r.
zamierzano rowniez zrezygnowac z importu ryb. Zalozenia Trzyletniego Pla-
nu Morskiego stworzonego przez MZiHZ uznano za realne, cho¢ zastanawiano
sie, czy fakt, ze cze$¢ ryboldwstwa i ustug portowych nadal znajdowata sie
w rekach prywatnych i spétdzielczych mogta pokrzyzowaé te plany™.

Adam Rapacki zostat powotany na stanowisko ministra zeglugi 16 kwietnia
1947 r.™ Powierzono mu realizacje polityki nakreslonej przez jego poprzednika,
nie miat wiec wplywu na ksztaltowanie zatozen Trzyletniego Planu Morskiego.
Dlatego podlegla mu instytucja realizowata zalozenia w nim zawarte niejako
automatycznie. Nalezy wiec opisaé, jakie byly cele planu w innych obszarach
zwigzanych z gospodarka morska. Ponadto trzeba przeanalizowaé skutki de-
cyzji wydawanych w Ministerstwie Zeglugi w latach 1947-1950. Warto tu do-
da¢, ze na kilkanascie dni przed objeciem przez Rapackiego funkcji ministra
doszlo do zmian organizacyjnych w tym ministerstwie. Poczatkowo, od 1945
az do 31 marca 1947 r., sprawy zwiazane z gospodarka morska byly zastrze-
zone dla MZiHZ. Na mocy dekretu z 27 marca 1947 r. ministerstwo to zostato
rozwiazane, a kwestie zwiazane z gospodarka i administracja morska prze-
szty do nowo utworzonego Ministerstwa Zeglugi. Natomiast kompetencje
w zakresie handlu przekazano do dawnego Ministerstwa Przemystu, tworzac
Ministerstwo Przemystu i Handlu'?.

Ciekawa kwestia, o ktérej wypada wspomniec, jest niezaleznos¢, jaka wyka-
zywat sie 6wczesny minister na polu polityki kadrowej prowadzonej w swoim

" 1hidem, K. 3-5.

"2 R. Liczmanski, Adam Rapacki, w: Polski stownik biograficzny..., t. 30, s. 564.

% Dekret z dnia 27 marca 1947 r. o zmianach organizacji i zakresie dzialania naczelnych
wtladz administracyjnych, Dz.U. 1947, nr 31, poz. 130, art. 2, 6.
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resorcie. W dokumentach przekazywanych do PPR byt oskarzany o usuwanie
0s6b zwiazanych z ta partia i zatrudnianie w ich miejsce tych zwiazanych
z sanacja. Warto zilustrowac to kilkoma przyktadami. Z akt wynika, ze bezpo-
Srednio po objeciu stanowiska zapowiedzial na konferencji z udziatem aktywu
gospodarczego i Sekcji portowej PPS, ze bedzie walczy¢ z ,,klanem personalni-
kéw”. Zarzucit PPR, Ze nie potrafita zatrudni¢ na stanowiskach kierowniczych
w MZ fachowcéw, wykazywat takze jej nielojalno$é wobec PPS™. Ze wspo-
mnianych dokumentéw mozna réwniez wywnioskowaé, ze podejmowanym
przez niego decyzjom personalnym bacznie przygladalo sie tez Ministerstwo
Bezpieczenstwa Publicznego. Musialy to by¢ niezwykle istotne kwestie dla PPR,
ktéra sprawowata piecze nad wspomnianym ministerstwem i zdecydowata
sie na obserwacje ministra. Na podstawie danych uzyskanych od pracowni-
kéw Departamentu IV MBP zarzucano Rapackiemu, ze usuwat z kierowniczych
stanowisk ludzi zwiazanych z PPR, a mianowat w ich miejsce osoby zwiazane
z sanacja. Jako przyklad podano usuniecie 6wczesnego dyrektora Departa-
mentu Kadr w MZ, zastapionego przez osobe bezpartyjna. W marcu 1948 r.
minister zwolnit p.o. dyrektora Gabinetu Ministra, ktéry byt czlonkiem PPR,
a zastapil go osoba petniaca przed wojna funkcje komendanta Morskiej Szko-
ly Wojennej. Jednak najpowazniejsze oskarzenie dotyczyto zmiany na stano-
wisku dyrektora Departamentu Polityki Morskiej. Wyrzucony zostal Mikotaj
Kazimierz Wieckowski, a na jego miejsce mianowany Mieczystaw Jastrzebski,
ktérego MBP oskarzalo o stuzbe w Armii Andersa oraz nieokre$lone zwiazki
ze Stanistawem Mikotajczykiem. Co wiecej, inspektorem ds. specjalnych zostat
mjr Michat Postnikow, ktdry byt cztonkiem Armii Krajowej i Polskiej Armii Lu-
dowej, a takze przyjacielem Jerzego Michalewskiego, ktéry mial poméc zorga-
nizowac ucieczke Mikotajczyka. Rapacki stworzyt ponadto przy Wojewoddzkim
Komitecie PPS w Gdansku Wydziat Morski, na czele ktdrego stat przedwojenny
dziatacz sanacji'™. Na opisanych przyktadach wida¢ doskonale, ze zachowat
niezalezno$¢ przez praktycznie caly okres swej dziatalno$ci w MZ. Swiadczyto
to o jego duzej roli w PPS i pewnej niezaleznos$ci od PPR.

Wazna préba nawiazania wspoélpracy miedzynarodowej w zakresie prze-
mystu okretowego byla jego wizyta w listopadzie 1947 r. we Wloszech. Wy-
daje sie, ze podjat te starania z wlasnej inicjatywy, a nie na polecenie rzadu.
Przemawia za tym fakt, ze prowadzil w miare niezalezna polityke w MZ i miat
kontakty z wloskimi socjalistami. Byt tez cztonkiem Wydziatu Zagraniczne-
go CKW PPS, zatem takie dziatania wydaja sie calkiem zrozumiate. W tym
kontekscie mozna uznaé, ze pomyst udania sie do Wioch byl jego inicjatywa.

™ AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Informacje o dziatalno$ci Adama Rapackiego w Mi-
nisterstwie Zeglugi, [zima 1948 r.], k. 43.
% Ibidem, k. 43-44.
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Omawiajac motywy, jakimi kierowat sie Rzym, zapraszajac polska delega-
cje, trzeba wskaza¢ na fakt, ze Wiochy szukaly sojusznikéw do przekonania
Moskwy do zmiany stanowiska w sprawie Triestu. Ambasador Woch w War-
szawie Ambrogio Donini w korespondencji z Patacem Chigi datowanej na li-
piec 1947 r. stwierdzil, ze odwiedziny Rapackiego w stoczni ,,Ansaldo” mogly
mie¢ wplyw na zakup przez Polske statkéw potrzebnych do transportu wegla.
Podréz rozpoczeta sie 30 listopada 1947 r., a 6wczesnemu ministrowi zeglugi
towarzyszyli wowczas: urzednik z MSZ Aleksander Matecki oraz specjalisci
z dziedziny przemystu stoczniowego: dyr. Stoczni Gdanskiej inz. Mikotaj Gu-
towski, profesor Politechniki Gdanskiej inz. Aleksander Rylke i inZ. Stanistaw
Darski. Poza wymiarem czysto praktycznym Polacy starali sie nada¢ wizy-
cie charakter propagandowy. W ambasadzie polskiej zorganizowano przy-
jecie dla wtoskich wtadz, obecny byt na nim szef tamtejszej dyplomacji Carlo
Sforza. Oprocz rozmow z przedstawicielami przemystu stoczniowego Wioch
przewidziano takze zlozenie kwiatéw na grobie polskich Zolnierzy na cmen-
tarzu w Monte Cassino. Zaplanowano tez udziat delegacji w ukonstytuowaniu
w Genui Komitetu Organizacyjnego Stowarzyszenia Polsko-Wloskiego. Pomimo
takich wysitkéw, rzad Wtloch nie chciat nada¢ tej wizycie rozglosu. Rapacki
spotkat sie jedynie z ministrem floty handlowej Paolo Cappa. Przyczynit sie
do tego réwniez sam Rapacki, gdyz pomimo prosby chadeckiego rzadu wto-
skiego spotkat sie w trakcie oficjalnej wizyty z przedstawicielami Socjaldemo-
kratycznej Partii Wtoch w ich centrali. Zasadniczym celem bylo odwiedzenie
stoczni ,,Ansaldo” i zawarcie umowy z tym przedsiebiorstwem. Przewidywata
ona przyuczenie polskich technikéw i majstrow oraz budowe statkéw przez
nasze stocznie. W zamian stocznia miataby przez 2 lata monopol na zamé-
wienia z Polski. Ostatecznie rezultaty wizyty byly mizerne, umowy bowiem
nie zawarto, stworzono jedynie warunki do rozwoju relacji bilateralnych. Po-
nadto z Polski pojechata tam grupa inzynieréw w celach ksztatceniowych'.

Waznym wydarzeniem zwigzanym z reorganizacja przemystu okretowe-
go byta likwidacja Stoczni nr 4 w Gdansku we wrzesniu 1947 r., wyposazenie
i kadre przeniesiono do szczecinskiej stoczni ,,0dra”. Ponadto 19 pazdzier-
nika z potaczenia Stoczni nr 1 i Stoczni nr 2 utworzono Stocznie Gdanska'™.
W 1947 r. udalo sie rowniez za aprobata Rapackiego oraz z inicjatywy Zjed-
noczenia Stoczni Polskich otworzy¢ w Gdansku oddziat Lloyd’s Register of
Shipping, waznego i docenianego w Swiecie towarzystwa klasyfikacyjnego'™.

6 M. Pasztor, D. Jarosz, Skazani na podleglos¢. Z dziejow stosunkow polsko-wtoskich
w latach 1945-1958, Warszawa 2013, s. 103-109.

- Stocznie po 1945. Zjednoczenie Stoczni Polskich, https://www.gedanopedia.pl/?title=
STOCZNIE_P0_1945._ZJEDNOCZENIE_STOCZNI_POLSKICH (19 IV 2019).

" J. Dudziak, Rys historyczny..., s. 17.
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Istotna dla polskiej gospodarki morskiej inicjatywa podjeta w trakcie spra-
wowania urzedu ministra zeglugi przez Rapackiego byto rozpoczecie budowy
rudoweglowcow z serii B-30. Byly to pierwsze jednostki budowane w polskich
stoczniach, a doktadnie w Stoczni Gdanskiej. Wstepny projekt opracowat
mgr inz. Henryk Gieldziak, absolwent przedwojennej Politechniki Gdanskiej.
Przygotowanie dokumentacji warsztatowej powierzono francuskiej stoczni
,»Augustin Normand” z Hawru'™. Dzieki budowie ,,Sotdka” rozpoczat sie wtas-
ciwie rozwdj polskiego przemystu okretowego. Warto dodaé, ze ksztalcenie
potrzebnych kadr rozpoczeta Politechnika Gdanska z Wydzialem Budowy
Okretéw, utworzona dekretem Rady Ministréw z 24 stycznia 1945 r. na bazie
Wyzszej Szkoty Technicznej. Te jednostke naukowa tworzyta przedwojenna ka-
dra oraz osoby zwiazane lub posiadajace praktyke i doswiadczenie w budowie
statkow. Projekt koncepcyjny ,,Sotdka” przygotowywali znani profesorowie tej
uczelni: Jerzy Pacze$niak i Janusz Staszewski. Budowniczym statku byl p6z-
niejszy profesor Politechniki Gdanskiej Jerzy Doerffer oraz twérca i pierwszy
dziekan Wydziatu Budowy Okretéw Aleksander Rylke jako doradca dyrektora
naczelnego potaczonych Stoczni nr1i Stoczni nr 2, a Witold Urbanowicz jako
dyrektor techniczny®’. Budowa tego statku byta o tyle istotna, ze umozliwi-
fa zdobycie doswiadczenia w trakcie projektowania, budowy i eksploatacji,
a takze wyksztalcenie mtodej kadry inzynierskiej dla rozwoju polskiego prze-
mystu okretowego. W pdzniejszym okresie przyczynili sie oni do odbudowy
tej gatezi przemystu w Polsce!®!. Statki z tej serii budowano od 3 kwietnia
1948 do 21 grudnia 1954 r. Siostrzana jednostka budowana z ,,Sotdkiem” byta
m.in. ,,Jedno$¢ Robotnicza”, ktéra montowano na pochylni A3, a zwodowano
15 grudnia 1948 r. Trzeci z nich nazwano na cze$¢ niteréw przodownikéw pracy,
otrzymat on imie ,,Brygady Makowskiego”, zwodowano go w marcu 1949 r.!8?

Warto réwniez przeanalizowaé priorytety 6wczesnego ministra zeglugi
Adama Rapackiego w odniesieniu do kwestii niezwiazanych bezposrednio z rea-
lizacja zatozen Trzyletniego Planu Morskiego. W ministerstwie przywiazywano
woéwecezas duza wage do szkolnictwa morskiego, ktére miato dostarczy¢ wy-
kwalifikowanych kadr dla Polskiej Floty Handlowej. Na podstawie zarzadzenia
ministra zeglugi z marca 1949 r. w sprawie organizacji morskiego szkolenia
zawodowego zbudowano system szkolnictwa morskiego. Przede wszystkim
przeksztalcono roczna Szkote Jungéw, powotana do Zycia w lutym 1946 r. przy
Panstwowym Centrum Wychowania Morskiego, w trzyletnia szkotle o tej samej

™ M. Dzida, Profesorowie Politechniki Gdariskiej uczestniczqacy w procesie projektowania
budowy i eksploatacji ,,Sotdka”, w: Historia Stoczni Gdanskiej, red. K. Knoch, J. Kufel,
W. Polak et al., Gdansk 2018, s. 450.

80 Ihidem, s. 451.

8L Ibidem, s. 452-453.

82 R. Fryska, Siostrzane statki ,,Sotdka”, w: Historia Stoczni Gdarnskiej..., s. 465.
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nazwie, ktéra miata przygotowywaé kandydatéw do stuzby w Polskiej Mary-
narce Handlowej. Jej absolwenci mogli by¢ przyjmowani do Szkoty Morskiej,
o ile zdali egzamin wstepny. Realizowano w niej program 8 i 9 klasy szkoty
ogoblnoksztalcacej, a przyjmowano osoby posiadajace Swiadectwo ukonczenia
7 klasy szkoly ogélnoksztalcacej. Duza wage przywiazywano do zdobywa-
nia umiejetnosci praktycznych, poniewaz absolwenci I roku mogli pracowac
w charakterze chtopcéw okretowych na statkach Polskiej Marynarki Handlo-
wej. Na cykl ksztalceniowy skladata sie jednoroczna Szkota Przysposobienia
Marynarskiego, ktéra przygotowywata kandydatéw w zakresie nawigacji
i mechaniki okretowej, byl to tez okres poprzedzajacy dwuletnia Szkote Jun-
gow. Obie placowki potaczono w przygotowawcza Szkote Jungéw'3. W czasie
sprawowania urzedu ministra przez Rapackiego udato sie ostatecznie wypra-
cowac trzystopniowy system nauczania w szkolnictwie morskim. Pierwsze
dwa stopnie realizowata Szkota Jungéw, a trzeci — dwuletnia Szkota Morska
w Gdyni w zakresie ksztalcenia kandydatow na mechanikéw oficeréw oraz
dwuletnia Szkota Morska w Szczecinie dla oficeréw w dziedzinie nawigacji’®4.
Widaé, ze Rapackiemu udato sie wypracowac model szkolnictwa morskiego.
Mialo to duze znaczenie, poniewaz dotkliwie odczuwano brak wykwalifiko-
wanych kadr, ktére moglyby stuzy¢ Polskiej Marynarce Handlowe;j.

Adam Rapacki oraz kierowane przez niego ministerstwo przywiazywato
rowniez wage do rozwijania instytucji naukowo-badawczych, ktére prowa-
dzityby badania naukowe w zakresie gospodarki morskiej. W grudniu 1949 r.
Rada Ministrow wydata rozporzadzenie o utworzeniu Morskiego Instytu-
tu Technicznego w Gdansku. Podlegal on bezpos$rednio ministrowi zeglugi.
Instytucja ta prowadzita prace naukowo-badawcze w zakresie budowni-
ctwa okretowego oraz budowy, rozbudowy i eksploatacji urzadzen porto-
wych®®. 14 grudnia 1949 r. Komisja Prawnicza Departamentu Polityki Morskiej
MZ omawiata kwestie zwigzane z powotaniem do zycia Pafistwowego Instytutu
Badawczo-Naukowego pod nazwa Instytut Battycki, Morskiego Instytutu Tech-
nicznego oraz Muzeum Morskiego. Jednostki naukowo-badawcze utworzono
na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 15 listopada 1949 r.'® Mimo ze stuzyly

185 AAN, Ministerstwo Zeglugi w Warszawie (dalej: MZ), sygn. 140, Zarzadzenie ministra
zeglugi w sprawie zmiany organizacji szkoly Jungéw, [marzec 1949 r.], k. 100-103.

8 Ibidem, Zarzadzenie ministra Zeglugi w sprawie zmian organizacyjnych szkolnictwa
morskiego, 24 1I 1949 r., k. 104-108; J. Nikotajew, G. Le$niewska, Dzieje gospodarki
morskiej od walki o polskie granice morskie az do Unii Europejskiej, ,,Edukacja Hu-
manistyczna” 2013, nr 2, s. 125.

185 AAN, MZ, sygn. 140, Rozporzadzenie Rady Ministréw o utworzeniu Morskiego Instytutu
Technicznego, [zima 1949 r.], k. 139-143.

18 Ibidem, Rozporzadzenie Rady Ministréw o utworzeniu Panstwowego Instytutu Badawczo-
-Naukowego, Pismo do Ministerstwa Zeglugi w sprawie projektéw rozporzadzen Rady

74



gtéwnie rozwijaniu tych dziatéw gospodarki morskiej, ktére byly niezbedne
do realizowania zalozen polityki wpisanej w plan trzyletni, to przyczynity
sie w przysztosci w znacznej mierze do rozwoju badan stuzacych gospodar-
ce morskiej. Waznymi krokami podjetymi przez Rapackiego byly préby, ktére
mialy na celu utrzymanie zwierzchnictwa resortu nad Morskim Instytutem
Technicznym. Do 1949 r. piecza nad ta instytucja nalezata niepodwazalnie
do MZ, wéwczas jednak przekazano ja MPiH. Decyzja zapadta 29 stycznia
i zostala wydana przez Ministerstwo Oswiaty. Samo MPiH nie dato odpowie-
dzi, nie wydawalo sie wiec by¢ zainteresowane objeciem zwierzchnictwa nad
Morskiem Instytutem Badawczym. Przedstawiciele MZ wysuwali argument,
ze instytut nie prowadzil dziatalnoSci zwiazanej z przemystem, nie powinien
zatem podlegaé MPiH. Ministerstwo O$§wiaty nie uznalo tych argumentéw,
nalezy jednak doceni¢ zabiegi podjete przez MZ'%.

Rapacki i kierowane przez niego ministerstwo starali sie réwniez dba¢ o sy-
tuacje materialna os6b powierzonych ich pieczy. Chodzi w tym miejscu o osad-
nikéw w wioskach rybackich na tzw. Ziemiach Odzyskanych. MZ naklonito
Ministerstwo Administracji Publicznej i Ministerstwo Rolnictwa do przyznania
im ulg, dzieki ktérym zaliczano im wydatki inwestycyjne juz od chwili obje-
cia przez nich dziatki osadniczej, a nie dopiero w momencie wydania aktu jej
nadania'®®. M7 juz wcze$niej opracowato plan przyznania takich ulg, ale Depar-
tament Morski chcial jeszcze, aby zaliczy¢ wydatki poczynione na zakup sprzetu
i taboru rybackiego na poczet ceny nabycia osady w ciagu 5 lat od otrzymania
aktu nadania. Ponadto bonifikaty te miaty obowiazywac do 1954 r. Ich celem
byla aktywizacja rybotéwstwa morskiego poprzez zachecenie do gromadze-
nia sprzetu morskiego, a takze zwiazanie rybaka z osada, co bylo zjawiskiem
pozadanym dla osadnictwa w ogéle. Na udzielenie tej ulgi nie wyrazito zgody
Ministerstwo Ziem Odzyskanych'®®. Warto sie zastanowic na przyczyna takiej
postawy. Wiazalo sie to zapewne ze zmianami priorytetéw w nakladach in-
westycyjnych przeznaczanych na poszczegélne sektory gospodarki narodowej.
Wraz z eskalacja rywalizacji mocarstw w trakcie zimnej wojny blok wschodni
rozwijal sektory gospodarcze zwiazane z rozbudowa potencjatu militarnego.

Ministréw o utworzeniu instytutéw naukowo-badawczych: Instytutu Battyckiego,
Morskiego Instytutu Technicznego i Muzeum Morskiego, 19 XII 1949 r., k. 170.

8T Ibidem, Sprawozdanie, 16 111 1949 r., k. 108.

188 [hidem, Pismo Ministerstwa Zeglugi w sprawie ulg dla osadnikéw rybackich, 1 VI
1949 r., k. 30-33.

8 Jbidem, Pismo Departamentu Rybotéwstwa Morskiego do Departamentu Polityki
Morskiej w sprawie opracowania noweli przepisu o ulgach dla osadnikéw rybackich,
8 IV 1949 r., k. 21-23; ibidem, Pismo Departamentu Polityki Morskiej do Departa-
mentu Ryboléwstwa Morskiego dot. poboru zaliczek na dziatki rybackie, 10 111949 r.,
k. 34-36.
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Co wiecej, kierownictwo PZPR pod koniec lat czterdziestych przywiazywato
mniejsza wage do rozwoju tzw. Ziem Odzyskanych, nie uwazato wiec za za-
sadne przyznawania ulg rybakom i osadnikom rybackim!®.

Na powyzszym przykladzie wida¢ doskonale, ze MZ faktycznie starato sie
poprawié sytuacje bytowa obywateli, co bylo zapisane w priorytetach planu
trzyletniego. Rozumiano réwniez fakt, Ze poprzez udzielenie ulg bedzie moz-
na sprawniej rozwinaé rybotéwstwo, ktére byto waznym dzialem gospodarki
morskiej, odpowiedzialnym réwniez za wyzywienie ludnosci.

MZ czynilo tez starania, aby wyplacaé¢ pracownikom naukowym Morskiego
Laboratorium Rybackiego dodatek naukowy. Problem ten pojawit sie w mo-
mencie uchwalenia dekretu z 7 kwietnia 1948 r. o uposazeniu pracownikéw
nauki. Nowe przepisy za pracownikéw naukowo-badawczych uznawaty przede
wszystkim osoby zatrudnione w archiwach, bibliotekach i uczelniach ujetych
w wykazie RM. Departament Rybotéwstwa Morskiego przywotat argument,
Ze pracownicy wspomnianej instytucji powinni w dalszym ciagu podlegaé
przepisom dekretu z 31 pazdziernika 1946 r. dotyczacego dodatkéw nauko-
wych dla pracownikéw jednostek naukowo-badawczych i w zwiazku z tym
nadal otrzymywadé gratyfikacje finansowa. Nowe przepisy dotyczylyby ich
dopiero, kiedy staliby sie etatowymi pracownikami samodzielnej jednostki
badawczej objetej wykazem ustalonym w rozporzadzeniu RM. Ostatecznie
na mocy dekretu z 31 maja 1948 r. Morskie Laboratorium Rybackie zostato
wlaczone do Morskiego Instytutu Rybackiego. Departament Rybotéwstwa
Morskiego prosit RM o aprobate, aby pracownikéw Morskiego Laboratorium
Rybackiego objaé przepisami dekretu z 1948 r., poniewaz bylo to dla nich ko-
rzystniejsze. Ostatecznie dzigki tym zabiegom ministrowie oSwiaty, zeglugi
i skarbu wydali opinie, na podstawie ktérej pracownicy tego laboratorium
mogli pobiera¢ dodatek naukowy'!.

W trakcie sprawowania przez Adama Rapackiego funkcji ministra zeglugi
resortowi udalo sie uporaé z kwestiami prawnymi zwigzanymi z funkcjonowa-
niem poszczegdlnych dzialéw gospodarki morskiej. W latach 1947-1950 opra-
cowano wiekszo$¢ rozwigzan prawnych, ktére stanowily podstawe prawna
dzialania zeglugi, rybotéwstwa czy tez polskich portéw. Doniostym wydarze-
niem byt plan utworzenia strefy wolnoctowej na terenie Nowego Portu w Gdan-
sku z 31 lipca 1948 r. Krok ten uznano za wazny element ozywienia polskiego

190 A, Makowski, Miedzy iluzjg a realiami. Towarzystwo Rozwoju Ziem Zachodnich w la-
tach 1957-1970, Szczecin 2019, s. 28-30.

L AAN, MZ, sygn. 139, Pismo do Departamentu Rybotéwstwa Morskiego dot. uposazenia
pracownikow Morskiego Laboratorium Rybackiego oraz wlaczenia go do Morskiego
Instytutu Rybackiego, 3 VI 1948 r., k. 35-40; ibidem, Pismo do Departamentu Poli-
tyki Morskiej dot. norm uposazenia panstwowych pracownikéw nauki, 3 VI 1948 r.,
k. 35-40.
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handlu zagranicznego. Istotne bylo budowanie sktadéw wolnoctowych oraz
przedstawicielstw handlowych w portach. Przepisy uchwaty o strefach wol-
noctowych dotyczyly tez Szczecina i innych polskich portéw!®2. Waznym ob-
szarem dziatari podjetym przez MZ byly wysitki dotyczace wprowadzenia ulg
manipulacyjnych przy budowie statkéw. Ich celem bylo pozyskanie pomocy
ze strony Skarbu Panstwa. Planowano zwréci¢ sie do MPiH o znowelizowa-
nie przepiséw wykonawczych w zakresie prawa celnego. W wysunietej argu-
mentacji resort powotat sie na ustawe dotyczaca popierania polskiej zeglugi
z 25 listopada 1925 r. z wnioskiem o uzupetnienie tabeli zwolnien od optat
manipulacyjnych poprzez wiaczenie do niej artykutéw, ktérych dotyczyto pis-
mo Departamentu Zeglugi z 19 lutego 1948 r. Projekt przewidywat, by oplata
nie byly objete np. holowniki czy obce statki wiozace niezbedne surowce po-
trzebne do budowy statkéw w Polsce!®.

Znaczacym problemem, ktéry udato sie réwniez rozwiaza¢ w latach 1947-
1950, byta kwestia okreslenia kwalifikacji dla oficeréw polskiej floty handlo-
wej. Wyznaczono je w rozporzadzeniu MZ z 9 marca 1949 r., ktére okreslato
rygory selekcyjne dla kandydatéw na oficeré6w majacych ptywac na stat-
kach floty handlowej. Wymieniono réwniez stopnie, jakie mozna byto uzyskac
podczas stuzby i okreslono kompetencje, jakie mieli posiada¢ ci oficerowie.
Sam minister zeglugi poswiecit duzo wysitkéw, aby rozporzadzenie to zostato
ogloszone w wersji pierwotnej, ktéra powstata w MZ. Najbardziej ktopotliwa
kwestia bylto ustalenie instrukcji dla Komisji Kwalifikacyjnej przez ministréw
zeglugi i obrony narodowej. Rapacki nie zgadzat sie z poprawka, ktéra miata
wprowadzi¢ dla 6wczesnych oficer6w Marynarki Handlowej egzamin zdawa-
ny przed Komisja Wojskowa z zakresu zagadnienh wojenno-morskich, uwazat,
Ze nie mozna jej przyjac ze wzgledéw formalnoprawnych. Chodzito o zmiane
dyploméw, co z kolei powodowaloby konieczno$é merytorycznej modyfikacji
tej czesci projektu. Co wiecej, Rapacki obawiat sie wlaczenia Kota Kandyda-
téw do Odrodzonej Marynarki Wojennej, poniewaz powodowaloby to trud-
nosci z powiekszeniem kadr oficerskich przy rozbudowie floty handlowej.
Nie chcial tez, aby nowe przepisy zamknely mozliwos¢ awansu spolecznego
zastuzonym i do$wiadczonym marynarzom, ktérzy stuzyli jeszcze we flocie
polskiej w okresie miedzywojennym. Jest to fakt godny odnotowania, po-
niewaz w trosce o odbudowe polskiej floty handlowej dbat réwniez o jako$¢
kadr i nie wykluczat oséb, ktére pracowaty na polskich statkach handlowych

192 Jhidem, Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw o wolnym obszarze celnym w Gdan-
sku, 31 VI 1948 r., k. 25-26.

¥ Ibidem, Opinia Wydzialu Prawnego dla Dyrektora Departamentu Polityki Morskiej
w sprawie ulg manipulacyjnych przy budowie i zaopatrzeniu statkéw, 23 III 1948 r.,
k. 31-32.
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jeszcze przed 1939 r.”** Wida¢ zatem, ze wieksza wage przykladat do profe-
sjonalizmu oséb, ktore mialy ptywaé na statkach, niz do tego, w jakim ustroju
wykonywaly swoja prace. Nalezy jednak nadmieni¢, ze w swoim rozporza-
dzeniu musial uwzgledni¢ uwagi resortu Michata Roli-Zymierskiego, znacznie
zmniejszajace jego kontrole nad doborem kadr do polskiej floty handlowej,
cho¢ podejmowat préoby zachowania niezaleznosci od MON w tym obszarze.

Ostatnia niezwykle istotna kwestia, ktéra nalezy przeanalizowac, bylo
wykonywanie przepiséw dotyczacych dostaw i robét §wiadczonych na rzecz
Skarbu Parfistwa. MZ uznawato funkcjonujace wéwczas prawo za niezmier-
nie trudne do realizacji na szczeblu poszczegoélnych jednostek terytorialnych.
Resort zeglugi uwazat rowniez, ze konieczna jest zmiana prawodawstwa wy-
dawanego przez RM, a nie MPiH. MZ nalegato, aby wyda¢ instrukcje, ktére
bylyby wigzace dla wszystkich ministerstw. Wydzial Planu Zaopatrzenia MZ
proponowal, aby centrale zaopatrzeniowe w resortach nieprzemystowych
mogly réwniez zawieraé bezprzetargowo transakcje z centralami przemystu
prywatnego. MZ pragnelo, aby rzeczona ustawe znowelizowaé, poniewaz jej
realizacja nastreczata wiele probleméw i trudnosci interpretacyjne. Zaintere-
sowano sie ponadto kwestia nabywania przez przedsiebiorstwa uspotecznio-
ne artykutdéw z publicznych licytacji jako Zrdédet zaopatrzenia. Chodzito o to,
ze artykuly te pozostawaly na wolnym rynku, zamiast trafiaé do przemystu
uspotecznionego. Aby walczy¢ z brakami w zaopatrzeniu oraz zaktywizowac
dostawy potrzebne do rozwoju gospodarki morskiej, MZ proponowato wypta-
canie zaliczki na podstawie listu przewozowego. Podkreslano, ze procedura
ta trwata niezwykle dlugo, przez co zamrazata kapitat przemystu prywatnego
na diugi okres, a to powodowato znaczne obciazenia dla przedsiebiorcow. Prob-
lem dla przemystu panstwowego stanowit transport lub uszkodzenie towaru
w czasie spedycji, co zwiekszato koszty calej transakcji. Sprawa zatwierdzenia
cen powinna by¢ zatatwiona w Biurze Cen Ministerstwa Handlu Wewnetrz-
nego w nastepujacy sposob: referent sktada kalkulacje do wlasciwego zrze-
szenia branzowego, po sprawdzeniu prawidlowosci wniosku pod wzgledem
formalnym formularz kalkulacyjny przesytano by do Komisji Kalkulacyjnej
przy Izbie Przemystowo-Handlowej w Warszawie, ktéra sprawdzataby for-
mularze kalkulacyjne, a nastepnie przesytata je do Biura Cen. Po dwdch tygo-
dniach zatwierdzano by cene umieszczona w formularzu. MZ podsuneto tez
pomyst, by okresli¢ role przedsiebiorczosci spéidzielczej na rzecz gospodarki

184 AAN, MZ, sygn. 140, Rozporzadzenie ministra zeglugi w sprawie kwalifikacji kapitanéw
i oficeréw na polskich morskich statkach handlowych, 9 III 1949 r., k. 72-74; ibidem,
Pismo ministra obrony do podsekretarza stanu w Ministerstwie Zeglugi Kazimierza
Petrusewicza w sprawie uwag do projektu rozporzadzenia ministra zeglugi, 24 XI
1948 r., k. 75-100.
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uspotecznionej w kwestii dostaw i ustug. Wedtug M7 powinno by¢ to uregu-
lowane jak w zarzadzeniu ministra przemystu lekkiego z 3 wrze$nia 1949 r.,
gdzie okreslono role Centrali Spétdzielczosci Pracy, Centrali Spétdzielni Wy-
twoérczych ,,Solidarno$¢” i Centrali Rzemie$lniczej'%. Zakres dostaw i robot
na rzecz Skarbu Panstwa ustalono na konferencji, na ktdrej byli obecni przed-
stawiciele Gabinetu Ministra Adama Rapackiego oraz MHW. W pierwszym
z omawianych zagadnien skoncentrowano sie na kwestii skupu przez jednostki
podlegte panstwu niektérych wyrobéw i potwyrobéw przetwarzanych przez
zamawiajacego w celu dalszej sprzedazy bez zachowania wymogéw prze-
widzianych w ustawie. Ustalono, ze w tym przypadku w gre wchodza silni-
ki, czesci do silnikéw oraz sprzet nawigacyjny, ktéry znajduje sie w rekach
os6b prywatnych niezajmujacych sie wytwarzaniem tych artykutéw ani ich
sprzedaza. Byly to przedmioty poniemieckie i pozyskanie ich do uzytku przez
przedsiebiorstwa w innym trybie bylo niemozliwe. Dotkliwy byt ich niedobér
w przemysle uspotecznionym i prywatnym, a zezwolenie mozna bylo otrzy-
macé tylko w MHW9¢,

Przy tworzeniu przez Gabinet Ministra przepiséw dotyczacych projektu
o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Panstwa doszto do konfliktu mie-
dzy Rapackim a Departamentem Kontroli MZ, ktéry dazyt do ograniczenia
bezprzetargowego zamawiania ustug i obwarowania go wieloma ograni-
czeniami. Zaliczono do nich sytuacje, w ktérych nie bedzie gestoréw do-
staw wyszczegdlnionych w par. 8 i 9 projektowanego rozporzadzenia. W De-
partamencie obawiano sie, ze przepis proponowany przez Gabinet Ministra
mogt by¢ interpretowany zbyt dowolnie, a w Polsce nastapi szybki rozwdéj
wyspecjalizowanych sektoréw przemystu, wobec czego potrzeby MZ zostana
zaspokojone. Na koniec Departament Kontroli wyrazit opinie, Ze jest ogél-
nie zadowolony z tresci projektu zarzadzenia i liczy na poprawe stosunkéw
z ministrem Rapackim: ,,Konicowo Departament Kontroli pragnie podkreslic,
iz fakt opracowania projektu zarzadzenia przyjmuje z wielka satysfakcja,
poniewaz widzi w nim ostateczne i generalne uregulowanie stanu prawnego
na niezwykle waznym odcinku dziatalno$ci resortu. Zagadnienie to Departa-
ment stawial juz wobec Obywatela Ministra, wiazac z nim mozliwo$¢ poprawy
stosunk6w™?. Ostatecznie tekst rozporzadzenia nie zostat zmieniony i wszedt
w zycie w brzmieniu opisanym powyzej.

1% Ibidem, Pismo Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego do ministra zeglugi,
31 X 1949 r., k. 223-229.

1% Jbidem, Notatka z konferencji w sprawie zarzadzen o dostawach i robotach na rzecz
Skarbu Panstwa, 19 XI 1949 r., k. 238-240.

7 Jbidem, Pismo Departamentu Kontroli do dyrektora Gabinetu Ministra dot. projektu
zarzadzenia o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Panstwa, 28 VI1 1949 r., k. 239-240.
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Po analizie zarzadzen ogloszonych w ramach realizacji planu trzyletniego
trzeba postawi¢ pytanie, czy polskiej gospodarce morskiej udalo sie zreali-
zowac zalozenia stawiane przed nia w Trzyletnim Planie Morskim. Patrzac
na wskazniki, jakimi mierzy sie rozwdj tej galezi gospodarki, nalezy ocenic,
ze nie udalo sie ich zrealizowa¢ i nie przekroczyly one wynikéw uzyskanych
w 1938 r. Jedynie na polu przewozu tadunkow juz w 1949 r. osiagnieto wynik
lepszy niz przed wojna, poniewaz przewieziono wéwczas 1884 tys. ton ta-
dunkéw wobec 1256 tys. ton z 1938 1.8 Gorsze wyniki poszczegélnych sekto-
row mogty by¢ spowodowane odizolowaniem od Zachodu w latach 1948-1953
na skutek zimnej wojny'®®. Mimo Ze w statystykach nie udatlo sie uzyskac
zadowalajacych rezultatéw, to jednak na kilku obszarach udato sie w la-
tach 1947-1949 osiagna¢ niezwykle istotne efekty. Na przyktad w tym czasie
w Szczecinie wybudowano nowy port weglowy oraz siedem nabrzezy i urza-
dzenia do przeladunku wegla, ktére oddano do uzytku w 1951 r. Godne od-
notowania bylo przeniesienie w 1948 r. warsztatéw szkutniczych z Nowego
Warpna do Szczecina i utworzenie w 1950 r. stoczni jachtowej. Byly to nie-
zwykle wazne wydarzenia dla rozwoju gospodarczego Pomorza Zachodniego
i calej gospodarki morskiej. Wtadze Szczecina podkreslaty szczegélna role
Adama Rapackiego w tym procesie. Powotat on w tym celu Komitet Aktywi-
zacji Szczecina i Regionu Szczecinskiego oraz Pelnomocnika Rzadu ds. Od-
budowy i Zagospodarowania Portu w Szczecinie?®. W 1948 r. udalo sie uru-
chomié produkcje w rodzimych stoczniach. Na Swieto Morza w tymze roku
zwodowano masowiec do przewozu wegla, ktéry zostat zbudowany w Stoczni
Gdanskiej?’!. Na pewno doniostymi kwestiami byly wowczas: zbudowanie ram
prawnych dla szkolnictwa morskiego na wszystkich stopniach, podjete przez
MZ préby wprowadzenia ulg dla osadnikéw rybackich czy uregulowania dostaw
i ustug $wiadczonych na rzecz Skarbu Panstwa. Przy tym Rapacki starat sie
prowadzi¢ w miare niezalezna polityke kadrowa i przeciwstawiat sie wpro-
wadzaniu radzieckich wzorcéw w gospodarce morskiej. Chodzito m.in. o sy-
stem rozliczania statkéw w tonomilach czy tworzenia stanowisk oficeréow

9 Rocznik statystyczny gospodarki morskiej — 1945-1968..., s. 4.

199 R. Sudzinski, Ekonomiczne struktury podlegtosci Polski wobec ZSRR. Problemy badaw-
cze i interpretacje ze szczegolnym uwzglednieniem lat 1944-1957, ,,Acta Universitatis
Nicolai Copernici. Historia” 30, 1997, s. 167.

200 Sprawozdanie Wydziatu Eksploatacji Urzedu Morskiego w Szczecinie z dziataniami
w roku 1947, styczen 1948 r., w: Zrddta do dziejéw Pomorza Zachodniego, t. 5: Gospo-
darka morska w latach 1945-1950, wyd. R. Techman, Szczecin 1992, s. 75.

201 Central Intelligence Agency’s Freedom of Information Act Electronic Reading Room,
Information from Foreign Documents or Radio Broadcast, Economic-Transportation,
sygn. CIA-RDP80-00809A000600240386-7, https://www.cia.gov/library/readingroom/
document/cia-rdp80-00809a000600240386-7 (2 VIII 2017).
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kulturalno-o$wiatowych, ktérzy byliby zastepcami kapitanéw, a gléwna ich
funkcja bytoby donoszenie na cztonkéw zatég do aparatu bezpieczenstwa. Byt
niechetny tym zmianom, co mogto stanowi¢ jedna z przyczyn usuniecia go ze
stanowiska ministerialnego w lipcu 1950 r. i wyznaczenia jako jego nastepcy
bardziej ulegtego Mieczystawa Popiela?®?.

Ciekawie wygladata rowniez wspdtpraca dyrektora Delegatury Rzadu dla
Spraw Wybrzeza Eugeniusza Kwiatkowskiego z Rapackim. Co prawda przed-
wojenny budowniczy Gdyni w swoich wspomnieniach nie wyrazit tego wprost,
ale zdawat sie zgadzaé z 6wczesnym ministrem zeglugi. Rzad kladl wowczas
najwiekszy nacisk na wzrost wydajnosci pracy w tzw. wyscigu pracy dwdch
grup, czyli gérnikéw i widékniarzy. Kwiatkowski podchwycit to zagadnie-
nie i uznat, ze Wybrzeze Srodkowe tez powinno wzia¢ udzialt w tym wysci-
gu, a pracownicy gospodarki morskiej musza go wygrac?®. Stwierdzit tez,
ze pomimo trudno$ci Wybrzeze w pierwszych latach realizacji planu trzy-
letniego bylo odbudowywane szybko. Wynikalo to z decyzji o przeznaczeniu
80% Srodkow inwestycyjnych na odrestaurowanie portéw. Nie mniej wazny
byl réwnieZ entuzjazm pracownikéw?®. Sam Kwiatkowski start w wybo-
rach do Sejmu Ustawodawczego zawdzieczal 6wczesnemu ministrowi ze-
glugi. Rapacki starat sie stuchac jego rad, np. zatrudnit takich specjalistéw
jak Aleksander Rylke, Mikotaj Gutowski czy Kazimierz Petrusewicz. Jeszcze
jedna z zaslug Rapackiego w 1947 r. byto potozenie podwalin pod socjologie
morska, wowczas zaczeto bowiem prowadzi¢ pierwsze badania socjologiczne
nad ludZmi morza2%,

W ramach podsumowania nalezy dodaé, ze wysoka ocena wtadz partyj-
nych dotyczaca pracy Rapackiego w Ministerstwie Zeglugi nie wykluczata jego
poczatkowej niezalezno$ci w wymienionym resorcie. Organizujac szkolni-
ctwo morskie w Polsce, byt §$wiadomy, Ze wprowadza tam réwniez elementy
ideologii komunistycznej, szczegdlnie po 1947 r. Jego nieche¢ do implementa-
cji niektérych rozwiazan miata raczej charakter techniczny niz ideologiczny.
Postawa polityczna ministra nie budzila zastrzezen, stad prawdopodobnie
uznano, ze nadaje sie on na ministra szkolnictwa wyzszego.

Mimo Ze nie udalo sie osiagnaé niektérych celéw zapisanych w Trzyletnim
Planie Morskim, to po czesci odbudowano gospodarke morska i nakre$lono

202 K. Gogol, S/s ,,Sotdek” i jego otoczenie spoteczno-polityczne, w: Historia Stoczni Gdan -
skiej..., s. 471-472.

205 B. Kwiatkowski, Diariusz: 1945-1947, przyg. do dr. i przyp. Z. Machalifiski, Gdarnsk
1988, s. 287.

204 Jdem, Pisma o Rzeczypospolitej Morskiej, oprac. i wstep M.M. Drozdowski, Szczecin
1985, s. 260.

205 M. Kijowski, Zatozenia polityki morskiej. Adam Rapacki po 70 latach, http://przeglad-
socjalistyczny.pl/opinie/aziemski/1583-kijowski (12 IV 2019).
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ramy prawne, ktdre pozwolity na jej dalszy rozwoj. Byé moze sprawne dzia-
tania Adam Rapackiego zwiazane z organizowaniem szkolnictwa morskiego
pozwolity mu w 1950 r. objac¢ piecze nad resortem szkolnictwa wyzszego.

1.6. Minister szkolnictwa wyzszego (1950-1956)

Na podstawie zachowanej dokumentacji trudno jednoznacznie odpowiedzie¢
na pytanie o powody, ktére zadecydowaly o powierzeniu mu tej funkcji. Jego
zaangazowanie w tworzenie ram szkolnictwa morskiego z pewno$cia nie byto
jedynym argumentem. Wieksze znaczenie miata prawdopodobnie wysoka oce-
na BP KC PZPR jego udzialu we wdrazaniu podstaw ideologicznych komunizmu
w Polsce. Z tego tez zapewne powodu kierownictwo partyjne powierzyto mu
zadanie podporzadkowania polskich uczelni wyzszych kontroli partyjnej. Ob-
jecie teki ministerialnej w 1950 r. zbieglo sie z postepujaca sowietyzacja kra-
jow Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére pozostawaty zalezne od ZSRR2%.
Urzad ministra szkolnictwa wyzszego sprawowat od 15 maja 1950 do
27 kwietnia 1956 r. (do 15 grudnia 1951 r. nazwa resortu brzmiata Ministerstwo
Szkét Wyzszych i Nauki)?®”. Na wstepnie nalezy podkresli¢, ze w omawianym
okresie postepowanie Rapackiego jako urzednika panstwowego cechowato
sie zdecydowanie wiekszym oportunizmem i koniunkturalizmem niz w latach
1947-1950, gdy byt ministrem zeglugi?®. Co wiecej, przyczynit sie on wéwczas
do wdrazania stalinizmu w Polsce poprzez sygnowanie swoim nazwiskiem
aktéw prawnych wydawanych przez Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego.
Jego 6wczesna postawe trafnie scharakteryzowat Jerzy Holzer: , Kto§ mdgtby

26 M. Kramer, Stalin, Soviet Policy, and the Consolidation of Communist Bloc in Eastern
Europe 1944-53, w: Stalinism Revisited. The Establishment of Communist Regimes in
East-Central Europe, red. V. Tismaneanu, Budapest 2009, s. 72-73,.

T. Moldawa, Ludzie wladzy 1944-1991. Wladze panistwowe i polityczne Polski, War-

szawa 1991, s. 101, 104, 110.

208 pierwsze oznaki daleko posunietego wsparcia ideowego Rapackiego dla budowy
systemu komunistycznego mozna dostrzec juz w sierpniu 1949 r. Napisat on wéw-
czas przedmowe do relacji z Wszechzwiazkowej Konferencji Zwolennikéw Pokoju
w Moskwie. Stwierdzit tam, ze kapitalizm rozwiazuje kryzysy, dazac wprost do wojny.
Natomiast socjalizm przetamywat ten fatalizm dziejowy. Skonstatowat tez, Ze na czele
obozu pokoju i jego zwolennikéw stat ZSRR. To radzieccy obywatele wedtug ministra
walczyli o pokdj i wcielali w Zycie idee Marksa, Engelsa i Lenina, a co najwazniejsze,
w omawianym kontekscie rdwniez Stalina. Polske takze zaliczyl do frontowego og-
niwa walki o pokéj. Uznat przywddce ZSRR za gléwnego obronice Swiatowego pokoju.
Na podstawie tych stéw mozna stwierdzi¢, ze Rapacki brat udziat i budowat system
komunistyczny w Polsce; A. Rapacki, Wszechzwigzkowa Konferencja Zwolennikow
Pokoju w Moskwie, Warszawa 1949, s. 1-2.
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jednak w §wietle p6zniejszych do§wiadczen sprowadzi¢ do motywoéw karie-
rowiczostwa czy tchérzostwa postawy: Juliana Hochfelda, Oskara Langego
czy Adama Rapackiego, ktorzy swoimi wystapieniami w latach stalinizmu
niewiele odrézniali sie od komunistycznych partneréw”2%,

Dla petnego zrozumienia sposobu funkcjonowania Rapackiego w Mini-
sterstwie Szkolnictwa Wyzszego nalezy opisa¢ zmiany zachodzace w nauce
i w uczelniach wyzszych w Polsce. Realizowano je pod wplywem czynnikéw
zewnetrznych, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wcielanie w Zycie
mechanizméw zastosowanych juz w ZSRR. Rozprawe z modelem funkcjono-
wania uniwersytetéw w formie, w jakiej istnialy przed wojna zapoczatkowano
juz pod koniec 1947 r., kiedy w Moskwie doszto do spotkania komunistycznych
partii z bloku wschodniego. Uznano wtedy uniwersytety za ostoje ,,zacofania”
oraz ,rreakcji” i podjeto decyzje o sowietyzacji krajéw Europy Srodkowej?°.
Minister szkolnictwa wyzszego na inauguracji roku akademickiego 1951/1952
powiedziat wprost, Zze wyksztalcenie nowej kadry, ktéra oszacowano na 140 tys.
0s0b, miato stuzyé przede wszystkim realizacji planu szescioletniego®. Poglad
ten pokrywat sie z celami, jakie komunizm radziecki stawiat przed uniwersy-
tetami. Mialy to by¢ miejsca szkolenia pracownikdéw potrzebnych przemysto-
wi, a nie wymiany czy ksztaltowania pogladéw. W odniesieniu do pierwszego
obszaru warto przeanalizowaé, jaki model dziatania przyjeto w tym obsza-
rze. Kolejnym aktem prawnym, gdzie jasno okreslono stuzebna role uczelni
wobec realizowanych planéw gospodarczych, bylo rozporzadzenie ministra
szkolnictwa wyzszego z 1 czerwca 1951 r. w sprawie trybu postepowania przy
przyjmowaniu kandydatéw na I rok studiéw szkét wyzszych na rok szkolny
1951/1952. Juz w uzasadnieniu doboru kandydatéw uznano, Ze uprzednia se-
lekcja ma za zadanie dopoméc w zabezpieczeniu doptywu kadry naukowej
dla wykonania planu szeScioletniego oraz wychowania inteligencji ludowej
wylonionej z dzieci robotnikéw, chlopéw i inteligencji pracujacej?2. Na poda-
nym przyktadzie widaé, Zze uczelnie staty sie gléwnie rezerwuarem stuzacym
do ksztalcenia wykwalifikowanego personelu potrzebnego do realizacji zadan

209 Cyt. za: R. Herczynski, Spetana nauka. Opozycja intelektualna w Polsce w latach
1945-1970, Warszawa 2008, s. 108.

20 A, Zechenter, Zniszczy¢ kutaka nauki. Uczeni i uczelnie kuzni komunizmu, ,,Biuletyn
Instytutu Pamieci Narodowej” 2011, nr 3, s. 48.

2 M. Kruszynski, Wokot dyskusji o przedwojennej inteligencji, uniwersytetach i wreszcie
robotnikach na uniwersytetach (1945-1956). Uwag kilka, ,,Res Historica” 2017, nr 43,
S. 224.

22 AAN, Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego w Warszawie (dalej: MSzW), sygn. 1, Rozpo-
rzadzenie ministra szk6t wyzszych i nauki w sprawie trybu postepowania przy przyj-
mowaniu kandydatow na I rok studiéw do szkdt wyzszych na rok szkolny 1951/1952,
1VI1951 r., k. 20.
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wynikajacych z kolejnych planéw gospodarczych. Rozporzadzenie to stwo-
rzylo tez ramy prawne umozliwiajace poddanie procesu naboru kandydatéw
na I rok studiéw catkowitej kontroli panstwa. Po pierwsze, w kazdej szkole
wyzszej minister szkolnictwa powolywat uczelniana komisje rekrutacyjna,
na czele ktérej stat rektor, a w jej sktad wchodzili tez przedstawiciele mini-
sterstwa. Komisja ta decydowala, czy mozna dopusci¢ kandydatéw na egza-
min wstepny, podobne organy zostaly powotane w jednostkach administracji
terenowej. Piecze nad nimi na poziomie wojew6dztwa, powiatu oraz miej-
skich i szkolnych komisji rekrutacyjnych sprawowat delegat Ministerstwa
Szkét Wyzszych i Nauki, ktéry koordynowat ich prace. Stworzono tez proce-
der, ktéry nie byt sprawiedliwym kryterium doboru kandydatéw, poniewaz
z egzaminow wstepnych zwolniono te osoby, ktdre mogly sie wylegitymowac
dyplomem przodownikéw nauki i pracy spotecznej?®.

Pierwsze kroki w kierunku odebrania autonomii uniwersytetom oraz pod-
porzadkowania nauki polskiej komunistom i upodobnienia jej do modelu ra-
dzieckiego podjeto juz w 1947 r. (dokonaly sie zatem zanim Rapacki objat teke
ministra szkolnictwa wyzszego). Usankcjonowat je dekret o organizacji nauki
i szkolnictwa wyzszego z 28 pazdziernika 1947 r. Na jego podstawie wprowa-
dzono procedure centralnej habilitacji oraz mozliwo$¢ ministerialnej ingeren-
cji w polityke kadrowa uczelni?. Oficjalnie potrzebe zainicjowania ofensywy
ideologicznej w obszarze nauki zadekretowano na posiedzeniu plenum KC PZPR
20-21 kwietnia 1949 r. Kazimierz Petrusewicz?® wprost wyrazilt zamiary 6w-
czesnej wladzy wobec nauki polskiej: ,,celem naszej pracy powinno by¢ cat-
kowite opanowanie nauki i szkolnictwa wyzszego™'6. Koncepcje dotyczace
uzalezniania nauki polskiej oraz uczelni wyzszych w pdzniejszym czasie byty
rozwijane w Ministerstwie O$§wiaty. 14 stycznia 1950 r. we wspomnianym resor-
cie powstat dokument, ktéry wyznaczyt zadania I Kongresowi Nauki Polskiej.
Stwierdzono w nim, ze kongres ma do wykonania nastepujace zadania: ocena
stanu i dorobku nauki polskiej, doprowadzenie §wiata nauki do zwiazania go
z zyciem narodu, opracowanie ram badan naukowych oraz planéw studiéw
i dostosowanie ich realizacji do planu szeScioletniego, zbliZzenie nauki polskiej
do radzieckiej i czerpanie wzorcéw z materializmu dialektycznego, przy czym

%5 Ibidem, k. 20, 23.

2§, Konstanczak, Retoryka dominacji: polityczne sterowanie naukq, ,,Zagadnienia Nauko-
znawstwa” 2013, nr 2, s. 105.

%5 Kierownik oraz organizator Wydzialu Nauki KC PZPR w latach 1949-1952; P. Pleskot,
Trudna sztuka kierowania naukq. Wydziat Nauki i Oswiaty KC PZPR a Polska Akademia
Nauk (1949-1989), w: Partia Komunistyczna w Polsce: struktury, ludzie, dokumentacja,
red. D. Magiera, Radzyn Podlaski 2012, s. 182.

46 R. Stobiecki, Stalinowska unifikacja nauki historycznej (przyktad Polski), ,,Acta Uni-
versitatis Lodziensis. Folia Historica” 1996, nr 55, s. 29.
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najwazniejsze byly ostatnie dwa. Warto przy okazji powiedzie¢ jeszcze kilka
stow na temat planéw zwotania I Kongresu Nauki Polskiej. 13 lutego 1950 r.
w wyniku konsultacji miedzyresortowych oraz obrad Komitetu Rady Ministrow
zredagowano tekst Uchwaly w sprawie zwotania I Kongresu Nauki Polskiej.
Prezydium Komitetu Wykonawczego Kongresu ukonstytuowalo sie 22 lutego
1950 r., przewodniczyl mu Jan Dembowski, a do prezydium dotaczono jeszcze
Wiodzimierza Michajlowa?” i Kazimierza Petrusewicza®®. Od kwietnia 1950 r.
do tego grona wszed! tez Henryk Golanski?®.

Waznym krokiem w stalinizacji polskiego szkolnictwa wyzszego bylo
otwarcie I Kongresu Nauki Polskiej 29 czerwca 1951 r. (zakonczyt sie 1 lip-
ca) w auli Politechniki Warszawskiej. Zaproszono 1051 naukowcéw oraz 711 go-
$ci, w tym prezesa Rady Ministréw Jozefa Cyrankiewicza, przedstawicieli
ministerstw oraz przewodniczacego KC PZPR Bolestawa Bieruta (ktéry sie
zreszta nie pojawil), a takze przewodniczacego Stotecznej Rady Narodowej
Jerzego Albrechta. Wsrdd gosci znajdowali sie rOwniez studenci, nauczyciele
i przedstawiciele klasy robotniczej. Z zagranicy przybyt przewodniczacy Swia-
towej Rady Pokoju Frédéric Joliot-Curie. Rapacki wraz z cztonkami Komitetu
Wykonawczego, przedstawicielami towarzystw ogdlnych naukowych, rekto-
rami, dyrektorami instytutow i laureatami painstwowych nagréd naukowych
zasiadal w Prezydium Sesji.

Zabierajac glos, dal wyraz charakterystycznego dla jego 6wczesnej dzia-
falnoéci panstwowej koniunkturalizmu. Poczatkowo miat skorzystac z tekstu
przygotowanego przez Kazimierza Petrusewicza i koncentrowac sie na poli-
tycznej ocenie nauki polskiej, uczelni wyzszych oraz czekajacych ich zadaniach
i perspektywach?®. Ostatecznie jednak zdecydowat sie jedynie na odczytanie
tredci listu, jaki do uczestnikéw kongresu wystosowat Bierut.

Wydarzenie to nie mialo charakteru naukowego, lecz ideologiczno-
-polityczny. Juz podczas przygotowan bylo jasne, jaki ksztalt ono przybie-
rze. 8 wrzesnia 1950 r. zebrat sie, z udzialem Rapackiego, Komitet Wyko-
nawczy Kongresu, na ktérym postanowiono o powotaniu Polskiej Akademii
Nauk, z zapewnieniem udzialu w jej strukturze czynnikom rzadowym. Ra-
packi zalozenie to ujal nastepujaco: ,,nalezy zapewni¢ udzial w strukturze
Akademii czynnikéw rzadowych ze wzgledu na stabo$¢ ideologiczna naszych

47 0d 1947 r. petnit funkcje dyrektora Departamentu Szkolnictwa Wyzszego i Nauki
w Ministerstwie O$wiaty, zanim powotano do zycia osobne Ministerstwo Szkolnictwa
Wyzszego.

28 Kierownik Wydziatu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego KC PZPR w latach 1949-1952.

29 p_ Hiibner, Polityka naukowa w Polsce w latach 1944-1953. Geneza systemu, t. 2, Wroc-
law-Warszawa-Krakow 1992, s. 526.

220 Ibidem, s. 568—-569.
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uczonych. Chodzito o to by Akademia mogta by¢ terenem walki ideologicznej
w kotach naukowych”?2,

Na kongresie zapadly wiazace decyzje dotyczace uzaleznienia nauki
polskiej od biezacej polityki oraz przypieczetowanie jej stalinizacji. Wyra-
zem tych dazen byly wydane w wyniku obrad dwie rezolucje: w sprawie
wlaczenia nauki do realizacji zadan planu szeS$cioletniego oraz w sprawie
PAN. Decyzja o utworzeniu PAN w miejsce istniejacych do tej pory Polskiej
Akademii Umiejetno$ci oraz Towarzystwa Naukowego Warszawskiego byla
najistotniejszym wydarzeniem I Kongresu Nauki Polskiej???. PAN powsta-
fa 30 paZzdziernika 1951 r. i zostata podporzadkowana Wydziatowi O§wiaty
KC PZPR, na czele ktorego stal Kazimierz Petrusewicz. Nadzor partii byt po-
dwdjny, poniewaz piecze sprawowatl ponadto Sekretariat KC PZPR, w 0so-
bach: Edwarda Ochaba (1950-1952 i 1954-1955), Jakuba Bermana (1952-1954)
i Jerzego Morawskiego (1955-1956)?%. PAN wzorowano na Akademii Nauk
Zwiazku Radzieckiego, co bylo wyraznym znakiem, Ze stalinizacja w Polsce
przybierata na sile?*.

W niedlugim czasie po powotaniu PAN weszta w zycie nowa Ustawa o szkol-
nictwie wyzszym i o pracownikach nauki z 15 grudnia 1951 r. OkreSlita role
ministra szkolnictwa wyzszego, ktéra nie byta zbyt silna, a takze dokonata
reorganizacji resortu, zastepujac dotychczasowe Ministerstwo Szkét Wyzszych
i Nauki. Wedlug jej zalozen minister szkolnictwa wyzszego zarzadzat szkotami
wyzszymi, jednak Rada Ministréw mogta oddaé konkretna szkote pod zarzad
innego ministerstwa, choé jej program musiat by¢ ustalony z ministrem szkol-
nictwa wyzszego. Stabos¢ tegoz wynikata réwniez z faktu, ze szkole wyzsza
powotywata, zmieniala jej siedzibe lub przeksztalcata ja w drodze uchwaty
Rada Ministréw. Godnym odnotowania faktem jest rowniez powotanie przy
ministrze szkolnictwa wyzszego Rady Gldwnej Szkolnictwa Wyzszego o funk-
cjach doradczych. Do jej zadan zaliczano: opracowywanie i opiniowanie pro-
jektow organizacji szkolnictwa wyzszego, przeprowadzanie badan w sprawie
organizacji szk6t wyzszych i ich dziatania, opracowywanie i opiniowanie pro-
jektow planéw studiéw i programéw nauczania oraz wykonywanie innych
zadan powierzonych przez ministra szkolnictwa wyzszego, ktéry byt tez jej
przewodniczacym. Jej cztonkdw powotywat i odwotywat premier na wniosek

#1 Cyt. za: J. Kossecki, Jak manipulowano naukq polskq, w: Wptyw totalnej wojny in-
formacyjnej na dzieje PRL, red. J. Kossecki, Kielce 1999, s. 2.

222 M. Komaniecka, I Kongres Nauki Komunistycznej, ,,Dziennik Polski” 4 VII 2016, http://
www.dziennikpolski24.pl/aktualnosci/a/i-kongres-nauki-komunistycznej, 10365046/
(1 XII 2017).

2% P, Pleskot, Trudna sztuka kierowania naukq..., s. 181.

24 p. Hibner, Polityka partyjno-rzgdowa wobec towarzystw naukowych w Polsce po Il woj-
nie swiatowej, ,,Prace Komisji Historii Nauki PAU” 1, 1999, s. 60-61.
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ministra szkolnictwa wyzszego?®. Adam Rapacki, mimo Ze nie byt architektem
tych zmian, to wprowadzat je w zycie, przez co przyczynit sie do wdrozenia
systemu komunistycznego w Polsce oraz byt odpowiedzialny za ideologizacje
i upolitycznienie nauki polskiej??.

Samo Ministerstwo Szkét Wyzszych i Nauki, ktére utworzono w kwietniu
1950 r., nie zajmowato znaczacej pozycji w hierarchii wladzy. Poczatkowo
11 lipca 1949 r. utworzono protoplaste ministerstwa, czyli Podsekretariat Sta-
nu do Spraw Nauki i Szkolnictwa Wyzszego usytuowany w strukturze Mini-
sterstwa O$wiaty. Ustawa z 26 kwietnia 1950 r. powotano juz odno$ny resort.
Wsrdd jego zadan wymieniono: organizacje nauki i upowszechnianie zdoby-
czy nauki, planowanie sieci szkét wyzszych oraz ich organizowanie, ustale-
nie programu nauczania, dobdr personelu naukowego w szkotach wyzszych,
sprawowanie nadzoru nad wyzszymi szkotami i placéwkami badawczymi,
dobér i przygotowanie miodziezy do studiow wyzszych oraz opieka nad mto-
dzieza szko6t wyzszych??.

Gléwnym aktem prawnym w tym obszarze, ktéry zostat przyjety w 1951 r.,
byta Ustawa o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki??. Istotnym
novum bylto oddanie wszystkich szkét wyzszych pod kuratele ministra szkolni-
ctwa wyzszego, z zachowaniem mozliwo$ci oddania okreslonej uczelni pod za-
rzad innemu wilasciwemu ministrowi (art. 2 ust. 1, 2)22°,

Nalezy tez pamietaé, ze decyzje podejmowane przez Rapackiego byly tyl-
ko pochodna zalozen nakres§lonych przez I Kongres Nauki Polskiej i odzwier-
ciedlaly procesy dokonujace sie w catej Europie Srodkowej i Wschodniej?*°.
Przenoszenie rozwigzan systemowych z kraju rad mialo tez wzmocni¢ zwiazki
z Moskwa w okresie, gdy zimna wojna wchodzita w ostrzejsza faze?!.

Jedna z najbardziej brzemiennych w skutki decyzji wydanych przez Mini-
sterstwo Szkolnictwa Wyzszego, ktora wplynela na organizacje polskich uni-
wersytetéw, bylo rozporzadzenie wydane przez Rapackiego 13 stycznia 1951 r.

25 Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki,

Dz.U. 1952, nr 6, poz. 38.-

J. Connelly, Zniewolony uniwersytet. Sowietyzacja szkolnictwa wyzszego w Niemczech

Wschodnich, Czechach i Polsce 1945-1956, thum. W. Rodkiewicz, Warszawa 2013, s. 95.

2T Ustawa z dnia 26 kwietnia 1950 r. o utworzeniu urzedu Ministra Szkét Wyzszych
i Nauki, Dz.U. 1950, nr 21, poz. 181.

28 J. Zdanski, Polityka oswiatowa w Polsce w latach 1949-1973, ,,Prace Naukowe Akademii
im. Jana Dlugosza w Czestochowie. Res Politicae” 2, 2007, s. 227.

29 Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki,
Dz.U. 1961, nr 38, art. 2, ust. 1, 2.

%0 N. Pietrow, Nowy tad Stalina. Sowietyzacja Europy 1945-1953, ttum. J. Prus-Wojcie-
chowska, K. Syska, Warszawa 2015, s. 213.

%1 N.V. Riasanovsky, M.D. Steinberg, Historia Rosji, ttum. A. Bernaczyk, T. Tesznar, Kra-
kéw 2009, s. 568-570.
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w sprawie organizacji katedr w szkotach wyzszych. Od tego momentu kate-
dra stata sie podstawowa jednostka naukowo-badawcza. Zapis ten nie budzit
wiekszych zastrzezen Swiata nauki, jednak kolejne nadane jej uprawnienia
budzily juz powazny niepokéj. W mys$] nowych przepiséw byta ona odpowie-
dzialna za kontrole jakoSci wyktadéw, ich realizacje oraz uktadata plan zajec.
Nadzér nad katedra nalezal teraz do profesora mianowanego przez ministra
szkdt wyzszych i nauki. Wyznaczano go po wydaniu przez Rade Gldwna Szkol-
nictwa Wyzszego opinii na jego temat?2. De facto Rada miata jednak tylko do-
radczy charakter, a jej przewodniczacym byt minister. W ten sposéb Rapacki
poczynil pierwszy krok do uzaleznienia szkolnictwa wyzszego od panstwa.

Panstwo rozwineto réwniez system kontroli nad rozdysponowywaniem
pomocy materialnej studentom. Na mocy zarzadzenia ministra szkot wyz-
szych i nauki utworzono przedsiebiorstwo panstwowe Zarzad Osrodkow Aka-
demickich, ktére zajmowaly sie udzielaniem pomocy lokalowej studentom,
prowadzeniem zaktadéw ustugowych, organizowaniem osrodkéw sportowych
i szkoleniowych oraz zaopatrywato biblioteki®*®. Istotne bylo tez zarzadzenie
wydane przez Rapackiego 14 lutego 1954 r. w sprawie okreslenia wysoko-
$ci obnizonego stypendium zwyczajowego. Jego celem bylo dyscyplinowa-
nie studentéw, ktorzy zaczeli osiagaé gorsze wyniki w nauce oraz naruszyli
przepisy o dyscyplinie pracy studiéw. W takich przypadkach dziekan obnizat
stypendium zwyczajowe na okres 3 miesiecy dla: I roku studiéw o 5%, II roku
010%, 111, IV i V roku o 15% oraz na studiach II stopnia od 15 do 25%. Student
mogt zosta¢ w ten sposéb ukarany nie tylko za stabe wyniki w nauce, ale
takze za jakiekolwiek wyrazenie sprzeciwu wobec postepujacej ideologizacji
i upolitycznienia uczelni®*.

Wecielono réwniez w zycie nowe zasady dotyczace rozprowadzania skryp-
téw uczelnianych. Na podstawie ministerialnego zarzadzenia ich kolportaz
powierzono rektorom szkoét wyzszych. Do tej pory odpowiadaly za to ko-
mitety wydawnictw naukowych. Rektorowi do pomocy przy realizacji tego
zadania przydzielono prorektora ds. dydaktycznych. Ustalanie prioryte-
tow wydawniczych odbywato sie w porozumieniu z Komitetem Uczelnia-
nym Zrzeszenia Studentéw Polskich?® oraz Panstwowym Wydawnictwem

%2 AAN, MSzW, sygn. 1, Rozporzadzenie ministra szk6t wyzszych i nauki w sprawie or-
ganizacji katedr w szkotach wyzszych, 9 11951 r., k. 5-6.

%5 AAN, MSzW, sygn. 3, Rozporzadzenie ministra szk6t wyzszych i nauki w sprawie utwo-
rzenia przedsiebiorstwa panstwowego Zarzadu Osrodkéw Akademickich, 2211951 r.,
k. 36.

%1 AAN, MSzW, sygn. 5, Zarzadzenie ministra szkolnictwa wyzszego w sprawie okreslenia

wysoko$ci obnizonego stypendium zwyczajowego, 12 11 1945 r., k. 34.

Zrzeszenie powstato 16-18 IV 1950 r. w Warszawie na Kongresie Federacji Polskich

Organizacji Studenckich, ktéra skupiata do tej pory wszystkie stowarzyszenia
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Naukowym?®$, co dodatkowo uzalezniato studentéw od uczelni i mogto stanowic
narzedzie kontroli nad nimi. Bylo to teZ zaplanowane dziatanie, ktére miato
na celu centralizacje polityki wydawniczej prowadzonej na polskich uczelniach,
chociaz zmiany argumentowano konieczno$cia zaspokojenia brakéw na tym
polu. Uzupehieniem dzialan na tym etapie bylo powotanie PWN. Podstawe
prawna stanowita tu uchwata prezydium rzadu z 28 kwietnia 1951 r. oraz za-
rzadzenia ministra szkét wyzszych i nauki. PWN zajmowato sie prowadze-
niem zadan zwiazanych z poligrafia i wydawaniem ksiazek, czasopism oraz
podrecznikéw dla wszystkich rodzajéw szkét wyzszych®'. Zwienczenie dzia-
fan dotyczacych wydawnictw nastapito w 1953 r. Na podstawie zarzadzenia
Rapackiego z 1 sierpnia 1953 r. w sprawie skryptéw dla szkét wyzszych pod-
legtych Ministerstwu Szkolnictwa Wyzszego zmieniala sie diametralnie po-
lityka wydawnicza. Kwestie dotyczace skryptow dla szkét podlegltych MSzW
przeszly w gestie PWN, ktore tworzylo plany wydawnicze, wymagajace jed-
nak aprobaty ministerstwa. Wydzielono dwa rodzaje skryptéw: centralnie
aprobowane, ktére stuzyly studentom na danym kierunku na wielu uczelniach
i musiatly by¢ zatwierdzone przez Departament Studiéw MSzW, oraz uczelnia-
ne, na nich wystarczyta akceptacja rektora. Najlepsze skrypty mogly postuzy¢
do napisania podrecznika. Musialy by¢ tez zgodne z programem nauczania
odpowiednich przedmiotéw zatwierdzonych przez Ministerstwo Szkolnictwa
Wyzszego?8. Podporzadkowanie rynku wydawniczego byto niezwykle istotne,
poniewaz umozliwialo wprowadzanie elementéw ideologii komunistycznej
do nauki oraz zamieszczanie w skryptach i podrecznikach pozadanych przez
wiadze tresci. Rapacki tymi dziataniami wcielal w Zycie zatozenia dotyczace
polityki wydawniczej prowadzonej na uniwersytetach, powstate w kierow-
nictwie PZPR, do ktérego zreszta sam nalezat.

Kolejnym Srodkiem kontroli roztoczonym przez panstwo nad uniwer-
sytetami bylo tworzenie nowego rodzaju studiéw dla oséb, ktére wczes-
niej nie mogly ich podjaé. Celem tych dziatan bylo pozyskanie wier-
nych panstwu studentéw, ktérzy zawdzieczaliby mu zdobycie wyzszego

studenckie w kraju. W jej miejsce powotano nowa organizacje studencka, peiniaca
funkcje samorzadu studenckiego; M. Zielinski, Zarys historii Rady Uczelnianej Zrze-
szenia Studentow Polskich przy UMK w Toruniu 1950-1989, ,Rocznik Torunski” 39,
2012, s. 76.

%6 AAN, MSzW, sygn. 3, Zarzadzenie ministra szkot wyzszych i nauki w sprawie aprobo-
wania skryptow uczelnianych, [1951 r.], k. 141.

%" D. Degen, ,, Akcja skryptowa” w dziatalnosci Paristwowego Wydawnictwa Naukowego
w latach 1951-1956, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Bibliologia” 2000, nr 4, s. 148.

28 AAN, MSzW, sygn. 4, Rozporzadzenie ministra szkot wyzszych i nauki w sprawie
skryptéw dla szkdt wyzszych podleglych Ministerstwu Szkolnictwa Wyzszego, 1 VIII
1953 r., k. 29-31.
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wyksztatcenia®®. Do tej grupy mozemy zaliczy¢ studia organizowane w wie-
czorowych szkotach inzynierskich. Ich studentami mogli zosta¢ przodownicy
pracy czy np. racjonalizatorzy przemystu. Celem tych studiéw bylo rowniez
ksztalcenie specjalistéw, ktérzy mogliby podjaé prace w przemysle. Byly one
organizowane pod katem realizacji zadan postawionych przez plan szescioletni.
Przygotowanie to obejmowato szkolenie techniczne pracownikéw przemystu,
aby mogli prowadzi¢ samodzielne badania w dziedzinie swoich prac. Tok i pro-
gramy tych studiéw byly zatwierdzane przez Ministerstwo Szkolnictwo Wyz-
szego. Placowki te utworzono w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie,
Poznaniu, Katowicach (od 1953 r. Stalinogrodzie), Warszawie i Wroctawiu?4°.
I tu takze widoczne bylo podporzadkowanie szkolnictwa wyzszego realizacji
planu szescioletniego - skoncentrowano sie przede wszystkim na rozwija-
niu i promowaniu studiéw technicznych. Opisana polityka przejawiata sie

%9 7rodta wskazuja, ze Rapacki opowiadat sie za ofensywa ideologiczna na polskich
uczelniach wyzszych, co wskazywatoby, ze nalezato zbudowac¢ odpowiednia baze dla
0s0b, ktére popartyby dzialanie panstwa w tym obszarze. Rekrutowanie mlodziezy,
ktéra wezedniej nie mogta otrzymac indeksu uczelni, byto jednym z tego typu dziatan.
Potwierdzaja to stowa ministra wypowiedziane w konteks$cie rozwoju Frontu Narodo-
wego na uczelniach: ,,Po pierwsze oznacza ono zasade kontynuowania polityki Frontu
Narodowego na uczelniach wyzszych. Trzeba sta¢ twardo na gruncie platformy Fron-
tu Narodowego laczacego cala mlodziez; trzeba dalej mobilizowaé cata mtodziez
do konkretnych kampanii Frontu tych dziatan. Narodowego w skali ogélnokrajowej
i w ramach szkolnictwa wyzszego, a zwlaszcza do walki o plan, o wyniku nauczania.
Trzeba z punktu widzenia udzialu w walce o wykonanie tych ogélnonarodowych,
wspdlnych zadan ocenia¢ mlodzieZ niezorganizowana”; A. Rapacki, Rozwijac i poglebiac
ofensywe ideologiczng. Uwagi w zwigzku z naradg aktywu studenckiego (6-7 grudnia
1952), Warszawa 1953, s. 27-29.

20 AAN, MSzW, sygn. 4, Rozporzadzenie ministra szkdt wyzszych i nauki w sprawie
regulaminu studiéw w wieczorowych szkotach inzynierskich, 7 I 1953 r., k. 111-116;
ibidem, Zarzadzenie ministra szkolnictwa wyzszego w sprawie organizacji admini-
stracyjnych organéw wykonawczych szkoty wieczorowej w Biatymstoku i Wroctawiu,
18 VII 1953 r., k. 141; ibidem, Zarzadzenie ministra szkolnictwa wyzszego w sprawie
organizacji administracyjnych organéw wykonawczych Wieczorowej Szkoty InZzynier-
skiej w Bydgoszczy, 18 VII 1953 r., k. 160; ibidem, Zarzadzenie ministra szkolnictwa
wyZszego w sprawie organizacji administracyjnych organéw wykonawczych Wie-
czorowej Szkoty Inzynierskiej w Poznaniu, 18 VII 1953 r., k. 168; ibidem, Zarzadzenie
ministra szkolnictwa wyzszego w sprawie organizacji administracyjnych organéw
wykonawczych Wieczorowej Szkoly InZynierskiej w Gdansku, 18 VII 1953 r., k. 177;
ibidem, Zarzadzenie ministra szkolnictwa wyzszego w sprawie organizacji admini-
stracyjnych organéw wykonawczych Wieczorowej Szkoly Inzynierskiej w Krakowie,
18 VII 1953 r., k. 186; ibidem, Zarzadzenie Ministra Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
organizacji administracyjnych organéw wykonawczych Wieczorowej Szkoty InZzynier-
skiej w Stalinogrodzie, 18 VII 1953 r., k. 196; ibidem, Zarzadzenie Ministra Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie organizacji administracyjnych organéw wykonawczych Wieczo-
rowej Szkoty Inzynierskiej w Warszawie, 18 VII 1953 r., s. 206.
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w limitach miejsc, na ktére przyjmowano studentéw. Uczelnie techniczne
mialy ich znacznie wiecej niz te o profilu humanistycznym. Wydaje sie, ze Ra-
packi byl glteboko przekonany do tej strategii. Juz 28 sierpnia 1950 r. wydat
zarzadzenie w sprawie ustalenia liczby studentéw, ktérzy moga byé przyjeci
na I rok do szkét wyzszych w roku szkolnym 1950/1951.

Warto przyjrze¢ sie w tym miejscu konkretnym liczbom zawartym w tym
akcie prawnym. W Szkole Gtéwnej Planowania i Statystyki (dawniej Szkole
Gléwnej Handlowej) limit miejsc wynosit 800 0sdb, co zostato podzielone na na-
stepujace wydzialy: Planowania Przemystu, Planowania Handlu, Planowania
Finansowego oraz Statystyki. W poznanskiej Wyzszej Szkole Handlowej i kra-
kowskiej Wyzszej Szkole Ekonomicznej ksztattowat sie na poziomie 450 0séb,
w Akademii Handlowej w Krakowie — 350 0s6b, a na Wydziale Architektu-
ry w Gdansku — 60 os6b. Wielu adeptéw przyjmowano tez do powotanych
nieco wezes$niej szkot wyzszych, np. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Szcze-
cinie, gdzie na I roku moglo sie uczy¢ 300 studentéw, a jeszcze 50 w Szko-
le Inzynierskiej na Wydziale Budownictwa. Znacznie gorzej przedstawiala sie
sytuacja z liczba miejsc dla kandydatéw na studia humanistyczne. Za przyktad
moze tu postuzy¢ kierunek psychologii. Na caltym Uniwersytecie Warszawskim
na Wydziale Humanistycznym byto niecate 30 miejsc. Analogicznie wygladata
sytuacja na Uniwersytecie Poznanskim, gdzie na tamtejszym Wydziale Hu-
manistycznym studia mogto podjac 40 osdb?4..

Jako ilustracja dalszych zmian w organizacji wyzszych uczelni moze po-
stuzy¢ przyktad Uniwersytetu Warszawskiego. U schytku 1950 r. Ministerstwo
Szkdt Wyzszych i Nauki nakazato podzieli¢c Wydziat Matematyczno-Przy-
rodniczy na dwa oddzielne: Matematyki, Fizyki i Chemii oraz Biologii i Nauk
0 Ziemi. Z Wydziatu Humanistycznego stworzono Wydziat Filozoficzno-Spo-
feczny, Historyczny i Filologii. Zmiany te prowadzily do zwiekszania kontroli
ministerstwa nad uczelnia, fatwiej byto bowiem zarzadza¢ mniejszymi jednost-
kami?*?. Decyzja umozliwiajaca szerzenie ideologii komunistycznej w polskim
szkolnictwie bylo wprowadzenie obowiazkowych zaje¢ z materializmu dia-
lektycznego i historycznego na wszystkich uczelniach w kraju od 1 pazdzier-
nika 1950 r.?*3 Podobnie wygladata sytuacja uczelni we Wroctawiu, w 1951 r.
rozdzielono tam uniwersytet od politechniki?#4.

21 AAN, MSzW, sygn. 2, Zarzadzenie ministra szkot wyzszych i nauki w sprawie usta-
lenia liczby studentéw, ktérzy moga by¢ przyjeci na I rok do szkét wyzszych w roku
szkolnym 1950/1951, 28 VIII 1950 r., k. 41.

242 T.P. Rutkowski, Na styku nauki i polityki. Uniwersytet Warszawski w PRL 19441989,
w: Dzieje Uniwersytetu Warszawskiego po 1945, red. P.M. Majewski, Warszawa 2016, s. 416.

245 Ibidem, s. 411.

24 K. Popinski, Rozwdj naukowo-dydaktycznej bazy lokalowej wroctawskich szkot wyz-
szych w latach 1945-1989, ,,Spoteczenstwo i Ekonomia” 2014, nr 1, s. 189.
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Kolejnym przykiladem tego rodzaju praktyk bylo utworzenie wydziatéw
studiéw przygotowawczych przy niektérych szkotach wyzszych na podsta-
wie rozporzadzenia ministra szk6t wyzszych i nauki z 21 lipca 1951 r. Studia
te obejmowaly szeroka grupe oséb, poniewaz w jednym z wymogoéw selek-
cyjnych okre§lono wiek kandydatéw na od 18. do 27. roku zycia. Wyraznie
byta to zatem oferta dla pracujacych, zwtaszcza ze zakwalifikowanie do etapu
wstepnego wymagato wykazania 2 lat przepracowanych jako wykwalifikowany
robotnik. Decyzje o tym, kogo przyjaé na studia podejmowat dziekan, studia
trwaly 2 lata. Na II roku student musial wybraé jeden z trzech kierunkow:
humanistyczny, matematyczno-fizyczny lub przyrodniczy. O przyjeciu na Il rok
studiéw decydowata komisja powotana przez Ministerstwo Szkét Wyzszych
i Nauki. Ostatecznie egzamin koncowy zdawano przed komisja powotana przez
rektora szkoly wyzszej w porozumieniu z dziekanem studiéw przygotowaw-
czych. Najwazniejsza informacja zawarta w omawianym akcie prawnym byt
fakt, ze absolwenci tych studiéw mieli uprawnienia identyczne jak ci, ktorzy
ukonczyli regularna szkote wyzsza?#®.

Opisane dziatania, ktdre sygnowat swoim nazwiskiem Rapacki, miaty istot-
ne znaczenie, poniewaz pozwalaly podjaé studia osobom, ktére do tej pory nie
mialy szans na ich rozpoczecie. Starano sie tez zbudowac¢ wieZ miedzy nimi
a panstwem i zapewne to byto gtéwnym celem witadz, cho¢ bezsprzecznie
stworzono réwniez mozliwosci ksztalcenia wyzszego grupom spotecznym
dotychczas tego pozbawionym.

Wprowadzono takze utatwienia dla przesiedlencéw z dawnych Kresow
Wschodnich. Nie musieli oni przechodzi¢ przez cala procedure zwigzana ze
zdaniem egzaminu wstepnego. Wymagano od nich jedynie dokumentéw po-
Swiadczajacych ukonczenie szkoty Sredniej, ktére dawaty mozliwos$¢ konty-
nuacji nauki na uniwersytecie w panstwie, w ktéorym przebywali do tej pory.
W razie watpliwosci rektor mogt sie zwrdci¢ o rozstrzygniecie do ministra
szkolnictwa wyzszego?4®. Probowano w ten sposéb zachecac osoby powraca-
jace do Polski z obczyzny, aby zwiazaly sie z nia poprzez system szkolnictwa.

Omawiajac proces upolitycznienia uczelni wyzszych w Polsce, nie mozna
nie wspomnie¢ o roli, jaka odegraly w tym podstawowe organizacje partyjne
PZPR. Jednym z zadan, jakie postawiono przed strukturami partyjnymi na uni-
wersytetach byto przyspieszenie procesu sowietyzacji szkolnictwa wyzszego.

25 AAN, MSzW, sygn. 1, Rozporzadzenie ministra szkét wyzszych i nauki w sprawie
utworzenia wydziatéw studiéw przygotowawczych w niektérych szkotach, 21 VII
1951 r., k. 98.

26 AAN, MSzW, sygn. 5, Zarzadzenie ministra szkolnictwa wyzszego w sprawie warunkéw
dopuszczenia do studiéw w szkotach wyzszych podlegtych ministrowi szkolnictwa
wyzszego mlodziezy powracajacej do kraju w ramach akcji repatriacyjnej, 10 XII
1955 r., k. 73.
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POP nadzorowata wcielanie w zycie aktéw prawnych dotyczacych polskich
uczelni. Realizowata posrednio zadania powierzone uniwersytetom przez mini-
stra szkét wyzszych i nauki oraz Rade Ministrow?¥. Waznym aktem prawnym
wydanym przez Rapackiego, ktéry w znacznym stopniu wptynat na uzaleznie-
nie kadr na uniwersytetach, bylo zarzadzenie z 6 listopada 1951 r. o powotaniu
specjalnych komisji na niektérych uczelniach wyzszych. Zostaty one utworzo-
ne na Uniwersytecie Jagiellonskim, Politechnice Warszawskiej oraz w Szko-
le Inzynierskiej w Szczecinie. Cho¢ jednostki te nie odegraly w tym procesie
pierwszorzednej roli, to jednak warto poswieci¢ ich dziatalno$ci nieco uwagi.
Formalnie gléwna ich funkcja bylo zabezpieczenie procesu ksztalcenia kadr
oraz zadbanie o zwiekszenie dyscypliny w pracy. Sktad komisji przedstawiat
sie w nastepujacy sposéb: przewodniczacym byt delegat Ministerstwa Szkot
Wyzszych i Nauki, dwéch profesoréw, asystent, przodownik pracy, dwoéch
studentéw przodownikéw nauki®®®. Po przeanalizowaniu sktadu komisji moz-
na stwierdzi¢ jednoznacznie, Ze byla ona catkowicie zalezna od panstwa. Nie
mozna mieé ztudzen réwniez co do tego, jaki byl jej prawdziwy cel, czyli pod-
porzadkowanie kadry tych uniwersytetéw oraz ztamanie oporu, ktéry mogli
wyrazaé wobec zachodzacych zmian.

Zwiegkszenia kontroli ze strony panstwa nie uniknety réwniez uczelnie
katolickie, czego wyrazem byto zarzadzenie ministra szkolnictwa wyzsze-
go w sprawie warunkow, trybu i organizacji przyjec¢ na I rok studiéw w Ka-
tolickim Uniwersytecie Lubelskim w Lublinie w roku szkolnym 1952-1953.
Stwierdzono w nim, ze kandydaci, ktorzy pragneli zosta¢ studentami KUL,
musieli przedtozy¢ komisji rekrutacyjnej, poza kompletem dokumentéw, wias-
norecznie napisany zyciorys, chodzito o weryfikacje ich przesztosci politycz-
nej. Ponadto liczba miejsc na teologii i prawie kanonicznym nie byta okreslo-
na z gory, lecz zalezata od decyzji rektora, ktéry ustalat limit przyje¢ na te
kierunki?*®. Jednym z przejawdw dyskryminacji wtadz wobec KUL byta chec
uczynienia z niego typowego seminarium duchownego. W tym celu otwierano
wydzialy na dziatajacym w tym samym mieScie Uniwersytecie Marii Curie-
-Sktodowskiej — w 1949 r. Wydziat Prawa, a rok p6Zzniej Nauk Humanistycznych,

2T E. Mania, Znaczenie POP PZPR w procesie sowietyzacji uczelni (1948-1956). Przypadek
Uniwersytetu Poznarnskiego, w: Letnia Szkota Historii Najnowszej 2011, t. 5, Warszawa
2019, s. 19.

28 AAN, MSzW, sygn. 2, Zarzadzenie ministra szkdot wyzszych i nauki o powotaniu spe-
cjalnych komisji w niektérych uczelniach wyzszych, 6 XI 1951 r., k. 149; J. Dybiec,
Uniwersytet Jagielloriski wobec stalinizmu 1945-1956, ,,Praca Komisji Historii Nauki
Polskiej Akademii Umiejetnosci” 3, 2001, s. 6, 8.

29 AAN, MSzW, sygn. 3, Zarzadzenie ministra szkot wyzszych i nauki w sprawie warunkéw,
trybu i organizacji przyje¢ na I rok studiéw w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
w Lublinie w roku szkolnym 1952-1953, 30 VI 1952 r., k. 184-188.
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chodzilo o przejecie kadry naukowej z KUL. Inng forma przesladowania bylo
nakladanie na uczelnie wysokich podatkéw, ktérych nie byta w stanie zaptacic,
cho¢ do 1959 r. skutecznie sie od nich odwolywata, a wladze nie egzekwowaly
tego dos¢ skrupulatnie?®. Warto dodac, ze KUL w 1953 r. zostat podporzad-
kowany Ministerstwu Szkolnictwa Wyzszego oraz Urzedowi do Spraw Wy-
znan. W tym samym czasie zlikwidowano na nim pedagogike, a tamtejszemu
Wydziatowi Humanistycznemu odméwiono prawa otwierania przewodéw
doktorskich i habilitacji®!.

Kierujac resortem szkolnictwa wyzszego i wydajac odpowiednie akty praw-
ne, Rapacki znaczaco przyczynit sie réwniez do wymiany kadr na uniwersyte-
tach. Trzeba jednak zaznaczy¢, Ze byl nie tyle twoérca, ile wykonawca polityki
narzuconej Polsce przez ZSRR.

Oproécz zmiany programéw nauczania i powotania nowych form studiéw
zainicjowano réwniez proces likwidacji fundacji realizujacych cele na rzecz
szkot wyzszych, studentéw oraz personelu uniwersytetéw. Zarzadzenie mi-
nistra szkolnictwa wyzszego nr 11 z 25 lutego 1953 r. upowaznito rektoréw
do przejecia wiasnosci tych fundacji na rzecz panstwa. Rektorzy przejmowa-
li to mienie i mogli nim zarzadzaé lub przekaza¢ je innej jednostce podleglej
ministrowi szkolnictwa wyzszego??2.

Po analizie wydanych przez Rapackiego decyzji mozna stwierdzi¢, ze przy-
czynit sie on w znacznym stopniu do uzaleznienia polskiej nauki i szkolnictwa
wyzszego od panstwa. Jego postawa w latach 1950-1956 byl nacechowana
koniunkturalizmem, nie on byt jednak architektem owych zmian, cho¢ trud-
no nie dostrzec jego znacznego zaangazowania. W 1953 r. spod jego piéra
wyszla broszura instruujaca kadre naukowa w zakresie prowadzenia ofen-
sywy ideologicznej wsréd miodziezy. Eksponowatl w niej tresci, ktére zostaly
zaprezentowane podczas narady aktywu studenckiego Zwiazku Mlodziezy
Polskiej®® w grudniu poprzedniego roku. Stwierdzil, Ze zadaniem tej orga-
nizacji jest aktywny udzial w wychowywaniu miodziezy oraz wdrazanie jej

%0 p, Jaroszynski, KUL w czasach PRL-u - kartka z historii, ,,Czlowiek w Kulturze”
2009/2010, nr 21, s. 101-105.

#1 1. Zygner, Katolickie szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach 1948-1956. Zarys proble-
matyki badawczej, ,,Czasy Nowozytne” 1999, nr 6, s. 315.

%2 AAN, MSzW, sygn. 4, Rozporzadzenie ministra szkét wyzszych i nauki w sprawie
przekazania kierownikom jednostek podlegtych ministrowi szkolnictwa wyzszego
uprawnien wynikajacych z art. 5, ust. 2, art. 7, ust. 8 dekretu z 24 IV 1952 r. o zniesieniu
fundacji, 25 111953 r., k. 91.

%5 QOrganizacja mlodziezowa powstata 21 VII 1948 r. podczas Kongresu Jednosci Mtodzie-
zy we Wroclawiu z pofaczenia m.in.: OM TUR, Zwiazku Mlodziezy Demokratycznej,
Zwiazku Mlodziezy Wiejskiej RP ,Wici” i Zwiazku Walki Miodych. Realizowata polityke
komunistéw wobec miodziezy.
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do walki o cele, jakie stawial Front Narodowy?*. Gtéwnie chodzilo o pomoc
w realizowaniu zalozen planu szeScioletniego. Przyznal tez, ze zetempowcy
powinni wywiera¢ wptyw na nauczycieli akademickich. Mtodziez wprawdzie
wyznawata, wedtug niego, zréznicowane poglady polityczne, poniewaz trwata
wowczas jeszcze walka klas i widocznych byto wiele naleciatosci z okresu ka-
pitalizmu, jednak mtodzi ludzie powinni wnosi¢ jak najwiekszy wktad w rea-
lizacje polityki partii. Jako przyktad podawat ich udziat w akcjach takich jak
Czyn Zlotowy czy akcja pomocy w polu?®,

Mimo znacznego zaangazowania Rapackiego w realizacje polityki PZPR
z uplywem czasu jego pozycja na polskiej scenie politycznej wyraznie stabta.
0O ile jako minister Zeglugi miat realny wptyw na rozwéj gospodarki morskiej*®,
a w pierwszych latach piastowania stanowiska ministra nauki na ksztattowa-
nie struktur szkolnictwa wyzszego, to z biegiem czasu jego rola byta wyraznie
marginalizowana. Podczas II Zjazdu PZPR (10-17 marca 1954 r.) przestatl by¢
petlnoprawnym czltonkiem BP KC PZPR, obnizono jego range do zastepcy cztonka.
Pozycje w BP KC PZPR odzyskat dopiero w okresie odwilzy, 28 lipca 1956 r.%"
Na ostode uhonorowano go nadaniem Orderu Sztandaru Pracy I klasy?®. Otrzy-
mat go na mocy uchwaty Rady Panstwa z 18 lipca 1954 r., czyli w dziesiata
rocznice utworzenia Polski Ludowej. W uzasadnieniu wskazano jego wybitne
zastugi w pracy spoteczno-politycznej na rzecz panstwa?®.

Nie ulega watpliwosci, ze w okresie pelnienia funkcji nadzorcy nauki polskiej
Rapacki okazal sie sprawnym organizatorem, ale jednocze$nie ujawnit w pet-
ni swoja oportunistyczna postawe. Bez wahania realizowat idee nakre$lone

%1 Instytucja utworzona z inicjatywy Bolestawa Bieruta w 1952 r., od 1956 r. nosita nazwe
Front Jedno$ci Narodu. Miata laczy¢ partie z narodem. Przed wyborami do Sejmu
PRL I kadencji PZPR, Zjednoczone Stronnictwo Ludowe i Stronnictwo Demokratyczne
rozpoczely intensywna agitacje wyborcza, ktéra miata na celu masowe poparcie dla
tych stronnictw oraz organizacji spotecznych zjednoczonych we Froncie Narodowym.
To byly wlasciwe zadania wyznaczone przez rzad dla Frontu; P. Sokrut, Front Jednosci
Narodu. Od narodziny idei do upadku politycznego, Krakéw 2015, s. 71-73.

%5 A. Rapacki, Rozwija¢ i poglebia¢ ofensywe ideologiczng..., s. 4-8.

%6 AAN, MZ, sygn. 161, Materiat ogélnoinformacyjny o gospodarce morskiej Polski dla
postow na sejm uczestniczacych w inspekcji wybrzeza w sierpniu 1948 r., [lato 1948 r.,
k. 199.

%7 T, Moldawa, Ludzie wiadzy..., s. 250.

%8 Order Sztandaru Pracy ustanowiono 2 VII 1949 r., byt przyznawany za zastugi oddane
panstwu w dziedzinie przemystu, rolnictwa i handlu, za wybitne osiagniecia na polu
nauki, kultury i sztuki, za podnoszenie obronnosci kraju i kultury fizycznej. Byto to od-
znaczenie mniej prestizowe niz Order Budowniczych Polski Ludowej; S. Artymowski,
Ordery i odznaczenia polskie jako zZrddlo informacji historycznych, ,,Niepodleglosé
i Pamie¢” 2011, nr 1(33), s. 169-170.

29 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Rapacki Adam, zyciorys, przebieg pracy, charak-
terystyki, wyciag z Uchwaly Rady Paniistwa z 18 VI[ 1954 r., k. 42.
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na Kremlu, nie prébujac nawet ogranicza¢ ich natezenia w Polsce. W pelni
tez godzit sie na podporzadkowanie Wydziatowi O$wiaty KC PZPR. W latach
1950-1956 byt gtéwnym wykonawca polityki skupiajacej sie na indoktrynacji
szkolnictwa wyzszego oraz nauki w Polsce. Jedna z niewielu pozytywnych
przemian, jakie wowczas zaszly, bylo nadanie polskim uniwersytetom bardziej
egalitarnego charakteru. Jednak wptyneto to negatywnie na poziom wiedzy
absolwentéw polskich uniwersytetéw.

Konczac analize etapu aktywnos$ci spoleczno-politycznej Rapackiego
do 1956 r., trzeba stwierdzic, ze szczyt karierowiczostwa przypada na okres,
gdy piastowat on urzad ministra szkolnictwa wyzszego. Nie wynikalo to, co na-
lezy podkresli¢, z ewolucji jego pogladéw, lecz nagiecia ich do nowej rzeczy-
wistosci. Po 1956 r. to sie zmieni, a sam Rapacki bedzie czesto wykazywat sie
spora samodzielnoscia w ramach petnionych funkcji.



Rozdzial 2

L2Pazdziernikowy dyplomata”.
Polityka zagraniczna Adama
Rapackiego w latach 1956-1959

2.1. Minister spraw zagranicznych

27 kwietnia 1956 r. uchwata Sejmu PRL Rapacki zostat odwotany z dotychczas
zajmowanego stanowiska ministra szkolnictwa wyzszego i objat fotel ministra
spraw zagranicznych, zastepujac na nim Stanistaw Skrzeszewskiego'. Przed
przystapieniem do rozwazan na temat jego dziatalno$ci na czele tego resor-
tu nalezy odpowiedzie¢ na kluczowe pytanie, dlaczego objat on w 1956 r. tak
wazny w hierarchii wladz PRL urzad. Analiza materiatu Zrédtowego nie po-
zwala udzieli¢ w tej kwestii jednoznacznej odpowiedzi, cho¢ mozna pokusi¢ sie
o pewne hipotezy. Niewatpliwie mial rozeznanie w zagadnieniach wiazacych
sie z polityka zagraniczna z czasu, gdy byt cztonkiem Wydziatu Zagranicznego
CKW PPS?. OczywiScie niektérzy mieli wieksze doswiadczenie na tym polu,
np. 6wczesny wiceminister spraw zagranicznych Jézef Winiewicz, wczesniej
dyrektor Departamentu III MSZ. Za wyborem Rapackiego przemawial nato-
miast fakt, Zze juz wcze$niej piastowatl stanowiska ministerialne. Od 1949 r.
zasiadat tez w Scistym kierownictwie PZPR, jako czlonek Biura Politycznego
i Komitetu Centralnego. Z punktu widzenia kierownictwa partii wydawat sie
réwniez bezpieczniejszym wyborem pod wzgledem ideologicznym niz Wi-
niewicz, poniewaz przez cale Zycie utozsamiat sie ze Swiatopogladem socja-
listycznym, a Winiewicz w okresie miedzywojennym byl zwiazany z sanacja.
Nie bez znaczenia byta tez dobra znajomos¢ jezykéw obcych (francuski, who-
ski, angielski, niemiecki) i jego rozlegte kontakty osobiste z politykami krajow
Europy Zachodniej. Nalezy w tym miejscu wymieni¢ szefa belgijskiego MSZ
i pdzniejszego sekretarza generalnego NATO Paula-Henriego Spaaka. Poczat-
kowo byt on jednym z gléwnych krytykéw planu Rapackiego, aby z czasem stat

! AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Akta osobowe Rapacki Adam, k. 22; T. Motdawa, Lu-
dzie wtadzy 1944-1991. Wladze panstwowe i polityczne Polski, Warszawa 1991, s. 110.

2 S. Dobrowolski, Wierzyt w to co mowit. Wspomnienie o Adamie Rapackim, ,Zdanie”
1983, nr 2, s. 5.
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sie jego zwolennikiem. Rapacki utrzymywat rowniez kontakty z sekretarzem
Wioskiej Partii Socjalistycznej Pietro Nennim oraz p6Zniejszym ministrem
spraw zagranicznych i kanclerzem Austrii Bruno Kreiskym.

Rapacki idealnie zatem pasowat do nowych zatozen polityki zagranicznej
nakreslonych w BP KC PZPR, ktore wychodzity naprzeciw odprezeniu ksztat-
tujacemu sie po konferencji genewskiej z 1954 r. Pewien stopien niezalezno$ci
w jego dziataniach znalazt takZze uznanie u p6Zniejszego I sekretarza KC PZPR
Wiadystawa Gomuiki. U schytku 1956 r. Gomulka starat sie nadaé relacjom
ksztaltujacym sie na linii Warszawa—-Moskwa bardziej partnerski charakter,
co popierat Rapacki. Kierownictwo PZPR w tym okresie prébowato zapewnic
Polsce ograniczona swobode w prowadzeniu polityki zagranicznej. Rapacki,
wedtug oficjalnych czynnikéw, wydawat sie by¢ osoba, ktéra dobrze mogta
wypelni¢ to zadanie (nie kolidowato to faktem, ze na poprzednim stanowi-
sku byl odpowiedzialny za stalinizacje szkolnictwa wyzszego). Nie bez zna-
czenia byt tez wzrost znaczenia pozycji samego MSZ w ksztattowaniu polskiej
polityki zagranicznej w chwili, gdy Rapacki obejmowat stanowisko jego szefa.

Warto zwréci¢ rowniez uwage na fakt, ze jeszcze przed jego przybyciem
do resortu postawiono przed kierownictwem MSZ zadanie zaktywizowa-
nia stuzby zagranicznej. Swiadczyty o tym konsultacje w Moskwie w marcu
1956 r. Polska delegacja, skladajaca sie z wiceministréw Mariana Naszkow-
skiego i J6zefa Winiewicza oraz dyrektoréw generalnych MSZ Marii Wier-
nej i Przemystawa Ogrodzinskiego, odbyta spotkanie z wiceministrem spraw
zagranicznych ZSRR Wiadimirem Siemionowem. Najaktywniejszy w trak-
cie spotkania okazat sie Naszkowski, ktory zadawat radzieckiemu rozméw-
cy pytania o organizacje sowieckiego MSZ. Zamierzano wykorzystac te do-
Swiadczenia na polu prowadzenia polityki odprezenia, ktéra uwydatnita sie
po zakonczeniu I konferencji genewskiej (1954)3. Trzeba mie¢ na uwadze fakt,
Ze najwazniejsze decyzje dotyczace prowadzenia polityki zagranicznej zapa-
daly w BP KC PZPR. Rapacki byt Swiadomy istnienia opisanych okolicznosci
i przyznat to w trakcie posiedzenia Kolegium MSZ 14 marca 1957 r.* Przyna-
leznos¢ Rapackiego do BP KC PZPR otwieratla resortowi szersze perspektywy
ksztattowania polityki zagranicznej, z drugiej jednak strony byta obciazeniem.
Wida¢ to byto np. podczas przyjazdu sekretarza generalnego ONZ Daga Ham-
merskjolda na Targi Poznanskie w czerwcu 1956 r. Z powodu przeciagniecia
sie obrad BP KC PZPR Rapacki sp6znit sie na przywitanie goscia, a potem nie

® AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 42, t. 371, Protokét posiedzenia delegacji MSZ PRL w sktadzie:
wiceminister M. Naszkowski, J. Winiewicz, dyr. generalna M. Wierna, dyr. generalny
P. Ogrodzinski w MSZ ZSRR u wiceministra W. Siemionowa, Moskwa, 3 III 56 r.

* AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 65, t. 460, Protokét nr 7 posiedzenia Kolegium MSZ, 14 III
1957 r.
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dokonczyt wizyty, bo ponownie musiat jecha¢ na zebranie BP. Zasadne wydaje
sie réwniez odtworzenie mechanizmu kontroli, jaka PZPR sprawowato nad po-
lityka zagraniczna. Instrumentem stuzacym temu byt Wydzial Zagranicznych
KC PZPR. W okresie stalinowskim organ ten miat wiekszy wptyw na decyzje
podejmowane w zakresie polityki zagranicznej niz samo MSZ. Przed 1956 r.
opiniowal kandydatéw na stanowiska ambasadoréw, postow, szeféw misji,
radcow i konsuléw®. Sytuacje te zmienito dopiero VIII Plenum KC PZPR, pod-
czas ktérego przeksztalcono Wydziat Zagraniczny w Sekretariat Komisji Za-
granicznej przy KC PZPR’. Zreorganizowany twor zajmowat sie gléwnie stero-
waniem i nadzorem nad kontaktami pozapartyjnymi®. Warto réwniez dodac,
ze jako cztonek BP KC PZPR Rapacki zajmowal wyzsza pozycje w aparacie
partyjnym niz kierownik Wydziatu Zagranicznego KC PZPR. Wobec tego mdogt
on skutecznie przeciwstawiaé sie prébom rozszerzenia wplywéw tego
organu na resort.

Mozna postawié teze, Ze objecie przez niego stanowiska szefa polskiej dy-
plomacji rozpoczeto okres wzrostu znaczenia MSZ w ramach aparatu panstwo-
wego. Przejawem tego bylo prowadzenie w miare swobodnej polityki kadrowe;j.
Fakt ten odnotowat wiceminister Winiewicz. Stwierdzit we wspomnieniach,
ze dzieki polskiemu Pazdziernikowi ministerstwo miato na tym polu wiecej
do powiedzenia niz w poprzednim okresie®. Ciekawy epizod zwiazany z ku-
lisami objecia przez Rapackiego teki ministra spraw zagranicznych odstonit
Winiewicz, stwierdzajac, ze osobiScie go do tego naktanial. Ten poczatkowo
sie opieratl i zaslanial brakiem czasu, jednak kiedy uslyszal, ze sprawa jest
niezwyklej wagi, zgodzit sie przyja¢ proponowane mu stanowisko'®. Nalezy
rowniez dodagé, Ze objecie funkcji szefa polskiej dyplomacji stanowito dla Ra-
packiego powazne wyzwanie. Wynikato to przede wszystkim ze zmieniajacej
sie rzeczywistosci w Polsce i na arenie miedzynarodowej!.

Nominacja ta nie zmienita od razu jego pozycji w BP KC PZPR, jednak od tego
momentu daje sie zaobserwowac jego coraz wieksza niezalezno$¢. Niezwykle

® J. Winiewicz, Co pamietam z dtugiej drogi Zycia, Poznan 1985, s. 536.

5 W. Borodziej, Wydzial Zagraniczny KC PZPR, w: Centrum wladzy w Polsce 1948-1970,
red. A. Paczkowski Warszawa 2003, s. 52-55.

" Opisana zmiana byla krétkotrwata, poniewaz juz w 1959 r. przywrécono Wydziat Za-
graniczny KC PZPR.

8 W. Borodziej, Wydziat Zagraniczny KC PZPR..., s. 62.

9 J. Winiewicz, Co pamigtam..., s. 548.

0 Ibidem, s. 535.

1 Jako wieloletni pracownik MSZ Winiewicz odegrat niezwykle istotna role w prowadzonej
przez Rapackiego polityce zagranicznej. Przede wszystkim pomagal mu od poczatku
sprawowania urzedu w zdefiniowaniu nowej formuty kompetencji resortu w tym za-
kresie; M. Dobrosielski, R. Frelek, B. Sujka, Wybitni dyplomaci XX wieku, Warszawa
1996, s. 248.
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interesujaca przeslanke tego dotyczaca ujawnit po latach byly I sekretarz
KC PZPR Edward Ochab. W wywiadzie udzielonym Teresie Toranskiej przy-
znat on, Zze w kuluarach rozmawiat o przysztosci Gomulki z Rapackim i prze-
wodniczacym Rady Panstwa Aleksandrem Zawadzkim'. Dowodzi to, Ze Ra-
packi odzyskat juz wowczas dawna pozycje polityczna w BP KC PZPR, skoro
Ochab w poufnej rozmowie omawial z nim kwestie personalne. PoSwiadcza
to réwniez fakt, ze 21 maja 1956 r. Rapacki zostal pelnoprawnym czlonkiem
BP KC PZPR®. Celem Ochaba byta préba poszukiwania sojusznikéw przeciwko
Gomulce, dlatego tez zainteresowat sie 6wczesnym ministrem spraw zagra-
nicznych. Mozna tez stwierdzi¢, Zze kontakty Rapackiego z Ochabem mogly sie
okazaé zgubne w skutkach dla jego przysziej kariery, dlatego tez w rozmo-
wach z Ochabem starat sie unikac juz tego tematu.

Jeszcze przed rozpoczeciem VIII Plenum KC PZPR stanatl po stronie Go-
mutki. 15 pazdziernika 1956 r. zebrato sie BP KC PZPR, ktére omawiato referat
i uchwate przygotowywana na VIII Plenum. Podczas dyskusji Rapacki popart
postulat, by powota¢ komisje do zbadania winy tych, ktérzy odpowiadali
za aparat bezpieczenstwa. Jego wypowiedZ uderzata w 6wczesnego I se-
kretarza KC PZPR Edwarda Ochaba: ,Nie moze kierownictwo Partii miotaé
sie w sprzecznos$ciach. Trzeba i$¢ na plenum ze sprawa zmiany kierowni-
ctwa, trzeba je tak przegrupowadé, zeby ono bylo sprawne do dziatania™®.
W przytoczonej wypowiedzi mozna dostrzec przemyslane dziatanie. Z jednej
strony potepit dzialania aparatu bezpieczenstwa, dzieki czemu udato sie mu
odwréci¢ uwage od faktu, ze w trakcie wydarzen Czerwca ’56 byt czlonkiem
BP KC PZPR, czyli jednym z decydentéw odpowiedzialnych za brutalna pacy-
fikacje protestujacych. Z drugiej za$ strony, optujac za reorganizacja organu
PZPR, stanat po stronie zwolennikéw Gomulki. Mozna z tego wysunac jeszcze
jeden wniosek: Rapacki potrafit lawirowa¢ miedzy réznymi grupami intere-
sow w PZPR. Co wiecej, Swiadczy to o umiejetnosci wyboru najwtasciwszego
w danym momencie protektora politycznego, dzieki czemu mégt wykorzystaé

2 T, Toranska, Oni, Warszawa 2004, s. 120.

5 T. Moldawa, Ludzie wtadzy..., s. 250.

" Rapacki wierzyl w kolektywna odpowiedzialno$¢ partii za cato$¢ polityki. Ujawnito sie
to w sprawie zwiazanej z bezpieczenistwem. W momencie, gdy rozliczano sie z Jaku-
bem Bermanem, ktéry byt jednym z najbardziej zaufanych stronnikéw Bieruta, i gdy
oskarzano go o zaniedbania i przekroczenia uprawien w tym zakresie, dwczesny szef
MSZ zrzucit wine raczej na cate kierownictwo PZPR; R. Spatek, Komunisci przeciwko
komunistom. Poszukiwanie wroga wewnetrznego w kierownictwie partii komunistycznej
w Polsce w latach 1948-1956, Poznan—-Warszawa 2014, s. 1049.

5 Protokot nr 126 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 15 paZzdziernika 1956 r., w: Cen-
trum wiadzy. Protokoly posiedzen kierownictwa PZPR: wybor z lat 1949-1970, oprac.
A. Dudek, A. Kochanski, K. Persak, Warszawa 2000, s. 200.
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zaistniala sytuacje dla wtasnych korzysci. Stalo sie tak przeciez juz we wrzes-
niu 1948 r., kiedy wraz Jozefem Cyrankiewiczem i cata grupa centrowa i ko-
munistyczna w PPS poparli plan potaczenia z PPR, a przywodztwo w nowej
partii przekazali Bolestawowi Bierutowi. Warto wskazac zreszta pewne podo-
bienistwa miedzy Rapackim a Cyrankiewiczem, nigdy w pelni nie opowiadali
sie oni za konkretnym I sekretarzem KC PZPR, co umozliwilo im zajmowanie
waznych stanowisk panstwowych i partyjnych przez wiele lat's. Na podstawie
opisanych wydarzen mozna réwniez ostroznie przyjac, ze Gomutka do pew-
nego stopnia ufal Rapackiemu jako szefowi polskiej dyplomacji. Nie dopro-
wadzil do jego odwotania, mimo ze Rapacki nie cieszyt sie zaufaniem Nikity
Chruszczowa. Jeszcze w sierpniu 1957 r. sekretarz generalny KC KPZR w czasie
spotkania z Gomutka na Krymie strofowat go za prowadzona polityke kadro-
wa. Chruszczow okreslit Rapackiego, Cyrankiewicza, Zambrowskiego i Mo-
rawskiego ,,wrogami ZSRR i Zydami”". Prawdopodobnie za takimi decyzjami
I sekretarza KC PZPR kryta sie che¢ prowadzenia w niektérych aspektach
czeSciowo niezaleznej od Kremla polityki, a do tego potrzebowat poparcia
stronnikoéw. Na podstawie analizy Zzrodel mozna stwierdzié, ze Rapacki po-
czatkowo byl zwolennikiem Gomulki i zgadzat sie z nim w wielu kwestiach,
np. sposobu prowadzenia polityki wobec RFN.

Ostatecznie sprawa przywodztwa w PZPR rozwiazala sie na kolejnym po-
siedzeniu Biura Politycznego, ktére miato miejsce 19 pazdziernika 1956 r. Wow-
czas to, pod wptywem krytyki, Ochab postanowit zrezygnowac ze stanowiska.
Chciat wiaczy¢ Gomulke do sktadu BP i powierzy¢ mu funkcje I sekretarza
KC PZPR. Réwnoczesnie za bezcelowe uznatl rozszerzanie skladu BP. Po tych
stowach Cyrankiewicz zaproponowal, by cate BP wraz z odchodzacym I se-
kretarzem KC PZPR zlozylo mandaty. Rapacki popart ten pomyst i dokonat
sprytnego wybiegu. W imieniu BP poprosit Ochaba i Gomulke, by podali skiad
nowego kierownictwa, tak oceniajac sytuacje: ,,Mysl o naszym BP nie zrodzita
sie teraz. Wynika ona z nastrojow i wyraza sie krétko: tak dalej nie mozna, tak

16 Na tym nie koncza sie podobienstwa miedzy oboma politykami. Wedle relacji Andrzeja
Werblana to Cyrankiewicz byt czynnikiem w BP KC PZPR opowiadajacym sie za roz-
wojem relacji z Zachodem, szczegélnie na plaszczyznie gospodarczej. Rapacki popie-
ral te postulaty i przez 12 lat sprawowania funkcji szefa polskiej dyplomacji w duzej
mierze je realizowal. Co wiecej, obok Lucjana Motyki, Wlodzimierza Reczki i Andrzeja
Werblana, wchodzit w sktad grupy stworzonej przez Cyrankiewicza, ktéra skupiata
bytych dziataczy PPS. Mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze relacje pomiedzy oboma
politykami byty poprawne i mieli oni podobne poglady na wiele kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa i polityka zagraniczna; A. Werblan, Polska Ludowa. Post-
scriptum, rozm. R. Walenciak, Warszawa 2019, s. 98-99.

Idem, Wladystaw Gomutka a ugrupowania w partii w pazdzierniku 1956 roku, ,,Polska
1944/45-1989. Studia i Materiaty” 1997, nr 3, s. 89.
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nie mozna pracowac. Zrédtem tego bylo to, ze w okresie szybkich zmian nie
byli$my o$rodkiem inicjatywy politycznej. Dochodzimy do wspélnych uchwat,
a potem nie umiemy ich realizowac. Po to, zeby wygra¢ wybory, musimy miec¢
mocne kierownictwo. Musimy zlozy¢ mandaty, wybra¢ mniejsze kierowni-
ctwo, zrobi¢ zmiany w kierownictwie. Prosimy towarzyszy Gomutke i Ocha-
ba o wysuniecie pozycji do nowego sktadu BP”8. Dzieki temu o$wiadczeniu
mogl by¢ prawie pewny, ze zostanie wybrany do nowego BP KC PZPR. Tak tez
sie stato. Ochab zaproponowat, by nowe BP liczyto dziewieciu czlonkéw i by
w jego sklad wszedl 6wczesny minister spraw zagranicznych'®. Wydaje sie,
ze gdyby Rapacki nie popart Gomulki, to prawdopodobnie nie mialby szans
na utrzymanie stanowiska w kierownictwie partyjnym, co przelozyloby sie
niekorzystnie na funkcjonowanie MSZ. Przy tym trzeba pamietac, ze swobo-
da jego dziatania byta ograniczona przez samo BP KC PZPR i Gomuike. Dopdki
[ sekretarz KC PZPR wykazywat sie cho¢by ograniczona niezaleznoscia wobec
ZSRR, to Rapacki mogt dziataé w sposéb bardziej samodzielny.

Pozostajac przy opisie wydarzen zwiazanych z VIII Plenum KC PZPR, war-
to wspomnie¢ o roli, jaka odegrat Rapacki w trakcie rozméw prowadzonych
w Belwederze z delegacja radziecka. Mimo Ze podczas dyskusji nie odzywat sie
zbyt czesto, starat sie zalagodzi¢ sytuacje i wesprze¢ gléwnego negocjatora,
czyli Gomulke?®. Zabrat glos kilka razy dopiero podczas obrad w godzinach
wieczornych. Podczas rozmdéw i wzajemnego obarczania sie odpowiedzialno$-
cia za zaistniala sytuacje Rapacki stwierdzil, Zze ruch radzieckich czotgéw nie
byl przypadkowy. Warto przytoczy¢ jego stowa: ,,Miazdzenie ludzi bylo oczy-
wiScie przypadkiem, ale ruch czotgéw nie jest przypadkowy”. Rapacki zwrdcit
sie jeszcze do Chruszczowa, by ten zaufat kierownictwu BP KC PZPR, wowczas
cala klasa robotnicza popartaby PZPR i wtedy datoby sie naprawié zaistniala
sytuacje. Chruszczow zrugatl polskiego ministra, méwiac, ze zaufaniem nie
da sie handlowad i nie jest to funt kietbasy. Szef polskiego MSZ po raz kolejny
wdat sie w z Chruszczowem dyskusje, gdy ten stwierdzil, ze jeden z radzie-
ckich towarzyszy sugerowal, iz PZPR zamierzala sie zjednoczy¢ przeciwko
ZSRR. Ostateczny udzial Rapackiego w calej rozmowie zakonczyt sie tym,
ze przedlozyl on tre$¢ komunikatu, ktéry wydano potem dla spoleczenstwa

'8 Protokét nr 127 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 17 paZdziernika 1956 r., w: Cen-
trum wladzy. Protokoly posiedzen..., s. 209.

9 Ibidem, s. 213.

2 Jego postawa Swiadczyla rowniez o tym, ze podzielat §wiatopoglad Gomutki na ksztatt
komunizmu w Polsce. Owczesny I sekretarz KC PZPR wychodzit z zalozenia, ze powinien
mie¢ on charakter bardziej narodowy i pozwala¢ na realizacje intereséw PRL. Bylo
to zgodne z zalozeniami calego tego nurtu na §wiecie, poniewaz jego spoiwem byt sposob
doj$cia do wiadzy, wspdlni wrogowie i organizacja systemu spoteczno-gospodarczego;
M. bilas, The New Class. An Analysis of the Communist System, New York 1957, s. 173.
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polskiego, aby uspokoi¢ nastroje. Zostal on przyjety niemal od razu i powie-
rzono Rapackiemu, aby go zredagowal?.

Rola, jaka odegrat podczas tych rozméw umozliwita mu wzmocnienie po-
zycji w strukturach wtadzy, ale takze zdobycie pewnej rozpoznawalnosci
na arenie miedzynarodowej, co pézniej utatwito mu aktywno$¢é w sprawie
projektu utworzenia strefy bezatomowej. Dziennikarz ,,The New York Times”
Will Lissner stusznie zauwazyl, Ze inicjatywa utworzenia strefy bezatomowej
w Europie Srodkowej sprawita, ze Polska mogta zyska¢ miano kraju, ktéry
byt czym$ wiecej niz tylko marionetka w rekach ZSRR. Lissner zaznaczyl,
ze stanowil on tez osobisty sukces Rapackiego, ktory wyszedt z cienia swego
ojca. Wedtug zurnalisty postaé polskiego ministra spraw zagranicznych byta
najbardziej rozpoznawalna wsréd wschodnioeuropejskich szeféw dyplomacji.
ELatwo radzit on sobie z rozmowami na temat polityki zagranicznej np. w Ge-
newie, Londynie czy Nowym Jorku?2.

Postawa Rapackiego podczas pazdziernikowego spotkania polsko-radzie-
ckiego w Belwederze nie zostata zapomniana przez Chruszczowa, czego dat on
bezposredni wyraz podczas rozméw ze swoim polskim odpowiednikiem.
W sierpniu 1957 r. I sekretarze spedzali wspélnie urlop na Krymie. [ wlasnie
woéwczas podczas jednej z rozméw miat on wyrazi¢ swoj brak zaufania do zde-
cydowanej wiekszo$ci cztonkdw polskiego Biura Politycznego, w tym wskazat
m.in. Rapackiego®. Sceptycyzm I sekretarza KC KPZR wobec polskiego mini-
stra spraw zagranicznych pozwala sadzi¢, ze w poczatkowym okresie Rapacki,
za przyzwoleniem Gomulki, prowadzit w miare niezalezna polityke zagraniczna,
przy zachowaniu sojuszu z ZSRR. Do umacniania relacji z krajami bloku zachod-
niego szef polskiej dyplomacji uzywat czesto doktryny pokojowej koegzystenciji.

2.2. Wobec wydarzen na Wegrzech

Pierwszy test zreczno$ci politycznej Rapackiego jako szefa polskiej dyplo-
macji nastapit niemal nazajutrz po zakonczeniu obrad VIII Plenum KC PZPR,
a dotyczyt polskiego stosunku do powstania wegierskiego. Okreslenie reakcji

2 Wizyta delegacji KPZR w Warszawie, pazdziernik 1956 r., Notatka z rozmdéw delegacji
Prezydium KC KPZR i cztonkéw Biura Politycznego KC PZPR w Warszawie, 19 X 1956 r.,
s. 22 (cyt.), 25, 28, 29, http://studioopinii.pl/wp-content/uploads/2013/09/wizyta.pdf
(23 VIII 2018).

22 W. Lissner, Adam Rapacki, Ex-Polish Foreign Minister and Architect of Plan for Atom-
-Free Zone in Europe, Dies, ,The New York Times” 12 X 1970, https://www.nytimes.
com/1970/10/12/archives/adam-rapacki-expolish-foreign-minister-and-architect-
of-plan-for.html (18 XI 2019).

% M. Szumilto, Roman Zambrowski (1909-1977). Studium z dziejow elity komunistycznej,
Warszawa 2014, s. 388.
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MSZ i jego szefa na wydarzenia nad Balatonem okazalo sie niezwykle istot-
nym miernikiem zmian, jakie zaszty w Polsce po VIII Plenum KC PZPR. Obok
uregulowania niektérych kwestii spornych w stosunkach pomiedzy ZSRR
a Polska, powstanie na Wegrzech byto jednym z najwazniejszych zagadnien,
jakimi zajmowata sie wéwczas polska dyplomacja. Wydarzenia te okazaly sie
istotne takze z innego wzgledu. Zmiany, ktére zaszty pod wptywem VIII Plenum
KC PZPR, wywotaly zywiolowa reakcje wegierskiego spoteczenstwa. Od 23 paz-
dziernika 1956 r. ttumy, ktére wyszty na ulice w ramach pokojowej manife-
stacji, solidaryzowaly sie z Polakami oraz popieraly zmiany zachodzace nad
Wista. Zwrot w polityce PZPR zostal entuzjastycznie przyjety na Wegrzech.
Protestujacy domagali sie podjecia podobnych dziatan od Komitetu Centralne-
g0 Wegierskiej Partii Pracujacych. Nalezy zaznaczy¢, ze polski minister spraw
zagranicznych nie wypowiadat sie czesto na temat powstania na Wegrzech.
Sprawiato to wrazenie, Ze nie byt zaangazowany w te wydarzenia, jednak wy-
dat wiele polecenn Adamowi Willmannowi, ambasadorowi PRL w Budapesz-
cie, ktéry byt wykonawca polecen szefa polskiej dyplomacji. Nalezy przy tym
pamietaé, ze Rapacki wypehial zadania powierzone mu przez BP KC PZPR
z Gomutka na czele.

Przemiany, do jakich doszio w Polsce w 1956 r., budzily powazne obawy
w konserwatywnym kierownictwie WPP. Z niepokojem odbierano powrét Go-
mutki do wladzy, zwlaszcza Ze znane bylo jego stanowisko, ktére wyrazit jeszcze
na posiedzeniu Biura Politycznego 12 paZzdziernika 1956 r. Przedstawit on postu-
laty, by zrewidowac stosunki z ZSRR i uczynic je bardziej réwnoprawnymi. Byt
przychylny pogladom o potrzebie usuniecia radzieckich doradcéw wojskowych
i zaprzestaniu eksportu wegla do ZSRR po zanizonych cenach?!. Wegierskie
obiekcje ujawnily sie m.in. podczas rozmowy, ktéra Rapacki odbyt 10 paz-
dziernika 1956 r. z kierownikiem Wydziatu Zagranicznego KC WPP Nandorem
Oroszem. Prébowat on dowiedzie¢ sie od polskiego ministra, czy doniesienia
prasy zachodniej mowiace o rozbieznosciach istniejacych w ramach KC PZPR sa
prawdziwe. Rapacki zaprzeczyl, udzielil tez wymijajacej odpowiedzi na pytanie,
czy Hilarego Minca i Jakuba Bermana usunieto z BP na fali wzrostu nastro-
jow antysemickich. Szef MSZ powiedzial, Ze Minc nadal pozostawat cztonkiem
BP KC PZPR, co nie bylo prawda®. Oczywiscie nie mégt wyjawic¢, ze zaréwno
Minca, jak i Bermana usunieto, gdyz byli oni uwazani za stronnikéw Bieruta.

Warto mie¢ na uwadze fakt, ze dramatyczne wydarzenia, ktére towarzy-
szyty VIII Plenum KC PZPR, odbily sie na Wegrzech szerokim echem. Wiasciwie

2 P. Machcewicz, Odwilz 1956, w: Polski wiek XX: PRL od lipca 1944 do grudnia 1970,
red. K. Persak, P. Machcewicz, Warszawa 2010, s. 216.

% AMSZ, Zespot Depesz (dalej: ZD), Budapeszt 1956, 6/77, w. 48, t. 612, Depesza nr 16782
Rapackiego do Warszawy, 10 X 1956 r., k. 10.
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staly sie katalizatorem dla dokonujacej sie tam destalinizacji. Nalezy podkre-
§li¢, ze gtéwnym wykonawca polskiej polityki wobec Wegier byt Adam Will-
mann, ambasador PRL, w Budapeszcie. Wykonywat on polecenia nakreslone
przez BP KC PZPR i MSZ, a tym samym i Rapackiego.

Szef polskiej dyplomacji oczekiwat, by informacje o rozgrywajacych sie
wydarzeniach na Wegrzech ptynety szerokim strumieniem do centrali oraz
by byly w miare obiektywne. Wida¢ to szczegélnie na przykladzie depesz
przesytanych przez Willmanna do Warszawy, w ktérych starat sie on wier-
nie oddawac rzeczywisto$¢. Dzieki temu MSZ moglo wyrobié sobie realistycz-
ny poglad na temat opisywanych wydarzen oraz przekazaé te wiesci dalej
do BP KC PZPR. Po potudniu 24 paZzdziernika od godz. 14 w Budapeszcie trwaly
manifestacje. Ambasador zwracal uwage, ze nie przechodzity one koto pla-
cowki dyplomatycznej, zapewne by nie doszlo do gloszenia hasel majacych
znamiona prowokacji. Tego dnia cze$¢ manifestujacych udata sie pod gmach
parlamentu, gdzie, jak zwrécit uwage Willmann, premier Wegier Imre Nagy
wzywat ttumy do rozejécia sie. Kilka grup manifestantéw ruszyto pod pomnik
Stalina, ktéry zostat zniszczony przez ttum, oraz pod budynek radia. Tam do-
szlo do strzelaniny, w wyniku ktérej zginelo wiele oséb, jeszcze wiecej zostato
rannych, a na ulicach zaptonely samochody?¢.

Willmann w kolejnej depeszy przestanej do MSZ donosit, ze Rada Ministrow
Wegier informowata, iz do budynku weszly ,,bandy kontrrewolucyjne”, ktére
targnely sie na zycie cywilow i wojskowych. Na podstawie zapiséw zawar-
tych w akcie zalozycielskim Uktadu Warszawskiego tamtejszy rzad zwrécit
sie do ZSRR o pomoc. Najwazniejsze we wspomnianym szyfrogramie bylo to,
ze sam Willmann nie nazwal manifestantéw ,,bandami kontrrewolucyjnymi”,
co oddawato poglad, jaki wyrazal Rapacki oraz BP KC PZPR wobec rozgrywa-
jacego sie na Wegrzech dramatu?’. Ambasador PRL po tym, jak w Budapesz-
cie po 24 pazdziernika 1956 r. wiele 0séb zostato rannych, zaczat traktowac
sytuacje w stolicy Wegier i w catym kraju z niezwykta powaga. W depeszy
z 925 pazdziernika méwit juz o ,,elementach wywrotowych”. Odnotowat jed-
nak, ze dobrze odebrano apel Imre Nagya o zachowanie spokoju, cho¢ mimo
to podpalono m.in. budynek Muzeum Narodowego®. Dzien ten byt do$¢ istotny
dla przysztych wydarzen i pdzniejszego stosunku MSZ do tego, co dzialo sie
na Wegrzech. W depeszy nr 17500 Willmann przekazal, ze informacje o ustapie-
niu Ernd Gerd ze stanowiska I sekretarza KC WPP wywotlaly w spoteczenstwie
entuzjazm. Kolejne wiadomo$ci byly juz bardziej dramatyczne, bowiem przed
parlamentem wojsko otworzyto ogien do protestujacych. Ponadto zginat jeden

% Ibidem, Depesza nr 17391, 24 X 1956 r., k. 22-24.
%" Ibidem, Depesza nr 17396, 24 X 1956 r., k. 24.
% Ibidem, Depesza nr 17429, 24 X 1956 r.; ibidem, Depesza nr 17462, 25 X 1956 r., k. 27-28.
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z polskich obywateli, mieszkajacy od wielu lat w Budapeszcie?®. O powadze
sytuacji mogta Swiadczy¢ réwniez prosba Willmanna, by Polska zaczetla juz
przysyta¢ zapowiedziana pomoc. Tego dnia na polecenie Rapackiego ambasa-
dor przeprowadzil rozmowy z wiceministrem spraw zagranicznych Istvanem
Sebesem. Wegierski polityk zadeklarowat, ze 26 pazdziernika oddeleguje
do odbioru tejze pomocy materialnej pracownika ambasady w Warszawie.

Mimo Ze Willmann starat sie jak najlepiej informowac MSZ o przebiegu
wydarzen, to w pewnym momencie nie do konica byl rozeznany w sytua-
cji%’. Wobec tego przydatne okazaly sie relacje dziennikarzy przebywajacych
w Budapeszcie, ktorzy kierowali swe noty za posrednictwem ambasadora
do Warszawy. Waznym dziataniem MSZ, ale réwniez organéw prasowych
w PRL, bylo informowanie opinii publicznej w dos¢ rzetelny sposdb o zaj-
Sciach w Budapeszcie oraz na prowincji Wegier. Warto dodaé, ze Rapacki
jako minister spraw zagranicznych staratl sie okazywac szerokie wsparcie
polskim dziennikarzom przyjezdzajacym do stolicy Wegier. Dzieki dyspozy-
cjom wydanym ambasadorowi PRL w Budapeszcie opinia publiczna mogta
uzyskaé informacje dotyczace ostrzelania gmachu polskiej ambasady, gdzie
znaleziono dziewie¢ pociskéw wbitych w Sciane budynku. Willmann starat sie
tagodzi¢ przekaz dziennikarski, ttumaczac, Ze ostrzelanie placéwki dyploma-
tycznej wyniklo z pomyiki. Oczywiscie to stwierdzenie bylo klamstwem, ale
sam Willmann musial tonowa¢ nastroje i ttumaczyt, ze poglad dziennikarza
Polskiego Radia Mariana Bielickiego wziatl sie stad, ze opieral swoje relacje
na rozmowach z Wegrami i na wlasnych obserwacjach?'. Koronnym dowo-
dem na to, ze MSZ zalezalo na wiernym przekazywaniu informacji o walkach
toczonych w Budapeszcie byla depesza wystana 7 listopada 1956 r. Bielicki
czerpal informacje od publicystéw Sandora Feketa i Tibora Méraya z Klu-
bu Petdfiego, sprzeciwiajacego sie polityce prowadzonej przez kierownictwo
KC WPP. Donoszono o starciach na przedmies$ciach miasta. Wegierscy roz-
moéwcy alarmowali, Zze w Budapeszcie brakuje lekéw oraz chleba, a liczba
rannych i zabitych catly czas rosta. Proszono, by informacje te przekazac PAP,
API i redakcjom warszawskich gazet. Wszystko to dzialo sie za zgoda Rapa-
ckiego oraz BP KC PZPR?2.

Trzeba powiedzieé, Ze na polecenie Rapackiego Ambasada PRL w Buda-
peszcie zaangazowala sie w koordynacje przekazywania pomocy nadsylanej
z Polski przez rzad i spoleczeristwo. Owczesny szef polskiej dyplomacji wia-
czyl sie w ten proces bezposrednio, poniewaz BP KC PZPR ustalito, Ze pomoc

% Ibidem, Depesza nr 17500, 25 X 1956 r., k. 33.

%0 J. Karwat, J. Tischler, 1956 Poznan - Budapeszt, Poznan 20086, s. 146.

3t AMSZ, ZD, Budapeszt 1956, 6/77, w. 48, t. 612, Depesza nr 18163, 6 XI 1956 r., k. 103.
% Ibidem, Depesza nr 18193, 7 XI 1956 r., k. 107.
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materialna musi trafi¢ na Wegry. Wszystkie dzialania podejmowane przez
Willmanna mialy aprobate szefa polskiej dyplomacji. Jak juz wspomniano,
pierwszy transport z pomoca dla Budapesztu nadszedt juz 26 pazdziernika
1956 r. Nastepnego dnia polska prasa naglo$nila apel Wegierskiego Czerwonego
Krzyza o krew dla rannych w Budapeszcie. Odzew ze strony polskiego spotecze-
nstwa i rzadu byt niezwykle szeroki®. Oficjalnie 28 pazdziernika na posiedzeniu
BP KC PZPR zdecydowano wystosowaé odezwe KC PZPR do narodu wegier-
skiego®. Zostala ona doreczona do rak premiera Imre Nagya i I sekretarza
KC WPP Janosa Kadara. Podpisali ja Gomutka i Cyrankiewicz. Cale KC PZPR
wyrazito ubolewanie, Ze przelata sie wegierska krew i doszto do bratobdjczej
walki. Odwotano sie do wspdlnej historii i walki, jaka oba kraje prowadzily
o niepodleglo$é¢. Wyrazono tez przekonanie, ze Wegry moga wlasnymi sita-
mi uporac sie z reakcja. Uznano, ze postulaty tego narodu sa jak najbardziej
wlasciwe. Program Rzadu Jedno$ci Narodowej Wegier i zapisy dotyczace
poprawy bytu, tworzenia sie rad robotniczych, wycofania wojsk radzieckich
z Wegier i oparcia przyjazni z ZSRR na zasadach réwnosci zyskaty aproba-
te polskiego rzadu. KC PZPR uznal, Ze z tym programem moze sie zgodzic
partia rzadzaca w Polsce oraz ze odpowiada on celom narodu wegierskiego.
Co wiecej, moga sie podpisac¢ pod nim wszyscy patrioci. Proszono o zaprze-
stanie walk, podkreslono jednak tez, ze oba kraje stoja po tej samej stronie,
a niedawno Polacy stoczyli podobna walke®. Ambasador PRL w Budapeszcie
starat sie na biezaco przekazywac wszelkie prosby strony wegierskiej o dary.
Na przykitad w szyfrogramie przestanym do MSZ 30 paZzdziernika prosit, by
skontaktowac sie z ptk. Mieczystawem Kowalskim z Ministerstwa Zdrowia i za-
pytaé go o mozliwos¢ przestania Srodkéw medycznych, witamin, kitli, nici
i igiet chirurgicznych, srodkéw przeciwbdlowych i podtrzymujacych cyrku-
lacje krwi. Wegrzy prosili takze o wszelkiego rodzaju Zywno§c¢3®.
Szczegblnie przydatne bylo dalsze wsparcie, jakiego Polska udzielita We-
grom w listopadzie 1956 r., kiedy doszto do drugiej interwencji radzieckiej.
Ofiarno$¢ spoteczenstwa okazata sie niezwykta, gdyz do 12 listopada zglosilo sie
ponad 11 tys. honorowych krwiodawcéw chetnych oddac krew. Pierwsza partie
preparatéw krwiopochodnych wystano z zasob6w warszawskiego Instytutu
Hematologii 25 pazdziernika, czyli jeszcze przed akcja spotecznego oddawa-
nia krwi. Do 15 listopada z Warszawy odlecialo do Budapesztu 15 samolotéw

% N. Woéjtowicz, Solidarnosé polsko-wegierska 56 (w relacjach prasy), ,Biuletyn Instytutu
Pamieci Narodowej” 2006, nr 10, s. 36-37.

# Protokét nr 133 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 28 pazdziernika 1956 r., w: Cen-
trum wtadzy. Protokoly posiedzen..., s. 225.

5% Apel KC PZPR do narodu wegierskiego (28 pazdziernika 1956 r.), w: Rewolucja wegierska
1956 w polskich dokumentach, oprac. J. Tischler, Warszawa 1995, s. 132-133.

% AMSZ, ZD, Budapeszt 1956, 6/77, w. 48, t. 613, Depesza nr 17755, 30 X 1956 r., k. 57.
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z fadunkiem 795 litréw krwi, 415 litréw suchej plazmy, 16 500 kg Srodkow
krwiozastepczych, surowic, lekéw i Srodkéw opatrunkowych®. Pierwsze trans-
porty listopadowe szty droga ladowa i byly przesytane ciezaréwkami. Polski
MSZ zgodzit sie, by trafiaty one do WCK, co oznaczalo, ze ministerstwo ufa-
to tej organizacji. Co wiecej, PCK oraz MSZ zgodzito sie koordynowac proces
przekazywania daréw przez personel wegierskiej ambasady w Warszawie.
Wspomniani dyplomaci wystali jako podarunek 1800 kg cukru oraz smalec?®.

Pomoc te przekazywali zwykli ludzie, wsparcia udzielit tez rzad PRL, mimo
Ze MSZ i KC PZPR podchodzily z rezerwa do przywddztwa Kadara. 22 listopada
dyrektor Departamentu I MSZ Kazimierz Korolczyk, za aprobata Rapackiego,
nakazal Willmannowi skontaktowa¢ sie z osobami kompetentnymi, aby prze-
kazac¢ informacje o checi dalszego wspierania Wegier przez Warszawe. Cho-
dzito w tym momencie o zorganizowanie natychmiastowych dostaw wegla.
Zgloszono mozliwo$¢ szybkiego wystania 600 wagonéw z weglem, proszac,
by WRL okreslita, z ktérej strony maja nadejs¢ transporty. Rzad polski propo-
nowat, by nadeszly od strony Czechostowacji*®. Sukcesem polskiego ministra
spraw zagranicznych bylo przekonanie rzadu w Pradze, by ten wyrazit zgode
na nielimitowana taczno$¢ transportowa z Wegrami.

Podczas posiedzenia BP KC PZPR 24 listopada, na ktérym obecny byt réwniez,
Rapacki, zapadta decyzja o udzieleniu Wegrom pomocy o wartosci 100 mln z°.
Informacje te przekazano Ambasadzie PRL w Budapeszcie 27 listopada. Istotne
byto pozostawienie Willmannowi swobody decydowania, czy w sprawie usta-
lenia listy potrzebnych towaréw nalezy przyjac¢ delegacje wegierska na miej-
scu, czy tez wystac ja na negocjacje do Warszawy*!.. Mialo to istotne dla Polski
znaczenie réwniez z innych powodéw. 26 listopada delegat Ministerstwa Ko-
lei pojechal negocjowaé umowe w sprawie tranzytu ropy naftowej z Rumunii
do Polski przez terytorium WRL*2.

Przy okazji rozdawania pomocy pomiedzy strona polska a wegierska po-
wstata pewna niezreczna sytuacja. Wegierski minister handlu zagranicznego
Sandor Rénai w rozmowie z radcami handlowymi NRD, PRL i CSRS prosit, by
dary przekazywac nie do WCK, lecz do organizacji rzadowej Masped, moty-
wujac swa prosbe tym, ze rzad WRL nie miat wptywu na Wegierski Czerwony
Krzyz i rzeczone wsparcie mogto trafi¢c w niewtasciwe rece. Minister podkre-
§lit antykomunistyczne nastawienie WCK. Chciat tez, by dary rozprowadzac

5 N. Wojtowicz, Solidarnosé¢ polsko-wegierska..., s. 37-38.

% AMSZ, ZD, Budapeszt 1956, 6/77, w. 48, t. 613, Depesza nr 15029, 17 XI 1956 r., k. 22.

% Ibidem, Depesza nr 15219, 22 XI 1956 r., k. 23.

10 Protokot nr 143 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 24 listopada 1956 r., w: Centrum
wladzy. Protokoly posiedzen..., s. 237-238.

1 AMSZ, ZD, Budapeszt 1956, 6/77, w. 48, t. 613, Depesza nr 15376, 27 XI 1956 r., k. 95.

42 Ibidem, k. 24.
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odptatnie, a pieniadze zebrane w ten sposdb na osobnych kontach moglyby
postuzy¢ jako fundusz do odbudowy mieszkan. Ambasador Willmann wyra-
zil w imieniu kierownictwa partyjnego przekonanie, ze pomoc od spoteczen-
stwa na pewno powinna by¢ dystrybuowana bezptatnie, ewentualnie rzadowa
mozna by przekazywac za pieniadze. Stwierdzil, Ze na pewno powinna trafic
do odpowiednika PCK na Wegrzech. Co ciekawe, dyrektor generalna MSZ Maria
Wierna i Korolczyk w napisanych odrecznie na otrzymanej depeszy notatkach
uznali, Ze o tej sprawie resort powinien powiadomié¢ przedstawicieli PCK*3.
W oficjalnej odpowiedzi udzielonej ministrowi handlu zagranicznego WRL,
ktéra Rapacki przekazat za posrednictwem swoich podwiadnych ambasado-
rowi PRL w Budapeszcie, stwierdzono, ze spotkaloby sie to z dezaprobata spo-
feczna tak na Wegrzech, jak i w Polsce. Wedtug MSZ i Rapackiego posuniecia
te na pewno zostatyby wykorzystane propagandowo przeciwko Warszawie
i Budapesztowi. Kierownictwo MSZ na czele z Rapackim wyraznie stwierdzito,
ze nalezy przekazywaé dary w dotychczasowym trybie, czyli na rece WCK*4.

Jednym z miernikdw okre$lajacych stosunek MSZ, w tym Rapackiego, do po-
wstania na Wegrzech bylo zainteresowanie losem premiera Imre Nagya. Nie
mozna zapomnieé, Zze Ambasada PRL w Budapeszcie, wydajac opinie na te-
mat sytuacji na Wegrzech, oddawala poglady ministra i rzadu. BP KC PZPR
oraz Rapacki poczatkowo widzieli w Nagyu czynnik stabilizujacy sytuacje.
Utwierdzaly ich w tym przekonaniu raporty sptywajace z Ambasady PRL
w Budapeszcie do centrali. Odmienne poglady wyrazano jednak na poczatku
listopada 1956 r.

1 listopada zaczeto rozwazac, czy Nagy utrzyma sie na stanowisku w za-
mian za udzielone powstancom z Miszkolca poparcie. Gwarantowato ono da-
leko idace ustepstwa dotyczace wyprowadzenia wszystkich oddziatéw Armii
Radzieckiej z kraju. Nagy oglosil wystapienie Wegier z Uktadu Warszawskie-
go i neutralno$¢. W tym samym czasie Kadar obwiescit utworzenie z resztek
WPP Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej i zaczal po raz pierwszy
podwazaé decyzje Nagya*®. Wydarzenia te byly na tyle powazne, Ze Willmann
otrzymat od Gomuiki i Cyrankiewicza polecenie przeprowadzenia jeszcze tego
samego dnia rozmowy z Kadarem i Nagyem. Szef polskiego MSZ oczywiscie
popart te dzialania swoich zwierzchnikéw. Potwierdza to teze, ze pomimo
silnej pozycji politycznej i wywierania realnego wptywu na polityke zagra-
niczna, nie doréwnywat im znaczeniem.

%5 AMSZ, 7ZD, Budapeszt 1956, 6/77, w. 48, t. 612, Depesza nr 19032, 24 X1 1956 r., k. 174-175.

4 Ibidem, t. 613, Depesza nr 15403, 28 XI 1956 r., k. 29.

4 AMSZ, Departament I, Wydziat Naddunajski (dalej: Dep. I), 7, w. 64, t. 541, Chronolo-
giczny rozwoj wydarzen na Wegrzech, cz. 1, [wydarzenia po XX Zjezdzie 1956 r.], [zima
1957 r.], k. 20.
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Do rozmoéw takich doszlo, a gléwnym zagadnieniem wedtug I sekretarza
WSPR i premiera WRL bylo zorganizowanie wyjScia wojsk ZSRR. Domagali
sie tego chlopi, robotnicy i miodziez. Po wycofaniu Armii Radzieckiej zamie-
rzano zwrdci¢ sie do Rady Najwyzszej ZSRR o mozliwo$¢ opuszczenia przez
Wegry Uktadu Warszawskiego. Kolejnym krokiem byloby ogloszenie neutral-
nosci Wegier. Rzad WRL zastanawiat sie nad wyborem modelu szwajcarskie-
go, austriackiego lub koncepcja koegzystencji, tak jak zrobita to Jugostawia.
Problemem, wedlug rozmdéwcéw wegierskich, byt rozw¢j takich ugrupowan
politycznych jak Partia Drobnych Rolnikéw. Rzad przewidywal wprowadze-
nie drobnego handlu prywatnego, catkowicie dobrowolna gospodarke spo6t-
dzielcza, wolno$¢ wystepowania ze spoétdzielni oraz zwrot ziemi chlopom.
Wazne bylo to, ze strona wegierska prosita PRL o wyrazenie opinii na temat
zaistnialej sytuacji, co zdawato sie Swiadczy¢ o zaufaniu, jakim Imre Nagy
obdarzat Polske*S.

Willmann w innej depeszy przestanej tego samego dnia do Rapackiego
informowal, Ze Moskwa wcale nie zamierza sie wycofaé, a raczej szykuje sie
do drugiej interwencji wojskowej. Swiadczyt o tym fakt, ze doszto do zgrupo-
wania oddzialéw pancernych, piechoty zmotoryzowanej i artylerii w rejonie
przygranicznego miasta Csaroda. Ponadto na rzece Tisie postawiono mosty
pontonowe, a zagony pancerne poruszaly sie od miejscowosci Zalesi do Nyire-
gyhaza oddalonego o ok. 250-300 km od Budapesztu, a nastepnie w kierun-
ku Debreczyna, potozonego juz tylko 220 km od stolicy*’. Szef polskiej dyplo-
macji, bedac §wiadom tego, ze moze doj$¢ do inwazji na Wegry, przekazat
to zapewne I sekretarzowi KC PZPR. Wowczas pozytywnie rozpatrzono prosbe
rzadu WRL o to, by Polska odegrata role rozjemcy pomiedzy Budapesztem
a Moskwa. Zaaprobowano plan, by w Warszawie odbyly sie rozmowy na te-
mat uregulowania relacji pomiedzy oboma panstwami. Ich celem mialo by¢
takze doprowadzenie do wycofania wojsk radzieckich z Wegier. O calej spra-
wie i udziale w niej Rapackiego dowiadujemy sie z adnotacji, jaka naniést on
na depesze otrzymana od polskiego ambasadora z Wegier*8. W kolejnych de-
peszach wystanych z Warszawy do Budapesztu podtrzymano opisane powyzej
stanowisko®. Co wiecej, 2 listopada MSZ przestalo jeszcze jeden szyfrogram,
w ktérym stwierdzono, iz KC PZPR glosilo przekonanie o mozliwos$ci utrzy-
mania socjalizmu na bazie sit wewnetrznych, a nie zewnetrznej interwencji®°.
O tym, ze kierownictwo PZPR i MSZ z Rapackim na czele podeszio powaznie

6 AMSZ, ZD, Budapeszt 1956, 6/77, w. 48, t. 612, Depesza nr 17858, 1 XI 1956 r., k. 61-63.
4 Jbidem, Depesza nr 17850, 1 XI 1956 r., k. 64.

8 Ibidem, Depesza nr 17890, 2 XI11956 r., k. 71.

9 AMSZ, ZD, Budapeszt 1956, 6/77, w. 48, t. 613, Depesza nr 14492, 2 X1 1956 r., k. 9.

0 Ibidem, Depesza nr 14498, 2 X11956 r., k. 11.
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do tej sprawy Swiadczyt réwniez fakt, ze staralo sie odegrac role posrednika
pomiedzy Kadarem a Nagyem. Dowodem jest tez depesza wystana z centra-
li, wskazujaca, ze polska placéwka dyplomatyczna w stolicy Wegier powinna
doprowadzi¢ do porozumienia miedzy sitami socjalistycznymi, skutkujacego
koncentracja tych sit w rzadzie. Rapacki wydat zgode na udzielenie Willman-
nowi wspomnianych pelnomocnictw.

Co ciekawe, najpierw o tych krokach poinformowano Jugostawie, a nie
ZSRR. Centrala w momencie wysytania tej depeszy 11 listopada nie byta pewna,
czy wiedze o tym posiada 6wczesny ambasador ZSRR w Budapeszcie Jurij An-
dropow i zapytata go, jak rozwiazac ten problem?. Rapacki i BP KC PZPR stusz-
nie podejrzewali, ze to radziecki ambasador namawial Moskwe do pierwszej
interwencji na Wegrzech, gdyz z taka prosba zwrdcit sie do niego 6wczesny
I sekretarz WPP Ernd Gerdé®. W kolejnym szyfrogramie wystanym 14 listopa-
da Rapacki prosit Willmanna, by ten udat sie do I sekretarza WSPR i poprosit
o przedstawienie stosunku rzadu do Imre Nagya oraz by przeprowadzit z nim
rozmowy i pozwolil nawiazaé polskim dyplomatom bezposredni kontakt z by-
tym juz premierem WRL. Szef polskiego MSZ zalecit tez, by cze$¢ dyplomatéow
z budapesztenskiej ambasady przyjechata na jeden dzienn do Warszawy w celu
omowienia problemu®.

Zainteresowanie Rapackiego Nagyem moglo wynika¢ z faktu, ze ten po-
zytywnie odniést sie do zmian przeprowadzonych w Polsce oraz ze bedac
jeszcze premierem, przyjat serdecznie delegacje, w skiad ktérej, obok Will-
manna, wchodzili wiceminister spraw zagranicznych Marian Naszkowski
i Artur Starewicz®. Ostatecznie doszto do spotkania wiceministra Naszkow-
skiego, Starewicza i Willmanna z czlonkami BP KC WPP. Najlepsze wrazenie
zrobit Nagy. Rapacki zauwazyl, ze darzyt on Polakéw sympatia®, dlatego sam
sprzyjal premierowi Wegier. Wierzyl, ze gdyby Nagyowi udalo sie utrzymac
swoje stanowisko, to WRL stataby sie waznym sojusznikiem Warszawy, Wegry
za$ bylyby kolejnym krajem w bloku wschodnim, ktéry utozylby swe relacje
z ZSRR na wzglednie partnerskich zasadach. Kroki podejmowane przez mi-
nistra spraw zagranicznych byly oczywiscie uzgodnione z Gomuika i Cyran-
kiewiczem. Oddawaly tez stosunek BP KC PZPR do wydarzen na Wegrzech.
W materiale Zrédtowym poglad ten nie zostat jasno sformutowany, jednak
uwzgledniajac 6wczesna sytuacje PRL, mozna przyjaé, ze pozyskanie takiego
sojusznika bylo niezwykle pozadane.

° Ibidem, Depesza nr 14796, 11 XI 1956 r., k. 20.

52 A. Szakolczai, Droga do rewolucji, ,,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2007, nr 6/1, s. 28, http://
polskal918-89.pl/pdf/droga-do-rewolucji,3932.pdf (14 V 2020).

5 AMSZ, ZD, Budapeszt 1956, 6/77, w. 48, t. 613, Depesza nr 14904, 14 XI 1956 r., k. 91.

* Ibidem, t. 612, Depesza nr 17858, 28 X 1956 r., k. 45.

% Ibidem, Depesza nr 17685, 29 X 1956 r., k. 50-53.
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Na podanym przyktadzie widaé, ze Rapackiemu oraz kierownictwu PZPR
zalezalo na zatagodzeniu sytuacji i deeskalacji konfliktu, w ktérym Wegrzy nie
mogli odnie$¢ zwyciestwa. Ponadto nie uwazali inwazji za Srodek adekwatny
do zaistniatych okoliczno$ci. Nalezy rowniez powiedziec, ze cho¢ MSZ wspie-
ralo polityke 6wczesnego premiera Wegier, to zdawano sobie sprawe, Ze cala
sytuacja wymkneta sie spod kontroli.

Ciekawe Swiatlo na stosunek polskiej dyplomacji do konfliktu wewnetrz-
nego na Wegrzech daje epizod zwiazany z pomoca, jaka ambasada udzielita
politykowi krytycznemu wobec Imre Nagya. 30 pazdziernika 1956 r. do polskiej
placéwki dyplomatycznej przybyt Lajos Acs®, byly cztonek BP KC WPP i prze-
ciwnik demokratycznych zmian na Wegrzech, proszac o udzielenie mu azylu.
Willmann, nie wiedzac, jak odpowiedzie¢, wystat telegram do Rapackiego. Szef
MSZ uznat, ze w tajemnicy nalezy udzieli¢ mu schronienia. Zastrzegt jednak,
ze w razie naciskow rzadu Nagya trzeba wycofac sie z tej decyzji®’. Praw-
dopodobnie byta to catkowicie samodzielna decyzja ministra, nie znaleziono
bowiem jakichkolwiek sladéw konsultacji w tej sprawie z Biurem Politycznym
ani z rzadem. Mimo udzielenia azylu ambasador Willmann powiadomit o tym
Nagya®®. Ten jednak nie nalegal na wydanie zbiega.

0 tym, ze PRL wspierala Nagya i uwazata go za dobrego przywoédce mogta
Swiadczy¢ intensywnos$¢ spotkan Willmanna z premierem Wegier. Ambasador
miat zgode Rapackiego na prowadzenie tych rozméw. Warto dodac, ze czesciej
kontaktowat sie on z tym politykiem niz z I sekretarzem KC WSPR. Rozma-
wial z nim jeszcze 3 listopada o godz. 13, a wiec na kilkanascie godzin przed
interwencja radziecka. Premier podziekowat KC PZPR za wydanie odezwy do-
tyczacej sytuacji na Wegrzech, uwazat ja za rodzaj wsparcia politycznego dla
jego rzadu. Nagy poinformowat ambasadora Willmanna, Ze na terenie Wegier
przebywa siedem dywizji radzieckich gotowych do boju. Stanowito to w jego
ocenie w istocie bezprawna okupacje. Zapytany o elementy reakcyjne, stwier-
dzit, Zze byly zorganizowane za zagranica i tam znajdowaly sie rowniez osrodki,
ktére nimi zarzadzaty. Utrzymywal, ze wszystkie uktady zawarte z PRL uwaza
za aktualne, mimo ogloszenia neutralno$ci WRL.

Willmann zastrzegt, ze tezy gloszone przez Nagya na temat ZSRR byly bar-
dzo nieprzychylne dla Moskwy, a cze$¢ z nich nadaje sie tylko do ustnego zre-
lacjonowania®®. Dramat rozegrat sie nastepnego dnia. 4 listopada o godz. 4:30

% Byt on przeciwnikiem polityki prowadzonej przez Nagya i potepial powstanie, ktére
wybuchlo 23 X 1956 r. na Wegrzech; The 1956 Hungarian Revolution. A History in
Documents, red. C. Békés, M. Byrne, J.M. Ranier et al., Budapest 2002, s. 191.

5T AMSZ, ZD, Budapeszt 1956, 6/77, w. 48, t. 612, Depesza nr 17750, 30 X 1956 r., k. 58.

% Ibidem, Depesza nr 17878, 2 X1 1956 r., k. 69.

% Ibidem, Depesza nr 17984, 3 XI 1956 r., k. 77-75.



rozpoczela sie druga interwencja wojsk radzieckich i wybuchty kolejne walki®.
Rozmowa z poprzedniego dnia, jaka Willmann odbyt z Nagyem, byta ostatnia
tego rodzaju. W dniu inwazji 6wczesny premier Wegier wraz z Komitetem
Organizacyjnym Socjalistycznej Partii Robotniczej schronit sie w ambasadzie
Jugostawii®. O walkach w samym Budapeszcie oraz o poparciu, jakiego lud-
nos¢ udzielata Nagyowi, Willmann doniést Rapackiemu. Waznym miernikiem,
ktéry moze oddawaé stosunek MSZ do tych wydarzen, bytlo nazwanie przez
ambasadora walczacych przeciwko Rosjanom ,,patriotami”. Wedtug jego do-
niesien spoteczenstwo, a nawet sami komunisci uwazali Kadara za zdrajce.
Niepokéj budzily tez wieéci, ze grupa negocjujaca z Sowietami nie wrécita
4 listopada, poniewaz jej czlonkowie zostali aresztowani®.

Po przejeciu wiadzy przez rzad Kadara i ucieczce Nagya do ambasady
Jugostawii w Budapeszcie Rapacki interesowat sie losem wegierskiego pre-
miera. Z polecenia ministra Willmann pozostawat caly czas w kontakcie ze
swoim nowym jugostowianskim odpowiednikiem Daliborem Soldaticiem.
Sytuacja dyplomacji PRL byla w tym czasie o tyle trudna, ze z jednej strony
wykazywala zainteresowanie osoba bytego premiera Wegier, a z drugiej byla
zmuszona wspiera¢ nowe wladze. Willmann stosunkowo dtugo nie otrzymy-
wal wiesci o losach Nagya i jego otoczenia. Wiecej informacji o azylu udzielo-
nym przez ambasade jugostowianska uzyskatl dopiero 10 listopada. Pojawity
sie tez wiesci o wydaniu ukrywajacych sie w placéwce dyplomatycznej We-
grow, ktorych potem mieli przeja¢ Rosjanie. Soldati¢ wyrazit kategoryczna
dezaprobate dla takiego pomystu. Rzad Jugostawii podejrzewal, ze za takim
rozwigzaniem stat Kadar%s.

Fiasko tej akcji zmusito I sekretarza WSPR do podjecia rozmowy z Nagyem,
by poszerzy¢ sklad rzadu o jego osobe. 11 listopada pojawita sie ciekawa pro-
pozycja ze strony nowego rzadu WRL. Zwrdcit sie on z prosba do wladz PRL
i Jugostawii, by zgodzity sie odegraé role rozjemcéw pomiedzy nimi a Nagyem.
Warszawa i Belgrad odrzucily te propozycje, stusznie sadzac, ze rzeczywiste
intencje Kadara sa odmienne od deklarowanych. Prawdziwym celem byta che¢
odwiedzenia obu panstw od ewentualnego poparcia rezolucji ONZ potepiajacej
dziatania I sekretarza WSPR®,

0d tego momentu data sie réwniez zauwazy¢ pewnego rodzaju dwukierun-
kowo$¢ w postepowaniu polskiej ambasady w Budapeszcie, ktora wynikata ze
zmiany strategii szefa polskiej dyplomacji. Z jednej strony nadal starano sie

60 Jbidem, Depesza nr 17990, 4 XI 1956 r., k. 82-83.

6 Ibidem, Depesza nr 17999, 4 XI1956 r., k. 84.

2 Ibidem, Depesza nr 18011, 4 XI 1956 r., k. 89-90.

% Ibidem, Depesza nr 18363, 10 XI 1956 r., k. 125.

6 Ibidem, Depesza nr 18402, 11 XI 1956 r., k. 128-129.



pozyskiwacé jak najwiecej informacji o losie Nagya, a z drugiej wspieraé rzad
WRL na arenie miedzynarodowe;j. 11 listopada Willmann w depeszy przestanej
do Warszawy strescil swoja rozmowe z Kadarem. Chodzito gléwnie o uru-
chomienie pomocy materialnej z Polski oraz udzielenie wsparcia polityczne-
g0 WRL w strukturach ONZ. Rapacki chciat wykorzystaé zaistniala sytuacje
podniesienia rangi PRL na arenie miedzynarodowej poprzez zaakcentowanie
jej aktywnosci w ramach bloku wschodniego. Podjeto prébe wypracowania
konsensus miedzy Nagyem a Kadarem. Rapacki zgodzit sie, by Willmann po-
Sredniczyt w rozmowach miedzy nimi. Polski ambasador radzit jednak wstrzy-
mac sie z takim dziataniem, bo analogiczne kroki przedsiewzial wcze$niej
jugostowianski ambasador w Budapeszcie Dalibor Soldati¢®®. Na podstawie
informacji przestanych przez Willmanna Rapacki ostatecznie zmienit zda-
nie w kwestii kontynuacji tych rozméw. Na jego stanowisko wplynat réwniez
poglad Gomuiki, ktéry nie zamierzat psu¢ dobrych relacji z Jugostawia doty-
czacych kwestii wegierskie;j.

18 listopada na wiasna prosbe ambasade Jugostawii opuscili wspéipra-
cownicy Nagya: byly minister o§wiaty Gyorgy Lukacs, minister stanu Zoltan
Szant6 i wiceminister handlu zagranicznego Zoltan Vas. Wsiedli oni do samo-
chodéw korpusu dyplomatycznego Jugostawii, lecz nie dojechali do domoéw.
Zostali bowiem zatrzymani przez policje wegierska oraz opancerzony pojazd
obstugiwany przez radziecka zatoge. Soldati¢ niewiele wiedziat na ten temat
poza tym, ze ich zatrzymano®. W celu wyjasnienia okoliczno$ci porwania
do jugostowianskiej ambasady przyjechat wiceminister spraw zagranicznych
tego kraju. Jugostawia nie uwierzyla w ttumaczenie Kadara z 17 listopada, gdyz
dochodzito do kolejnych naruszen nietykalnosci tej placowki dyplomatycznej.
Stwierdzono, ze samochéd nalezacy do ambasady byt wielokrotnie rewido-
wany, a raz doszlo nawet do prdby jego ostrzelania. Wobec takiego rozwoju
sytuacji Willmann radzit polskiemu MSZ, by nie miesza¢ sie do tych spordw,
a Kadarowi nalezato przekazaé wiesci o pomocy rzadowej i czekac na dalsze
informacje®. Rapacki zgodzit sie z sugestia ambasadora, by zostawié¢ roz-
wiazanie tej sprawy przedstawicielom Wegier i Jugostawii. Ostroznos$¢, jaka
wykazal minister, mogta wynikac z faktu, ze BP KC PZPR nie chciato by¢ posa-
dzone o sprzyjanie Jugostawii oraz zbytnie ingerowanie w sprawy wewnetrzne
WRL. Na pewno nie chciano tez prowokowaé Sowietow. 22 listopada Solda-
ti¢ zawiadomit Willmanna, Zze wiceminister spraw zagranicznych Jugostawii
w rozmowie z Kadarem zyskatl od niego list gwarancyjny w sprawie Nagya.
Jednakze ten, po opuszczeniu azylu, zostat doprowadzony do komendantury

% Ibidem, Depesza nr 18416, 11 XI 1956 r., k. 132-133.
5 Jbidem, Depesza nr 18767, 19 XI 1956 r., k. 149-151.
5 Ibidem.



radzieckiej%. 23 listopada polski ambasador przekazat do centrali informa-
cje, ze od 19 listopada pracownikom MSZ obecnym w Budapeszcie nie udato
sie nawigza¢ kontaktu z Szanté i Lukacsem, nie zastano ich tez w domach.
Ostatecznie Rapacki polecit Willmannowi, by ten sprébowat wyjasni¢ spra-
we%. Szef polskiego MSZ oraz BP KC PZPR zamierzali wysondowa¢ intencje
Sowietéw wobec wymienionych politykéw.

Warto réwniez dodac, ze wobec braku mozliwosci zweryfikowania poda-
nych informacji u Zrédta, czyli w Ambasadzie ZSRR w Budapeszcie, Rapacki
za zgoda BP KC PZPR wydal Willmannowi polecenie zasiegniecia opinii szefa
jugostowianskiej placowki dyplomatycznej. Przy tym nakazano mu weryfika-
cje posiadanych informacji. Ambasador natychmiast przystapit do dziatania
i wkrétce przekazat centrali, Ze relacje Soldaticia sa zgodne ze stanem fak-
tycznym. W tym czasie Budapeszt obiegala wie$¢, ze Nagy i jego wspotpra-
cownicy przebywaja na terytorium Rumunskiej Republiki Ludowej, co polski
przedstawiciel dyplomatyczny prébowat zweryfikowaé. Ambasador Rumu-
nii zaprzeczyt tym doniesieniom, podobnie Rumunska Agencja Telegraficz-
na, zapytana przez dziennikarzy wegierskiej agencji prasowej MTI (Magyar
Tavirati Iroda)”. Dzi§ mozemy stwierdzi¢, ze byly to oczywiste klamstwa.

Warto tu pochyli¢ sie na chwile nad udzialem Rumunii w tej sprawie, po-
kaze to bowiem réznice wobec zachowania PRL i polskiego MSZ w kontekscie
powstania na Wegrzech. W interesie wczesnego przywdédcy Rumunii Gheorghe
Gheorghiu-Dej™ bylo zapewnienie ZSRR o przydatnosci lokalnego rezimu. Poli-
tyk ten, podobnie jak I sekretarz Wegierskiej Partii Pracujacych Matyas Rakosi,
byt stalinowcem, odczuwat zatem zagrozenie ze strony Chruszczowa, ktéry
moégl podwazy¢ jego pozycje. Gheorghiu-Dej byt jednym z pierwszych przy-
wodcéw krajow socjalistycznych opowiadajacych sie za podjeciem interwencji
zbrojnej i usunieciem Nagya. Jako pierwszy wystat 5 listopada poparcie dla
rzadu Kadara. Chruszczow wyrazit zgode, by to Rumunia zreorganizowata tajna
wegierska policje polityczng AVH. Zaaprobowat takze pomyst przetransporto-
wania na teren Rumunii bylego premiera Wegier i jego wspéipracownikéw™.

Widaé wiec, ze zachowanie KC PZPR oraz ministra Rapackiego bylo od-
mienne niz wtadz Rumunskiej Republiki Ludowej. Informacje o tym, Ze Rumuni
i Kadar mijali sie z prawda potwierdzit 29 listopada dziennikarz Péter Erddss,
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ktéry odwiedzil Willmanna. Dzigki zgodzie udzielonej przez Rapackiego amba-
sador moégt przyjmowac wiele osdb, ktére nie byly zwolennikami Kadara i mogly
obiektywnie relacjonowaé zastana rzeczywisto$¢. Jak napisal w szyfrogramie,
dziennikarz wczesniej odbyt kare 3 lat (od 1954 r.) wiezienia za krytyke Réko-
siego po procesie bylego ministra spraw wewnetrznych oraz zagranicznych
Laszl6 Rajka, potem jednak zostal zrehabilitowany. Przez ambasadora Erdds
przekazat do KC PZPR informacje, ze Nagy nie pytal o pozwolenie na wyjazd
do Rumunii™. Dziennikarz prosit, by PRL udzielita mu azylu. Willmann sta-
rat sie zby¢ jego prosbe, méwiac, ze moze tatwo dostac sie do Austrii, Erdds
jednak chciatl zosta¢ w jednym z krajéw socjalistycznych, poniewaz uwazat
sie za komuniste™. Ostatecznie nie wiemy, czy udzielono mu azylu, cho¢ Will-
mann wystal w tej kwestii zapytanie do MSZ. W tym przypadku Rapackiemu
nietrudno bylo zapewne unikna¢ jednoznacznej odpowiedzi, a byé moze tez
nie zachowata sie ona w dokumentacji archiwalnej.

Kolejne wiesci o tym, co stalo sie z Nagyem docieraly do Willmanna frag-
mentarycznie, przez co ciezko byto okresli¢ stosunek Rapackiego i kierowni-
ctwa PZPR do tej sprawy. Dopiero 23 grudnia ambasada wystata lakoniczna
informacje, ze Nagy, Szanté i Géza Losonczy nie przebywali z cala grupa po-
litykdw, ktoérzy zostali porwani do Rumunii. Plotka glosita, ze znajdowali sie
oni w Moskwie™.

Z czasem zainteresowanie Nagyem zmalalo, ale nie oznaczato to, ze BP KC
PZPR i Rapacki przestali sie w ogdle zajmowac jego losem. Willmann nadal
zbieral informacje na jego temat. W styczniu 1957 r. ambasadzie udato sie po-
zyskaé nowe fakty w sprawie bylego premiera WRL i jego zwolennikéw. Byto
juz pewne, ze Willmann, a wraz z nim cate MSZ wiedzialo, ze Nagy przeby-
wal wraz z innymi wspétpracownikami w Rumunii, a zostali oni tam porwani
przez Sowietéw. W okolicach maja 1957 r. pojawily sie pierwsze informacje
o przygotowaniu procesu Nagya i 0s6b z nim zwigzanych. 21 maja I radca Am-
basady PRL w Budapeszcie Jan Moszczenski odbyl rozmowe z kierownikiem
Wydziatu Rolnego KC WSPR Lajosem Fehérem. W pewnym momencie padto
pytanie o przygotowywany przeciwko Nagyowi proces. Kierownik Wydzia-
tu Rolnego zaprzeczyt tym doniesieniom, ewidentnie mijajac sie z prawda™.

Kolejne wiadomosci o losie bytego premiera Wegier zostaly wystane szy-
frogramem (nastepnie sporzadzono z nich wyciag korespondencyjny) przez

™ Janos Kadar potwierdzit 26 X1 1956 r., ze Imre Nagy i jego grupa znajdowali sie na te-
renie Rumunskiej Republiki Ludowe;j.
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Przemystawa Ogrodzinskiego do Kazimierza Korolczyka i Romualda Poleszczu-
ka. Jeden z polskich dyplomatéw Stanistaw Rogulski tez przestat informacje
zwiazane z Nagyem. Wynikalo z nich, ze radca ambasady Wegier w Warszawie
przekazal wiadomo$¢ o przetransportowaniu bylego premiera WRL z Rumunii
do Wegier, z kolei korespondent MTI donosit, Ze zamierzano wytoczy¢ proces
Zoltanowi Vasowi. Tres¢ noty byta na tyle wazna, Ze przestano ja Rapackiemu
do wiadomosci™, ten za$ przekazal ja I sekretarzowi KC PZPR, ktory zamierzat
podjac prébe interwencji w obronie Nagya.

Obawy polskiej dyplomacji i MSZ o bezskutecznos$¢ takich dziatan potwier-
dzily sie, a starania Gomutki w celu obrony Nagya spelzly na niczym. Na posie-
dzeniu Biura Politycznego 19 czerwca 1958 r. Gomutka powiadomit zebranych
(choc¢ Rapacki nie byt na nim obecny) o wyroku $mierci, jaki wydano na by-
tego premiera WRL. I sekretarz KC PZPR poinformowat BP o oddZzwieku, jaki
spowodowat ten wyrok w kraju i poza jego granicami. Cztonkowie BP wyra-
zili poglad, ze KC PZPR musi zaja¢ stanowisko wobec omawianego problemu.
Zdecydowano, ze w prasie zostanie opublikowane oS§wiadczenie sekretarza
generalnego KC Komunistycznej Partii Wioch Palmiro Togliattiego, wygloszone
w parlamencie wloskim, w ktérym wyrazit on aprobate dla dzialan wegier-
skiego wymiaru sprawiedliwosci. Ostatecznie tre$¢ przemoéwienia ukazata sie
na tamach ,,Trybuny Ludu”™. Na kolejnym posiedzeniu BP KC PZPR 26 czerwca
postanowiono, ze Gomutka zajmie publiczne stanowisko w tej sprawie. Zdecy-
dowano, Ze kwestia ta zostanie wyjasniona w przemoéwieniu z okazji obcho-
déw Dni Morza w Stoczni Gdanskiej™ oraz oméwiona w artykule w ,,Nowych
Drogach™. Sytuacja byta niezreczna, poniewaz delegacja PRL na zaproszenie
wladz WRL odbyta 9-12 maja wizyte w tym kraju. Wtadze wegierskie zapew-
nity ambasadora Willmanna, ze przed wizyta polskiej delegacji nie zapadnie
wyrok skazujacy Nagya i jego wspoéttowarzyszy. Gwarancji w ich imieniu
udzielit sekretarz KC WSPR Jeng Fock. W trakcie pobytu na Wegrzech dele-
gacji PRL pod przewodnictwem Gomutki i Cyrankiewicza poruszono temat
Nagya. Polscy przywddcy stali na stanowisku, ze skazanie bylego premiera
na $mier¢ moze mie¢ zgubny wplyw na jedno$¢ ruchu robotniczego. Kadar
obiecal im, Ze nie zapadna wyroki $mierci®!.

-
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Miesiac po tej wizycie — od 9 do 15 czerwca - odbyt sie proces Nagya i jego
wspoétpracownikéw. Sad skazat ich na kare $§mierci, a wyroki wykonano na-
tychmiast. Gomutka, dowiedziawszy sie o tym, uznat, ze Kadar go oszukat.
Wiasnie z tych powoddw dwa razy zebralo sie BP KC PZPR. 15 czerwca Rapacki
zabrat glos w tej sprawie, przemawiajac do cztonkéw PZPR w siedzibie Komitetu
Wojewodzkiego w Poznaniu. Temat egzekucji bytego premiera Wegier poru-
szyl, jak sie wydaje, z wlasnej woli. Tak postawiona teze zdaja sie potwierdzac
jego stowa. Rapacki wyrazit zdziwienie, ze zapadt tak surowy wyrok: ,,Dzi§
wieczorem otrzymatem wiadomos$¢ o zasadzeniu $mierci i wykonaniu [wy-
roku] na Imre Nagy’a i innych. Musze sie zastrzec, i to bardzo mocno, Ze nie
znam zarzutow, jakie zostaly im postawione i udowodnione”. Dodat od razu,
Ze sprawa ta jest wewnetrzna kwestia Wegier, nie mozna sie do niej mieszac
i nalezy liczy¢ na wydanie oficjalnego komunikatu: ,,Po drugie, jest to sprawa
wewnatrz wegierska, w ktérej my jako panstwo nie mozemy zabieraé glosu,
jak i sami nie chcemy, aby inne panistwa zabieraly glos w naszych sprawach
wewnetrznych”. Z drugiej strony wyrazit ciekawy poglad, ktory chyba byt jego
wlasna opinia, a nie calego BP: ,,Z tym zastrzezeniem i kierujac sie tylko tym,
co wiem obecnie, musze po prostu Towarzyszom powiedzie¢, ze jako czlowiek
i jako komunista podzielam jednak uczucia wiekszoSci naszych partii i naro-
du w tej sprawie”. Jeszcze ciekawsze okreslenia padly w kolejnej czesci jego
przemoéwienia: ,Moge powiedzie¢, ze gdyby$my wiedzieli, ze tak sie stanie,
nasza delegacje nie pojechataby na Wegry”. P6Zniej na pytanie jednego z czton-
kow aktywu partyjnego o to, czy wyraza swoj poglad, czy BP KC PZPR, odpart:
,,Przedstawilem ten stosunek jako uczucia, jakkolwiek oczywiscie nie mogltem
rozmawiac z innymi Towarzyszami z Biura Politycznego. Mysle jednak, Ze ten
stosunek przedstawiony tutaj uczuciowo nie jest wytacznie moim, chociaz nie
mialem okazji do rozmawiania z innymi Towarzyszami z Biura Politycznego,
ale oczywiScie o uczuciach mozna dyskutowac”?.

WypowiedZ Rapackiego oraz pdzniejsze wystapienie Gomuiki w Stoczni
Gdanskiej pokazywaly ich prawdziwy stosunek do powstania na Wegrzech.
7 jednej strony interesowali sie losem Nagya, a z drugiej juz w tamtym cza-
sie szef MSZ i kierownictwo PZPR wyrazali jednoznaczne poparcie dla rzadu
Kadara®®. Wynikato ono z checi pokazania ZSRR, Zze Polska nie dazy do roz-
bicia jednosci bloku wschodniego. Wsparcie polityczne okazane przez PRL
nie miato jednak dla wiadz wegierskich istotnego znaczenia, poniewaz pol-
scy komunisci ograniczali sie jedynie do zademonstrowania jedno$ci bloku
wschodniego, nie przyczyniajac sie do zmiany stanowiska wyrazonego przez

82 Ibidem, s. 12-13.
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niektére kraje w ONZ. Dzieki poparciu ZSRR Kadar prowadzit polityke metoda
faktow dokonanych. Opisane dziatania miaty wymiar czysto propagandowy,
a nie praktyczny. BP KC PZPR i Rapacki starali sie tworzy¢ wrazenie, ze ak-
tywnie wspieraja rzad WRL, cho¢ w rzeczywistosci bylo inaczej.

Kluczowa kwestia, ktéra nalezy oméwi¢ w tym miejscu, bylo zgloszenie
przez przedstawicieli Stanéw Zjednoczonych projektu rezolucji A/3730, skie-
rowanej do wiadz na Kremlu®!. Wezwano w niej ZSRR do powstrzymania sie
od interwencji, wyj$cia oddzialéw Armii Radzieckiej oraz zaprzestania repre-
sjonowania wegierskich obywateli. Upowazniono takze ONZ do obserwacji
terytorium Wegier i nakazano wszelkie informacje przesyta¢ sekretarzowi
generalnemu ONZ%. Je$li chodzi o dzialania MSZ w tej materii, to PRL zdecydo-
watla sie wykonaé bezprecedensowy krok, poniewaz wstrzymata sie w trakcie
glosowania w sprawie rezolucji amerykanskiego autorstwa. Wedtug Jerzego
Morawskiego pomyst ten zrodzit sie w glowie Rapackiego. Zostat on zaapro-
bowany przez Gomutke oraz cate BP KC PZPR. Zrobiono to zapewne z dwdch
powodow. Jednym z nich byla zapewne chec¢ niedraznienia polskiego spote-
czenstwa, wyrazajacego wowczas sympatie do Wegrow. Drugi wynikal z tego,
ze Rapacki opowiadat sie za budowaniem wiekszej samodzielno$ci w polityce
zagranicznej przez Polske. Potwierdza to szyfrogram Marii Wiernej do statego
przedstawiciela PRL przy ONZ z 5 listopada 1956 r., w ktérym dokonata ona
oceny wydarzen na Wegrzech. Stwierdzita, Ze polskie spoteczenstwo i rzad
(w tym jej przelozony Adam Rapacki) odnosili sie pozytywnie do przemian, ja-
kie zachodzity w wegierskim socjalizmie. Podkreslano, Ze to rzad WRL wezwat
oddzialy radzieckie na pomoc, a rzad PRL nie zamierzal ocenia¢ stusznosci
tego kroku. Ostatecznie, kiedy doszlo do glosowania w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ, gdzie mocarstwa zachodnie potepity radziecka inwazje, delegacja
Polska wstrzymata sie od glosu®.

Pewne rozbieznosci, ktére byly ukrywane, ale istniaty pomiedzy PRL a WRL,
objawity sie w pézniejszym okresie i wymagaja przynajmniej skrétowego omo-
wienia. Pierwsza wynikla juz pod koniec listopada 1956 r. Jeden z cztonkéw
wegierskiego rzadu Gyorgy Marosan udzielit wywiadu gazecie ,,[’Humanité”.
Uznat on, ze imperialiSci uderzyli w Polske i Wegry, a nie w Egipt, poniewaz
socjalizm byl tam najmniej ugruntowany, przez co kraje te w jego opinii sta-
nowity najstabsze ogniwa w bloku wschodnim. Rapacki 30 listopada 1956 r.
nakazal ambasadorowi Willmannowi zlozenie ustnego protestu u samego
Kadara. Dodal, ze tre$¢ tego protestu zostanie opublikowana w ,,Trybunie

8 Ibidem.
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Ludu”, a pierwszy wstepniak ukazat sie juz 29 listopada®. Kilka dni pdzniej
Willmann wystat depesze do szefa polskiego MSZ, gdzie zreferowat swa rozmo-
we z Kadarem, w trakcie ktérej ztozyt ustny protest. Polski ambasador uznal,
ze I sekretarz WSPR byl zaklopotany i prébowat broni¢ Marosana. 7 poczatku
tlumaczyl, Zze chodzito mu o wypadki poznanskie oraz o przeméwienie sekreta-
rza stanu Johna Fostera Dullesa, w ktérym sugerowat on, ze PRL byla jednym
z krajow chcacych odej$¢é od komunizmu, wiec Stany Zjednoczone powinny
udzieli¢ jej wsparcia. Willmann stwierdzil, Ze Marosan Zle zinterpretowat
przemiany polskiego PaZzdziernika, taczac je z atakiem Izraela na Egipt przed
dziataniami podjetymi przez Wielka Brytanie i Francje. Ostatecznie Kadar
ztagodzit ton i uznal, ze przemiany, jakie zaszly w Polsce, umocnity socjalizm,
lecz nie sprawdzily sie na Wegrzech. Dodal, ze zmiany w Polsce zbiegly sie
niefortunnie z kryzysem sueskim. Willmann obiecat przekaza¢ rzadowi PRL
jego wyjasnienia w tej kwestiis8.

Waznym wyznacznikiem stosunku MSZ do wydarzen rozgrywajacych
sie na Wegrzech byto udzielanie azylu zaré6wno Wegrom, jak i obywatelom
innych narodowosci podczas tych dramatycznych wydarzen. Oczywiscie zgode
na udzielenie azylu polski ambasador uzyskiwat u Rapackiego. Juz 10 listo-
pada Willmann zgodzit sie udzieli¢ schronienia w ambasadzie nastepujacym
pisarzom wegierskim: Tibor Déry, Gyula Illyés, Zoltan Zelk, Laszl6 Benjamin,
Istvan Orkény. Swa decyzje motywowat zagrozeniem ich zycia. Wystat za-
pytanie o zgode do Wiernej, Korolczyka i Ogrodzinskiego, a zadne z nich nie
wyrazito sprzeciwu®®.

Warto réwniez wspomnie¢ o podziekowaniach, jakie przestata Rapackie-
mu grupa polskich dziennikarzy, korespondentéw prasy i radia za roztoczona
nad nimi opieke. Przebywali oni w Budapeszcie w najbardziej dramatycznym
okresie od 26 pazdziernika do 11 listopada. Dziekowali oni tez Willmannowi
za udostepnienie im iskrowki. W pewnym momencie stacja radiotelegra-
ficzna ambasady byta jedynym sposobem przekazywania informacji do kraju
o toczacych sie wydarzeniach oraz w celu informowania rodzin o stanie ich
zdrowia. List podpisali: Hanna Adamiecka ze ,,Sztandaru Mlodych”, Marian
Bielicki z Polskiego Radia, Franciszek Borowicz z API, Stanistaw Glabinski z PAP,
Leszek Kolodziejezyk z ,,Zycia Warszawy”, Bogustaw Reichardt z Agencji Ro-
botniczej, Zygmunt Rzezuchowski z API, Krzysztof Wolicki z ,,Trybuny Ludu”
i Wiktor Woroszylski z ,,Nowej Kultury”®. Inne wydarzenia sprawily jednak,

81 AMSZ, ZD, Budapeszt 1956, 6/77, w. 48, t. 612, Depesza nr 15485, 30 XI 1956 r., k. 26.

8 Ibidem, Depesza nr 19415, 3 XII 1956 r., k.202-205.

8 Ibidem, Depesza nr 18554, 10 XI 1956 r., k. 121.

9% AMSZ, Dep. I, 7, w. 65, t. 542, Pismo Ambasady PRL w Budapeszcie do A. Rapackiego,
20 XI11956 r., k. 73.
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ze powstala rysa na tym wizerunku. Chodzito mianowicie o postepowanie I se-
kretarza ambasady Jerzego Durajczyka, ktéry wydajac Polakom zaswiadczenia
zezwalajace na wyjazd z Wegier pojazdami WCK, czesto przedtuzat procedury
biurokratyczne i zezwalal na przekroczenie granicy tylko z Czechoslowacja
zamiast bez wskazania konkretnego miejsca opuszczenia Wegier®. Centrala
postanowita zbada¢ cala sprawe, a zaangazowat sie w to sam minister. Will-
mann uznat te ocene za wysoce krzywdzaca. Na obrone Durajczyka stwierdzit,
ze innej grupie rodakéw pomégt, zapewniajac im pobyt w hotelu oraz wyzy-
wienie, mimo Ze nie posiadali gotowki®. Wielu Polakoéw po powrocie do ojczy-
zny wyrazato wdzieczno$¢ personelowi ambasady za okazana pomoc. Opisane
zaniedbania musialy zatem wynikna¢ z zamieszania towarzyszacego tym wy-
darzeniom, a nie stanowily celowego dziatania®. Mimo to Rapacki w trosce
o dobry wizerunek resortu polecit wyjasnienie sprawy rzekomych uchybien.

Trzeba stwierdzi¢, ze polskie wladze i samo MSZ wyrazaly sie o powsta-
niu na Wegrzech w sposéb pozytywny. Potwierdzeniem tego byta pomoc, jaka
okazato nie tylko polskie spoleczenstwo, ale réwniez i wladze. Ambasada
w Budapeszcie starata sie udzielac jak najszerszego wsparcia polskim obywa-
telom pozostajacym na Wegrzech. Jednakze najwazniejsze byto koordynowa-
nie i rozdzielanie pomocy naptywajacej z Polski nad Balaton. Rapacki réwniez,
nadzorowat ten proces, ale na temat powstania na Wegrzech wypowiadat sie
rzadko. Trzeba mie¢ na uwadze, Ze jego pozycja jako ministra spraw zagra-
nicznych nie byla jeszcze ugruntowana. Nalezy pamietacd, Ze jego dziatania
byly ograniczone przez decyzje podejmowane przez BP KC PZPR, ktorego byt
czlonkiem, ale ostatnie zdanie nalezato do Gomutki.

Duza sympatia okazana przez naréd polski Wegrom z pewnos$cia wyni-
kata tez z faktu, ze powiew zmian zapoczatkowat polski Pazdziernik. Rzad
PRL za pos$rednictwem MSZ wyrazal poparcie dla hasel, ktére wysuwano nad
Balatonem od 23 pazdziernika 1956 r. Polska jako jeden z niewielu krajow
socjalistycznych przekazywata doktadne informacje o przebiegu powstania
oraz zbrodni, ktérych dopuscity sie AVH i oddziaty Armii Radzieckiej wezwa-
ne najpierw przez Gerd, a potem Kadara. Kierownictwo KC PZPR oraz rzadu
PRL zdecydowanie sprzeciwilo sie obu interwencjom militarnym dokonanym
przez ZSRR. Do 1 listopada 1956 r. w MSZ odnoszono sie pozytywnie do Nagya,
ktéry pod wplywem niezadowolenia spotecznego rozpoczat proces reformo-
wania panstwa. Potwierdza to zgoda PRL na odegranie roli mediatora miedzy

o A. Sylburska, Dziatalnos¢ polskiej placowki dyplomatycznej na Wegrzech (1946-1956),
L6dz 2017, mps pracy doktorskiej, s. 216, http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/han-
dle/11089/22039 (17 IX 2018).

92 AMSZ, Dep. 1, 7, w. 65, t. 542, Wiadomos¢ A. Rapackiego do A. Willmanna, 3 XI 1956 r.,
k. 93-95.

% A. Sylburska, Dziatalnos¢ polskiej placowki..., s. 215.
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ZSRR a WRL. Aprobate dla tego pomystu wyrazil réwniez Rapacki. Ponadto
po przejeciu wiadzy przez Kadara polscy komunisci interesowali sie losem
Nagya az do jego egzekucji w czerwcu 1958 r. Sam Rapacki uznat, ze wydanie
wyroku $§mierci na premiera Wegier bylo sprawa wewnetrzna tego panstwa,
lecz zaznaczyl, ze gdyby wiedziano o tym fakcie, to delegacja PRL nie wy-
brataby sie na Wegry. Sprzeciw wyrazony wobec radzieckich interwencji byt
spowodowany tym, ze Polsce grozita podobna sytuacja przed rozpoczeciem
i w trakcie VIII Plenum KC PZPR%. Na przeciwnym biegunie stala Rumunia,
ktéra pomogta ZSRR w porwaniu Nagya i rozbiciu rewolucji na Wegrzech.
W tym niechlubnym procederze brat aktywny udziat Gheorghiu-Dej oraz jego
protegowany Nicolae Ceausescu. Prawdopodobnie to te dwie osoby w Ru-
munskiej Partii Komunistycznej wiedzialy o operacji KGB porwania Nagya
i jego wspdtpracownikow.

Z drugiej strony, po 4 listopada 1956 r. PRL udzielata rzadowi Kadara wspar-
cia politycznego i gospodarczego. Bylo to podyktowane faktem, ze KC PZPR
chciat ustabilizowania sytuacji w WRL. MSZ, a szczeg6lnie Willmann, oce-
niali posta¢ Kadara raczej negatywnie. Stanowisko ambasadora byto odbi-
ciem stosunku Rapackiego. I sekretarzowi WSPR zarzucano, ze swa pozycje
utrzymywat tylko dzieki Armii Radzieckiej i zreformowanej stuzbie bezpie-
czenistwa AVH. Ponadto nie wypetniat on zalozen, ktére postawita sobie WSPR
w celu stabilizacji sytuacji, a skupiat sie na kwestiach politycznych. Ze strony
Kadara tez wyraznie wyczuwalna byla nieufno$¢ wobec wtadz KC PZPR wy-
branych podczas VIII Plenum KC PZPR. O stosunku MSZ, wiladz PRL i polskiego
spoteczenstwa do powstania na Wegrzech moze $wiadczy¢ zakres udzielonej
pomocy. Polskie wsparcie oszacowano na najwieksze ze wszystkich panstw,
ktore go udzielily, wliczajac takze te zachodnie.

2.3. Priorytety polskiej dyplomacji po PaZzdzierniku ’56:
proba uregulowania kwestii spornych w stosunkach
polsko-radzieckich

Celem niniejszego podrozdziatu jest préba okreslenia stopnia zaangazowania
Rapackiego w proces uregulowania kwestii spornych, jakie wystepowaty w re-
lacjach Warszawa-Moskwa. Postaram sie takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy

9 0 Nagyu w podobnym tonie wypowiadali sie Rapacki i Gomulka. Ten drugi okreslit go
rewizjonista, a nie kontrrewolucjonista, jak np. I sekretarz KC KPZR Nikita Chruszczow.
Obaj mieli zreszta w gruncie rzeczy odmienny stosunek do Nagya niz pozostali polity-
cy w bloku wschodnim; A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL w latach 1956-1989,
Warszawa 2010, s. 55.
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faktycznie nowym wtadzom PRL wytonionym w trakcie VIII Plenum KC PZPR
udato sie rozwiazaé te sprawy pomyslnie dla Polski.

Na wstepie nalezy powtérzyc, ze gtéwna role w kreowaniu polityki zagra-
nicznej PRL odgrywat po Pazdzierniku Wtadystaw Gomutka. To wtasnie on
wyznaczat jej kierunki, w tym zakres zmian w relacjach Polski z Kremlem.
Oczywi$cie minister spraw zagranicznych mial swéj udziat w rozwiazywaniu
kwestii spornych, jednak nie mozna méwic tu o jego samodzielnych dziataniach
w MSZ. Rapacki uzyskat wieksza autonomie w dziataniu dopiero po ogloszeniu
na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ planu stworzenia strefy bezatomowej
w Europie Srodkowej. W procesie uktadania relacji ze Zwigzkiem Radzieckim,
ktoérych celem bylo usuniecie najbardziej jaskrawych nieréwnosci w stosun-
kach pomiedzy oboma krajami, nie byt on najwazniejsza postacia, bardziej
byt to wkiad wykonawczy w ich unormowanie. Mozna jednak w tym miejscu
postawic teze, ze byt on jedna z os6b, ktéra optowala za tym, by nadaé tych
relacjom nowy ksztatt. Mial w tym wzgledzie przyzwolenie Gomulki.

Jedna z kluczowych kwestii wymagajacych zmiany na tym polu byly za-
sady stacjonowania wojsk radzieckich na terenie Polski. Pierwszym punk-
tem spornym, nad ktérego usunieciem pracowat Rapacki jako szef MSZz, byta
obecno$¢ w polskich wladzach marszatka Konstantego Rokossowskiego oraz
radzieckich doradcéw w sitach zbrojnych®. Wedlug notatki podpisanej przez
szefa Zarzadu Sztabu Generalnego Wojska Polskiego gen. Jana Drzewieckiego
w 1955 r. na terenie PRL stwierdzono obecnos$¢ 41 doradcéw. Sytuacja zmienita
sie w 1957 r. Wéwczas zaproponowano, by zostato ich tylko pieciu i optowano
za zlikwidowaniem Aparatu Gléwnego Doradcy®. Osobna kwestig bylo czton-
kostwo naszego kraju w Ukladzie Warszawskim, w ktérym wszystkie funkcje
w pionie wojskowym peili czlonkowie Sztabu Generalnego Armii Radzie-
ckiej. Stanowisko naczelnego dowddcy jako pierwszy sprawowal marszatek
ZSRR Iwan Koniew?".

Nowe wladze wytonione na VIII Plenum KC PZPR zamierzaly rozwiazac
najbardziej kontrowersyjne obszary sporne w relacjach z ZSRR. Trzeba jed-
nak pamieta¢, ze PRL nigdy nie byla panstwem suwerennym, nie bylo wiec
mozliwe ich uloZenie na zasadach catkowitej rownoprawnosci czy chocby

% M. Kramer, New Evidence on Soviet Decision-Making and the 1956 Polish and Hungarian
Crises, ,,Cold War International History Project Bulletin” 1996/1997, nr 8-9, s. 360.

9% R. LoS, Obecnos¢ wojsk radzieckich w Polsce. Regulacje: rozmowy w Moskwie (14-18 li-
stopada 1956) - do konca 1957, ,,Kwartalnik Historyczny” 1996, nr 3, s. 104-105.

9 A. Cutter, Rola i polityczna dziatalnosé Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w strukturach
Uktadu Warszawskiego, ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie.
Res Politicae” 4, 2011, s. 119-120; R. Katuzny, Uktad Warszawski 19551991, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu” 2008, nr 1,
s.190-191.
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zastosowanie jugostowianskiego modelu komunizmu®. Mimo to Gomutka,
majacy przynajmniej na poczatku swych rzadéw duze poparcie spoteczne,
byt jednym z niewielu przywoédcéw krajéw bloku wschodniego cieszacym sie
dos¢ sporym zakresem autonomii w dzialaniu®.

Spogladajac na ewolucje relacji ZSRR z pozostatymi krajami demokracji lu-
dowej po XX Zjezdzie KPZR, nie mozna zapomnie¢ o zmianie polityki Kremla
wobec krajow bloku wschodniego. Za czasow Stalina opierala sie ona na roz-
mowach bezposrednich i wytacznych kontaktach dyktatora z tzw. matymi Sta-
linami, czyli przywddcami paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Od czaséw
Chruszczowa wiadze w Moskwie usitowaly wzmocnic¢ kolektywne przywoédztwo
partii komunistycznych w bloku wschodnim oraz utrzymywac z nimi kontakt
w wymiarze bardziej formalnym. Starano sie cze$ciej organizowac¢ konsulta-
cje wielostronne na wysokim szczeblu!®®. Namacalnym dowodem tej zmiany
bylo ogloszenie przez rzad ZSRR 30 pazdziernika 1956 r. dokumentu, ktéry
stanowil kamieh milowy w relacjach z krajami bloku wschodniego: Deklaracji
rzadu ZSRR o podstawach rozwoju i dalszego umacniania przyjazni i wspo6t-
pracy miedzy Zwiazkiem Radzieckim i innymi panstwami socjalistycznymi'®.
Zawieral on zapowiedz zacie$nienia stosunkdw na zasadach réwnoprawnych.
Byl to ogdlny zarys kierunku, w jakim zmierzata polityka ZSRR wobec innych
panstw socjalistycznych. Poszczegélne problemy miaty by¢ rozwiazywane po-
miedzy rzadem radzieckim a tymi krajami. Mimo to Moskwa wyrazita zgode
na wycofanie swoich doradcéw, ktérzy czesto bezposrednio ingerowali w po-
lityke i gospodarke satelitow. W przypadku Polski do 14 listopada 1956 r. kraj
miatl opusci¢ Konstanty Rokossowski oraz grupa 30 doradcow radzieckich
funkcjonujacych w Wojsku Polskim!®2.

Wspomniana deklaracje komentowano szeroko na tamach oficjalnego orga-
nu KC PZPR - ,,Trybuny Ludu”. Bezposrednio odniesiono sie do tego wydarzenia
w artykule zatytulowanym Deklaracja radziecka a polska racja stanu, ktéry
ukazat sie 2 listopada 1956 r. Wedlug doniesien gazety polskie spoteczenstwo

% Po konflikcie jugostowiansko-radzieckim w 1948 r. Jugostawia funkcjonowata poza
blokiem wschodnim, jako panstwo komunistyczne z wlasnym modelem, niezaleznym
od Moskwy, prowadzila tez niezalezna polityke zagraniczna; M. Sokdlski, M. Previsic,
W opozycji do Moskwy. Jugostowianska ,,droga do socjalizmu” w latach 1948-1956,
,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2016, nr 2, s. 395.

9 A. Paczkowski, Polish-Soviet Relations 1944-1989. The Limits of Autonomy, ,,Russian
History” 29, 2002, nr 2-4, s. 289.

100 ¢, Békés, Europa Srodkowo-Wschodnia, 19531956, w: Historia zimnej wojny, t. 1:
Geneza, red. M.P. Leffler, 0.A. Westad, ttum. M. Grzywa, Oswiecim 2017, s. 327.

U Dokumenty i materiaty do historii stosunkow polsko-radzieckich, t. 11: Styczen 1956 —
grudzien 1960, red. W. Balcerak et al., Warszawa 1987, dok. 50, s. 83-86.

102 A. Skrzypek, Mechanizmy autonomii. Stosunki polsko-radzieckie 1956-1965, Pultusk
2005, s. 99-101.
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przyjeto z duzym zadowoleniem zamiar utozenia stosunkéw polsko-radzie-
ckich na bardziej réwnoprawnych warunkach. 7Z drugiej strony nie podwa-
zano zasadno$ci stacjonowania Armii Radzieckiej na terenie PRL, chodzilo
bowiem o zabezpieczenie linii komunikacyjnych dla wojsk ZSRR przebywaja-
cych w Niemczech Wschodnich. Podkreslono tez zastugi ZSRR dla wyzwole-
nia Polski. Przy tym wszystkim uznano, ze unormowanie zasad stacjonowania
Armii Radzieckiej i wyrazenie kazdorazowo zgody przez wtadze polskie na jej
manewry stanowito najpilniejszy i pierwszy punkt do rozmoéw, by rozwiazac
inne dotad nierozstrzygniete punkty sporne!®®. Byt to poczatek procesu ich
uregulowania. Mozna sadzi¢, ze wspomniana deklaracja nie powstataby, gdyby
nie obrady VIII Plenum KC PZPR oraz sytuacja na Wegrzech.

0d tego momentu wydarzenia wyraznie przyspieszyty. 14 listopada 1956 r.
polska delegacja rzadowo-partyjna wyruszyta do Moskwy w celu prowadzenia
negocjacji z wtadzami ZSRR. Warto podac jej sktad, oprécz przewodniczace-
go delegacji Wiadystawa Gomuiki byli to premier Jozef Cyrankiewicz, prze-
wodniczacy Rady Panstwa Aleksander Zawadzki oraz Stefan Jedrychowski,
ktéry woéwcezas petnil funkcje przewodniczacego Komisji Planowania przy
Radzie Ministréw. Ze strony MSZ oddelegowana zostata dyrektor generalna
Maria Wierna. Z wazniejszych postaci do Moskwy wybrat sie rdwniez prezes
Narodowego Banku Polskiego, p6Zniejszy minister handlu zagranicznego Wi-
told Trampczynski'®. Ze strony ZSRR w rozmowach brali udziat: I sekretarz
KC PZPR Nikita Chruszczow, przewodniczacy Prezydium Rady Najwyzszej
ZSRR Klimient Woroszytow, premier Nikotaj Bulganin, wicepremierzy Anastas
Mikojan i Michail Sustow oraz minister obrony narodowej Gieorgij Zukow®.
Radzieckie MSZ nie bylo reprezentowane przez jego szefa Dmitrija Szepilowa,
lecz przez wiceministra Nikotaja Patoliczewa!®.

W skladzie delegacji rzuca sie w oczy brak Rapackiego. 12 listopada BP KC
PZPR zdecydowalo, ze MSZ bedzie reprezentowaé dyrektor generalna Maria
Wierna oraz Edward Bartol - dyrektor Protokotu Dyplomatycznego!'”’. Naj-
bardziej przekonujacy argument absencji szefa MSZ wiaze sie z rozwinieciem
koncepcji utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej. Na posiedzeniu
BP KC PZPR 10 listopada otrzymat on polecenie skonsultowania memorandum

195 Deklaracja radziecka a polska racja stanu, ,Trybuna Ludu” 2 XI 1956, s. 1.

194 Delegacja KC PZPR i Rzqdu PRL udata sig do Moskwy, ,,Trybuna Ludu” 16 XI 1956, s. 1.

195 Rozmowy polsko-radzieckie w Moskwie w dniach 14-18 listopada 1956, w: Tajne
dokumenty Biura Politycznego: PRL — ZSRR 1956-1970, wstep A. Paczkowski, Londyn
1998, s. 13.

196 Dzis 0 godzinie 10:45 przybywa do Moskwy delegacja KC PZPR i Rzqdu polskiego, ,,Zycie
Warszawy” 15 XI 1956, s. 1.

197 Protokoét nr 140 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 12 listopada 1956 r., w: Centrum
wtladzy. Protokoly posiedzen..., s. 230.
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stworzonego w tej sprawie przez MSZ%%. Dokument nie podaje, z kim szef
polskiej dyplomacji mial oméwi¢ projekt. By¢ moze chodzito o ministra Szepi-
towa. Ttumaczyloby to absencje ich obu podczas negocjacji. Dalszy przebieg
wydarzen uprawdopodobnia taka sytuacje, gdyz Rapacki zlozyl samodziel-
na wizyte w Moskwie w 1957 r. P6Zniej zostat tez oddelegowany do negocja-
cji w imieniu rzadu PRL i zawierania niektdrych istotnych traktatéw z ZSRR,
a w marcu 1957 r. odbyt wizyte w Moskwie z osobami towarzyszacymi. Przy
omawianej kwestii pojawia sie wiecej watkow, ktére utrudniaja jej jednoznacz-
na interpretacje. Absencja Rapackiego w trakcie wizyty w Moskwie w listo-
padzie 1956 r. wydawata sie dziwna z jeszcze innego powodu. Na posiedzeniu
10 listopada BP KC PZPR polecito szefowi polskiej dyplomacji oraz Romanowi
Zambrowskiemu i Jerzemu Morawskiemu przygotowanie komunikatu z roz-
moéw, jakie zamierzano prowadzié z delegacja ZSRR'. Sam komunikat zostat
odrzucony przez strone radziecka. Generalnie dokument ten stat sie swoistym
kompasem dla ulozenia przyszlych stosunkéw miedzy Warszawa a Moskwa.
Wobec zadan strony radzieckiej jego brzmienie zostato zmienione, poniewaz
PRL uzyskataby zbyt daleko idaca niezalezno$¢'?, nie zmienia to jednak faktu,
ze dokument ten wyraZnie prezentuje polskie intencje.

Pierwsza ze spraw, ktore mialy zosta¢ uregulowane przy pomocy osobnych
uktadéw, byly zasady stacjonowania oddziatéw Armii Radzieckiej na tere-
nie Polski. Pelnomocnikami wyznaczonymi przez rzad PRL do podpisania tej
umowy zostali ministrowie: spraw zagranicznych Adam Rapacki oraz obrony
narodowej Marian Spychalski. Ze strony ZSRR wystepowali analogicznie Dmi-
trij Szepitow i Gieorgij Zukow. Umowa zostala parafowana 17 grudnia 1956 .
w Warszawie. Najwazniejszymi artykutami niniejszego dokumentu byty art. 1,
art. 2 pkt 2, art. 3. Pierwszy okreslal, ze wojska radzieckie maja stacjonowac
na terytorium Polski tylko czasowo i nie moga ingerowac w jej wewnetrzne
sprawy. Drugi stwierdzal, ze przemieszczanie tych jednostek poza miejsce sta-
cjonowania bedzie wymagac¢ kazdorazowo zgody wtadz PRL. Ostatni za$ odda-
wat funkcjonowanie oddzialéw Armii Radzieckiej pod polskie prawodawstwo
i nakazal przestrzeganie przepiséw obowiazujacych w naszym kraju'. Nalezy
nadmieni¢, ze zapisy byly zgodne z oczekiwaniami Rapackiego, Morawskiego
i Zambrowskiego. Odnosilo sie to w szczegdélnosci do przestrzegania zasady

108 Protokot nr 139 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 10 listopada 1956 r., w: ibidem,
s. 229.

19 Ibidem, s. 226.

0" Rozmowy polsko-radzieckie w Moskwie w dniach 14-18 listopada 1956 oraz Komunikat
o rozmowach delegacji KC PZPR i rzadu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z delegacja
KC PZPR i rzadu ZSRR, w: Tajne dokumenty Biura Politycznego..., s. 13-18.

" Dokumenty i materiaty do historii stosunkow polsko-radzieckich..., t. 11, dok. 56,
s. 98-99.
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nieingerencji w sprawy wewnetrzne. Na podanym przyktadzie widaé, ze zaanga-
Zowanie szefa polskiej dyplomacji przyniosto w tej kwestii wymierne korzysci PRL.

Polska delegacja byla dobrze przygotowana do tych rozméw. Miata nawet
komentarze do uméw wojskowych dotyczacych stacjonowania réznego rodzaju
wojsk, ktdére zostaly zawarte pomiedzy panstwami tworzacymi takie sojusze
polityczno-wojskowe jak NATO, Pakt Bezpieczenstwa Pacyfiku (Pacific Security
Treaty, ANZUS), Organizacja Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej (South East
Asia Treaty Organization, SEATO) i Organizacja Paktu Centralnego (Central
Treaty Organization, CENTO), i stanowily podstawe do dyskusji z ZSRR. Sta-
rano sie, by umowa ze Zwiazkiem Radzieckim nie réznila sie od tych stwo-
rzonych na Zachodzie>. Wspomniany uklad stanowit wyraZzny dowdd na to,
ze do pewnego stopnia udato sie przemodelowa¢ stosunki polsko-radzieckie.
Oczywiscie nie byloby to mozliwe, gdyby nie istniata taka wola ze strony wiadz
funkcjonujacych na Kremlu's.

Porozumienie przyczynito sie do tego, ze PRL zyskata rowniez wiekszy za-
kres swobody w polityce zagranicznej, co bylo widoczne praktycznie od razu
po moskiewskich rozmowach z listopada 1956 r."" Przy okazji tworzenia trak-
tatu, ktérego redakcje powierzono Rapackiemu, mozna zauwazy¢, jakie po-
prawki wprowadzono do wers;ji ostatecznej w stosunku do tej pierwotne;j.
Modyfikacje nanosit osobi$cie Gomutka. Gléwna zmiana polegata na tym,
ze wszelkie przemarsze i ruchy wojsk Armii Radzieckiej odbywaé sie miaty
W porozumieniu ze strona polska, a w pierwotnym tek$cie mowa byla o ko-
niecznos$ci wydania zgody. Co do tranzytu ZSRR jedynie zawiadamiat Polske
o tym fakcie. Na podanym przykladzie widaé, ze Rapacki optowat za tym,
by PRL poszia raczej droga jugostowianska, jednak I sekretarz KC PZPR mys$lat
w sposdb bardziej pragmatyczny, a pamie¢ o interwencji ZSRR na Wegrzech
byla wéwczas jeszcze zywa. Do podsumowania rozméw ze spotkania w Mos-
kwie trafit réwniez zapis o nienaruszalnosci granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej
oraz poparciu PRL dla stanowiska ZSRR w sprawie Egiptu'’®,

Podpisana umowa byta wstepem do wielu kolejnych porozumien regulu-
jacych trudne kwestie miedzy Polska a ZSRR. W lutym 1957 r. zakonczyly sie

12 R. Lo$, Obecnos¢ wojsk radzieckich w Polsce..., s. 106.

15 A. Skrzypek, Pierwsze dziesigciolecie Uktadu Warszawskiego (19556-1964), ,,Kwartalnik
Historyczny” 1985, nr 2, s. 285.

M-S, Bielen, Polska w stosunkach miedzynarodowych, Wroctaw 2010, s. 87.

5 AAN, KC PZPR, sygn. XIA/75, Materialy do stosunkéw polsko-radzieckich 1956 r., Projekt
umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Zwigzkiem Radzieckim w sprawie
statusu wojsk radzieckich przebywajacych w Polsce, 9 XI 1956 r., k. 122.

16 Wspdlna deklaracja o rozmowach miedzy delegacja KC PZPR i rzadu Polskiej Rzecz-
pospolitej Ludowej a delegacja KC KPZR i rzadu Zwiazku Radzieckiego, 18 XI 1956 r.,
,,Zbior Dokumentéw. Dodatek do «Polityki Narodéw»” 1956, s. 1680-1685.
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obrady polsko-radzieckiej komisji mieszanej do spraw opracowania planu
realizacji umowy o wspoétpracy kulturalnej. Polski rzad delegowat do niej
6wczesnego ministra kultury i sztuki Karola Kuryluka, a ze strony MSZ wice-
dyrektora Departamentu I Kazimierza Korolczyka. W efekcie prac komisji
postanowiono o jak najszerszym wzajemnym udostepnianiu dorobku kultu-
ralnego obu krajow oraz wymianie informacji i wydawnictw pomiedzy pol-
skimi i radzieckimi instytucjami nauki i kultury’. Nowym elementem byta
wakacyjna wymiana nauczycieli jezyka polskiego w ZSRR. Planowano tez
wspolprace pogranicznych placéwek oswiatowych oraz wymiane w zakresie
teatréw i zespoldow artystycznych!®. Ostatecznie nowa umowe parafowano
7 lutego 1957 r. w Moskwie. Porozumienie to zawarto bez zaangazowania Ra-
packiego, cho¢ mozna zauwazy¢, ze w istotny sposob zmieniato ono poprzed-
nie regulacje, w ktérych ustanowieniu uczestniczyt on w 1952 r., jeszcze jako
szef resortu szkolnictwa wyzszego.

Znacznie wiekszy natomiast byt jego udziatl w prébach uregulowania spor-
nych szczeg6téw w przebiegu granicy miedzy oboma panstwami. Od 4 do
6 marca 1957 r. przebywatl w tej sprawie w Moskwie, a jego wizyta byta dro-
biazgowo relacjonowana w ,,Trybunie Ludu”, warto po$wieci¢ jej nieco uwagi.
Rosjanie nadali przyjazdowi Rapackiego wysoka range. 4 marca 1957 r. byt
on, wraz z osobami towarzyszacymi, witany na Dworcu Biatoruskim przez
swego odpowiednika Andrieja Gromyke. W uroczystosci uczestniczyli takze
pierwszy zastepca ministra spraw zagranicznych ZSRR Nikotaj Patoliczew,
ambasador ZSRR w Warszawie Pantielejmon Ponomarienko oraz ambasador
PRL w Moskwie Tadeusz Gede. Tego samego dnia o godz. 17 Rapacki i Gede
zostali przyjeci u premiera Nikotaja Bulganina na Kremlu. Wizyte te wypada
uznac za niezwykle istotna dla ksztattu stosunkow polsko-radzieckich z tego
wzgledu, ze wczesniej nie zdarzalo sie, by ministra spraw zagranicznych kra-
jow podleglych ZSRR przyjmowatl premier ZSRR oraz czionek BP KC KPZR"®.
Zanim Rapacki udat sie na spotkanie z Bulganinem, wyglosit przemoéwienie
na Dworcu Biatoruskim. Podkre$lat, ze wizyta ta przyczyni sie do umocnie-
nia stosunkéw miedzy oboma krajami i uznat, ze nardd polski wie doskonale,
iz winny sie one opiera¢ na zasadach internacjonalizmu proletariackiego. We-
dlug ministra wizyta byta réwniez potwierdzeniem deklaracji rzadéw polskiego
i radzieckiego przyjetej 18 listopada 1956 r. Warto w tym miejscu przytoczy¢

U Ibidem.

8 Informacja ,,Trybuny Ludu” o podpisaniu polsko-radzieckiego porozumienia o wspét-
pracy kulturalnej w 1957 roku, w: Dokumenty i materiaty do historii stosunkow polsko-
-radzieckich..., t. 11, s. 112.

Min. Rapacki przybyt do Moskwy. Rozmowa z tow. Butganinem - Dzis podpisanie umowy
o wytyczeniu polsko-radzieckiej granicy w czesci przylegajqcej do Battyku, ,Trybuna
Ludu” 6 11 1957, s. 1.
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jego stowa: ,,Moge was zapewni¢, ze nardd polski dobrze rozumie, iz stosunki
oparte na zasadach internacjonalizmu proletariackiego, ktérych tak dobitnym
wyrazem jest wspdlna polsko-radziecka deklaracja z 18 listopada ubieglego
roku - leza w najzywotniejszym interesie naszego narodu i wspdlnej obu na-
rodom sprawie pokoju i bezpieczenstwa w Europie™?0.

5 marca 1957 r. podpisano w Moskwie Umowe miedzy Polska Rzeczpospo-
lita Ludowa a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o wytycze-
niu istniejacej polsko-radzieckiej granicy panstwowej w czesci przylegajacej
do Morza Battyckiego. Ze strony polski podpisat ja Adam Rapacki, a radzie-
ckiej Andriej Gromyko'?'. Dokument ten byt o tyle istotny, Zze pozwolit wreszcie
na unormowanie stanu prawnego granicy. Wytyczenie jej w terenie miato sie
odby¢ w péZniejszym terminie. Do tego celu powotano, na zasadach parytetu,
polsko-radziecka komisje mieszana. Polska prasa réwniez zwrocita uwage
na fakt, ze granica ta zostata wreszcie wytyczona w terenie w 1957 r., po tym,
jak zostala ustalona na podstawie postanowien konferencji poczdamskiej™®2.
Przy tej okazji Rapacki zlozyl gwarancje, ze Polska nie zejdzie z drogi socja-
lizmu, podkreslit tez jednak, ze rozwoj relacji z ZSRR nie moze by¢ sprzeczny
z dazeniem do poprawy stosunkéw i rozwijania wymiany handlowej, gospo-
darczej i kulturalnej z innymi niz socjalistyczne panstwami: ,,Nie ma i nie
moze by¢ sprzeczno$ci miedzy nasza wola kroczenia droga socjalizmu, pogle-
biania naszej braterskiej przyjazni ze Zwiazkiem Radzieckim i ze wszystkimi
krajami socjalistycznymi - a naszym dazeniem do polepszenia stosunkéw,
rozwijania wymiany handlowej i kulturalnej z innymi panstwami”?. Stowa
te niejako stanowily zapowiedZ cze$ciowego usamodzielnienia sie polskiej
polityki zagranicznej. Nie ulega watpliwos$ci, Ze najwazniejsze byly relacje
na linii Warszawa-Moskwa, Rapacki chciat jednak zaznaczy¢, ze PRL bedzie
miec szersze pole manewru w ksztattowaniu stosunkéw z krajami spoza bloku
wschodniego. Zauwazy¢ mozna, ze jego wizyta miata charakter stabilizacyjny.
Zapewnit on wladze KC KPZR o umiarkowanym stanowisku Polski, co wpty-
nelo pozytywnie na wzajemne relacje!®*.

120 Przemowienie powitalne po przybyciu z wizyta do ZSRR, wygloszone na Dworcu Bia-

foruskim w Moskwie, w: Adam Rapacki: przemowienia, artykuly, wywiady 1957-1968,

wstep A. Werblan, wybdr, oprac. i post. L. Pastusiak, Warszawa 1982, s. 18.

Dokumenty i materialy do historii stosunkow polsko-radzieckich..., t. 11, dok. 65,

s. 113-115.

122 podpisanie umowy o wytyczeniu istniejgcej granicy polsko-radzieckiej w czesci przy-
legajacej do Battyku, ,,Trybuna Ludu” 7 III 1957, s. 1.

1% Toast na przyjeciu wydanym przez ministra spraw zagranicznych ZSRR Andrieja Gro-
myke, w: Adam Rapacki: przemowienia, artykuly i wywiady..., s. 18.

21 M. Rapacki est rentré de Moscou a Varsovie, ,L.e Monde” 9 III 1957, https:/www.
lemonde.fr/archives/article/1957/03/09/m-rapacki-est-rentre-de-moscou-a-varso-
vie_2333107_1819218.html?xtmc=rapacki&xtcr=587 (10 X 2018).
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Kwestia sporna miedzy PRL a ZSRR byly takze ,repatriacje” obywateli
polskich z ZSRR do kraju. Poczatkowo wtadze Polski Ludowej uznawaty losy
0s6b wywiezionych w 1939 r. oraz poddanych radzieckim represjom w latach
1944-1945 za sprawe wewnetrzna ZSRR. Wkroétce jednak pod wptywem naci-
sku spotecznego, wyrazajacego sie w postaci stalego naptywu listow od oséb,
ktére zostaly rozdzielone ze swoimi rodzinami, zmieniono stanowisko w tej
sprawie. Od konca lat czterdziestych do 1956 r. przyjazdy Polakow byly stosun-
kowo nieliczne, dopiero w drugiej potowie tegoz roku rozpoczela sie masowa
repatriacja 0oséb polskiego pochodzenia do kraju. Kwestia ta stala sie wazna
dla nowych wiladz, ustanowionych w wyniku VIII Plenum KC PZPR. Uznano,
ze w okresie stalinizmu rozwiazanie to byto niekorzystne dla Polski i nalezato
je czym predzej zmienic!®.

Do podpisania umowy regulujacej te sprawe doszto 25 marca 1957 r. w Mos-
kwie. Ze strony PRL do jej parafowania oddelegowano 6wczesnego szefa MSW
Wtiadystawa Wiche, natomiast ZSRR wyslato swojego ministra spraw we-
wnetrznych Nikotaja Dudrowa. Oba panstwa liczyly na to, ze dokument bedzie
stanowil wazny krok do umocnienia bilateralnych relacji. Prawo do skorzy-
stania z ,,repatriacji” przyznano do$¢ szerokiej grupie oséb. Zaliczono do nich
wszystkich, ktérzy przed 17 wrzesnia 1939 r. mieli obywatelstwo polskie. Po-
dobnie traktowano dzieci narodowosci polskiej. Co wiecej, pozwolono powrécic
do Polski réwniez tym, ktdrzy stuzyli w Armii Radzieckiej. Zwalniano tez przed-
terminowo przetrzymywanych w miejscach odosobnienia. Prawo do przyjazdu
uzyskali takze wspétmatzonkowie, dzieci i rodzice repatriantéw, pozostajacy
we wspolnocie domowej, nawet jesli nie mieli oni w dniu agresji ZSRR na Pol-
ske obywatelstwa polskiego. Oczywiscie obie strony uzgodnily, ze wyjazdy
te beda sie odbywac na zasadzie dobrowolno$ci'?®. Po podpisaniu umowy
praktycznie wiekszo$¢ kwestii spornych zostata uregulowana, pozwolily one
nadaé obustronnym stosunkom znamiona wiekszej roéwnosci, czego przeja-
wem byta realizowana w sposéb bardziej niezalezny polityka zagraniczna.

Za przejaw kontynuacji tej linii politycznej nalezy uznaé réwniez umowe
podpisana 28 grudnia 1957 r. w Warszawie, ktéra dotyczyla pomocy prawnej
w stosunkach cywilnych, rodzinnych i karnych. Ze strony PRL podpisat ja 6w-
czesny minister sprawiedliwosci Marian Rybicki, a ze strony ZSRR pierwszy
zastepca ministra spraw zagranicznych Nikotaj Patoliczew. Najwazniejszymi
zapisami w tej umowie byly art. 1i 2. Pierwszy zapewnial, ze obywatele obu

%5 M. Ruchniewicz, Tzw. repatriacja ludnosci polskiej z ZSRR w latach 1955-1959, ,,Dzieje
Najnowsze” 1999, nr 2, s. 174.

%6 Dokumenty i materiaty do historii stosunkow polsko-radzieckich..., t. 11, dok. 68, s. 121;
M. Ruchniewicz, Repatriacja ludnosci polskiej z ZSRR w latach 1955-59, Warszawa
2000, s. 154.
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panstw korzystaja na terytorium drugiej strony z identycznej ochrony praw-
nej osoby i majatku, natomiast drugi okreslal forme tej pomocy. Ustalono,
ze sady, prokuratury i panstwowe biura notarialne umawiajacych sie stron
udzielaja sobie wsparcia w zakresie pomocy prawnej w sprawach cywilnych,
rodzinnych i karnych. Chodzito tu w szczegélnosci o przeprowadzenie czyn-
nos$ci procesowych, rewizji, zatrzymania rzeczy, zajecia mienia, przestuchania
oskarzonych i §wiadkéw'”. Dokument ten nie budzit podejrzenia poza przy-
padkami, gdy obie strony zobowiazaly sie prowadzi¢ dzialania represyjne
wobec swoich obywateli. Istniala w tym miejscu powazna watpliwos$¢, czy
zapis ten nie bylby stosowany tylko wobec strony polskiej.

Za akt prawny, ktéry praktycznie konczyt okres regulacji kwestii spornych
we wzajemnych relacjach, nalezy uznaé¢ konwencje konsularna podpisana
21 stycznia 1958 r. w Warszawie. Ze strony polskiej do jej sygnowania odde-
legowano Rapackiego, a ze strony radzieckiej ambasadora nadzwyczajnego
ZSRR w Warszawie Piotra Abrasimowa. Generalnie okreslata ona zasady za-
ktadania i funkcjonowania konsulatéw oraz wyznaczata zadania konsulow.
Jednym z istotniejszych zapisow byt art. 17, wyznaczajacy zadania szeféw tych
placéwek dyplomatycznych, ktérzy oprdcz reprezentowania interesu swego
panstwa w kraju przyjmujacym mieli sie tez opiekowa¢ ludnos$cia panstwa
wysylajacego znajdujaca sie w swoim okregu konsularnym. Konsulowie mieli
mozliwo$¢ zglaszaé sie do sadéw oraz w wyjatkowych przypadkach repre-
zentowaé przed nimi swoich obywateli's.

0 sporych nadziejach, jakie ZSRR wiazat z nowym ksztattem relacji miedzy
oboma krajami $§wiadczy podjecie rokowan miedzy delegacjami tych krajow
na temat pokojowego wykorzystania energii atomowej. Rozmowy te odbyly
sie w grudniu 1957 i styczniu 1958 r. Dotyczyly udzielenia Polsce przez ZSRR
pomocy technicznej przy wykorzystaniu energii jadrowej w celach pokojo-
wych. Dyskutowano réwniez o budowie drugiego reaktora doswiadczalnego
na terenie Polski i pierwszej elektrowni atomowej. ZSRR zobowigzat sie prze-
kaza¢ literature specjalistyczna, niektére materiaty, sprzet dla laboratoriéw
w dziedzinie fizyki jadrowej i chemii, rozwija¢ dalsze prace badawcze i ksztat-
ci¢ specjalistow w dziedzinie pokojowego wykorzystania energii atomowej,
a takze kierowa¢ radzieckich specjalistéow do PRL. Pomoc ta byta optacana
na postawie obowiazujacego woéwczas porozumieniem handlowego'?®.

Rok 1958 przynidst tez ostateczne rozwiazanie zagadnienia stacjonowa-
nia oddzialéw radzieckich w Polsce. Jak juz wspomniano, do czasu zawarcia

T Dokumenty i materialy do historii stosunkoéw polsko-radzieckich..., t. 11, dok. 114,
s. 217-218.

28 Ibidem, dok. 116, s. 242, 247.

29 Ibidem, dok. 118, s. 254-9255.
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umowy o tymczasowym stacjonowaniu tych wojsk na terenie Polski 17 grud-
nia 1956 r. przebywaly tu one jedynie z woli Stalina, a w $wietle prawa mie-
dzynarodowego wyczerpywato to znamiona okupacji®®®. Wspomniana umowa
nie byla jednak precyzyjna i poszczegélne zagadnienia nalezato rozpatrywac
w pbéZniejszym terminie. 18 czerwca 1958 r. okre$lono ostatecznie w zawar-
tym porozumieniu tryb i warunki korzystania przez stacjonujace oddziaty
Armii Radzieckiej z nieruchomo$ci, Srodkéw transportu, ustug handlowych
i komunalnych oraz doprecyzowano regulacje celne’.

Dla pelnego przedstawienia zagadniefi omawianych w niniejszym podroz-
dziale oraz préob uregulowania przez PRL najbardziej nieréwnoprawnych ob-
szarow w relacjach Warszawa-Moskwa wspomniec tez trzeba o kwestii roz-
liczenia reparacji wojennych. Na mocy decyzji Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej Polska zobowiazata sie dostarczy¢ 6 mln ton wegla kamiennego
do ZSRR od 1946 r. W kolejnych 4 latach liczbe te Kreml ustalit na 13 mln ton,
a pdzniej na 12 min ton. Narzucone przez ZSRR ceny za dostawy byly dziesie-
ciokrotnie nizsze od tych obowiazujacych na rynkach swiatowych. Dostawy
te wedtug Moskwy mialy stanowic¢ ,,rekompensate” za pomoc okazana Polsce
w korzystniejszym ustaleniu przebiegu jej zachodniej granicy, ktora ostatecz-
nie oparta zostata na Nysie huzyckiej, a nie Klodzkiej jak pierwotnie zakta-
dano. TRJN zobowiazal sie dostarcza¢ wspomniany surowiec wraz z koksem
do wschodniego sasiada do konca okupacji Niemiec’2. Cala sprawe udalo sie
uregulowac¢ dopiero w maju 1957 r. Gldwnym oredownikiem zmian na tym
polu byt Gomutka. ZSRR w ramach czeSciowej rekompensaty zniwelowat za-
diuzenie PRL z tytulu udzielenia jej kredytéw. Przedstawione przez strone
radziecka szacunki dotyczace strat finansowych poniesionych przez Polske
byly zanizone - wyceniono je na 450-500 mln USD, w istocie byta to kwota
blizsza raczej 630 mln USD. By¢ moze dlatego tez wtadze ZSRR przyznaty Pol-
sce kredyt na zakup zbozal33.

Nie mozna réwniez zapomnie¢, ze powyzszy problem taczyt sie tez z kwe-
stia wyplacenia reparacji wojennych dla Polski za straty poniesione przez nia
w czasie II wojny §wiatowej. Na podstawie umowy poczdamskiej podpisanej
2 sierpnia 1945 r. ustalono, ze ZSRR bedzie odpowiedzialne za zaspokojenie
polskich roszczen w tym zakresie, a kwote wyptaci ze swojej czeSci reparacji

150 K. Rogowicz, Rola Sejmu w wycofaniu wojsk Armii Radzieckiej z terytorium Polski,
,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2011, nr 1/2, s. 201, https://mysl.lazarski.pl/mysl/
article/view/1895 (25 VI 20925).

1 M.L. Krogulski, Okupacja w imig sojuszu. Armia Radziecka w Polsce 1956-1993, War-
szawa 2001, s. 25-26.

52 J. Kalinski, Wegiel w polsko-radzieckich stosunkach gospodarczych, ,,UR Journal of
Humanities and Social Sciences” 2021, nr 3, s. 95.

55 Ibidem, s. 99.

132



pobranych od Niemiec. Wobec tego $rodki te miaty by¢ przekazane przez
strone radziecka, a nie pochodzi¢ bezposrednio od Niemiec. Zaplanowano,
ze szczegoblowe ustalenia zapadna w momencie podpisania stosownej umowy
pomiedzy Warszawa a Moskwa. Stalin w trakcie trwania konferencji pocz-
damskiej zasugerowal, ze ZSRR przekaze Polsce 156% odszkodowan pobiera-
nych od Niemcéw ze swojej strefy okupacyjnej, co stanowito 1,5 mld USD'¥4,
W tych okolicznos$ciach Kreml wykorzystat to do dalszego uzaleznienia Pol-
ski. 16 sierpnia 1945 r. podpisano umowe polsko-radziecka w sprawie szkdd
wyrzadzanych przez okupacje niemiecka. Na jej podstawie Moskwa zgodzita
sie odstapié¢ od wszelkich pretensji do mienia niemieckiego i innych aktywéw
oraz akcji niemieckich zaktadéw przemystowych i transportowych na terenie
Polski i czesci Niemiec oddanej pod administracje panstwa polskiego. Kreml
zgodzit sie przekaza¢ réwniez 15% reparacji, TRIN zobowiazat sie jednak, jak
juz wspomniano, do przekazywania ZSRR wegla po zanizonej cenie’®. Opisy-
wany problem w kontekscie omawianych w tym podrozdziale zagadnien sie
zdezaktualizowal, gdyz PRL w 1953 r. zrzekla sie wszelkich reparacji pobiera-
nych od NRD. Decyzja polskiej Rady Ministrow zostata w duzej mierze podjeta
pod presja polityczna ZSRR™®. Konczac ten watek, nalezy odnotowac, ze ani
Gomulka, ani Rapacki, ktéry mdgt dziata¢ na polecenie I sekretarza KC PZPR,
nie podjeli préby zmiany zaistniatego stanu rzeczy.

Podsumowujac omawiane zagadnienia, wypada stwierdzi¢, Zze nowym
wiladzom KC PZPR do pewnego stopnia udato sie uregulowaé kwestie sporne
miedzy obu krajami. Sprawy najbardziej drazliwe, takie jak uregulowanie sta-
tusu wojsk Armii Radzieckiej stacjonujacych na terenie PRL, dotyczace granicy
obu krajéw na wybrzeza Battyku oraz repatriacja obywateli polskich zostaty
zakonczone sukcesem. Rozwiazania te oraz wydanie wspélnej deklaracji z li-
stopada 1956 r. otworzyto droge do renegocjacji nowych kwestii. Wktad w ten
proces wniést tez Rapacki, ktory podpisywat uktad o tymczasowym stacjono-
waniu wojsk Armii Radzieckiej na terenie Polski. Jako szef MSZ odby! on tak-
ze wizyte w Moskwie w marcu 1957 r., gdzie podpisano traktat o wytyczeniu
granicy miedzy PRL a ZSRR w obszarze przybattyckim. Przy tej okazji pro-
wadzil rozmowy z najwazniejszymi przedstawicielami wiadz ZSRR. Waznym

3 M. Stolarczyk, Reparacje wojenne dla Polski od Niemiec w latach 1945-2020, ,Kra-
kowskie Studia Miedzynarodowe” 2020, nr 2, s. 174.

1% A. Korzeniewska-Lasota, Reparacje wojenne od Niemiec. Perspektywa historyczno-
-prawna, ,Kwartalnik Prawa Miedzynarodowego” 2022, nr 3, s. 42.

156 P. haski, Polskie Zgdania reparacji wojennych wobec Niemiec oraz zgdania odszkodo-
wawcze Niemcow wobec wlasnosci poniemieckiej w Polsce z tytutu jej utraty po Il woj-
nie Swiatowej, ,,Problemy Wspéiczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego
i Por6wnawczego” 19, 2021, s. 142.
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dla niego wydarzeniem bylo tez podpisanie traktatu konsularnego z ZSRR
w styczniu 1958 r.

Jego rola w rozwiazywaniu kwestii spornych na linii Warszawa-Moskwa
byla jednak dos¢ ograniczona. Gléwne kierunki polityki zagranicznej wyzna-
czal Gomutka i to on byl najwazniejszym negocjatorem. Rapacki, podobnie
jak i inni czlonkowie rzadu czy BP KC PZPR, wykonywat jego polecenia, cho¢
dysponowat oczywiscie pewna autonomia. Byla ona jednak ograniczona przez
I sekretarza KC PZPR. Owczesne kierownictwo KC PZPR, do ktérego zaliczat
sie tez Rapacki, doprowadzito do tego, ze relacje z ZSRR staly sie w wiekszym
stopniu rownoprawne niz to byto w poprzednim okresie. Nalezy dodac, Ze spo-
ra role w unormowaniu tych relacji odegrali, poza Gomuika, Cyrankiewiczem
i Rapackim, rowniez Stefan Jedrychowski i Witold Trampczynski. Pierwszy
z nich jako przewodniczacy Painstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
przy Radzie Ministrow odpowiadatl za negocjacje finansowe podczas pobytu
polskiej delegacji w Moskwie w listopadzie 1956 r., a Trampczynski prowa-
dzil, za poSrednictwem MSZ juz jako minister handlu zagranicznego, licz-
ne rozmowy z wiadzami ZSRR, by uzyskac¢ jak najlepsze warunki dla Polski
w zakresie eksportu i importu towaréw. Dzieki temu, Ze udato sie wyelimi-
nowaé niektére najbardziej nierdwnoprawne elementy wzajemnych relacji
PRL zyskata wiekszy zakres swobody w prowadzeniu polityki zagranicznej,
oczywiscie przy zachowaniu kluczowego sojuszu z ZSRR i reprezentowaniu
interesow tego kraju. Osiagniecie tego i unikniecie scenariusza wegierskiego
umozliwily zabiegi Gomutki i pomoc Rapackiego. PRL mogla teraz prowadzic
polityke zagraniczna w sposéb bardziej swobodny™’. Przejawialo sie to w zin-
tensyfikowaniu stosunkéw z Jugostawia oraz niektérymi krajami na Zachodzie.
Rapacki jako szef MSZ brat udzial w rozmowach z kierownictwem Zwiazku
Komunistéw Jugostawii na temat uznania zachodniej granicy Polski.

Odrebnym przejawem zwigkszenia samodzielno$ci polityki zagranicznej
Polski po Pazdzierniku ’56 bylo znacznie wieksze otwarcie dyplomacji war-
szawskiej na kontakty z innymi krajami, takze spoza bloku wschodniego. Klu-
czowe znaczenie nalezy przyznaé¢ kontaktom z Chinami. Jedna z pierwszych
delegacji, z ktéra rozmawial Gomutka oraz nowe BP KC PZPR, byla delegacja
ChRL, ktéra przebywata w Warszawie 11-15 stycznia 1957 r. Informacje o tym
wydarzeniu znalazly sie w prasie. W podrézy do Polski premierowi ChRL Zhou
Enlai towarzyszyt réwniez wicepremier i marszalek ChRL He Long oraz wice-
minister spraw zagranicznych Wan Tisan-Sian. W rozmowach brat tez udziat
nadzwyczajny ambasador pelnomocny ChRL w Warszawie Wan-Ping-nan.

57 11.B. OpioB, Cogemcko-nonsvckue ommuoutenus ¢ 1950-1960-e 2o0vl, ,,JlyxoBHOCTH. Hayy-
HBIH KypHAT” 2010, nr 1, s. 219, https://www.hse.ru/data/2010/11/10/1223293917/CoBeT-
CKO-TI0JIbCKIe%200THOIeHNA%20B8%201950-1960-e%20roab1.pdf (19 X 2018).
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Ze strony polskiej poza Gomulka w rozmowach brali udziat: Aleksander Za-
wadzki, J6zef Cyrankiewicz, Adam Rapacki oraz czlonkowie BP KC PZPR:
Edward Ochab, Roman Zambrowski, wiceminister spraw zagranicznych Ma-
rian Naszkowski i ambasador PRL w Pekinie Stanistaw Kiryluk!8.

Spotkanie to byto niezwykle istotne, gdyz ChRL sprzeciwita sie interwen-
cji radzieckiej w Polsce przed rozpoczeciem VIII Plenum KC PZPR. I sekretarz
KC PZPR wyijasnit premierowi ChRL okolicznos$ci tych wydarzen. Wspomniat
o0 naruszeniu socjalistycznej praworzadnosci i nietraktowaniu PRL przez ZSRR
w pewnych kwestiach w sposdb réwnoprawny. Stwierdzit tez, ze czes¢ kwestii
spornych zostata juz wyjasniona. W odpowiedzi Zhou Enlai popart stanowisko
KC PZPR i stwierdzil, ze stosunki miedzy krajami w obozie socjalistycznym
winny sie opiera¢ na réwnouprawnieniu. Gomutka w imieniu BP KC PZPR po-
part idee Komunistycznej Partii Chin o zwotaniu konferencji wszystkich kra-
jow socjalistycznych. Prébowat tez, cho¢ bez powodzenia, poruszy¢ kwestie
gospodarcze, a mianowicie podpisania dlugoterminowej umowy handlowej
zamiast dotychczasowych jednorocznych. Z protokotu tych konsultacji wy-
nikato, ze premier ChRL rozmawial z ministrem Rapackim i tu pojawity sie
pewnego rodzaju niezgodnosci. Wyszly one przy omawianiu kwestii wydania
wspoélnego komunikatu z rozméw. Rapacki stwierdzit, Zze poruszat kwestie
zawarte tylko w deklaracji, wiec jesli bedzie ona wspélna, to nikt nie odnie-
sie sie do spraw nieuzgodnionych, cho¢ takowe istniaty. Chodzito o to, Ze po-
znanski Czerwiec *56 oraz wydarzenia na Wegrzech mialy wedtug KC PZPR
pordznic kraje socjalistyczne, a Chinczycy proponowali tez, by w deklaracji
wpisac, ze w obu krajach prowadzono dziatalnos¢ wywrotowa™. PRL nie za-
mierzata jednak drazni¢ Zachodu, a szczeg6lnie Stanéw Zjednoczonych, gdzie
staratla sie o kredyty.

Kolejna sprawa, ktdra wiazala sie z wieksza niezaleznoScia polityki za-
granicznej PRL, dotyczyta ulozenia dwustronnych relacji pomiedzy Warsza-
wa a Belgradem. Dziegki VIII Plenum KC PZPR i unormowaniu relacji z ZSRR
mozna bylo przystapi¢ do poglebienia stosunkéw z Jugostawia. Zwiazek Ko-
munistéw Jugostawii przyjat z zadowoleniem zmiany zachodzace w Polsce.
Potwierdzily one niejako stuszno$¢ drogi, ktéra obrata ta partia w 1948 r.,
wchodzac w konflikt z ZSRR. Juz w grudniu 1956 r., w momencie przybycia
delegacji Jugostawii do PRL, obie partie zgodzily sie, Ze istnieja r6zne drogi

158 Notatka z rozmoéw z delegacja partyjno-rzadowa Chin o roznych aspektach stosunkéw
polsko-chinskich, 16 11957 r., w: Polskie dokumenty dyplomatyczne 1957, red. K. Ruch-
niewicz, T. Szumowski, wsp6tpr. P. Dlugotecki, Warszawa 2006 (dalej: PDD 1957), dok. 9,
s. 28; Premier Chin Ludowych tow. Czou En-Lai w Warszawie, ,,Trybuna Ludu” 13 11957,
s. 1; Rozpoczecie rozmow polsko-chinskich, ,,Trybuna Ludu” 13 11957, s. 1.

59 A. Werblan, Rozmowy Wiadystawa Gomutki z Zhou Enlaiem w 1957 r., ,,Dzieje Naj-
nowsze” 1997, nr 4, s. 122-131, 143.
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do wprowadzenia socjalizmu w swoich krajach. Wyrazily tez zdecydowany
sprzeciw wobec powolania w przyszlosci organizacji miedzynarodowej, ktéra
stuzytaby do koordynacji wspdtpracy pomiedzy krajami socjalistycznymi®.

Istotnym wydarzeniem dla obu krajow byla rewizyta cztonkéw KC PZPR
i rzadu PRL w Belgradzie 10-16 wrze$nia 1957 r. Na czele polskiej delegacji
staneli Gomulka i Cyrankiewicz, a poza Rapackim byta tez wieksza repre-
zentacja MSZ, m.in. dyrektor generalna Maria Wierna, Kazimierz Korolczyk
i ambasador PRL w Belgradzie Henryk Grochulski. Jedna z najwazniejszych
poruszonych wéwczas kwestii byta sprawa zachodniej granicy Polski*!. W re-
zultacie wizyta okazatla sie owocna, poniewaz ostatniego dnia pobytu polskiej
delegacji w Belgradzie Jugostawia oficjalnie uznata zachodnia granice PRL2.
Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze zabiegi polskiej dyplomacji oraz wiadz
panstwowych i partyjnych w zakresie pozyskania poparcia Jugostawii w tej
sprawie zostaly uwienczone sporym sukcesem. Belgrad podejmowat bowiem
ryzyko, stawiajac na szali dobre relacje handlowe z Bonn!3.

Na tamach ,,Trybuny Ludu” dokonano podsumowania oficjalnej czesci wi-
zyty. Wedlug dziennikarzy cieszyta sie ona duzym zainteresowaniem roéwniez
w innych krajach. 11 wrze$nia 1957 r. w rezydencji Josipa Broz Tity odbyto sie
spotkanie z catym korpusem dyplomatycznym przebywajacym na terenie Ju-
gostawii. Byli tam obecni réwniez przedstawiciele panstw, ktére do tej pory
nie utrzymywaly stosunkéw dyplomatycznych z PRL. Wielu z nich spotkato
sie z szefem polskiej dyplomacji, co stanowito cenne do§wiadczenie dla catego
MSZ. Wspomniano réwniez o zamiarach czesciowego wzorowania sie na mo-
delu jugostowianskim, polegajacym na ,,aktywnym wspélistnieniu” z krajami
o odmiennym ustroju. Poinformowano tez o uznaniu zachodniej granicy PRL4.
Opis ten dobitnie pokazywat, ze sam Rapacki zamierzat, do pewnego stopnia,
wzorowac sie na Jugostawii, jesli chodzi o prowadzenie polityki zagranicznej.
Nieodlacznym jej elementem bylo dazenie do rozwijania relacji z krajami spo-
za bloku wschodniego. Gtéwnie chodzito o kraje zachodnie, ale i te, z ktérymi
ZSRR nie miato dobrych stosunkéw. Dobitnym przykiadem byta Jugostawia.

10 R. Skobelski, Polska wobec Jugostawii w latach 1956-1970, w: Polska miedzy Wschodem
a Zachodem. W kregu polityki zagranicznej, t. 2, red. A. Szczepanska, H. Walczak,
A. Wator, Torun 2008, s. 227-228.

4 K. Golde, Towarzysze Gomutka i Cyrankiewicz na czele delegacji Polskiej do Jugostawii.
Wyjazd - 10 wrzesnia, ,Trybuna Ludu” 8 IX 1957, s. 1.

12 p. Wawryszuk, Problematyka zachodnioniemiecka i jej wptyw na stosunki polsko-jugo-
stowiarnskie (1956-1970). Wybrane aspekty, ,,Studia Zachodnie” 2016, nr 18, s. 354-355.

45 Idem, Normalization of Polish-Yugoslav Relations after Wiladystaw Gomulka’s Return
to Power (1956-1958), ,Istorija 20. veka” 2018, nr 2, s. 146.

14 K. Golde, W atmosferze zainteresowania catego Swiata. Rozpoczecie rokowan polsko-
-jugostowianskich, ,,Trybuna Ludu” 13 IX 1957, s. 1.
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Polska nie wykorzystata w nalezytym stopniu nowych relacji z Belgradem. Nie
mingl nawet rok, a Gomulka 28 czerwca 1958 r. zarzucit Zwigzkowi Komunistéw
Jugostawii, ze dziata na szkode komunizmu. Stanowisko to wynikato réwniez
z faktu, ze doszlo do pogorszenia stosunkéw miedzy Belgradem a Moskwa.
I sekretarz KC PZPR postanowil ostatecznie poprze¢ Chruszczowa'#®.

Istotna zmiana, jaka zaszta po XX Zjezdzie KPZR oraz VIII Plenum KC PZPR
bylo zintensyfikowanie przez PRL kontaktéw z organizacjami miedzynaro-
dowymi, do ktdérych nie nalezato ZSRR, jak réwniez z panstwami, z ktérymi
Zwiazek Radziecki nie utrzymywat relacji dyplomatycznych!®. Szef polskiego
MSZ starat sie, by Polska uzyskata przynajmniej ograniczona niezalezno$¢,
postanowit wiec szybko wykorzystaé zaistniata sytuacje.

Ciekawym wydarzeniem w polskiej polityce zagranicznej byto takze podpi-
sanie przez PRL traktatu pokojowego i ustanowienie stosunkéw dyplomatycz-
nych z Japonia. Dokumenty sygnowano 8 lutego 1957 r. o godz. 21 w Nowym
Jorku. Ze strony PRL uktad podpisat Jozef Winiewicz — wiceminister spraw
zagranicznych oraz przewodniczacy polskiej delegacji na XI Sesje Zgroma-
dzenia Ogoélnego ONZ, a japonskiej — ambasador tego kraju przy ONZ Toshi-
kazu Kase. W art. 5 traktatu zapowiedziano ponowne ustanowienie stosun-
kéw handlowych oraz morskich i zapis ten mozna uznaé za najwazniejszy'’.

Rapacki skomentowal to wydarzenie, udzielajac wywiadu dla japonskiej
agencji prasowej Kyodo News. Wyrazit zadowolenie z zakonczenia stanu wojny
miedzy Polska a Japonia. Uznat tez, ze pomoze to w stabilizacji sytuacji mie-
dzynarodowej, a rozwijanie relacji gospodarczych i kulturalnych pozwoli lepiej
zrozumie¢ sie obu narodom. Szef japonskiego MSZ Kishi Shinsuke w wypowiedzi
dla PAP przedstawit podobny osad®. Dziennikarze ,,Trybuny Ludu” nie omiesz-
kali przy tej okazji wspomnie¢ o rozwoju kontaktéw handlowych pomiedzy
oboma krajami. Stwierdzono, ze do tej pory byly one marginalne, a osoba, ktéra
je zainicjowata, byl prezes Polskiej Izby Handlu Zagranicznego, ktéry w listopa-
dzie 1956 r. odwiedzit Kraj Kwitnacej Wisni. Brat on tez udziatl jako obserwator
z ramienia rzadu PRL w obradach Komitetu Handlu Komisji Gospodarczej ONZ
dla Azji i Dalekiego Wschodu, zorganizowanych w Tokio. Podrdz okazata sie
owocna, poniewaz nawiazal tam wowczas wiele kontaktéw z miejscowymi
przedsiebiorcami. Po pierwszej wizycie japonskich biznesmenéw w Polsce

1“5 P, Wawryszuk, Problematyka zachodnioniemiecka..., s. 355.

U6 K. Kersten, Rok 1956 — przetom?, kontynuacja?, punkt zwrotny?, ,Polska 1944/45-1989.
Studia i Materiaty” 1997, nr 3, s. 11.

¥ E. Rutkowska-Palasz, Historia stosunkow polsko-japoniskich, t. 2: 1945-2019, Warszawa
2019, s. 88-89; Wznowienie stosunkow dyplomatycznych miedzy Polskqg a Japoniq,
,Irybuna Ludu” 10 II 1957, s. 1-2.

“8 Wenowienie stosunkow dyplomatycznych miedzy Polskg a Japonig, ,,Trybuna Ludu”
10 111957, s. 1-2.
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zamierzali oni zakupi¢ wyroby walcowane, nasiona oraz maszyny"?. Trzeba
zwroci¢ uwage, ze dzieki szerszemu zakresowi swobody w polityce zagranicz-
nej po uregulowaniu najbardziej spornych kwestii w relacjach z ZSRR, Polska
jako jeden z pierwszych krajéw bloku wschodniego nawiazata po wojnie sto-
sunki dyplomatyczne z Japonia. Na poczatku, juz w pazdzierniku 1956 r., Tokio
i Moskwa podpisaly uktad o zakoniczeniu wojny pomiedzy oboma krajami, ale
nie zawarto traktatu pokojowego'°. Czechostowacja, podobnie jak Polska,
odnowita relacje z Japonia w 1957 r., a doktadnie 13 lutego®®'. Podany powyzej
przyktad potwierdza trafno§¢ wyboru Adama Rapackiego na urzad ministra
spraw zagranicznych w okresie kréotkotrwalego odprezenia miedzynarodo-
wego. Potrafil on sprawnie realizowac zadanie aktywizowania polskiej stuzby
zagranicznej, dzieki czemu zamierzano uzyskaé choéby cze$ciowa niezaleznos¢.

Zwiekszenie samodzielno$ci Polski na arenie miedzynarodowej zostato do-
strzezone nie tylko w kregach dyplomatycznych. Warto zwrdci¢ uwage na list,
ktory 21 listopada 1956 r. przestat do Rapackiego Jedrzej Giertych, przedwo-
jenny dziatacz endecki, wéwczas przebywajacy na emigracji w Wielkiej Bry-
tanii. Zwrdcit sie on do ministra z propozycja, by ten pozwolil mu wyglosic¢
w Polsce publiczny odczyt, ktérego celem bylo hamowanie emocji tych, ktérzy
chcieli doprowadzi¢ do zadraznien w relacjach polsko-radzieckich. Podkreslit,
ze moze to wywrze¢ wptyw na kota endeckie, w ktérych cieszyt sie powaza-
niem’?. Stwierdzit tez, ze kieruje nim dobro Polski i méwit o zjednoczeniu
wszystkich sil, by nie doszlo do takiej zmiany kursu w polityce zagranicznej
PRL, ktéra mogtaby stac sie przyczyna do inwazji ZSRR, podobnej, jaka mia-
fa miejsce na Wegrzech. Co wiecej, zadeklarowat sie jako osoba o pogladach
antykomunistycznych. Opinia ta byta wazna, pokazywata bowiem, ze w éw-
czesnych warunkach Polska nie mogta odstapic¢ od sojusz z ZSRR i pominac
faktu, ze byl to jej priorytetowy kierunek w polityce zagranicznej. Ciekawe
byl réwniez to, ze w 1962 r. syn Jedrzeja Giertycha, Maciej, prébowatl wracic
do kraju, lecz pojawily sie trudno$ci z uzyskaniem potrzebnych dokumentéw.
Napisal zatem do Rapackiego list, powotujac sie na fakt, ze jest synem Je-
drzeja, ktéry razem z ministrem przebywat w niemieckim obozie jenieckim.
Pomogto mu to w szybkim powrocie do kraju. Podobna sytuacja miata miej-
sce z innym wspoétwiezniem ministra, Witoldem Olszowskim, ktéry w 1957 r.

19 Nasze stosunki handlowe z Japonig, ,,'rybuna Ludu” 10 11 1957, s. 2.

%0 Informacja o nawiazaniu relacji radziecko-japonskich po Il wojnie §wiatowej, https://

tokyo.mid.ru/web/tokyo-en/tokyo (10 X 2018).

Notatka o ponownym nawiazaniu relacji dyplomatycznych pomiedzy Czechostowacja

a Japonia, https://www.mzv.cz/tokyo/en/political_relations/political _relations_histo-

ry_and_present/political_relations_between_japan_and.html (10 X 2018).

152 AMSZ, GM 1952-1960, 23, w. 7, t. 60, List Jedrzeja Giertycha do Adama Rapackiego,
21 X11956 r., k. 47-48.

o

15

138



napisal podobna prosbe i rowniez wrécit do Polski'®®. Pokazuje to, ze Rapa-
ckiego taczyta z bylymi towarzyszami niedoli swego rodzaju wiez, mimo wy-
boru odmiennych droég politycznych.

2.4. Plan Rapackiego: préba uzyskania wiekszej
samodzielnos$ci?

Przed przystapieniem do analizy tytulowego zagadnienia wypada poczynic
generalna uwage w stosunku do polskiej inicjatywy rozbrojeniowej. Rapacki
miatl duzy wplyw na jej ksztalt, nalezy jednak stwierdzi¢, ze stanowita ona
dzieto calego kierownictwa MSZ (najczeSciej obok szefa MSZ wymienia sie
wiceministra J6zefa Winiewicza oraz dyrektora generalnego Przemystawa
Ogrodzinskiego, rzadziej Manfreda Lachsa). Wobec tego przeanalizowanie re-
akcji gltownych stron zainteresowanych planem jest konieczne, gdyz to na ich
podstawie sam Rapacki oraz MSZ mogto przygotowaé odpowiednia strategie
wobec odpowiedzi mocarstw na zgtoszona idee. Inicjatywa utworzenia strefy
zdenuklearyzowanej w Europie Srodkowej podjeta przez polska dyplomacje
w pozniejszym czasie nie dotyczyta stricte samego problemu rozbrojenia, lecz
poruszata wiele innych zagadnien odnoszacych sie do prowadzonej przez
PRL polityki zagranicznej. Poczatkowo w MSZ panowalo przekonanie, ze plan
Rapackiego postuzy wylacznie jako zabieg majacy zaktywizowac polityke zagra-
niczna PRL w stosunku do krajéw zachodnich. Dopiero potem, gdy spotkat sie
z tak duzym odzewem, szczegdlnie wsrod spoleczenstw panstw kapitalistycz-
nych, polska dyplomacja postanowita wykorzysta¢ to do uregulowania pewnych
probleméw, ktére powstaly w Europie oraz na §wiecie w wyniku rywalizacji
mocarstw. Trzeba réwniez nadmienié, ze idea utworzenia strefy bezatomowej
w Europie Srodkowej byta na tyle duzym przedsiewzieciem, ze Rapacki nie mdgt
ingerowaé w kazdy jej aspekt. Spora autonomie pozostawil tu swoim wicemi-
nistrom i dyrektorom generalnym MSZ. Ponadto tylko czes¢ zrédet zwiazanych
z planem Rapackiego wskazuje na jego bezposredni wplyw na to zagadnienie.

Idea utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej wigzata sie
dla Polski §ci$le z problemem niemieckim. Wsréd celéw krétkoterminowych
zwigzanych ze zgloszeniem inicjatywy kierownictwo resortu wymieniato pré-
be wplyniecia na wynik wyboréw w Niemczech z 1957 r.'** oraz zablokowa-
nia dostepu RFN do broni atomowej. Istotna kwestia byla tez che¢ uzyskania

%5 T. Sikorski, Drogi i bezdroza. Trudne Zycie Macieja Giertycha w Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej, ,Archiwum Emigracji. Studia, Szkice, Dokumenty” 2013, nr 1, s. 127.

154 AMSZ, GM 1952-1960, 23, w. 14, t. 163, Notatka M. Naszkowskiego z rozmowy z chargé
d’affaires ZSRR radca J. Biernowem, 19 IX 1957 r., k. 10.

139



kredytéw w USA, wobec czego pozadane bytlo wywarcie dobrego wrazenia
na Zachodzie. Do wykonania tego zadania Rapacki wydawat sie by¢ idealna
osoba. Podzielal przekonanie Gomulki, Ze PRL powinna budowa¢ komunizm
w kraju na zasadach opracowanych w Polsce. Potrzebne do tego byto uzyska-
nie wiekszej niezalezno$ci w polityce zagranicznej, co mozna bylo osiagnac
poprzez intensyfikacje kontaktow z Zachodem. Istotne bylo réwniez dazenie
[ sekretarza KC PZPR do wypracowania pewnej autonomii w polityce PRL5,
W odniesieniu do Wschodu plan Rapackiego pozwolit wyj$¢ Polsce z izola-
cji w momencie, w jakim znalazta sie po VIII Plenum KC PZPR. Wsréd celow
dlugoterminowych trzeba wymieni¢ m.in. uzyskanie gwarancji nienaruszal-
nos$ci granicy opartej na Odrze i Nysie kuzyckiej oraz wkroczenie na droge
poprawy relacji z krajami Europy Zachodniej. Cze$¢ z nich udato sie osiagnac,
co niewatpliwie stanowito udana prébe pozyskania wiekszej samodzielno$ci
w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej. Rapacki poprzez rozwijanie
koncepcji utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej oraz ukazanie
checi unormowania przez Polske relacji z tymi krajami pos$rednio przyczynit
sie do tego, Ze cze$¢ z nich uznatla zachodnia granice PRL. Przykladem moze
by¢ mowa wygloszona przez prezydenta Francji Charles’a de Gaulle’a w Pata-
cu Elizejskim 25 marca 1959 r., kiedy popart on pomyst zjednoczenia Niemiec
pod warunkiem, Ze uznaja one swoje obecne granice'®®,

Plan szefa polskiej dyplomacji nalezy traktowac jako czes¢ szerszego zja-
wiska zwiazanego z przedstawianiem inicjatyw rozbrojeniowych, w szczeg6l-
nosci dotyczacych broni jadrowej. Warto przytoczy¢ kilka istotnych koncepcji
zwiazanych z rozbrojeniem, ktére promowali brytyjscy politycy. W trakcie
trwania konferencji w Genewie w 1955 r. Wielka Brytania zaproponowata
zawarcie ukladow o wzajemnych inspekcjach, co prowadzitoby ostatecznie
do podpisania traktatow zobowigzujacych strony do redukcji zbrojen. Jednak
wobec obaw Paryza, Bonn i Waszyngtonu nie zostaly one wziete pod uwage'™.
Warto powiedzie¢ tez kilka stéw o idei premiera Wielkiej Brytanii Anthony’ego
Edena przedstawionej 28 stycznia 1954 r. na konferencji berlinskiej. Odpowia-
data ona dwczesnej polityce prowadzonej przez administracje prezydenta USA
Dwighta Eisenhowera, ktéra zakladata, ze sprawy bezpieczenstwa, w tym te
rozbrojeniowe, musza uwzglednia¢ zjednoczenie Niemiec. Jej zalozenia opieraty
sie na nastepujacych przestankach: zamierzano doprowadzi¢ do zjednoczenia

155 M. Szumito, Realizm polityczny w kierownictwie PZPR - plaszczyzny i interpretacje,
https://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=335 (9 V 2020).

156 M. Pasztor, Francja i Wielka Brytania wobec polskiej granicy zachodniej na Odrze
i Nysie Euzyckiej w latach 1958-1967, ,,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-
-Wschodniej” 38, 2003, s. 160.

57 S. Rippingale, Hugh Gaitskell, the Labour Party and Foreign Affairs 1955- 63, Plymounth
1996, s. 44.
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Niemiec i zawarcia z nimi traktatu pokojowego, a proces ten zostatby po-
dzielony na pie¢ etapéw: pierwszym bylo zorganizowanie wolnych wyboréw
w catym kraju, drugim - powotanie Zgromadzenia Narodowego na ich pod-
stawie, trzecim - opracowanie projektu konstytucji i przygotowanie negocjacji
w sprawie podpisania traktatu pokojowego, czwartym - przyjecie konstytucji
i utworzenie rzadu ogélnoniemieckiego, odpowiedzialnego za rokowania do-
tyczace traktatu, a ostatnim doprowadzenie do podpisania i wprowadzenia
w zycie traktatu pokojowego. Odmienne propozycje na ten temat przedstawit
ZSRR i jego zalozenia ostatecznie nie weszly w Zycie'®®. Niemniej jednak spetnit
on stawiane przed nim cele, np. przyczynit sie do stepienia dyplomatycznej
ofensywy ZSRR na forum ONZ dotyczacej rozbrojenia. Ponadto pozwolit Londy-
nowi stacé sie przez pewien czas pomostem w stosunkach miedzy USA a ZSRR™.

Plan Rapackiego mozna traktowac jako przejaw pewnego rodzaju ograni-
czonej samodzielno$ci w polityce zagranicznej. PRL wykorzystata okazje, jaka
dawaly jej 6wczesne wiadze ZSRR. Dzieki temu Polska miata okazje zabrac
glos w sprawie rozbrojenia jako czlonek bloku wschodniego, ale Warszawa
przemawiala réwniez we wlasnym imieniu. Wydarzenia te ukazuja tez inne
zjawisko, czyli traktowanie inicjatywy rozbrojeniowej jako Srodka prowa-
dzenia polityki zagranicznej. Chodzito tu o utrzymanie dobrych relacji z kra-
jami Europy Zachodniej i Skandynawii, ktore poprawialy sie systematycznie
od 1956 r. Cenne bylo réwniez to, ze kierownictwo KC PZPR zamierzato wykazac
sie aktywnos$cia dyplomatyczna na forum Europy Srodkowe;j'6°.

Pierwsze prace nad jedna z najbardziej znanych polskich propozycji roz-
brojeniowych rozpoczely sie jeszcze w grudniu 1955 r. J6zef Winiewicz, wow-
czas dyrektor Departamentu III, stwierdzil na Kolegium MSZ, ze Polska mo-
gla juz kreowaé samodzielne formy wspétpracy miedzynarodowej. Rozmowy
z ZSRR na ten temat toczyly sie juz w 1956 r.'! Pierwsze kroki w tym obszarze
podjat Winiewicz, ktéry juz jako wiceszef MSZ opracowat 27 czerwca 1956 r.
memorandum zatytutowane Strefy ograniczonych zbrojen®?. Pierwsza wersja

)

8 M. Brykowska, Stanowisko dyplomacji USA wobec kwestii bezpieczenstwa miedzy-

narodowego na konferencji ,,wielkiej czworki” w Genewie (18-23 VII 1955 r.), ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 1997, nr 59, s. 120-121.

% S. Schrafstetter, S. Twigge, Avoiding Armageddon. Europe, the United States and the
Struggle for Nuclear Nonproliferation, 1945-1970, Westport 2004, s. 208.

160 E. Laboor, Der Rapacki-Plan. Realistische Friedensidee oder Kampfplan gegen Bonn? Die
Sicht Warschaus, Moskaus und Berlin, Berlin 1993 (Hefte zur DDR-Geschichte, 11), s. 16.

161 p. Dlugotecki, Nieznany kontekst planu Rapackiego, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2011,
nrl,s. 117-118.

162 J. Tebinka, Dyplomacja popazdziernikowa (1957-1960), w: Historia dyplomacji pol-
skiej (potowa X-XX w.), t. 6: 1944/1945-1989, red. W. Materski, W. Michowicz, oprac.
W. Jarzabek et al., Warszawa 2010, s. 496.



koncepcji miala szerszy terytorialnie zasieg niz plan Rapackiego, obejmujac
cale Niemcy, Danie, Benelux, cze$¢ Francji, PRL i CSRS'%. Fakt podejmowania
energicznych krokéw w celu znalezienia rozwiazania probleméw zwiazanych
z bezpieczenstwem w Europie potwierdzil minister Rapacki w wywiadzie
udzielonym korespondentowi ,,Sunday Time” 3 stycznia 1958 r. Dziennikarz
zapytal woéwczas o geneze polskiej koncepcji, na co Rapacki odpowiedziat:
W roku 1956 Ministerstwo Spraw Zagranicznych przystapito do intensywnych
studiéw nad zagadnieniem bezpieczenstwa europejskiego oraz mozliwoscia
cze$ciowych rozwiazan w Europie Srodkowej. Trudno$ci, jakie wyszly na jaw
ubieglego roku w pracach Podkomisji Rozbrojeniowej ONZ, sktonily nas do po-
szukiwania skromniejszych rozwiazan, tatwiejszych do przyjecia przez obie
strony; w zwiazku z tym zrodzila sie u nas «idea strefy bezatomowej»”164,
Co ciekawe, w tym samym wywiadzie Rapacki powotat sie¢ na wypowiedz gtéw-
nodowodzacego sit NATO w Europie gen. Laurisa Norstada, ktéry 23 grudnia
1957 r. w Paryzu stwierdzil, Ze plan nie godzit bezpo$rednio w doktryne obron-
na NATO. O powadze, z jaka podchodzono do utworzenia strefy bezatomowej
Swiadczyt poglad szefa dyplomacji PRL odnosnie do jej zasiegu terytorialnego.
Wedlug niego Polska z checia witata kazdy kraj, ktory chcial do niej wstapié,
lecz nie wymagala, by inne panstwa, do ktérych idea nie byla kierowana,
musialy zglasza¢ do niej akces. Dla Warszawy najwazniejsze byto wykona-
nie pierwszego kroku, dopiero po ewentualnym sukcesie mozna byto plano-
wac jej rozszerzenie'®®,

Na postawie analizy Zrédtowej mozna postawic teze, ze sam pomyst
szerokiego wykorzystania idei utworzenia strefy bezatomowej w Europie
Srodkowej zrodzit sie w gtowie Wtadystawa Gomutki. Do pewnego stopnia
wykorzystat on fakt, ze zarys tej idei istnial juz od czerwca 1956 r., a koncep-
cja stworzona w MSZ znalazla u niego uznanie. Wybér Rapackiego do rozwi-
niecia jej zatozen byt do$¢ naturalny. Dobrze wpisywat sie on w idee zakty-
wizowania polskiej polityki zagranicznej, gdzie jednym z narzedzi byt pomyst
utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej. Rapacki bezpos$rednio
po objeciu urzedu utworzyt grupe ds. bezpieczenstwa europejskiego, kto-
ra osobiscie kierowal. Zespot ten nakreslit podstawowe zalozenia dotyczace
omawianego problemu’®6. W 1957 r. Gomulka zachecit Rapackiego do nakre-
$lenia koncepcji stworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowe;j.

% P. Dlugolecki, Nieznany kontekst..., s. 117-118.

164 A, Albrecht, Plan Rapackiego: dokumenty i opinie, Warszawa—-Poznan 1964, s. 25-26.

165 Wywiad korespondenta Tygodnika ,,Sunday Times” u ministra spraw zagranicznych
PRL A. Rapackiego, Warszawa, 3 I 1958 r., ,,Zbiér Dokumentow. Dodatek do «Polityki
Narodéw»” 1958, nr 1, s. 200-202.

166 G. Zmarzlinski, Plan Rapackiego, http://przeglad-socjalistyczny.pl/opinie/aziemski/1754 -
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I sekretarz wspomniat o tym pomys$le w rozmowie z Rapackim po zakon-
czeniu jednego z posiedzen BP KC PZPR. Rzekomo propozycja ta miata luzny
charakter. W rzeczywisto$ci bylo inaczej, gdyz szef MSZ zglosit ten pomyst
na posiedzeniu Kolegium MSZ, ktére szybko zarekomendowato podjecie dal-
szych krokéw w tym temacie'®’.

Drugim powodem, dla ktérego w niedlugim czasie koncepcja stata sie
przedmiotem zainteresowania MSZ, byt fakt, ze Rapacki popierat polityke Go-
muiki uzyskania wiekszej niezaleznos$ci w dziataniu od ZSRR. Idea ta dobrze
nadawala sie do realizacji celéw, jakie postawit I sekretarz KC PZPR i mini-
ster spraw zagranicznych. Prace nad projektem przyspieszyly latem 1957 r.
i oprécz Winiewicza brali w nich udzial réwniez wiceminister Marian Na-
szkowski, sekretarz generalna MSZ Maria Wierna, dyrektor generalny MSZ
Przemystaw Ogrodzinski, dyrektorzy departamentéw II i IV MSZ Henryk Bi-
recki i Mieczystaw hobodycz, a aspektem prawnym zajat sie dyrektor Depar-
tamentu Prawno-Traktatowego Manfred Lachs'®®. Ostatni z wymienionych
potwierdza réwniez zaangazowanie samego szefa resortu w prace nad tym
projektem: ,,Chciatbym przywota¢ do pamieci dwie szanse, ktére staty przed
wspolczesnoscia, szanse nie wykorzystane, a mogly one w sposéb decydujacy
wplynac na dalszy bieg wydarzen. Pierwsza z nich byt znany polski plan strefy
bezatomowej w Europie — dniami i nocami pracowatem z kolegami, Adamem
Rapackim nad jego kolejnymi wersjami; ogloszono trzy a byto ich wiecej™¢9.

Stanistaw Dobrowolski, ktory wspétpracowat z Rapackim jeszcze w Wy-
dziale Zagranicznym CKW PPS, a nastepnie od 1957 r. do konca swej karie-
ry politycznej, wypowiedzial sie na temat udziatu szefa polskiej dyplomacji
w podobnym tonie. Uwazal, ze to zwierzchnik MSZ byt motorem napedowym
catej akcji. Warto przytoczy¢ jego stowa: ,W calej kampanii Adam Rapacki
nie tylko prowadzit i odpowiadat za akcje bezposrednio dyplomatyczng, ale
uzyskatl pelne poparcie, aprobate i nowe idee ze strony «Wiestawa» i kilku
czlonkéw 6wcezesnego kierownictwa™™. Powyzsze opinie sa cenne i pomagaja
w zrozumieniu roli Rapackiego w procesie tworzenia inicjatywy, ktéra zapisata
sie w historiografii jego nazwiskiem. Wskazuja one wyraznie, Ze Rapacki nie
ograniczy! sie tylko do zaprezentowania inicjatywy na XII Sesji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ oraz firmowania jej swoim nazwiskiem.

Pomyst stworzenia takiej strefy nie mdgt zostaé zrealizowany bez konsulta-
cji z ZSRR. Najpowazniejsze rozmowy na ten temat toczyly sie 27-28 sierpnia
1957 r. w Moskwie. Rapacki w porozumieniu z BP KC PZPR uznal, Ze ze strony

167 J. Winiewicz, Co pamiegtam..., s. 552.

168 J. Tebinka, Dyplomacja popaZdziernikowa..., s. 469, 480.

169 M. Sobiecka, M. Slezak, Manfred Lachs w podrézy, ktérq nazywamy syciem, w: Manfred
Lachs - polski wktad w rozwdj prawa wojny, t. 1, Warszawa 2015, s. 179.

0S. Dobrowolski, Wierzyt w to co mowit..., s. 5, 6.



polskiej udadza sie na nie wiceminister Marian Naszkowski, ambasador PRL
w Moskwie Tadeusz Gede oraz dyrektor Departamentu IV Mieczystaw hobo-
dycz. Sowietéw reprezentowal wiceminister spraw zagranicznych Wiadimir
Siemionow. Rozmowy dotyczyly kwestii Niemiec i wiazacego sie z tym problemu
rozbrojenia. Naszkowski przypomnial, ze PRL zglaszala takie propozycje juz
we wrzeéniu 1956 r., kiedy konsultowano je z Moskwa. Warszawa rozwazata,
by przyjac cze$¢ koncepcji zgloszonych przez premiera NRD Otto Grotewohla'
i wysunietych wobec RFN. Szczegélnym zainteresowaniem cieszyt sie postulat
zwiazany z zakazem magazynowania i produkcji broni atomowej na terenie
obu panstw niemieckich. PRL byla gotowa przyjac¢ identyczne zobowiazania
po konsultacjach przeprowadzonych z partnerami z Uktadu Warszawskiego.
Z drugiej strony, gdyby Bundeswehra posiadata bron atomowa, wéwczas Pol-
ska musiataby podja¢ adekwatne kroki w celu zapewnienia sobie bezpieczen-
stwa. Naszkowski, podajac powody wysuniecia koncepcji utworzenia strefy
bezatomowej, wymienil m.in. nastepujace kwestie: utrudnienie uzbrojenia RFN
w bron atomowa, ostabienie pozycji kanclerza RFN Konrada Adenauera przed
wyborami oraz dostarczenie nowych argumentéw zwolennikom odprezenia
na Zachodzie. Radziecki rozmdéwca rozwazat, czy taka inicjatywa nie godzi-
faby w jedno$¢ obozu socjalistycznego. Zapowiadato to przyszle watpliwosci
ZSRR i niektdrych krajéw z bloku wschodniego, ktére rodzily sie w stosunku
do planu Rapackiego. Polski wiceminister odpart zarzut, stwierdzajac, ze ini-
cjatywe podjeto by wspdlnie z krajami socjalistycznymi. PRL pierwotnie zamie-
rzata oglosic jej zaloZenia 1 wrzesnia 1957 r. Radziecki wiceminister uznat plan
za ciekawy, ale jego rozpatrzenie przekazat juz do rozwagi KC KPZR!. Do§¢
chtodne poczatkowo przyjecie idei przez Rosjan stanowi powazna przestanke,
ze plan Rapackiego byt dzietem polskiej dyplomacji. Kreml udzielit pozytyw-
nej odpowiedzi 19 wrzesnia. Tego samego dnia Rapacki potwierdzit udzielona
przez Sowietow odpowiedZ w szyfrogramie przestanym Winiewiczowi, ktéry
przebywat woéwczas w Nowym Jorku jako przedstawiciel przy ONZ!3.

M Projekt ten zakladat zakaz przetrzymywania i produkowania broni atomowej w obu
panstwach niemieckich. Pod wzgledem rozwiazan politycznych Grotewohl proponowat
utworzenie z RFN i NRD konfederacji, ktéra zobowiazataby sie do nieposiadania broni
atomowej. Koncepcja ta, w przeciwienstwie do planu Rapackiego, ograniczala sie
wylacznie do Niemiec. Co wiecej, w Niemczech Wschodnich byta prezentowana jako
konkurencyjna wobec niego; K. Ruchniewicz, Reakcja NRD na Plan Rapackiego, w: Od
Franciszka Jozefa do malych ojczyzn. Tom poswiecony pamieci Zbigniewa Frasa,
red. M. G6rny, Wroctaw 2002, s. 184-185.

"2 AAN, KC PZPR, sygn. XIA/75, Sekretariat I Sekretarzy, Materialy do stosunkéw polsko-
-radzieckich 1957 r., k. 249-251; P. Dlugolecki, Nieznany kontekst..., s. 117-118.

%5 Szyfrogram ministra spraw zagranicznych do wiceministra J6zefa Winiewicza (do No-
wego Jorku) na temat inicjatywy utworzenia stref bezatomowych, Warszawa, 19 IX
1957 r., w: PDD 1957, dok. 205, s. 662.
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2 pazdziernika 1957 r. na XII Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Rapacki
w imieniu rzadu polskiego przedstawit koncepcje utworzenia strefy bezato-
mowej w Europie Srodkowej, ktéra do historii przeszta pod nazwa planu Ra-
packiego. W wystapieniu potozyt nacisk na to, ze PRL zamierzata, jako kraj
socjalistyczny, rozwija¢ relacje ze wszystkimi stronami i wyrazit zadowolenie
z naprawienia stosunkéw z Zachodem. Przypomniat tez, Zze kwestia rozbroje-
nia byla kluczowym zagadnieniem trwajacej wéwczas sesji. Za niezwykle nie-
bezpieczny uznatl proces rozwijania arsenaléw atomowych przez rézne kraje
i grozbe uzycia taktycznej broni atomowej na polu walki. Przytoczyt w tym
miejscu propozycje Moskwy, by mocarstwa zobowiazaly sie do jej nieuzywa-
nia przez 5 lat. W przemoéwieniu poruszyl tez problem Niemiec i stwierdzit,
ze PRL popierala pomyst ponownego zjednoczenia, jednak aby do tego doszto,
musi wytworzy¢ sie atmosfera odprezenia w stosunkach miedzynarodowych.
0 pomysle utworzenia takiej strefy Rapacki wypowiedziat sie nastepujaco:
LW interesie bezpieczenstwa Polski i odprezenia w Europie, po uzgodnieniu
swej inicjatywy z innymi czlonkami Ukladu Warszawskiego, rzad Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej oswiadcza, ze w razie wyrazenia zgody przez oba
panstwa niemieckie na wprowadzenie w zycie zakazu produkcji i magazyno-
wani broni jadrowej na ich terytorium — Polska Rzeczpospolita Ludowa gotowa
jest wprowadzi¢ taki sam zakaz na swoim terytorium™™. Jako uzasadnienie
tej inicjatywy wskazal niepokdj PRL o zbrojenia RFN oraz prébe wyposazenia
Bundeswehry w bron atomowa!™. Potwierdzeniem tych obaw byt wywiad,
jakiego udzielil zachodnioniemieckiemu dziennikowi ,,Die Welt”. Ttumaczyt,
ze plan zostal zgloszony z obawy przed wzmozeniem zbrojenn atomowych
na terytorium RFN. Stwierdzil m.in.: ,,Aktualno$¢ polskiej propozycji wiaze
sie z niebezpieczenstwem wzmozenia wysScigu zbrojen jadrowych, a przede
wszystkim z planami wzmozenia tych zbrojen na terytorium NRF i wyposa-
zenia w bron jadrowa réwniez Bundeswehry”. Zaznaczyl przy tym réwniez,
ze PRL byla gotowa do prowadzenia negocjacji w tym zakresie z Niemcami
Zachodnimi'™. Pokazuje to takze, Ze polska inicjatywa byt do pewnego stop-
nia proba nawiazania relacji dyplomatycznych z RFN. Nalezy tez nadmienic,
ze szef polskiej dyplomacji oraz kierownictwo PZPR autentycznie niepokoi-
fo sie planami zbrojen zainicjowanych przez RFN. Ta motywacja wydaje sie
wobec tego zrozumiata.

™ Przeméwienie na plenarnym posiedzeniu XII Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, 2 paz-
dziernika 1957 r., w: Adam Rapacki: przemdwienia, artykuly i wywiady..., s. 20-24.

%5 T. ho§-Nowak, Problem rozbrojenia w polskiej polityce zagranicznej, Warszawa 1985,
s. 68-70.

6 Noty. Plan Rapackiego jednym z wazniejszych wydarzen politycznych 1957 roku, ,,Prze-
glad Zachodni” 1958, nr 1, s. 140, http://www.archiwumpz.iz.poznan.pl/dlibra/docmet
adata?id=2450&from=publication (16 XII 2018).



Oproécz podanych juz wcze$niej powoddw, ktére doprowadzily do zapre-
zentowania opisywanej idei na arenie miedzynarodowej, trzeba wskazac
jeszcze jeden, réwniez zwigzany z bronia atomowa. Plan Rapackiego, wy-
kluczajac rozmieszczenie tego rodzaju broni na terenie Polski, byt wyrazem
obaw Gomutki w obliczu zadan Kremla dotyczacych rozmieszczenia glowic
nuklearnych na terenie PRL. Taki obrét spraw moégt doprowadzi¢ do ponow-
nego zwiekszenia zakresu kontroli ZSRR i zniesienia czesci swobdd z trudem
uzyskanych w pazdzierniku 1956 r.""” Warto nadmieni¢, Ze koncepcja ta byla
na tyle atrakcyjna, ze mogta przyku¢ uwage krajéow z obu blokéw i zainicjo-
wac dyskusje na temat poprawy wzajemnych relacji. Przy tym jej zaloZenia
wydawaly sie do$¢ realistyczne w stosunku do poprzednich idei zwiazanych
z redukcja zbrojen atomowych w Europie Srodkowe;j!.

Jesli chodzi o zasieg terytorialny potencjalnej strefy, to ulegt on niemal-
ze natychmiastowej modyfikacji, poniewaz swdj akces do niej potwierdzita
Czechostowacja. Jeszcze 3 pazdziernika 1957 r. minister spraw zagranicznych
Vaclav David ogtosit w imieniu swego rzadu poparcie dla inicjatywy utwo-
rzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej”. Nie omieszkat przy tym
przypomnieé o inicjatywie Pragi z 4 wrze$nia tego roku dotyczacej zakazu
utrzymywania baz atomowych w RFN oraz uzbrojenia Bundeswehry w ten
rodzaj broni®®®. Poparcie to bylo z jednej strony cenne, a z drugiej problema-
tyczne. Pozytywnym aspektem byl fakt, ze inicjatywe te popart kraj z bloku
wschodniego (nie liczac ZSRR). Problem stanowito jednak to, ze wystapie-
nie Pragi rozpoczeto rozszerzanie obszaru terytorialnego strefy, przez co jej

7 R. Skobelski, Polityka PRL wobec parnstw socjalistycznych w latach 1956—-1970: wspot-
praca, napigcia, konflikty, Poznan 2010, s. 384.
1 7. Maruzsa, Denuclearization in Central Europe? The Rapacki Plan During the Cold War,
,Ot kontinens” 2008, s. 231, https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/38561/12_
MaruzsaZ_225-264.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y (25 X 2019).
Krok poczyniony przez Prage, ktory zakladal przytaczenie Czechostowacji do strefy
bezatomowej, byl niekorzystny dla polskiej idei. Czeskie MSZ odnotowato, ze wystapie-
nie Rapackiego odebrano pozytywnie. Natomiast po wystapieniu Vaclava Davida (kilka
godzin po szefie polskiej dyplomacji) uznano ten plan za propagandowy ruch majacy
stworzy¢ dobra atmosfere w rozmowach przed dyskusja o rozbrojeniu. Warszawa
wyciagnela odpowiednie wnioski i kolejne wersje planu utrzymywaty dystans wobec
sojusznikéw. W pdzniejszym czasie Praga porzucila postawe faktycznego przeciwnika
koncepcji na rzecz jej popierania; M. Hornicek, Reakcja Czechostowacji na plan Rapa-
ckiego 1957-1958, w: Migdzy przymusowq przyjazniq a prawdziwg solidarnoscig: Czesi,
Stowacy, Polacy 1958/39-1945-1989, cz. 2, red. P. Blazek, P. Jaworski, k. Kaminski,
Warszawa 2009, s. 185.
Ministr zahranic¢nich véci Vdclav David: V zdjmu vsech evropskich ndrodu je nutno
zmirnit mezindrodni napéti. CSR podporuje ndvhr lidového Polska, ,,Rudé pravo”
4 X 1957, s. 1, 3, http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1957/10/4/1.png
(16 XII 2018).
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wcielenie w zycie stawalo sie mniej prawdopodobne. Czechostowacja mogta
wykona¢ taki krok z powodu checi sabotowania polskiego planu. Nalezy po-
wiedziec¢, ze wsparcie przez Prage polskiej inicjatywy wyrzadzilo jej na tym
etapie wiecej szkdd niz korzysSci. Dyplomaci z czeskiego MSZ stwierdzili, ze ich
zaangazowanie doprowadzito do ostabienia inicjatywy, poniewaz wedlug nich
nie traktowano planu jako projektu niezaleznego od Kremla'®!. Fakt ten po-
twierdza, ze Czechostowacja wykazywata nieufnosé wobec pierwszej wersji
planu Rapackiego, w pdzniejszym czasie jednak sytuacja ta ulegnie zmianie.

Mozna wywnioskowaé, ze zglaszajac idee utworzenia strefy bezatomowej
w Europie Srodkowej, Rapacki traktowat ten pomyst jako narzedzie prowadze-
nia polityki zagranicznej zaréwno wobec partneréw z bloku wschodniego, jak
i Zachodu. Wysuniecie tej inicjatywy przez kraj zalezny od ZSRR bylo wazne
z tego wzgledu, ze przyznawalo racje Warszawie w jej dazeniu do uzyskania
wiekszej niezalezno$ci oraz pomagato znaleZ¢ ni¢ porozumienia z tymi kraja-
mi bloku wschodniego, ktére nie akceptowaly przemian w Polsce. Przedsta-
wienie planu Rapackiego byto tez niezwykle wazne dla nawiazywania relacji
z Zachodem oraz wzmocnienia wiezéw gospodarczych, kulturalnych i na-
ukowych z tymi krajami. Proces 6w nalezy starannie przeanalizowac i poka-
za¢ narzedzia, jakimi postugiwano sie, by zdoby¢ poparcie dla tego pomystu
nie tylko w Moskwie. Jako zwolennik podazania przez Polske wlasna droga
do socjalizmu, Rapacki popierat dziatania, ktére pozwalaly na uzyskanie cho¢-
by czeSciowej niezalezno$ci. Inicjatywa utworzenia strefy bezatomowej oraz
pézniejsze rozwijanie relacji z krajami z Europy Zachodniej traktowat jako
narzedzie do osiagniecia tego celu.

Warto réwniez zastanowi¢ sie, kto nazwat koncepcje utworzenia strefy
bezatomowej w Europie Srodkowej nazwiskiem éwczesnego szefa MSZ. Okre-
Slenie to zostatlo wymyslone przez prase i pozostate media zachodnie. Wedtug
raportéw MSZ i Ambasady PRL w Londynie po raz pierwszy uzyt jej ,,The Times”,
chcac podkresli¢ polskie pochodzenie inicjatywy'®?. Logicznie argumentowa-
no, ze skoro koncepcje utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej
zglosit Rapacki, to musi on by¢ jej autorem albo jedna z czolowych postaci,
ktéra przyczynita sie do jej narodzin. Na podstawie analizy materiatu Zrédio-
wego mozna stwierdzié, Ze szef polskiego MSZ nie podejmowat dziatan, ktére
Swiadczyly o tym, ze chcial w ten sposob nazwac te koncepcje. Co wiecej, thu-
maczyt dziennikarzom, Ze idea ta byla dzielem duzej grupy os6b w MSZ. Nie ma
jednak watpliwosci, ze w p6Zniejszym czasie uzywanie nazwy plan Rapackiego

81 A. Szczepanska-Dudziak, Warszawa - Praga 1948-1968. Od nakazanej przyjazni do kry-
zysu, Szczecin 2011, s. 272.

82 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 47, t. 407, Notatka o planie Rapackiego w Swietle prasy
i opinii brytyjskiej, [grudzien 1957 r.].



bylo wygodne, gdyz tatwo mozna bylo sie z nia identyfikowac wiasdnie dlatego,
ze wigzala sie z konkretna osoba. Naturalnie polski minister spraw zagra-
nicznych aktywnie wspieral promowanie utworzenie strefy, wobec czego nie
moze dziwi¢, ze w bloku zachodnim oraz do pewnego stopnia we wschodnim
denuklearyzacje utozsamiano wlasnie z jego osoba. Mimo to polska dyploma-
cja i wladze nie zaktadaty w swoich kalkulacjach, ze idea utworzenia strefy
bezatomowej przyjmie akurat taka nazwe.

Aby méc odpowiedzie¢ na pytanie, czy plan Rapackiego byt faktycznie
préba uzyskania wiekszej samodzielno$ci przez polska dyplomacje, nalezy
przesledzic¢ reakcje, jakie towarzyszyly ogloszeniu pierwszej wersji inicjatywy
w bloku wschodnim. W tym miejscu warto oméwi¢ odbiér tej koncepcji przez
ZSRR. Reakcja Sowietow nie byta w tej kwestii jednoznaczna. Oczywiscie plan
Rapackiego zostal zaaprobowany przez Moskwe, jednak odnosita sie do niego
nieufnie. Kreml nie chcial tworzy¢ wrazenia, ze faworyzuje Warszawe, gdyz
mogto to rodzi¢ konflikty z innymi krajami bloku wschodniego'®. Nie bez zna-
czenia pozostawat réwniez fakt, ze I sekretarz KC KPZR nie ufat 6wczesnemu
szefowi polskiej dyplomacji, z ktérym utozsamiano omawiana idee. Uwidocz-
nito sie to w momencie prezentowania planu. Podobna inicjatywe zamierza-
ta przedstawi¢ Czechostowacja i ZSRR prosit nawet, by PRL oglosila ja w tym
samym czasie co potludniowy sasiad®:.

Niewiele tez miejsca poswiecono planowi Rapackiego w prasie ZSRR. 3 paz-
dziernika 1957 r. w ,,Prawdzie”, bedacej oficjalnym organem prasowym KC KPZR,
ukazata sie informacja na temat obrad XII Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, ale
bez wzmianki o zamiarze utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej.
Méwiono o radzieckich inicjatywach rozbrojeniowych ztozonych za posredni-
ctwem delegata Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej 30 wrzesnia
1957 r. Ponadto za ciekawszy temat uznano kwestie kolonializmu, cho¢ pod-
kreslono obawy zwiazane z dozbrajaniem Bundeswehry i planami wyposaze-
nia RFN w bron atomowa™®®. Kilka dni p6Zniej media w ZSRR rozpisywaly sie
na temat wystrzelenia przez nich pierwszego sztucznego satelity Sputnik 1
w przestrzen okotoziemska 4 paZzdziernika 1957 r.'% Fakt ten rodzit implika-
cje w stosunku do planu Rapackiego, poniewaz tworzyt wrazenie, ze jesli pro-
pozycje zwiazane z rozbrojeniem zgloszone przez ZSRR oraz jej sojusznikow
nie zostana uwzglednione przez Zachéd, to panstwom tym moze grozi¢ atak

18 7. Brzezinski, Jednos¢ czy konflikty, Londyn 1964, s. 322.

181 Notatka wiceministra Naszkowskiego pt. Chargé d’affaires ZSRR: inicjatywa utworzenia
strefy bezatomowej ,,nadzwyczajnie celowa i pozyteczna”, 19 IX 1957 r., w: PDD 1957,
dok. 206, s. 664.

% XII Ceccus I'enepanvroti Accambaeu OOH. ITpeepadums dopozy cunam azpeccutt U 80ti-
Hel, ,IIpaBaa” 3 X 1957, s. 3.

18 Tpuymep cogemckoii Hayka u mexHuku, ,IIpaBapa” 6 X 1957, s. 1.
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atomowy w wyniku przewagi technologicznej ZSRR w astronautyce. Gene-
ralnie w Zwiazku Radzieckim niewiele méwiono na temat polskiej inicjatywy.
Aprobata Kremla byla powierzchowna, co okazato sie w listopadzie 1957 r.,
kiedy w Moskwie doszto do zebrania miedzypartyjnego. Pomyst utworzenia
strefy bezatomowej wlaczono w szersza koncepcje tzw. ofensywy pokojowej,
ktora ZSRR prowadzit gléwnie w celach propagandowych. PRL zaleZalo nato-
miast na tym, by nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej to Polska stataby sie
celem ataku nuklearnego®™. Wsréd komentatoréw na Zachodzie i w krajach
skandynawskich zaczely pojawiaé sie glosy, ze Kreml dziatal w taki sposéb,
by plan Rapackiego nie wyrézniat sie zbytnio wsréd inicjatyw wysuwanych
przez blok wschodni.

Pomyst utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej zostat zauwa-
zony do$¢ szybko réwniez przez inne kraje socjalistyczne. Dotyczyto to w szcze-
gblnosci Czechostowacji, ktdra, jak juz wspomniano, zglosita swoéj akces juz
3 pazdziernika 1957 r. Byl to wazny sygnal, poniewaz wcze$niej Praga podcho-
dzita do niego nieufnie. Dowodem na to byt fakt, ze IX Plenum KC PZPR zosta-
o dos¢ lapidarnie omdéwione na tamach oficjalnego organu Komunistycznej
Partii Czechostowacji. Dziennikarze gazety ,,Rudé pravo” w numerze z 15 maja
1957 r. opisali, jak Polska prébowata odnaleZz¢ wlasna droge do socjalizmu.
Ambasada PRL w Pradze zauwazyla, ze przewazala tendencja przemilczania
argumentéw o narodowych odrebnosciach PRL. W przemdéwieniu Gomulki
nie spodobat sie akcent polozony na tworzenie rad robotniczych, gdyz bylo
to przejawem ,,samorzadu” robotniczego™®. Mozna stwierdzi¢, ze cho¢ Cze-
chostowacja poczatkowo poparta plan, to podchodzita do niego z duza rezerwa
i starala sie, podobnie jak NRD, podkresla¢ jedynie jego walory propagandowe.
Co wiecej, Rapacki i kierowany przez niego resort dali sie zaskoczyé postawa
wyrazona przez Prage wobec pierwszej wersji polskiej inicjatywy. Na tamach
,Rudé pravo” zasugerowano, by przeksztalci¢ koncepcje utworzenia strefy
bezatomowej w neutralny pas siegajacy do Skandynawii az po Adriatyk. Pr6-
ba zmiany polskiej koncepcji musiata spotkac sie ze zdecydowana odpowie-
dzia Rapackiego, ktéry nakazal Marii Wiernej zareagowac na te wydarzenia.
Wierna w szyfrogramie przestanym do ambasadora PRL w Pradze Franciszka
Mazura wyrazita w imieniu MSZ opinie, Ze trzeba bylo taka propozycje uznac
za niepokojaca i szkodliwa. Wedtug niej przedstawiona przez Czechostowacje
idea utworzenia pasa neutralnego wynikata z niezrozumienia argumentacji

87 A. Skrzypek, Mechanizmy autonomii..., s. 148-149.

188 AAN, KC PZPR, sygn. XIA/32, Materiaty dotyczace stosunkéw polsko-czechostowackich
i probleméw wewnetrznych Czechostowacji z lat 1951-1963, Notatka Ambasady PRL
w Pradze o reakcjach na IX Plenum KC PZPR w prasie czechostowackiej, 2 V 1957 r.,
k. 160-161.



wysunietej przez przeciwnikéw planu istniejacych na Zachodzie. Podkreslita,
ze oprécz watpliwosci o charakterze militarnym pojawialy sie takze te natu-
ry politycznej. Wérdd nich najwieksza obawe budzita mozliwo$¢ neutralizacji
Europy Zachodniej po wprowadzeniu zalozen zawartych w planie Rapackiego.
Pomyst ten byl nawet Zle odbierany przez zwolennikéw planu na Zachodzie.
Wierna uznatla rozszerzenie obszaru terytorialnego strefy za btad taktyczny.
Propagowanie takiego stanowiska przez kraj, ktory miat wej$¢ w jej sktad,
szkodzito zasadniczej inicjatywie i popularnosci, jaka zyskata. PRL odzegnywata
sie rowniez od stéw szefa radzieckiego MSZ Andrieja Gromyki, sugerujacego,
by plan Rapackiego powiazac¢ z dezatomizacja Pétwyspu Apeninskiego. Cze-
chostowacja pod naciskiem NRD zamierzata przeprowadzi¢ szeroko zakrojo-
na akcje propagandowa w tym zakresie. Wierna radzita, by przekonaé Prage
do porzucenia nachalnej i szablonowej propagandy, poniewaz w wielu krajach
zachodnich sprawe utworzenia strefy bezatomowej traktowano powaznie's?.
Mozna sadzi¢, ze akcja ta byla zaplanowana wcze$niej i miata na celu podko-
panie pozycji planu Rapackiego oraz szefa polskiego MSZ, co widaé na przy-
ktadzie artykulu zamieszczonego w ,,Rudé pravo”. 22 stycznia 1958 r. pojawit
sie tam tekst informujacy o odrzuceniu polskiego planu przez Konrada Ade-
nauera. Podkreslono, Ze polska inicjatywa stanowita jeden z punktow listu
premiera ZSRR Nikotaja Bulganina do prezydenta USA Dwighta Eisenhowera
z propozycja zwolania konferencji rozbrojeniowej'®. Zmieni sie to z czasem,
kiedy plan Rapackiego przybierze forme memorandum!.

Na zmiane postawy Czechostowacji wplynely konsultacje na temat pol-
skiej inicjatywy przeprowadzone przed ujeciem jej w oficjalne ramy w lutym
1958 r. Szef polskiego MSZ byt pomystodaweca tej idei, jej wykonanie za$ po-
nowie powierzyt Marii Wiernej oraz ambasadorowi PRL w Pradze Francisz-
kowi Mazurowi. 8 i 9 lutego 1958 r. toczyly sie intensywne rozmowy miedzy
delegacjami PRL i CSRS. Odbyly sie wowczas dwa spotkania. Czesi do rozméw

189 Szyfrogram dyrektor generalnej do ambasadora w Pradze: polskie stanowisko wobec
czechostowackich koncepcji modyfikacji planu Rapackiego, 23 I 1958 r., w: Polskie
dokumenty dyplomatyczne 1958, red. D. Jarosz, M. Pasztor, Warszawa 2011 (dalej:
PDD 1958), dok. 36, s. 73-74.

190 dra-, Adenauer zamitl polsky plan na pokyn bonnského generdlniho stdbu, ,Rudé pra-
vo” 2211958, s. 3, http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1958/1/22/3.png
(1712019). Byta to inicjatywa zgloszona przez premiera Bulganina 10 XII 1957 r., w ktérej
zwrdcil sie do prezydenta USA Dwighta Eisenhowera, by zwota¢ konferencje miedzy
gtéwnymi mocarstwami, gdzie oméwiono by réwniez sprawy rozbrojeniowe; ITocaa-
Hue npedcedamens cogema munucmpos CCCP H.A. Byneanuna Ipe3udenmy CoedureHHbLX
IlTmamos Amepuxu Jyaiimy [I. 3ii3enxayspy, ,IlpaBga” 12 XII 1957, s. 1-2.

1 The National Archives, Kew (dalej: TNA), Foreign Office: General Correspondence from
Political and Other Departments (dalej: GC), sygn. FO371/137085, Cypher from British
embassy in Prague to Foreign Office, 3 III 1958 r.
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oddelegowali wiceministra spraw zagranicznych Antonina Gregora, a druga
tura rozmow miata miejsce u szefa czechostowackiego MSZ Vaclava Davi-
da. Na poczatku Wierna przedstawita rezultaty rozméw miedzy Rapackim
a Gromyka. Wizyta u ministra spraw zagranicznych Czechostowacji miata
juz tylko kurtuazyjny charakter, wczesniej wyczerpano bowiem zakres me-
rytoryczny sprawy. Z sugestii przedstawionych przez poludniowych sasia-
déw Polski do memorandum wlaczono: przekazanie dokumentu innym kra-
jom, ktérych wojska stacjonowaly na terenie RFN, nie tylko mocarstwom,
a takze zataczenie dodatkowych not do memorandum. Wierna nie zgodzita
sie natomiast z twierdzeniem, by podkresli¢ znaczenie utworzenia strefy
dla zjednoczenia Niemiec. Spotkanie podsumowano jako rzeczowe, odby-
te w przyjaznej atmosferze. Dato sie odczué, ze Praga odczuwala zal, zZe nie
poinformowano jej o negocjacjach prowadzonych w Moskwie na temat kon-
cepcji memorandum. Dyrektor generalna MSZ sugerowata, by w celu zatago-
dzenia sytuacji cze$ciej przekazywac Czechostowacji wiesci ptynace z Zachodu
na temat planu'®.

Podjete przez Rapackiego kroki dotyczace nawiazania wspéipracy z potu-
dniowym sasiadem Polski na kolejnym etapie formutowania koncepcji utwo-
rzenia strefy bezatomowej okazaly sie stuszne. Dzigki nim udato sie uzyskac
pelne poparcie Pragi dla tego przedsiewziecia. Istotny byl réwniez fakt, ze PRL
w dalszym ciagu manifestowata zdolno$¢é do wspétpracy oraz koordynowa-
nia waznych dla bloku wschodniego inicjatyw. Czechostowacja odpowiedzi
na memorandum udzielita 19 lutego 1958 r. — minister spraw zagranicznych
CSRS Vaclav David wreczyt ja ambasadorowi PRL w Pradze Franciszkowi Ma-
zurowi. W odpowiedzi podkreslono, ze kraj ten udzielil wsparcia Polsce juz
w pazdzierniku 1957 r., kiedy Rapacki na forum XII Sesji Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ przedstawit zatozenia propozycji. W dokumencie przekazanym
polskiemu przedstawicielstwu dyplomatycznemu skonstatowano tez, ze ofi-
cjalna wersja planu Rapackiego stanowita realistyczna podstawe do prowa-
dzenia negocjacji'®.

Waznym gestem wobec CSRS bylo poparcie udzielone na polecenie Rapa-
ckiego inicjatywie rzadu w Pradze pt. Srodki majace na celu wprowadzenie
w zycie i podtrzymywanie zasad o pokojowym wspélistnieniu panstw. Infor-
macje, ze delegacja czeska zamierzata wnies¢ taki projekt na XIII Sesje Zgro-
madzenia Ogélnego ONZ przekazal Winiewiczowi ambasador Czechostowacji

2 Notatka dyrektor generalnej o polsko-czechostowackich konsultacjach w sprawie
planu Rapackiego. Notatka w sprawie wizyty w Pradze w dniach 8-9 II 1958 r., 22 II
1958 ., w: PDD 1958, dok. 64, s. 170-171.

195 CTK, Realisticky zdklad pro konkrétni jedndni. Stanovisko Seskoslovenské vlddy k pol-
skému memorandu o bezatomovém pdsmu. ,Rudé pravo” 20 11 1958, s. 1-4, http://
archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1958/2/20/1.png (2 11 2019).
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w Warszawie Karel Vojacek. Mialo to miejsce 13 sierpnia 1958 r. Wicemini-
ster obiecal ja przeanalizowac oraz przygotowac sie do obrony tez zawartych
w przedlozonym memorandum. Ruch ten mozna potraktowaé jako odwdzie-
czenie sie PRL za to, ze CSRS poparta polskie memorandum i nie starala sie
go torpedowaé wiasnymi propozycjami rozbrojeniowymi. Polski wiceminister
ocenit ten pomyst w kategorii zabiegu propagandowego. Byt on merytorycznie
podobny do wniosku delegacji radzieckiej wniesionego na XII Sesji Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ, co zakonczyto sie uchwaleniem kompromisowej rezo-
lucji 1236/XI1 pt. Pokojowe i sasiedzkie stosunki miedzy panstwami. Co cieka-
we, wniosek Czechostowacji réwniez zostat zaaprobowany 10 grudnia 1958 r.
Zgromadzenie Ogélne przyjelo rezolucje w sprawie przyjaznych stosunkéw
miedzy panstwami'®.

Opisane wydarzenia pokazuja dobitnie, ze plan Rapackiego byt inicjaty-
wa, ktéra pozwolita wyjs¢ z izolacji wiadzom KC PZPR wybranym w trakcie
VIII Plenum. Dotyczylo to przede wszystkim relacji z Praga oraz do pewnego
stopnia z Berlinem. Po zgloszeniu memorandum wyraznie widaé bylo, ze Pol-
ska chciata prowadzi¢ rozmowy ze Stanami Zjednoczonymi na temat rozbro-
jenia po to, by w dalszym ciagu rozwijac relacje gospodarcze z tym krajem.

Pierwsze doniesienia na temat polskiej inicjatywy pojawity sie do$¢ szyb-
ko w centralnym organie prasowym SED ,,Neues Deutschland”, bo juz 3 paz-
dziernika 1957 r. Artykut o planie Rapackiego mial jednak gtéwnie charakter
informacyjny. Podkreslono te czeSci wypowiedzi polskiego ministra spraw
zagranicznych, ktére odnosily sie do umocnienia wzajemnych relacji PRL
z NRD oraz ogdlnie o ich dobrym wplywie na bezpieczenstwo'®. Trzeba miec¢
na uwadze, ze ten tytul prasowy nie oddawat prawdziwych intencji wtadz
w Berlinie, jesli chodzi o ich stosunek do planu. Informacje na temat planu
Rapackiego gazecie ,Neues Deutschland” przekazata wschodnioniemiecka
agencja informacyjna ADN. Mozliwe, Ze Zrédiem jej z kolei wiedzy na temat
utworzenia strefy bezatomowej byla radziecka agencja informacyjna TASS. Bar-
dziej prawdopodobne wydaje sie jednak, ze artykut miat charakter autorski.
Dowodem na to moze by¢ jego duza objetos¢ oraz opublikowanie go na pierw-
szej stronie. Co wiecej, informacje na temat planu Rapackiego nie pojawity sie
w tym czasie w oficjalnym organie KC KPZR ,,Prawdzie”, ,,Neues Deutschland”
nie mogly wiec dokona¢ przedruku nieistniejacego tekstu. Podobnie wygla-
dala sytuacja z materialami zamieszczanymi na ten temat w ,,Rudé pravo”.

194 Notatka wiceministra Winiewicza z rozmowy z ambasadorem Czechostowacji na temat
inicjatyw pokojowych i wizyty przedstawiciela amerykanskiej Partii Demokratycznej
w Polsce, 13 VIII 1958 r., w: PDD 1958, dok. 200, s. 478-479.

195 Vorschlag des AufSenministers Rapacki vor der UNO. Kernwaffenverbot in Polen und in
Deutschland, ,Neues Deutschland” 3 X 1957, s. 5.
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Nie mozna jednak zapominaé, Ze plan zostat zauwazony przez rézne Srodo-
wiska za granica, a jesli czeSciej wspominano o Polsce na arenie miedzynaro-
dowej, to mozna bylo dazy¢ do utrwalenia przekonania, ze idea ta stanowita
probe uzyskania wiekszej samodzielnoSci w polityce zagranicznej. Bylo to
szczegolnie korzystne w odniesieniu do krajow zachodnich, ale dotyczylo tez
krajow socjalistycznych, nawet jesli zamierzaly wykorzystaé inicjatywe do ce-
16w czysto propagandowych, jak NRD'96,

Prawdziwe zamiary wschodnich Niemiec mozna zaobserwowac na pod-
stawie rozméw delegacji PRL z NRD w Warszawie prowadzonych 22-26 li-
stopada 1957 r. Omawiano dwie kwestie: poglad na utworzenie strefy bez-
atomowej oraz stosunek do RFN. Wschodni Niemcy popierali pomyst strefy
bezatomowej i radzili, by jak najszerzej nagto$ni¢ akcje zwiazana z préba jej
utworzenia. PRL winna réwniez uruchomié¢ swoje szerokie kontakty miedzy-
narodowe w tej sprawie. Plan Rapackiego trudno bylo wykorzysta¢ do nor-
malizacji stosunkéw z Bonn, poniewaz NRD naciskatla, by PRL przyjeta w tej
kwestii bardziej sztywny kurs. Proponowata postawi¢ warunek brzegowy
w postaci uznania przez RFN granicy na Odrze i Nysie huzyckiej. Wowczas
mozna byloby rozwazy¢ normalizacje relacji'®”. Ostatecznie rzad NRD ziozyt
o$wiadczenie na temat planu Rapackiego w trakcie posiedzenia Izby Ludowej
(Volkskammer) w grudniu 1957 r., jej delegaci poparli wéwczas oficjalnie pol-
ska inicjatywe!®. Moglo sie wydawac, ze Polska i NRD sa w tej kwestii zgodne
i wspotdziataja, byto to jednak wrazenie ztudne. Rapacki nie podzielal pogladu
wschodnioniemieckich wiadz o militaryzmie RFN oraz realnoSci grozby agre-
sji NATO. Nawotywatl do zamroZenia wysScigu zbrojen. Co wiecej, potencjalne
korzysci wydawaly sie wazniejsze niz zdanie wyrazone przez rzad w Berli-
nie, dlatego tez prowadzono rozmowy z partiami opozycyjnymi w RFN oraz
starano sie nawigzac kontakt z rzgdem w Bonn!%9.

Czes¢ krajow bloku wschodniego starata sie wykorzysta¢ propozycje zapre-
zentowana przez Rapackiego gtéwnie do celéw propagandowych. Na taki krok
zdobyla sie m.in. Sofia. 30 stycznia 1958 r. o godz. 15:30 ambasador Bulgarii

16 Nach Polen schldigt auch die CSR beiden deutschen Staaten vor: Kernwaffenfreie Zone
in Mitteleuropa, ,,Neues Deutschland” 4 X 1957, s. 1.

7 Notatka dyrektora Departamentu IV MSZ M. kobodycza dotyczaca konsultacji mini-
stréw spraw zagranicznych PRL i NRD w Warszawie w dniach 22-26 listopada 1957,
6 XII 1957 r., w: Polska — Niemcy Wschodnie 1945-1990. Wybér dokumentow, t. 3,
wyd. J. Kochanowski, K. Ziemer, Warszawa 2008, dok. 228, s. 485-487.

8 Noty. Plan Rapackiego a panstwa bezposrednio zainteresowane: Czechostowacja, NRD
i NRF, ,Przeglad Zachodni” 1958, nr 1, s. 141, http://www.archiwumpz.iz.poznan.pl/
dlibra/publication?id=2542&tab=3 (25 VI 2025).

19°S. Anderson, A Cold War in the Soviet Bloc. Polish-East German Relations 1945-1962,
New York 2001, s. 204.
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w Warszawie Christ Bojew spotkat sie z Jozefem Winiewiczem, by zakomu-
nikowac polskiej stronie, Ze jego rzad zamierzat zlozy¢ propozycje zawarcia
porozumienia w sprawie zakazu magazynowania broni termojadrowej oraz
budowy wyrzutni rakiet w Albanii, Bulgarii, Jugostawii, Grecji i Wiloszech.
Oczekiwal on szybkiej odpowiedzi od rzadu w Warszawie i dodat, ze propo-
zycja byta konsultowana z ZSRR i Albania. Polski wiceminister postanowit bez
zwloki oméwic te sprawe telefonicznie z Rapackim i Cyrankiewiczem. Szef MSZ
uznal, Ze nalezy udzieli¢ Bulgarom negatywnej odpowiedzi. Stwierdzit: ,Je-
stem zdania, ze Bulgarom nalezy odpowiedzie¢ w terminie przez nich wska-
zywanym, dzi$. OdpowiedZ oczywiScie negatywna. Ich propozycje uwazamy
za przedwczesna. Ich wystapienie obecnie bytoby wysoce szkodliwe dla naszej
propozycji i nie mniej szkodliwe dla ich wiasnej. Zaszkodzitoby wspdélnym in-
teresom obozu socjalistycznego. Brak naszej odpowiedzi przed zgloszeniem
propozycji butgarskiej mégiby by¢ poczytywany i wykorzystany jako milczaca
zgoda™, Cyrankiewicz natomiast nakazat zaczekaé w tej sprawie na odpo-
wiedz kierownictwa KC PZPR. Sytuacja ta pokazala, ze pozycja Rapackiego
byla nizsza niz premiera. Taki obrét spraw po raz kolejny pokazat, ze ZSRR
nie traktowat polskiej propozycji powaznie, a nawet ja sabotowat. Winiewicz
kolejnego dnia przedstawit ambasadorowi Bulgarii stanowisko kierownictwa
KC PZPR i polskiego rzadu, byto ono zgodne z tym, co powiedzialt mu Rapacki
w rozmowie telefonicznej. PRL uwazala inicjatywe za przedwczesna i prosila,
by odlozyc¢ jej zgloszenie o kilka tygodni. Polska zamierzata podja¢ wazny ruch
w sprawie planu Rapackiego, zatem gdyby obie akcje podjeto w tym samym
czasie, mogloby im to zaszkodzi¢. Co wiecej, szef polskiej dyplomacji prze-
bywat wéwczas w Moskwie i rozmawiat na ten temat z Andriejem Gromyka.
Ten zgodzil sie odroczy¢ akcje bulgarska i uwzglednit polskie postulaty. Wi-
niewicz prosit o przekazanie niniejszego stanowiska rowniez Albanii?®!. Takze
w pdZniejszym czasie kierownictwo KC PZPR nie zmienilo zdania w sprawie
utworzenia strefy bezatomowej w Europie Potudniowej. W kwietniu 1958 r.
bylo jasne, Zze Bulgaria zamierzata oglosi¢ swoja koncepcje, co znalazlo tez
wyraz w komunikacie z rozméw, jakie Bulgarzy prowadzili z wschodnimi
Niemcami. Strona polska wiedziala tez, ze kwestia ta zostanie poruszona
w trakcie rozmow miedzy PZPR a Bulgarska Partia Komunistyczna?'?. PRL
podchodzita do spraw zwiazanych z inicjatywa niezwykle powaznie. Nalezy

200 Notatka wiceministra Winiewicza z rozmowy z ambasadorem Bulgarii o butgarskich
propozycjach rozbrojeniowych, 30 11958 r., w: PDD 1958, dok. 47, s. 98-99.

21 Notatka wiceministra Winiewicza z rozmowy z ambasadorem Bulgarii na temat
bulgarskich inicjatyw rozbrojeniowych, 3111958 r., w: ibidem, dok. 51, s. 105-106.

202 AAN, KC PZPR, sygn. XIA/28, Materialy dotyczace stosunkéw polsko-bultgarskich z lat
1957-1967, Notatka o stosunkach polsko-butgarskich i przewidywanej problematyce
rozméw partyjnych, 24 111958 r., k. 67.
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roéwniez dodaé, ze Rapacki byl przeciwny instrumentalnemu wykorzystywa-
niu polskich inicjatyw.

Inaczej plan Rapackiego postrzegal rzad w Berlinie. NRD doskonale zdawata
sobie sprawe z popularnosci polskiej propozycji nie tylko na arenie miedzyna-
rodowej, lecz réwniez we wiasnym kraju. Potwierdzita to rozmowa kierownika
Referatu Polskiego w Wydziale Zagranicznym SED z sekretarzem Ambasady PRL
w Berlinie. Koncepcja utworzenia strefy bezatomowej byta popularna wsrod
czlonkéw SED. Dyskutowano ja niezwykle szeroko, nawet propozycji radzie-
ckich nie omawiano tak szczegdtowo. Dla NRD stanowila warto$¢ dodatnia
w polityce zagranicznej oraz wewnetrznej. Po pierwsze potwierdzala zasad-
no$¢ istnienia dwéch panstw niemieckich, a tez przekonywata spoteczenstwo
do tego, ze propozycje wysuwane przez rzady krajow socjalistycznych moga
by¢ warto$ciowe. Plan taczono z propozycjami Otto Grotewohla. W catych
Niemczech Wschodnich odbywaly sie specjalne zebrania pracownicze, gdzie
przyjmowano rezolucje popierajace utworzenie strefy rozrzedzonych zbrojen.
Mieczystaw hobodycz stwierdzil np., ze celem wiadz lokalnych w Pankow byto
nawet przeprowadzenie referendum w sprawie utworzenia strefy bezatomo-
wej (plan Grotewohla) i skoncentrowanie uwagi calego spoteczenstwa na tym
problemie. Wedtug polskiej ambasady kolejnym celem bylo ostabienie pozycji
Adenauera w zachodnioniemieckich spoteczenstwie?®.

Wsradd krajow, ktore uznawano za niezaangazowane, wsparcie dla polskiej
koncepcji rozbrojeniowej nadeszio ze strony Jugostawii?®*. Sekretarz (mini-
ster) spraw zagranicznych tego panstwa w oficjalnym wywiadzie udzielonym
,Irybunie Ludu” wyrazit w imieniu swego rzadu pelne poparcie dla planu
Rapackiego. W podobnym tonie wypowiadaly sie tamtejsze dzienniki i czaso-
pisma?®. Co ciekawe, stanowisko to ulegnie ewolucji i w kolejnym roku Bel-
grad nie bedzie juz tak chetnie okazywat wsparcia pomystowi zwigzanemu
z utworzeniem strefy bezatomowej w Europie Srodkowej. Zmiana ta mogta
wynikaé tez z ochlodzenia relacji miedzy oboma krajami.

Dla dyplomacji PRL odbiér planu Rapackiego w bloku zachodnim byt
co najmniej tak samo wazny, jak we wschodnim. Recepcje tej idei byly zréz-
nicowane. Stanowisko Stanéw Zjednoczonych, od ktérych w gléwnej mierze

205 AAN, KC PZPR, sygn. XIA/45, Materialy dotyczace stosunkéw Polski i Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej w latach 1950-1963, Notatka M. Eobodycza przestana do War-
szawy, 4 111958 r., k. 169-170.

201 Poczatki ruchu datuje sie na kwiecien 1955 r., gdy zwotano konferencje w Bandungu.
Jednak dopiero od konferencji w Belgradzie z 1961 r. zaczeto postugiwac sie nazwa
Ruchu Panstw Niezaangazowanych.

205 Noty. Jugostawia i Belgia catkowicie popierajg plan Rapackiego, ,,Przeglad Zachod-
ni” 1958, nr 1, s. 145, http://www.archiwumpz.iz.poznan.pl/dlibra/publication?id=
2543&tab=3 (25 VI 2025).
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zalezal los inicjatywy, byto negatywne, podobnie jak pozostatych mocarstw
zachodnich. Warto jednak doda¢, ze mozna wychwyci¢ tu pewne réznice
w prezentowanym podejéciu. Kolejne warianty planu Rapackiego sam mi-
nister oraz resort spraw zagranicznych tworzyli po to, by zdoby¢ zaufanie
Zachodu. Fakt ten swiadczy réwniez o tym, ze i BP KC PZPR, i kierownik
MSZ przywiazywali duza wage do tej inicjatywy i starali sie wprowadzaé
do niej konstruktywne zmiany, ktérych celem bylo rozwianie watpliwosci
mocarstw zachodnich. Ambasador USA w Warszawie Jacob D. Beam, oma-
wiajac propozycje polskiego MSZ, stwierdzil, ze byla to rozszerzona wersja
wspoélnego o§wiadczenia rzaddéw PRL i NRD z 20 czerwca 1957 r., ktéra do-
tyczyla utworzenia w Europie strefy ograniczonych zbrojen obejmujacej oba
panstwa niemieckie oraz niektére terytoria krajow z nimi sasiadujacych.
Nastawienie Departamentu Stanu do polskiej inicjatywy bylo od poczatku ne-
gatywne. Wynikato ono z faktu, ze wcielenie w zycie idei zawartych w kon-
cepcji mogloby doprowadzi¢ do izolacji Niemiec Zachodnich oraz porzucenia
Europy Wschodniej na rzecz ZSRR. Owczesny sekretarz stanu John Foster
Dulles byt zdecydowanym przeciwnikiem tworzenia stref neutralnych?°®. Po-
twierdzaja to notatki analityczne opracowane w MSZ na polecenia Rapa-
ckiego oraz depesze przesylane z Waszyngtonu do centrali przez ambasa-
dora PRL w USA Romualda Spasowskiego. W ocenie polskiego dyplomaty
Departament Stanu poczatkowo nie do$¢, ze byt nastawiony nieprzychylnie
do planu, to jeszcze starat sie go bagatelizowa¢ i nie po§wieca¢ mu za duzo
uwagi. Zmienito sie to dopiero pod wptywem sojusznikdéw Stanéw Zjednoczo-
nych z Europy Zachodniej. Odnotowano, ze PRL dazyta do obnizenia napiecia
na arenie miedzynarodowe;j?®’.

W ten sposéb osiagnieto jeden z celéw zakladanych w zwiazku z inicjatywa
przez Rapackiego i BP KC PZPR. Podej$cie administracji prezydenta Eisenho-
wera potwierdzito sie w rozmowie, jaka polski minister spraw zagranicznych
odbyl z amerykanskim sekretarzem stanu Dullesem 16 pazdziernika 1957 r.
w Waszyngtonie. Spotkanie odbylo sie w dobrej atmosferze. Obaj rozmdéwcy
podkreslili, Ze relacje miedzy ich krajami sa dobre i ukladaja sie coraz pomysl-
niej. Rapacki liczyl, ze spotkanie to wptynie réwniez pozytywnie na rozwoéj
bilateralnych relacji. Co do kwestii gospodarczych Dulles stwierdzit, ze aby
mialy dalej sie poprawia¢ PRL musiataby wykazaé choéby ograniczona nie-
zalezno$¢ wobec ZSRR. Niepokoila go zmiana stanowiska polskiej delegacji

206 K. Michatek, Mocarstwo. Historia Standw Zjednoczonych Ameryki 1945-1992, Warszawa
1995, s. 149; J. Tyszkiewicz, Otwarte okno w ,Zelaznej kurtynie”. Polityka administra-
cji prezydenta Eisenhowera wobec Polski (pazdziernik 1956 — styczen 1961), Wroctaw
2003, nr 164, s. 133-134.

207 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 47, t. 409, Protokét z narady kierownictwa MSZ z kierow-
nikami placéwek zagranicznych PRL, Warszawa, 10-11 11 1958 r.
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w ONZ na temat wydarzen na Wegrzech. Na tym przyktadzie wida¢ wyraz-
nie, ze sugestia sekretarza stanu odniosta skutek. Rapacki i jego resort na-
dal rozwijali koncepcje rozbrojeniowa i za jej posrednictwem chcieli wykazac
ograniczona niezalezno$¢ od ZSRR. Dzieki temu zamierzano rozwijac relacje
gospodarcze z USA i pozyskiwaé kredyty. W rozmowie Rapacki wyrazit zanie-
pokojenie planami zbrojen RFN, stwierdzajac, ze wynikajace z tego zagrozenie
przebiegato dwutorowo?®®. Generalnie obawiano sie, ze mogto doj$¢ do wzro-
stu nastrojéw rewizjonistycznych. Wysuniecie takiego argumentu w roz-
mowie z szefem amerykanskiej dyplomacji moglo Swiadczy¢ o tym, Ze plan
Rapackiego faktycznie zgtoszono w obawie przed uzbrojeniem Bundeswehry
w bron atomowa. Dulles ostatecznie skonkludowatl rozmowe stwierdzeniem,
ze Stany Zjednoczone licza na uzyskanie w przyszlosci przez wszystkie kraje
Europy Wschodniej peinej niepodleglosci przy wspoétpracy z ZSRR??. Rozmowa
ta oddawata istote strategii USA wobec krajéw Europy Srodkowej. Polityka ta
byla zorientowana na wzmacnianie pozycji Gomuitki m.in. poprzez rozwinie-
cie wspoélpracy gospodarczej z Polska??. W tym miejscu warto przytoczy¢
opinie na temat polskiej koncepcji rozbrojeniowej spisana przez miodszego
kolege Rapackiego z Gimnazjum im. Adama Mickiewicza w Warszawie — Jana
Nowaka-Jezioranskiego. Powojenny organizator i kierownik Rozglo$ni Polskiej
Radia Wolna Europa twierdzil, ze Amerykanie od samego poczatku uwazali,
ze plan utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowo-Wschodniej jest
pomystem Kremla. Wedle jego osadu ZSRR uzywalo w tym czasie PRL jako
kanatéw do rozmoéw z Zachodem?!. Na podstawie tej opinii mozna stwier-
dzi¢, ze dziatania podejmowane przez MSZ, ktére wiazaly sie z modyfikacja
planu Rapackiego, byly stuszne, gdyz prowadzity do czeSciowego rozwiania
amerykanskich watpliwosci.

PRL musiata tez wykazac¢ wole rozwijania relacji bilateralnych, a plan Ra-
packiego przystuzyt sie temu doskonale. W kontekscie jego recepcji w Stanach
Zjednoczonych warto odnotowaé, ze tamtejsze media po$wiecily mu niewie-
le miejsca w jego pierwszej fazie®?, a szerzej zaczeto go omawia¢ dopiero

208 Fakt ten potwierdzil tez, Zze plan Rapackiego zgloszono w obawie przed uzbrojeniem
Bundeswehry w bron atomowa. Byt to jeden z gléwnych motywéw jego wysuniecia
na forum ONZ.

209 Foreign Relations of the United States (dalej: FRUS), Memorandum of a Conversation,
Department of State, Washington, 16 X 1957 r., https://history.state.gov/historicaldoc-
uments/frus1955-57v25/d271 (19 XII 2018).

20 A. Mania, The National Security Council i amerykariska polityka wobec Europy Wschod-
niej w latach 1945-1960, Krakow 1994, s. 154.

2 J. Nowak-Jezioranski, Polska z oddali-wspomnienia 1956-1976, t. 2, Krakow 1992, s. 35.

22 Niepodpisany projekt szyfrogramu: ocena reakcji na plan Rapackiego, 7 I 1958 r.,
w: PDD 1958, dok. 4, s. 8-9.
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po szczycie NATO z grudnia 1957 r.”® Wigzano go z innymi waznymi proble-
mami miedzynarodowymi, jednak $wiadome jego istnienia byly gtéwnie kota
rzadowe z Waszyngtonu. 13 grudnia 1957 r. korespondent ,,The New York
Times” w Warszawie opublikowat tekst, w ktérym pojawita sie informacja,
ze plan Rapackiego powstatl po to, by pokrzyzowaé plany Bonn prowadzace
do zdobycia broni atomowej. Wida¢ zatem, ze na Zachodzie wytworzylo sie
przeswiadczenie, ze plan Rapackiego byt stworzony w celu obniZenia napiecia
panujacego w stosunkach miedzynarodowych. Istotne byto réwniez wspar-
cie okazywane planowi przez publicystéw takich jak np. Walter Lippmann.
Skrytykowat on Dullesa i Eisenhowera za wywiad telewizyjny z 26 grudnia
1957 r., w ktérym prezydent i sekretarz stanu podwazyli polsko$¢ inicjatywy,
wyrazajac sie o niej jako o moskiewskiej sugestii ograniczenia zbrojen ato-
mowych w Europie Srodkowej?.

Sam Rapacki i cate MSZ zabiegatlo, by plan przeniknat do opinii publicz-
nej oraz kregéw politycznych panstw zachodnich. W poniedziatek 9 grudnia
1957 r. szef polskiej dyplomacji zaprosit na poufne rozmowy przedstawicieli
dyplomatycznych mocarstw zachodnich: Francji, Wielkiej Brytanii i Stanoéw
Zjednoczonych, krajéw neutralnych jak Austria i Szwecja oraz ambasado-
row ZSRR, NRD i Norwegii. Wedtug doniesienn Agence France-Presse w war-
szawskich kregach politycznych méwiono, ze Rapacki uczynit taki ruch, by
naglo$nic inicjatywe przed szczytem NATO. Celem tego bylo utrzymanie odpre-
Zenia miedzy oboma blokami oraz che¢ unikniecia sytuacji, w ktdrej to Bun-
deswehra zdobytaby bron atomowa. Utrzymywano réwniez, ze PRL nie byla
zadowolona z listu Bulganina skierowanego do krajow NATO oraz propozycji
premiera NRD Otto Grotewohla o ponownym zjednoczeniu Niemiec. Niezado-
wolenie to wynikato z wypaczenia istoty polskiej propozycji®*®. Rozmowa, jaka
szef polskiej dyplomacji odbyt z ambasadorem Francji w Warszawie zdaje sie
to potwierdzaé. Podkreslil on woéweczas, ze PRL obawiala sie uzbrojenia RFN
w bron atomowa oraz ogdlnie postepujacej remilitaryzacji tego kraju. W imie-
niu polskiego rzadu wyrazit obawe o wspélne przedsiewziecia Francji i RFN
w zakresie energii atomowej. Wedtug niego mogto to by¢ odebrane jako krok
Paryza zmierzajacy w kierunku zaopatrzenia Bonn w bron atomowa. Rapacki
powtérzyt swe propozycje z pazdziernika 1957 r. dotyczace nieprodukowania
tego rodzaju broni na terenie PRL, NRD i Czechostowacji. Starat sie tworzy¢

%5 posiedzenie Rady Atlantyckiej odbyto sie 16-19 XII 1957 r., om6éwiono na nim tez plan
Rapackiego.

2 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 47, t. 407, Raport prasowy gtosow prasy amerykanskiej
w sprawie propozycji min. A. Rapackiego, [grudzien 1957 r.].

25 M. Rapacki s’entretient avec les ambassadeurs occidentau, ,,Lle Monde” 11 X11 1957, https://
www.lemonde.fr/archives/article/1957/12/11/m-rapacki-s-entretient-avec-les-ambas-
sadeurs-occidentaux_2339134 _1819218.html?xtmc=adam_rapacki&xtcr=98 (10 XI 2016).
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wrazenie, ze blok wschodni dziatat jako monolit. Ambasador Francji w War-
szawie Fric de Carbonnel odnotowat, ze minister byt uprzejmy oraz starat sie
przekazaé polskie stanowisko w catosci, co moglo §wiadczy¢ o tym, ze da-
rzono Francje zaufaniem?®.

Zorganizowane spotkanie z ambasadorami 9 grudnia 1957 r. pozwolito po-
nownie zainteresowac prase planem Rapackiego. Wczesniej media w ZSRR,
USA, Wielkiej Brytanii i Francji nie poswiecily mu wiele uwagi. Wiecej na te-
mat koncepcji utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej pisali
dziennikarze w Niemczech Zachodnich. Zamiarem szefa polskiego MSZ oraz
resortu byto doprowadzenie do tego, by jak najszerzej dyskutowano nad pla-
nem w RFN. Zabieg ten pozwolit osiagnac cel - przedstawienie pomystow za-
wartych w planie Rapackiego opinii publicznej tego kraju, dzieki czemu moz-
na bylto do pewnego stopnia zmobilizowa¢ opozycje w Bundestagu. Na pewno
prowadzone przez Rapackiego rozmowy z ambasadorami przyczynily sie
do wzrostu rozpoznawalnosci idei rozbrojeniowej. Polski minister spraw za-
granicznych dzieki zorganizowanemu spotkaniu nie dopusécit do tego, by idea
zostata odrzucona i przemilczana w mediach tych krajéw. Wiasciwie krok ten
ocalit te inicjatywe, a opisana sytuacja wymusita nadanie jej oficjalnego cha-
rakteru, dlatego zaprezentowano ja w formie memorandum 14 lutego 1958 r.

Owczesny ambasador Republiki Francuskiej przestat ciekawe spostrzezenia
na temat przemowienia, jakie Rapacki wygtosil przed sejmowa Komisja Spraw
Zagranicznych 13 grudnia 1957 r. Refleksje Carbonnela do pewnego stopnia
potwierdzaja hipoteze, jakoby plan Rapackiego byt proba uzyskania wiek-
szej samodzielno$ci w polityce zagranicznej. Na zebraniu komisji szef polskiej
dyplomacji omawiat gléwnie zalety koncepcji zgtoszonej kilka dni wczes$niej
przez Nikotaja Bulganina, gdzie polska idea byla jednym z jej punktéw. Amba-
sador odniést jednak wrazenie, Zze Rapacki nie dawat duzych szans na powo-
dzenie idei sformutowanej w liScie Bulganina, wskazujac, ze rozsadniejszym
dziataniem byloby staranne przestudiowanie polskiego pomystu zwiazanego
z utworzeniem strefy wolnej od zbrojen nuklearnych. Poglad ten podzielata
réwniez ,,Trybuna Ludu” w jednym z artykutéw propagujacych te tematyke.
Carbonnel wierzyl, ze Rapacki starat sie broni¢ integralnosci polskiej kon-
cepcji. Wedtug ambasadora bylo widaé, ze cze$¢ zachodniej prasy zachecata
Rapackiego do takich dziatan i w jego opinii plan nie mdgt przejs¢ we Francji
zupelnie obojetnie?”.

26 M. de Carbonnel, Ambassadeur de France a Varsovie a M. Pineau, Minister des Af-
faires étrangéres, w: Documents diplomatiques frangais 1957, t. 2, Paris 1991, dok. 430,
s. 867-868.

27 M. de Carbonnel, Ambassadeur de France a Varsovie a M. Pineau, Minister des Affaires
étrangeres, w: ibidem, dok. 440, s. 932-933.
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Na tym etapie prac zwiazanych z planem Rapackiego rzuca sie w oczy,
ze stuzyl on juz jako narzedzie prowadzenia polityki zagranicznej wobec kra-
jow z obu blokéw. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze byt on kierowany gtéw-
nie do panstw zachodnich. Cze$¢ z nich trafnie odczytata zamiary polskiej
dyplomacji, ze stanowit on préobe uzyskania wiekszej samodzielno$ci przez
PRL. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania widzialy w nim zabiegi na rzecz
cze$ciowego uniezaleznienia Polski od ZSRR, a Francja i RFN uwazaly, ze byla
to idea stworzona w Moskwie. Republika Francuska od razu zglosita zarzuty
wobec wspomnianej inicjatywy. Bezposrednio po zaprezentowaniu przez Rapa-
ckiego zatozen dotyczacych utworzenia strefy bezatomowej francuski delegat
w ONZ Jules Moch podczas sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ zajat negatywne
stanowisko wobec polskiej koncepcji?®. Polski minister spraw zagranicznych
starat sie nie zraza¢ reakcja Francji i postanowit dalej naglasniaé te idee. Sze-
rzej objasnil ja w wywiadzie udzielonym dziennikowi ,,LL.e Monde” 15 grudnia
1957 r. Zdawat sobie sprawe z tego, ze kraje NATO, ktérych jednostki stacjonuja
na terenie Niemiec Zachodnich, sa nastawione negatywnie do jego koncepcji,
mimo Ze nie udzielily jeszcze oficjalnej odpowiedzi. Przekazat réwniez ciekawa
informacje, ktéra sugerowata, ze Francja zmienita swoje stanowisko na pozy-
tywne. Wniosek wysnut z tego, ze Jules Moch, delegat Francji w Podkomisji
Rozbrojeniowej ONZ, dat sie przekona¢ do zatozen tego planu®®. Rapacki nie
wzial jednak pod uwage, ze zmiana stanowiska zaprezentowana przez fran-
cuskiego polityka nie oddawata stanowiska rzadu w Paryzu.

Nadzieje na przyjecie planu Rapackiego rozwial 6wczesny premier Fran-
cji w wywiadzie udzielonym amerykanskiemu tygodnikowi ,,JUS News and
World Report” 27 grudnia 1957 r. Félix Gaillard stwierdzil w nim, Ze plan
Rapackiego jest ,,bardzo niebezpieczny” oraz ,nie zastuguje na rozpatrze-
nie”. Mimo ze wypowiedz ta byta zgodna ze stanowiskiem zaprezentowanym
przez mocarstwa anglosaskie na posiedzeniu Rady Atlantyckiej 16-19 grudnia
1957 r., wywolata pewne zaklopotanie, nie tylko w Quai d’Orsay, ale rowniez
Foreign Office, ktére generalnie zgadzaly sie z nia w kwestiach merytorycz-
nych, uznawaly jednak jej forme za zbyt kontrowersyjna??. Ich intencja byta
che¢ udowodnienia, Ze to ZSRR oraz jego satelici poprzez wysuwanie inicja-
tyw rozbrojeniowych daza do zdobycia przewagi militarnej. Przy okazji za-
mierzano réwniez pokazac, ze Zachdéd potrafi prowadzi¢ rozmowy na temat
rozbrojenia. Mozna tu dostrzec réwniez inna prawidtowo$¢, ktéra odnosita sie

48 D. Jarosz, M. Pasztor, Stosunki polsko-francuskie 1944-1980, Warszawa 2008, s. 151.

9 Wywiad udzielony korespondentowi dziennika ,,Le Monde”, Warszawa, 15 grudnia
1957 r., w: Adam Rapacki: przemowienia, artykuly i wywiady..., s. 44-45.

20 M. Pasztor, Francja i Wielka Brytania wobec polskich koncepcji rozbrojeniowych
1967-1964, ,,.Dzieje Najnowsze” 2003, nr 1, s. 90.
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do zamiaréw dyplomacji PRL dotyczacych wykorzystania planu. Starano sie
potaczy¢ go z kwestia uznania granicy na Odrze i Nysie kuzyckiej?, ktéra
byta jednym z priorytetéw polskiej polityki zagranicznej. Za zgoda Rapa-
ckiego dyrektor Departamentu II MSZ Henryk Birecki przeprowadzit 31 paz-
dziernika 1957 r. rozmowe z ambasadorem Francji w Warszawie Erikiem
de Carbonnelem. Francuski rozméwca nawiazat do przeprowadzonych kilka
tygodni wczeéniej rozméw dotyczacych staran Paryza, by Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone i Francja zwrdcily sie do rzadu RFN o uznanie zachodniej
granicy Polski. Oznajmit on, ze Waszyngton i Londyn nie popartly tego pomy-
stu, nie odradzaly jednak Francji, jesli chciataby zwrécic sie do Bonn z ape-
lem o nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych z PRL. Rzad RFN byt gotowy
nawigzaé takie relacje, jednak wysuniety przez Warszawe warunek uznania
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej nieco to komplikowat. Ambasador oznaj-
mil, Ze Francja bedzie w dalszym ciagu starata sie dazy¢ do naprawy relacji
miedzy Warszawa a Bonn, poniewaz byto to wazne dla procesu odprezenia
w Europie??. 0 ile w przypadku Francji uwydatnily sie réznice w podejsciu
do pierwszej wersji planu Rapackiego miedzy Quai d’Orsay a Patacem Elizej-
skim, to nie byly one widoczne w Bonn.

Warto zauwazy¢, ze poczatkowo zachodnioniemiecki rzad w ogéle nie oma-
wiat tej koncepcji wprost, a jedynie odniést sie do wypowiedzi George’a Ken-
nana w BBC, w ktérej amerykanski dyplomata postulowatl utworzenie strefy

21 Dowody na to, ze plan Rapackiego zostal wysuniety w celu ponownego zainteresowania
rzad6éw mocarstw zachodnich kwestia uznania zachodniej granicy PRL mozna odna-
lez¢ w projekcie o§wiadczenia prasowego na temat polityki zagranicznej prowadzonej
przez RFN. Twérca tego szkicu byt Rapacki, a powstat on 2 11 1957 r. Owczesny szef
MSZ analizowat giéwne punkty przemoéwienia Heinricha von Brentano wygltoszone
podczas debaty nad polityka zagraniczna w Bundestagu 31 I 1957 r. Wedlug Rapa-
ckiego kota rzadowe w Bonn nadal staly na stanowiskach rewizjonistycznych wobec
PRL. Stwierdzit on tez, ze zapewnienia RFN dotyczace prowadzenia polityki w sposéb
pokojowy sa nieprawdziwe w obliczu remilitaryzacji kraju i wzrostu jego znaczenia
w NATO. Najgrozniejsze byl plany zwiazane z wyposazeniem Bundeswehry w bron
atomowa przez USA. Rapacki oskarzyt tez Brentana, ze to rzad federalny spowalnia
proces nawiazania stosunkdéw dyplomatycznych miedzy oboma krajami, dlatego na-
lezy na razie poczekaé na rozwoéj wydarzen. Zaznaczyl réwniez, ze w interesie obu
krajéw lezata naprawa wzajemnych relacji dyplomatycznych. Na koniec potwierdzit
stuszno$¢ prowadzonej przez PRL polityki zagranicznej, opartej na sojuszu z ZSRR,
ktéra zapewnila Polsce bezpieczenistwo wobec rewizjonizmu RFN. Moze to by¢ jednak
rowniez dowdd, ze celem planu Rapackiego bylo doprowadzenie do rozméw z Bonn
i nawiazanie stosunkéw z RFN; AAN, KC PZPR, sygn. XIA/49, Materialy do stosunkow
pomiedzy Polska a Republika Federalna Niemiec w latach 1953-1968, Notatka A. Ra-
packiego dla W. Gomutki, 2 I 1957 r., k. 19-21.

AAN, KC PZPR. sygn. XIA/39, Materialy do stosunkéw polsko-francuskich (1949-1961),
Notatka z rozmowy z ambasadorem Francji E. de Carbonnelem, 31 X 1957 r., k. 138-140.
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neutralnej. Jego propozycje powotania takowej w Europie Srodkowej prze-
analizowano juz 3 grudnia 1957 r. na posiedzeniu Rady Obrony RFN. Zachod-
nioniemiecki minister obrony Franz Josef Straufd wyrazit przekonanie, ze op-
cje kontroli broni atomowej, w szczegdlnosci tej taktycznej, sa ograniczone.
Wycofanie wojsk USA i ZSRR odpowiednio na Zachdd i Wschéd byloby nie-
korzystne dla NATO, poniewaz Amerykanie wycofaliby sie o kilka tysiecy ki-
lometréw, a Armia Radziecka tylko o kilkaset, jest to dystans, ktéry mozna
pokonac w ciagu kilku godzin. Auswirtiges Amt nie powinien zatem wchodzi¢
w polemike w tej kwestii, a jedynie prowadzi¢ rozmowe w formie wymiany
korespondencji dyplomatycznej??®. Pokazuje to, ze wladze w Bonn nie byly
zainteresowane utworzeniem strefy bezatomowej w Europie Srodkowej bez
wzgledu na to, kto zglaszal wspomniana propozycje.

Poczatkowo staraly sie one przemilcze¢ plan Rapackiego, a nawet nie do-
prowadzi¢ do jego rozpatrzenia. P4Zniej, pod wplywem zwiekszonego zainte-
resowania ta inicjatywa wsréd krajéw NATO oraz spoteczenstw tych panstw,
zmienili postawe. Jednak na tym etapie nie dopatrzyli sie oznak, ze idea ta
byla proba uzyskania przez Polske wiekszej samodzielno$ci w polityce zagra-
nicznej. Plan Rapackiego trafit jednak na podatny grunt, poniewaz na scenie
politycznej RFN protesty przeciwko wyposazeniu Bundeswehry w taktyczna
bron atomowa wysuneli cztonkowie SPD i Zielonych?*4. Warto réwniez dodag,
Ze prasa w Polsce, a przede wszystkim ,,Trybuna Ludu”, starala sie stworzy¢
wrazenie, ze to wiasnie w Niemczech Zachodnich prowadzono szeroka dys-
kusje na temat planu Rapackiego. By¢ moze inicjatorem tych poczynan byt
sam minister, ktéry chcial dowie$¢, ze MSZ potrafi dziala¢ skutecznie. Od-
notowano, ze odbidr planu byt rézny i generalnie otrzymat poparcie tylko ze
strony partii opozycyjnych, a rzad w Bonn go potepit. Ciekawym epizodem byt
fakt, ze polska inicjatywe popar} Heinrich Hellwege, przewodniczacy Deutsche
Partei, ktora byla koalicjantem CDU/CSU. Uznal on, Ze idea ta mogla rozwia-
zac¢ problem wynikajacy z checi uzbrojenia armii RFN w bron atomowa. We-
dlug niego plan Rapackiego stwarzat mozliwo$¢ uregulowania tego problemu
na gruncie miedzynarodowym, bez narazania bezpieczenstwa militarnego
Niemiec Zachodnich?®.

PRL zamierzata rozpropagowac idee stojace za planem Rapackiego w jak
najszerszy sposéb. Takie podejscie wydaje sie zrozumiate, jednak che¢ dotarcia
z zaloZeniami planu do spoteczenistwa zachodnioniemieckiego byla pewnym

2% Bundesarchiv, Die Kabinettsprotokolle der Bundesregierung (online), Kabinettssitzung,
4 XII 1957, https://www.bundesarchiv.de/cocoon/barch/0000/k/k1957k/kapl_2/kap2.-46/
para3_2.html (28 XII 2018).

24 7. Zielinski, Niemcy: zarys dziejow, Katowice 1998, s. 284.

2 M. Podkowinski, Echa propozycji min. Rapackiego w NRF, ,Trybuna Ludu” 6 X 1957,
s. 1-2.
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novum. Potwierdza to, ze inicjatywa ta byla narzedziem prowadzenia polityki
przez PRL wobec Zachodu. Potencjalne korzysSci zwiazane z normalizacja sto-
sunkow z Niemcami Zachodnimi byly bardzo cenne, a idea utworzenia strefy
bezatomowej w Europie Srodkowej mogta temu dopomdc. Wysuniecie planu
Rapackiego nie wywarto wigekszego wplywu na polityke prowadzona przez
6wczesnego kanclerza RFN, miato natomiast spore oddzialywanie propagan-
dowe. Czes¢ politykéw partii rzadzacej, ktérzy chcieli rozwinaé stosunki ze
Wschodem, widziata w planie Rapackiego podstawe do prowadzenia rozméw
politycznych. Ostatecznie inicjatywa ta nie zatrzymata dalszych zbrojen RFN,
ktérych zaloZenia przyjeto podczas szczytu NATO 16-19 grudnia 1957 r.

Pomimo niesprzyjajacych okolicznosci w Niemczech Zachodnich zaczety
sie pojawiac inicjatywy rozbrojeniowe, ktore nawiazywaty w tresci do po-
mystu zgloszonego przez Rapackiego. Potwierdzeniem moze by¢ pozytyw-
ne ustosunkowanie sie Adenauera do zalozen zawartych w liScie Bulganina
z 10 grudnia 1957 r., za element ktérych kanclerz uznat plan Rapackiego. Po-
nadto 6 stycznia 1958 r. staly przedstawiciel RFN przy NATO Herbert Blanken-
horn przedstawit Adenauerowi nawiazujaca do planu Rapackiego koncepcje
rozbrojeniowa, ktéra kanclerz odrzucit, cho¢ nadal opowiadat sie za szuka-
niem porozumienia ze Wschodem. Rapacki zabiegal wowczas o zaangazowanie
wladz w Bonn w dyskusje nad planem. 3 stycznia w wywiadzie udzielonym
dziennikowi ,,Sunday Times” wyrazil opinie, ze celem PRL nie bylo utrzy-
manie podziatu Niemiec. Uznal, Ze najwieksza przeszkoda stojaca na dro-
dze do zjednoczenia byly istniejace w Europie podziaty, wynikajace réwniez
po czesci z istnienia dwéch panstw niemieckich. Z kolei w wywiadzie dla
,Der Spiegla” stwierdzil, Ze istniala zalezno$¢ miedzy utworzeniem strefy
bezatomowej a nawigzaniem stosunkéw dyplomatycznych miedzy Warsza-
wa a Bonn. Ostatecznie pod wpltywem tych wydarzen wiadze RFN zdecydo-
waly sie rozwazy¢ plan Rapackiego, oglaszajac to rowniez 3 stycznia 1958 r.,
co potwierdzit rzecznik zachodnioniemieckiego rzadu oraz przewodniczacy
Bundestagu Eugen Gerstenmaier??. Cho¢ ten krok byt obliczony na zdobycie
przychylnosci opinii publicznej, to warto dodaé, ze miat tez istotne znaczenie
dla kolejnych posunie¢ polskiej dyplomacji w kontekscie planu Rapackiego.
Nie pozostato to rowniez bez wplywu na rozmowy toczone miedzy obiema
stronami, ktére dazyty do odnowienia wzajemnych relacji.

Naturalnie rzad w Bonn nie wykazywat jednoznacznej checi do uregu-
lowania stosunkdw z Polska. Starat sie jednak wykorzysta¢ nadarzajace sie
okazje do prowadzenia rozmoéw. Byly to dziatania obliczone na pokazanie,
ze RFN jest gotowa do unormowania niektdrych aspektéw relacji z krajami

26 R. Lo$, Republika Federalna Niemiec wobec planu Adama Rapackiego, ,,Przeglad Za-
chodni” 2004, nr 1, s. 120-122.
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z bloku wschodniego. Warto przyjrze¢ sie stanowisku wyrazonemu przez
zachodnioniemiecka prase i opinie publiczna. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze ra-
porty prasowe tworzone przez polskich dyplomatéw zawieraly jedynie opinie
tego Srodowiska na temat tresci zamieszczanych przez dzienniki z RFN i nie za-
wsze musialy oddawaé prawdziwe intencje witadz w Bonn. Prasa zwiaza-
na z CDU oraz opozycja szeroko komentowata polska inicjatywe, zwtaszcza
po grudniu 1957 r. Wedlug twdrcy raportu opinia spoteczna w RFN wierzyta,
ze plan doprowadzi do odprezenia, a do zjednoczenia kraju mogloby dojs¢
tylko w sytuacji, gdy Wschdd i Zachéd zblizytyby sie do siebie. Ogdlnie wie-
le tytutéw prasowych zdystansowalo sie wobec zatozen utworzenia strefy
bezatomowej w Europie Srodkowej. Nie dziwi zatem, ze gazety prorzadowe
i katolickie permanentnie krytykowaty plan Rapackiego, uznajac, ze skutko-
walby rozwodnieniem NATO i wyprowadzeniem wojsk amerykanskich z Eu-
ropy Zachodniej. Do tego zmniejszylby sie potencjat obronny NATO wobec
przewagi ZSRR w broni konwencjonalnej. Zastanawiano sie tez nad Zrédlem
pochodzenia inicjatywy. Cze$¢ tytuldw uznata, ze powstata ona w Moskwie,
a nie w Warszawie. Ponadto stracita ona nieco na aktualno$ci wobec pojawie-
nia sie podobnych propozycji w licie Butganina. Dalo sie zauwazy¢, ze prasa
prorzadowa nie odrzucata zatozen polskiej inicjatywy tak bezwarunkowo jak
wczesniej. Wedlug polskich dyplomatéw starano sie wytworzy¢ wrazenie,
ze rzad w Bonn ja rozwazal, lecz zawierata ona elementy niemozliwe do za-
akceptowania przez RFN i Zachéd. Debata, ktéra odbyta sie w Bundestagu,
pogtebita co prawda réznice miedzy stanowiskiem opozycji i rzadu, lecz przy
6wczesnym ukladzie sit w parlamencie zachodnioniemieckim nie miata wiek-
szego przelozenia na wewnetrzna sytuacje polityczna w RFN?%,

Berlinski ,,Der Tag” informowat 5 stycznia 1958 r., Ze rzecznik rzadu RFN
Felix von Eckardt zapowiedzial rozwazenie wszelkich inicjatyw, ktérych celem
bylo promowanie odprezenia, w tym planu Rapackiego. Przy okazji omoéwie-
nia tegoz po raz kolejny pojawit sie argument, ze ZSRR wysuwajac inicjatywe
obejmujaca identyczny zasieg terytorialny jak w polskiej koncepcji, de facto
ja sabotowala. W numerze ,,Rottenburger Anzeiger” z 7 stycznia 1958 r. wska-
zano, ze pomimo prowadzenia dyskusji na temat planu Rapackiego zaden
rzad nie zajal wobec niego oficjalnego stanowiska??®. Mozna to interpretowac
na dwa sposoby. Po pierwsze mozliwe, ze rzady krajéw zachodnich zamie-
rzaly go przemilczec i nie nadawaé¢ w ten sposéb rozglosu, po drugie nalezy
pamietad, ze na tym etapie nie byt on zgloszony oficjalnie. Doniesienia pol-
skich dyplomatéw Rapacki musial potraktowaé powaznie. Dziatania ZSRR

1 AMSZ, GM 1961-1977, 26, t. 407, w. 47, Sprawozdania prasowe za okres 1-25 11958 r.:
prasa NRF o planie Rapackiego, [styczen 1958 r.].
28 Ibidem.
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polegajace na wysuwaniu kolejnych inicjatyw zwiazanych z rozbrojeniem
atomowym Europy Srodkowej mogly skutecznie zakoniczy¢ dyskusje na temat
planu Rapackiego. Wyjasnia to pézniejsze kroki podejmowane przez ministra,
by polska koncepcja byta ta jedyna zgltoszona w imieniu bloku wschodniego.

W podobnym tonie utrzymany byt raport polityczny Polskiej Misji Wojskowej
w Berlinie Zachodnim, gdzie padlo stwierdzenie, Ze Bonn nie mogac odrzuci¢
propozycji wprost, starato sie¢ wyolbrzymia¢ trudnosci w jej realizacji. Na mar-
ginesie nalezy zauwazy¢, ze wedtug Misji SPD tez nie wykorzystata w pelni zglo-
szonej inicjatywy, cho¢ zaaprobowala jej zatozenia w swoim oficjalnym biule-
tynie??®. Rapacki starat sie do maksimum wykorzystaé¢ pozytywny odbidr planu
wsrod niektérych dziennikarzy zachodnioniemieckich. Bylo tak w przypadku
korespondenta ,,Stiddeutsche Zeitung”, ktéry 6 grudnia 1957 r. w Warszawie
odbyl rozmowe z dyrektorem Departamentu IV MSZ Mieczystawem hobody-
czem. W ocenie zachodnioniemieckiego rozméwcy PRL winna zaktywizowac
swa polityke wobec RFN, zapoczatkowana wtasnie przez plan Rapackiego. Uznat
on, ze mozna by dzieki temu przygotowaé grunt pod rozwiazania polityczne
w momencie, gdyby Bundeswehra nie zostata uzbrojona w bron atomowa?°.

Niektére tytuty w Niemczech Zachodnich staraly sie wyjasnia¢ poczynania
wiadz PRL. Alexander Korab (ps., wlasc. Bohdan Osadczuk) z ,,Tagesspiegel”
w artykule datowanym na 25 stycznia 1958 r. przeanalizowat doktadnie spot-
kanie w Biatowiezy przedstawicieli KC PZPR i KPZR (strone polska reprezen-
towali Gomutka, Cyrankiewicz i Rapacki). Wedtug autora I sekretarz KC PZPR
prébowat przekonaé przywdédce ZSRR do udzielenia PRL pomocy gospodarczej,
szczegblnie w formie kredytow. Kreml byt ponadto poirytowany préba prowa-
dzenia przez PRL w miare niezaleznej polityki zagranicznej. Plan Rapackiego
powiazano z ewidentnie propagandowym listem Bulganina, co bylto zreszta
niezgodne z wczeSniejszymi obustronnymi ustaleniami. Co wiecej, ZSRR wy-
razito zgode na przeméwienie Grotewohla i rozciagniecie strefy na Europe
Potudniowa i kraje skandynawskie, przez co polska inicjatywa rozptyneta sie
w tzw. ofensywie pokojowej Kremla. Wedlug dziennikarza przy ocenie pla-
nu trzeba byto bra¢ pod uwage wspomniane czynniki®*!. O kontrowersjach
miedzy Warszawa a Moskwa donosila rowniez gazeta ,,Deutsche Zeitung und
Wirtschaftszeitung” z 22 stycznia 1958 r. Dostrzezono tam, ze na Wschodzie
idee utworzenia strefy bezatomowej przyjeto z nieufnoscia, a ZSRR nie bylo
fatwo przekona¢ do jej zatozen.

229 AAN, KC PZPR, sygn. XIA/49, Materialy do stosunkéw pomiedzy Polska a Republika
Federalna Niemiec w latach 1953-1968, Wyciag z raportu politycznego Misji Wojskowej
PRL w Berlinie za okres od 1V do 31 X 1957 r., k. 57-58.

%0 Jbidem, Notatka M. hobodycza dla I sekretarza KC PZPR, 6 XII 1957 r., k. 67.

%1 Ibidem.
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Najprzychylniejsze komentarze wobec pierwszej wersji planu Rapackiego
wyrazal hamburski dziennik ,,Die Welt”, czego dowodem artykut opublikowa-
ny na tamach gazety 15 stycznia 1958 r. pt. Przyjaciel Moskwy, ale nie stuga
Moskwy (Ein Freund Moskaus, aber kein Diener Moskaus). Nakre§lono w nim
sylwetke Rapackiego i role, jaka odegrat w pazdzierniku 1956 r., co wynikato
z jego socjalistycznych korzeni. Autor artykutu okreslit Rapackiego jako jedyne-
go ministra z krajéw demokracji ludowej, ktéry prowadzit niezalezna polityke
zagraniczna, a przy tym nie wzbudzat podejrzen ZSRR. Jednocze$nie dzien-
nikarz powotat si¢ na wydawany przez ambasade Wielkiej Brytanii w Bonn
biuletyn ,,Londoner Diplomatische Korrespondenz”, w ktérym zamieszczono
informacje na temat stanowiska Londynu wobec planu Rapackiego. Anglicy
zamierzali wykorzystac czes¢ jego elementéw do wysuniecia kontrpropozycji?s?.

Pewne uznanie, z jakim w Londynie spotkat sie plan Rapackiego starata sie
wykorzystaé polska dyplomacja. Warszawska centrala uprzedzita londynska
ekspozyture o zamiarze przeprowadzenia ponownych rozméw o planie Rapa-
ckiego w grudniu 1957 r., dzigki czemu mozna bylo tatwiej zorganizowa¢ spot-
kania z brytyjskimi dziennikarzami i politykami. Dowodzi to, ze minister spraw
zagranicznych wiaczyt sie aktywnie w promowanie planu takze nad Tamiza
oraz ze cala akcja byla starannie przygotowana przez resort. W prasie bry-
tyjskiej plan Rapackiego uznano za jeden z elementéw koncepcji zawartych
w liscie Bulganina, przez co zaczeto rozpatrywac go jako jeden z punktow
do rozméw miedzy Wschodem a Zachodem i cze$¢ skladowa szerszych pro-
pozycji radzieckich. Ambasada PRL dostrzegala, ze takie podejscie bylo nieko-
rzystne i nie stuzylo ani polskiej, ani radzieckiej inicjatywie??. Z tego wzgledu
informowata o tym kierownictwo MSZ, a jednocze$nie podejmowata delikatne
préby zmiany tej optyki. Wymusito to na ministrze i BP KC PZPR konieczno$¢
nadania inicjatywie bardziej formalnego charakteru. Réwniez Rapacki sam
doszedt do wniosku, Zze warto na jej temat porozmawiac z przedstawicielami
dyplomatycznymi mocarstw oraz panstw, do ktérych byta kierowana. Roz-
mowa z ambasadorami akredytowanymi w Warszawie odbyla sie w grudniu
1957 r. Wida¢, ze PRL starala sie traktowa¢ plan Rapackiego jako prébe uzy-
skania wiekszej samodzielnoSci chociazby przez to, Ze nie zamierzano jej faczy¢
z innymi inicjatywami rozbrojeniowymi zgtaszanymi przez blok wschodni.

Jak juz zasygnalizowano wczes$niej, odmienny punkt widzenia na plan Ra-
packiego przyjat rzad w Londynie. Przede wszystkim Foreign Office odnoto-
walo, Ze nie nalezy tej inicjatywy odrzucaé od razu, lecz poswiecic jej wiecej
czasu. Brytyjscy analitycy taczyli polska inicjatywe z idea George’a Kennana.

%2 Jbidem.
%5 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 47, t. 407, Notatka o planie Rapackiego w $wietle prasy
i opinii brytyjskiej, [grudzien 1957 r.].
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Dostrzegli tez, ze posrednio dotykata sprawy Niemiec oraz bezpieczenstwa
europejskiego®?. Nalezy wspomnie¢ réwniez o wywiadzie, jaki udzielil na te-
mat planu Rapackiego szef Foreign Office Selwyn Lloyd w programie telewi-
zyjnym ,,Panorama” wyemitowanym w brytyjskiej telewizji w grudniu 1957 r.
Powiedzial wéwczas, ze warto rozpatrzeé polskie i radzieckie inicjatywy roz-
brojeniowe bez wzgledu na ich geneze. Dodat, Ze mozna by przeanalizowac
je w ONZ w ramach komitetu 25 panstw. Uznat tez, Zze za poczatkowy punkt
rozwazan nalezato przyja¢ propozycje Londynu, ktéra zakiadata ustanowie-
nie kontroli naziemnych i lotniczych w celu unikniecia ataku z zaskoczenia®®.

W tym miejscu warto przyjrzeé sie zarzutom wobec planu Rapackiego
sformutowanym przez Bonn oraz mocarstwa zachodnie. Minister spraw za-
granicznych RFN Heinrich von Brentano odbieratl plan jako czes¢ ofensywy
propagandowej ZSRR, a sama idee uznat za niezwykle grozna. Widaé wyraz-
nie, Ze jego zamiarem bylo odwie$¢ Lloyda od pomystu nazywania polskiej
propozycji baza do dyskusji czy formutowania kontrpropozycji. Co wiecej, nie
chciat nawet, by rzetelnie ja rozpatrze¢. Przy okazji plan Rapackiego oraz
propozycje Kennana zostaly w tym miejscu zrownane i uznane za potowicz-
ne, ktére nie zmniejszaly napiecia, a stuzyly wylacznie ZSRR. Pod wzgledem
militarnym mogly przyczyni¢ sie do wyprowadzenia wojsk amerykanskich
z Europy, co zaszkodzitoby NATO oraz catemu Zachodowi. Zachodnioniemiecki
polityk zastanawiat sie tez, czy podczas wojny strefa mogtaby staé sie obiektem
ataku nuklearnego (w p6zniejszej wersji planu strona polska doprecyzowata
ten zapis, ze nie mozna byloby atakowac panstw ja tworzacych). Brentano
byl réwniez bardzo niezadowolony z postawy gazet takich jak np. ,,Die Welt”,
ktéra przekazywata wiadomos$ci na temat planu francuskiemu ,.L.e Monde”.
Chodzito tu o wywiad, jaki udzielit w tej materii minister spraw zagranicz-
nych Kanady pt. New Canadian Move in Favour Rapacki Plan®®. Widaé zatem
wyraznie, ze Bonn obawiala sie, ze zachodnioniemiecka prasa zacznie szerzej
promowac polska inicjatywe. W odpowiedzi na list Lloyd generalnie zgodzit
sie z argumentacja Bonn i podkreslit z cata moca, ze Londyn nie poprze idei,
ktéra mogla godzi¢ w interesy RFN, nie zgodzit sie jednak na odrzucenie pla-
nu od razu i poinformowat, Ze rzad brytyjski zamierza poddac¢ go analizie?".
Zdawata sie to potwierdzaé takze rozmowa ambasadora Wielkiej Brytanii
w Bonn Christophera Steela z rzecznikiem rzadu RFN Feliksem von Eckard-
tem, ktéry stwierdzil wowczas, ze niedawno odwiedzit kanclerza Adenauera

%1 TNA, GC, sygn. FO 371/137078, Lord Hailsham’s Request for Material on Mr. Kennan’s
lectures C.M. Rose, 17 XII 1957 r.

%5 Ibidem, Transcribed from Telephone Recording, 23 XII 1957 r.

%6 Ibidem.

BT TNA, GC, sygn. FO 371/137078, The Secretary of State Reply to Herr von Brentano’s
Letter about a Nuclear Zone, 4 11958 r.
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i ten, wedlug jego relacji, byt bardzo zatroskany wywiadem Lloyda i stowa-
mi, jakie padly na temat planu Rapackiego. Ambasador prosit, aby uspokoic
kanclerza i dodal, Ze chodzito jedynie o to, ze Londyn zamierzal wyrazi¢ go-
towos¢ do prowadzenia rozméw, kiedy zaistniataby ku temu okazja. W liscie
do centrali Steel radzit, by nie podejmowac zadnej akcji w tej kwestii?®8. By¢
moze Londyn chciat rozmawiaé o planie Rapackiego w celu wzmocnienia po-
zycji PRL na arenie miedzynarodowe;j.

Podobnie brzmiace zarzuty, ktére pojawity sie juz na poczatkowym etapie
rozpatrywania planu Rapackiego, podniosty tez Stany Zjednoczone. Zamiary
Waszyngtonu w omawianej kwestii zostalty nakreslone w telegramie 21 stycz-
nia 1958 r. przestanym z Departamentu Stanu przez Dullesa do amerykanskich
misji przy NATO i organizacjach regionalnych w Europie. Wyrazit on poglad,
ze plan Rapackiego powinien by¢ przestudiowany przez Pakt Péinocnoatlan-
tycki i kraje czlonkowskie, ktorych sprawa ta dotyczyta. W komunikacie wy-
danym przez szefow rzadéw czlonkéw NATO winno znaleZ¢ sie sformutowa-
nie, Ze stoja one na stanowisku, by rozpatrze¢ kazda inicjatywe prowadzaca
do zmniejszenia napiecia. Dodat tez, ze rzad USA rozwazat te koncepcje, przyj-
mujac na tym etapie negatywny do niej stosunek. Zagrozenie z jego strony
plynelo gléwnie z faktu, Ze byt on kierowany do opinii publicznej krajéw za-
chodnich, wiec kroki wobec niego nalezato podejmowaé w sposéb niezwykle
delikatny. Omawiajac zarzuty, podzielono je na przynoszace skutki polityczne
oraz wojskowe. Do pierwszej grupy zaliczono fakt, ze propozycja ta bazowata
na utrwaleniu podzialu Niemiec i wykluczeniu broni atomowej z terytorium
RFN, posrednio mogta zatem sugerowa¢ uznanie NRD. Je$li chodzi o kwestie
wojskowe, to wedlug Departamentu Stanu godzita ona w strategie przyjeta
przez NATO, ktéra zakladata potaczenie potencjatu nuklearnego czlonkow
Paktu Péinocnoatlantyckiego. Wykluczenie tego rodzaju broni z RFN osta-
bitoby caty Pakt wobec przewagi ZSRR w sitach konwencjonalnych. Ponadto
przyjecie planu Rapackiego dyskryminowatoby tych czlonkéw NATO, ktérzy
znalezliby sie w strefie bezatomowe;j.

Plan Rapackiego w ocenie Dullesa réznit sie od przyjetych przez NATO
w sierpniu 1957 r. propozycji ustanowienia wspdlnych inspekcji w celu unik-
niecia ataku z zaskoczenia®®. Mimo to amerykanski sekretarz stanu dostrzegt,
ze wiele placéwek dyplomatycznych jego kraju donosilo, iz byta to polska ini-
cjatywa, tylko zgloszona za zgoda ZSRR. Stwierdzil, Ze jesli wiesci te okazalyby

%8 Jbidem, Sir Christopher Steel from Bonn to Foreign Office, Telegram No. 22, 6 11958 r.

%9 FRUS, 1958-1960, t. 10, Easter Europe Region, U.S. policy toward the soviet dominated
nations in Eastern Europe, U.S. Response to the Rapacki Plan for Creation of a Nuclear-
-Free Zone in Central Europe, President Eisenhower’s proclamation of captive nations
week, Telegram from the Department of State to the Mission to the North Atlantic
Treaty Organization and European Regional Organizations, 2111958 r., s. 1-4.
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sie prawdziwe, to bylaby to niezwykle ciekawa informacja. Wedlug niego mo-
glo to $wiadczy¢ o tym, ze PRL zamierzata przejac inicjatywe w przelamaniu
impasu w relacjach Wschdd-Zachdd. Zalecat niuansowanie réznic pomiedzy
Polska a ZSRR. Warto bylo doprowadzi¢ do wcielenia w zZycie pomystu kon-
centrujacego sie na inspekcjach wojskowych w PRL i CSRS, co mogto zwiek-
szy¢ wplywy Zachodu w tej strefie. Ostateczna konkluzja zawarta w telegra-
mie uznawala jednak plan za grozna inicjatywe, ktéra nie wniosta nic nowego
w rozwiazanie gtéwnych probleméw w Europie?®. Byto jednak widaé, Zze kraje
zachodnie dostrzegty dobre intencje PRL, zamierzajace do zwigekszenia samo-
dzielnos$ci w polityce zagranicznej.

Warto réwniez dodaé, ze Wielka Brytania sformutowata wobec planu po-
dobne zarzuty jak Stany Zjednoczone, jesli chodzi o kwestie polityczne. Gléwna
krytyka skupila sie na kwestii Niemiec, poniewaz plan utrwalat ich podziat.
Szczegblnie widoczne stalo sie to w momencie, gdy Brytyjczycy analizowa-
li wypowiedzi szwedzkich dyplomatéw, ktérzy plan Rapackiego poréwnywali
z planem Edena z 1955 r. Ambasada Wielkiej Brytanii w Sztokholmie nega-
tywnie odebrata stowa ministra spraw zagranicznych Szwecji, ktéry postawit
znak réwnosci pomiedzy wymienionymi inicjatywami. Londyn podkreslat,
ze zjednoczenie Niemiec moze odby¢ sie wylacznie w drodze wolnych wybo-
réw, a na tym etapie polska propozycja byla nie do zaakceptowania. Podkre-
§lano przy tym jednak, Ze nie chcieli da¢ odczué Polsce, Ze plan Rapackiego
zostat przez nich zignorowany?*. Co ciekawe, mimo ze Wielka Brytania uzna-
wala, iz plan zrodzit sie w Polsce, to uwazata, ze w momencie powiazania go
z propozycjami z listu Bulganina nalezy go rozpatrywaé razem z propozy-
cjami ZSRR. Byla to odpowiedZ na francuskie zapytanie, czy nie byloby warto
wystaé polecenia do ambasady Francji w Warszawie, aby Carbonnel wprost
zapytat polski rzad o jego dalsze zamierzenia dotyczace tej inicjatywy. Foreign
Office odrzucilo jednak te sugestie i uznato, ze polskie idee rozbrojeniowe na-
lezato rozpatrywac razem z radzieckimi®*2.

Po zgloszeniu przez zachodnie mocarstwa zastrzezen wobec planu Rapa-
ckiego szef polskiej dyplomacji i podlegty mu resort przystapili do pracy nad
modyfikacja inicjatywy, starajac sie przy tym uwzgledni¢ obiekcje sformu-
lowane przez przeciwstawny blok. Pamietajac, ze bylo to narzedzie prowa-
dzenia polityki przez Polske wobec Wschodu i Zachodu, warto odnotowac,
iz pozwolito to udowodni¢ ZSRR, Zze Warszawa po przyznaniu jej ograniczonej

20 Ihidem.

21 TNA, GC, sygn. FO 371/137078, From Western Department to Chancery in Embassy in
Stockholm: compare the Polish proposal for ,nuclear free zone” with ,Eden Plan”
1955, 111958 r.

242 Ibidem, P.F. Hancock - draft replies to Russian, 31 XII 1957 r.
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samodzielnoSci potrafita zglaszaé na arenie miedzynarodowej idee rozbroje-
niowe, ktére zostaly zauwazone w Europie Zachodniej. Co wiecej, umozliwito
rowniez nowemu kierownictwu PZPR wyjScie z izolacji, w szczegdlnosci w sto-
sunkach z pozostatymi krajami bloku wschodniego, jak np. Czechostowacja,
NRD, Wegrami, Rumunia i Butgaria, ktére do zachodzacych wéwczas w Polsce
zmian odnosity sie nieufnie. Idea utworzenia strefy bezatomowej w Europie
Srodkowej stala sie do pewnego stopnia platforma wspétpracy miedzy PRL
a Czechostowacja, ktéra z uptywem czasu podchodzita do niej w sposdb coraz
bardziej zyczliwy. By¢é moze jej zgloszenie bylo réwniez potrzebne do tego, by
Zachéd powazniej potraktowat koncepcje rozbrojeniowe wysuwane przez ZSRR,
np. we wspomnianym wyzej liScie Bulganina?®. W odniesieniu do Zachodu
plan Rapackiego miat doprowadzi¢ do odprezenia w relacjach miedzy blokami.
Zamiar ten udalo sie czeSciowo zrealizowac i szeroko o planie dyskutowano,
mimo ze wigekszo$¢ rzadéw krajow zachodnich odrzucita jego zalozenia. Do-
strzezono rowniez starania polskiej dyplomacji, ktéra za jego posrednictwem
zamierzala rozwija¢ stosunki gospodarcze, kulturalne, naukowe i wspotprace
techniczna z tymi panstwami. Dzieki temu zaistniataby mozliwo$¢ uzyskania
wiekszej samodzielno$ci w stosunku do ZSRR bez rozbijania sojuszu. W War-
szawie pokladano tez nadzieje w planie jako Srodku do osiagniecia celu, kt6-
rym miato by¢ przerwanie impasu w relacjach z RFN.

Ostatecznie wypada ocenic, ze plan Rapackiego jako préba uzyskania wigek-
szej samodzielno$ci przyniést do pewnego stopnia zamierzony skutek. Trze-
ba jednak nadmieni¢, ze nie speknit wszystkich pokltadanych w nim nadziei.
Jego zgloszenie sprawilo nie tylko, ze pozycja Rapackiego ulegta wzmocnie-
niu w kraju, lecz réwniez poza granicami Polski jego postaé stala sie znana.
Mozna zaryzykowac teze, ze to on byt gtéwnym beneficjentem zgloszenia tego
pomystu, chociaz plan opracowywat caly sztab pracownikéw MSZ. W ogélnym
rozrachunku jednak pewne korzysSci przyniost calej polskiej stuzbie dyplo-
matycznej. Nie mozna zapomnie¢, ze Rapacki dbat tez o propagowanie planu
i dzieki temu stat sie on przedmiotem dyskusji na caltym Swiecie. Mozna pokusic
sie tez o odwazne stwierdzenie, Ze inicjatywa, ktérej celem bylo utworzenie
strefy bezatomowej w Europie Srodkowej, byta préba zreformowania Uktadu
Warszawskiego przez Polske. Przyktad Wegier pokazywal, ze opuszczenie so-
juszu nie wchodzi w rachube, nalezalo wiec szukaé innego sposobu. Za taka
prébe uwazano zainspirowany przez gen. Zygmunta Duszynskiego projekt

5 Qczywiscie plan Rapackiego miescil sie w ramach koncepcji rozbrojeniowych zgtasza-
nych przez ZSRR. Moskwa zamierzata go wykorzystac, wiarygodnosci polskiej koncepcji
dodawat bowiem fakt, ze kierownictwo KC PZPR wybrane w ramach VIII Plenum cie-
szylo sie sporym zaufaniem na Zachodzie; B. Koszel, Bezpieczeristwo Polski w okresie
zimnej wojny, ,,Przeglad Strategiczny” 2015, nr 8, s. 69.
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utworzenia osobnego frontu, ktéry podlegatby bezposrednio polskiemu do-
wodztwu. Zalozenia tego pomystu znalazly sie w planie Rapackiego, ktérego
realizacja ostabitaby zaleznos¢ PRL od ZSRR. Chodzito o to, Ze za strefe reczy-
tyby réwniez mocarstwa zachodnie. Wéwczas PRL miataby szerokie gwaran-
cje bezpieczenstwa udzielone przez inne panstwa, a nie tylko ZSRR. Hipoteze
te uprawdopodobnia¢ moze umiarkowany entuzjazm Moskwy wobec planu
Rapackiego?**. Wiekszo$¢ przedstawionych faktow zdaje sie potwierdzac,
ze plan utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej byt samodzielna
inicjatywa polskiej dyplomacji, cho¢ zaakceptowana przez Moskwe??.

Nalezy powiedzie¢, ze plan Rapackiego odbit sie szerokim echem w Europie,
a nawet na Swiecie. Niezwykle istotne byly modyfikacje dokonywane na bieza-
co przez polska dyplomacje w odpowiedzi na zarzuty Zachodu. Najwiekszym
zainteresowaniem polska koncepcja rozbrojeniowa cieszyla sie w 1958 r. Nie
oznacza to, ze p6zniej jej nie omawiano, ale stracita juz na aktualnosci z powodu
odrzucenia idei utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej przez
mocarstwa zachodnie i painstwa-czlonkéw NATO. Doszlo tez do ponownego
zaostrzenia sytuacji miedzynarodowej w zwiazku z II kryzysem berlinskim.
Dzieki promowaniu planu Rapackiego 6wczesny szef polskiej dyplomacji stat
sie znany w $§wiecie i starat sie to wykorzystac na korzy$c¢ Polski, prowadzac
polityke skupiajaca sie na poprawie relacji z Zachodem. Generalnie same-
mu Rapackiemu i catemu MSZ zalezalo, by inicjatywa zyskata jak najszerszy
rozgtos w Swiecie. Efekty przeszly najSmielsze oczekiwania kierownictwa
polskiej dyplomacji. Najbardziej ceniono opinie, ze stanowit on wyraz nieza-
leznosci polskiej polityki zagranicznej, cho¢ na wyrazanie zadowolenia z tego
pozwalano sobie tylko w notach i opracowaniach MSZ noszacych adnotacje
tajne lub $cisle tajne.

W ocenie Rapackiego oraz calego MSZ idee rozbrojeniowe byty niezwykle
wazne i mogly poméc w roztadowaniu napiecia pomiedzy NATO a Uktadem
Warszawskim w obszarach o istotnym znaczeniu politycznym i militarnym.
Celem polskich koncepcji rozbrojeniowych byto rozwiazywanie sporéw na dro-
dze negocjacji i wspolnych rozméw. Wpisywat sie w to réwniez plan Rapackie-
g0, ktéry faczono tez Scisle z problemem niemieckim?#¢. Nalezy dodac jeszcze
jedna wazna uwage. Koncepcja funkcjonowata niejako w dwéch wymiarach,
czyli w sferze rzadowo-politycznej panstw, do ktérych ja kierowano, oraz

24 V. Mastny, M. Byrne, A Cardboard Castle? An Inside History of the Warsaw Pact, 1955
1991, Budapest-New York 2005, s. 10.

25 M. Kornat, I.S. Jazborowska, Wspéiczesna polsko-rosyjska historiografia., w: Biate
plamy - czarne plamy. Sprawy trudne w relacjach polsko-rosyjskich (1918-2008),
red. A.D. Rotfeld, A.W. Torkunow, Warszawa 2010, s. 1099.

246 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 47, t. 412, Bezpieczenstwo Europejskie i rozbrojenie. Disen-
gagement i Plan Rapackiego, Warszawa, 15 IV 1959 r., k. 38-40.
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na poziomie opinii publicznej tamtejszych spoteczenstw. Ten drugi obszar byt
chyba wazniejszy dla MSZ, zapewnial bowiem pewien wptyw na ksztattowanie
preferencji politycznych.

Dla polskiego ministra spraw zagranicznych niezwykle cenna byt opinia
prasy brytyjskiej na temat firmowanego jego nazwiskiem planu. Ambasada
PRL w Londynie pozytywnie wypowiedziala sie o zainteresowaniu, jakie wy-
kazywali na tym polu Anglicy. W ocenie tego przedstawicielstwa dyploma-
tycznego wiekszos¢ prasy brytyjskiej od poczatku podkreslata polskie korze-
nie idei utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej. ,The Times”
okreslat go planem Rapackiego oraz polska inicjatywa. Co ciekawe, koncepcje
faczono z tak waznymi problemami, jak np. kwestie rozbrojenia, rozmowy
Wschéd - Zachodd, zagadnienie broni jadrowej i kwestia Niemiec. Ambasada
przywiazywata duza wage do reakcji prasy laburzystowskiej, zbierajac te in-
formacje na polecenie Rapackiego, ktéry byt zywotnie zainteresowany reakcja
Partii Pracy na zaloZenia jego planu. Istotny byt rowniez fakt, ze cho¢ Wiel-
ka Brytania nie zamierzata wcieli¢ w zZycie jego zalozen, to krytykowata go
tagodnie. Tytuly takie jak ,,Daily Mail” oraz ,,Manchester Guardian” niewiele
pisaly o planie przed rozpoczeciem szczytu NATO. Oba dzienniki pro-
wadzity kampanie, by kraje cztonkowskie Paktu Péinocnoatlantyckiego
zainicjowaly rozmowy miedzy blokami. Nie wykorzystaly one jednak pol-
skiej inicjatywy jako punktu wyjscia do rozmoéw na ten temat. O dziwo taka
perspektywe wskazata prasa konserwatywna. Ambasada stwierdzita, ze wina
lezata po stronie zbyt stabego rozpropagowania planu. Zasugerowano centra-
li, by ta wystata 2-3 statych przedstawicieli prasy krajowej do Londynu. Od-
notowano, ze wieksze zainteresowanie planem nastapito dopiero po szczycie
NATO. Pomimo negatywnego stanowiska rzadu brytyjskiego wobec polskiej
idei sama prasa wykazata wobec niej wieksza wyrozumiatos¢. Najcenniej-
sza uwage wyrazit Richard Scott, korespondent dyplomatyczny ,,Manchester
Guardian”. Nie zgodzit sie on z opinia premiera Francji, ze plan nalezato po-
zostawic bez rozpatrzenia. To podejscie byto wedtug niego btedne, poniewaz
plan zaskarbit sobie juz sympatie opinii spotecznej?*’. Pokazuje to wyraznie,
ze pomyst zorganizowania spotkania z ambasadorami, ktére mialo miejsce
9 grudnia 1957 r., byl trafny. Przekazanie informacji zdynamizowato dyskusje
na temat planu Rapackiego. Mozna powiedzie¢, ze w tym momencie szef pol-
skiego MSZ przejal inicjatywe w kreowaniu wspomnianej idei i nie pozwolit,
by ja przemilczano. By¢ moze liczyl, ze jesli udaloby sie przekonaé¢ Wielka
Brytanie do zaaprobowania niektérych zatozen planu, to woéwczas Londyn
sprébowatby przekona¢ Waszyngton do jej rozpatrzenia. Warto odnotowac,

1 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 47, t. 407, Notatka o planie Rapackiego w $wietle prasy
i opinii brytyjskiej, [grudzien 1957 r.].
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ze wsrod mocarstw zachodnich planem Rapackiego w jego pierwszej for-
mie byla zainteresowana gléwnie Wielka Brytania. Odnosila sie sceptycznie
do polskiej idei rozbrojeniowej, prezentujac odmienne podejscie do odpreze-
nia pomiedzy oboma blokami. Premier Wielkiej Brytanii Harold Macmillan
4 stycznia 1958 r. w wywiadzie radiowym stwierdzil, ze NATO i Ukltad War-
szawski powinny zawrze¢ pakt o nieagresji. Bonn przemilczato te wypowiedz,
ale zaskoczyla ona sam Whitehall oraz wywotata konsternacje w Waszyng-
tonie i Moskwie. W RFN wyrazono opinie, Ze Macmillan chciat w ten sposéb
zasugerowac, ze NATO winno wiaczy¢ sie aktywniej w rozmowy z Moskwa?#8,
Osobliwa opinie na temat neutralnego pasa w Europie wyrazit jeden z czlon-
kéw Izby Gmin. Stwierdzit mianowicie, Ze jego zasieg terytorialny powinien
poza zaproponowanymi krajami obejmowac jeszcze Wegry, Rumunie i Danie.
Foreign Office musiato sie ttumaczy¢ z tej wypowiedzi, gdyz informacje te do-
tarly do Ambasady Stanéw Zjednoczonych w Londynie?*.

Przytoczone wypowiedzi nie odcisnely wiekszego pietna na polityce za-
granicznej Wielkiej Brytanii, jednak czes¢ z nich docierata do Ambasady PRL
w Londynie i dlatego tez polskie MSZ wysnuto wniosek, Ze to wlasnie to mo-
carstwo wypowiadato sie o planie Rapackiego w sposéb najbardziej wywa-
zony. Uwage przykut tez fakt, ze czes¢ jego zalozen zamierzano wykorzystac
w formulowaniu kontrpropozycji na radzieckie koncepcje rozbrojeniowe.
Stuszne spostrzezenia zawart w rocznym raporcie rowniez ambasador Wiel-
kiej Brytanii w Warszawie Eric Berthoud. Trafnie zinterpretowal on zamiary
zawarte w planie Rapackiego odnoszace sie do problemu zachodniej granicy
Polski w bilateralnych stosunkach PRL — RFN. Wedtug niego polska inicjatywa
byla nie tylko wyrazem obaw odnoszacych sie do zamiaréw rozmieszczenia
przez NATO taktycznych pociskéw nuklearnych na terenie RFN, lecz réwnie?
niecheci Bonn do uznania granicy PRL opartej na Odrze i Nysie Luzyckiej?°.
Dostrzegt on tez, ze ZSRR nie wspieral nalezycie Polski w zakresie uregulowa-
nia omawianej kwestii®!. Nie dziwi fakt, ze PRL przyjela taka optyke wobec
stanowiska Wielkiej Brytanii, skoro premier tego kraju w liscie do prezydenta
Eisenhowera z 2 stycznia 1958 r. wymienit walory polskiej propozycji. Stwier-
dzit tam, ze powierzchnia Polski, NRD i Czechostowacji jest dwa razy wieksza
niz RFN. Zasugerowat tez, ze bombowce amerykanskie ze strategiczna bronia
atomowa znajduja sie we wschodniej Anglii i dzielito je od NRD tylko 450 mil,

28 TNA, GC, sygn. FO 371/137078, Sir C. Steele from Bonn to Foreign Office: Prime Minister’s
Broadcast — West Germany Reactions, 7 11958 r.
29 Ibidem, A neutral belt in Europe, 711958 r.
%0 Annual report 1957, w: Roczne raporty ambasady brytyjskiej w Warszawie 1945-1970,
wyd. M. Nurek, Warszawa 2003, s. 210.
! Ibidem.
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natomiast radzieckie bombowce do najblizszego celu na Zachodzie musialy
pokona¢ odlegto$¢ 900 mil*?.

Niezwykle istotnym z polskiej perspektywy wydarzeniem bylo spotkanie
Jozefa Winiewicza z Erikiem Berthoudem 16 stycznia 1958 r. O godz. 18 na po-
lecenie rzadu ambasador Wielkiej Brytanii w Warszawie wreczyl polskiemu
wiceministrowi odpis listu Macmillana do Bulganina. Zawierat on odpowied?
na listy premiera ZSRR. Jego tre$¢ miala sie ukaza¢ w prasie brytyjskiej do-
piero 19 stycznia. Rzad brytyjski wiedzial, ze radziecka inicjatywa zawierata
ustep dotyczacy planu Rapackiego i chcial, by rzad PRL dowiedziat sie o tym
u Zrodia, a nie od prasy czy agencji informacyjnych. Wéwczas Whitehall roz-
wazal polska inicjatywe, takze w kontekscie ewentualnego wykorzystania
do sformutowania kontrpropozycji. Winiewicz podziekowat za okazana uwage,
lecz prosit Londyn, by wypowiedziat sie o planie wprost. Tutaj jednak Bert-
houd unikat jasnej odpowiedzi, twierdzac, ze jego rzad nie otrzymat zadnego
formalnego wniosku. Polski rozméwca uznat ten krok za bezprecedensowy
w odniesieniu do relacji PRL z Zachodem. Sytuacja ta unaocznita, ze Wielkiej
Brytanii zalezalo na utrzymaniu dobrych stosunkéw z Warszawa i traktowata
ona plan Rapackiego powaznie. Wedlug wiceministra po rozmowach prze-
prowadzonych z ambasadorami mocarstw anglosaskich chcieli oni otrzymac
zalozZenia polskiej idei na piSmie. USA i Wielka Brytania zamierzaty ustali¢
zwiazek planu Rapackiego z koncepcjami rozbrojeniowymi ZSRR. Sekretarz
stanu w Foreign Office David Ormsby-Gore w czasie kurtuazyjnej wizyty, kt6-
ra ztozyl Winiewiczowi 18 grudnia 1957 r., potwierdzil, ze Londyn z powaga
studiowat polska inicjatywe rozbrojeniowa. Przy okazji oméwiono sprawy
gospodarcze. Brytyjski rozméwca powiedziat, Ze jego kraj nie bedzie w stanie
udzieli¢ PRL pozyczki, gdyz nie pozwalatl na to stan finanséw panstwowych.
Obiecal jednak poprze¢ Polske w jej staraniach o przystapienie do GAT'T, Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego®?.

Na poczatku stycznia 1958 r. MSZ stwierdzilo, ze stanowisko dyplomacji
francuskiej wobec propozycji wschodnich (czyli planu Rapackiego i koncep-
cji z listu Bulganina) byto na pozor lekko zmodyfikowana wersja pogladéw
amerykanskich®?. Wskazano, Zze po analizie stanowiska opinii publicznej oraz

%2 Letter from Harold Macmillan to Dwight Eisenhower, 2th January 1958, w: The Mac-
millan — Eisenhower Correspondence, 1957-1969, wyd. B. Geelhoed, A. Edmonds,
Basingstoke 2005, s. 111-115.

%5 Notatka wiceministra Winiewicza z rozmowy z ambasadorem Wielkiej Brytanii na te-
mat planu Rapackiego i radzieckich propozycji rozbrojeniowych, 16 I 1958 r., w: PDD
1958, dok. 24, s. 53-55.

%4 Negatywne stanowisko wobec planu Rapackiego przedstawit 13 I 1958 r. w rozmowie
z ambasadorem PRL w Paryzu Stanistawem Gajewskim 6wczesny minister spraw
zagranicznych Francji Christian Pineau. Stwierdzil, Ze dezatomizacja czterech krajow
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poszczeg6lnych partii politycznych we francuskim Zgromadzeniu Narodowym
sprawa nie jest jednak tak oczywista. Niejednoznaczne wydawalo sie stano-
wisko zajete przez socjalistow. Zastepca sekretarza generalnego Francuskiej
Sekcji Miedzynarodéwki Robotniczej (Section francaise de I'Internationale
ouvriere) Pierre Commin zasugerowal, ze nalezy wyrazi¢ zgode na rozmiesz-
czenie i zainstalowanie wyrzutni rakiet oraz odrzuci¢ plan Rapackiego. Wobec
takiej deklaracji zaprotestowata cze$¢ cztonkéw tej partii oraz Jules Moch,
ktérzy wypowiadali sie przychylnie o planie?®. W fonie partii podjeto krytyke
polityki premiera Gaillarda. Najbardziej negatywne reakcje na plan ptynety
ze strony chrzescijansko-demokratycznego Mouvement républicain popu-
laire. Wynikato to z faktu, ze polski rzad nie cieszyt sie popularnoscia wsrod
konserwatystéw, katolikéw czy nawet centrum, zawiédt bowiem nadzieje
poktadane w nim w trakcie wydarzen PaZzdziernika ’56. Chodzilo o przesla-
dowania Ko$ciota katolickiego w Polsce oraz obawy Watykanu, ze przyjecie
planu Rapackiego mogto ozywi¢ dyskusje na temat ponownego zjednoczenia
Niemiec. Inne partie, jak np. centrolewica czy skrajna prawica, byly bardziej
zainteresowane kwestia Algierii niz planem Rapackiego. Co ciekawe, prawica
nacjonalistyczna interesowala sie tq inicjatywa, ale tylko ze wzgledu na moz-
liwos¢ szantazowania Stanéw Zjednoczonych. Stanowisko swoje modyfikowali
do$¢ luzno w momencie, gdy Waszyngton proponowat rozwiazania uznane
przez nich za korzystne?®. Mimo ze wiekszo$¢ srodowisk politycznych nad
Sekwana byla nastawiona negatywnie do tego projektu lub traktowata go in-
strumentalnie, to coraz szerzej nad nia debatowano. Postrzeganie przez Paryz
inicjatyw zgtaszanych przez Wschéd bylo zdeterminowane po czeéci réwnie?,
stanowiskiem Moskwy wobec kryzysu sueskiego. Wptyneto ono w wiekszym

w Europie Srodkowej wobec rozwoju broni rakietowej nie miata znaczenia militar-
nego. Quai d’Orsay pod wzgledem politycznym uwazata go za interesujacy, ale tylko
w aspekcie stosunkow polsko-niemieckich oraz uznania granicy na Odrze i Nysie
Luzyckiej. Pineau uwazat tez, ze plan mialby negatywny wpltyw na relacje NATO -
Uktad Warszawski, poniewaz musiat prowadzi¢ do rozszerzenia strefy o kolejne kraje,
co nie lezato w niczyim interesie. Opowiadat sie za prowadzeniem negocjacji z blokiem
wschodnim. Zaproponowat ZSRR, by przed spotkaniem na szczycie najpierw zorgani-
zowac je w gronie szeféw MSZ. Optowat za udzialem Polski w planowanej konferencji;
Szyfrogram ambasadora w Paryzu o rozmowie z ministrem spraw zagranicznych
Francji na temat planu Rapackiego. Rozmowa z Pineau, 13 11958 r., w: ibidem, dok. 18,
s. 39-40.

%5 Szyfrogram ambasadora w Paryzu o stosunku Miedzynarodéwki Socjalistycznej do pla-
nu Rapackiego kierowany do Ogrodzinskiego przez Gajewskiego, 1211958 r., w: ibidem,
dok. 17, s. 38.

26 AAN, KC PZPR, sygn. XIA/39, Materiaty do stosunkow polsko-francuskich (1949-1961),
Stanowisko francuskich két politycznych wobec inicjatyw Wschodu, 22 1 1958 r.,
k. 147-150.
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stopniu na relacje miedzy Polska i Francja niz przemiany, ktére dokonaly sie
nad Wista pod wptywem VIII Plenum?7.

Plan Rapackiego zwrécit rowniez uwage politykéw oraz opinii publicz-
nej w krajach skandynawskich. Polsce w duzym stopniu zalezato na dobrym
przyjeciu tej koncepcji w panstwach nordyckich, dlatego tez wiceminister Wi-
niewicz podjat prébe ich przekonania. Zainicjowat te dziatania na prosbe Ra-
packiego, ktéry przywiazywat duza wage do rozwijania relacji z krajami skan-
dynawskimi. Promowanie polskiej inicjatywy rozbrojeniowej miato stworzy¢
dobra atmosfere w relacjach z nimi. Zapewne MSZ i sam minister zamierzali
wykorzystaé do tego ruch pacyfistyczny, ktory rozwijat sie np. w Szwecji?3.

Reakcje w tych panstwach byly zréznicowane, a najwieksza krytyka wobec
planu nadeszta z Kopenhagi. W poczatkowym okresie dunska prasa wyka-
zala niewielkie zainteresowanie inicjatywa. Wedtug informacji pozyskanych
od attaché prasowo-kulturalnego ambasady Andrzeja Szczypiorskiego prze-
wazaly opinie negatywne. Jedynie komunistyczny dziennik ,,L.and og Folk”
i niezwiazany z zadna opcja polityczna ,,Information” byly przychylne polskiej
inicjatywie dyplomatycznej?®. W drugim z pism skupiono sie przede wszystkim
na przedstawieniu sylwetek Rapackiego, Winiewicza i Ogrodzinskiego, ktorych
uwazano za twoércéw koncepcji. Autor artykutu wyrazit tez zaskoczenie jezy-
kiem, jakim postugiwat sie szef polskiej dyplomacji, odmiennym od uzywanego
przez innych politykéw z bloku wschodniego. Wiekszo$¢ duniskiej prasy suge-
rowala jednak, Ze plan Rapackiego byl dzielem Sowietéw. Taka informacja po-
jawiala sie np. dzienniku ,,Social-Demokraten” w artykule z 21 stycznia 1958 r.
noszacym tytut Interes Chruszczowa. Autor relacjonowat, ze przywoédca ZSRR
przyjechat do Polski i poinstruowat Rapackiego, w jaki sposéb ma prowadzic¢
rozmowy dotyczace odprezenia. Plan Rapackiego spowodowat na Zachodzie za-
met i Kreml byt z tego zadowolony?®°. Prasa duniska zamierzata przedstawic go

%1 M. Pasztor, Miedzy Paryzem, Warszawaq a Moskwaq. Polityczne uwarunkowania stosun-
kow polsko-francuskich w latach 19551956, ,,Dzieje Najnowsze” 2002, nr 2, s. 64—65.

%8 A. Kobierecka, Uwarunkowania szwedzkiej polityki neutralnosci, ,,Polityka i Spote-
czenstwo” 2016, nr 4, s. 143.

%9 Cho¢ dziennik ,,Information” popart plan Rapackiego, to zglaszal wobec niego pewne
zastrzezenia. W artykule z 15 I 1958 r. stwierdzono, Ze ma on wiecej zalet niz wad,
jednak nalezaloby go rozszerzy¢ terytorialnie. Redakcja podkreslita, ze plan miat
polskie zrédla, poniewaz w razie wojny atomowej Polska byta celem dla pociskow
NATO, przez jej terytorium wiodly bowiem drogi zaopatrzeniowe do NRD. Zarzuty
wobec planu koncentrowatly sie na braku spéjnego systemu kontroli oraz koniecznosci
powiazania go z redukcja sit konwencjonalnych; AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 47, t. 407,
Plan Rapackiego (materialy prasowe), 1957-1965, Przeglad najwazniejszych wydarzen
politycznych oraz gloséw prasy dunskiej na ostatnie 2 tygodnie, 14 111 1958 r.

260 M. Gawinecka-Wozniak, Polska — Dania. Stosunki dwustronne w latach 1945-1968,
Torun 2015, s. 172-173.
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krajowej opinii spotecznej w negatywnym $wietle. Dla MSZ wazniejsza byta
jednak opinia politykéw. Wobec nieprzychylnego przyjecia planu w Danii szef
polskiego MSZ postanowit rozpropagowaé go w Srodowiskach, ktére mogty
okazaé wsparcie. Z jego polecenia 15 stycznia 1958 r. zainicjowano spotkanie
I sekretarza Ambasady PRL w Kopenhadze z I sekretarzem KC Komunistycz-
nej Partii Danii Ibem Nerlundem. Duniski rozméweca stwierdzit, ze jego partia
podjeta kroki w celu spopularyzowania planu. W jego ocenie kraje skandy-
nawskie powinny go zaaprobowac, poniewaz panowaly w nich nastroje pa-
cyfistyczne. List Bulganina zdawat sie by¢ dobra zagrywka taktyczna, ponie-
waz premierowi Hansowi Christianowi Hansenowi trudno bylo zaja¢ w takiej
sytuacji stanowisko wymijajace?!. Rzeczywisto$¢ okazala sie jednak zgota
odmienna. Juz w styczniu 1958 r. szef dunskiego rzadu wyraznie odciat sie
na forum dunskiego parlamentu od planu Rapackiego oraz innych inicjatyw,
ktére przykuwaly uwage, lecz tworzyly ztudne poczucie bezpieczenstwa. W ta-
kim samym tonie utrzymany byt wywiad, ktérego udzielit czasopismu ,,Fred
og Frihed”. Stwierdzil, ze ceni inicjatywy prowadzace do odprezenia, jednak
do obecnych koncepcji odnosit sie z duzym sceptycyzmem?®2,

Takie stanowisko bylo zdeterminowane faktem, ze Krélestwo Danii byto
nie tylko czlonkiem NATO, ale odgrywalo tez wazna role w strategii obron-
nej Paktu. Chodzilo o wspétdziatanie Danii i RFN w zakresie obrony Pétwyspu
Jutlandzkiego. Pierwsze z panstw bronilo jego przedpola, a drugie byly od-
powiedzialne w calo$ci za obrone tego terytorium. Opinie taka wyrazit am-
basador PRL w Kopenhadze Stanistaw Dobrowolski?®3. Przy okazji nie zamie-
rzano réwniez podejmowac dziatan, ktére mogly spotkac sie z negatywnym
odbiorem w Bonn. Wida¢ wiec, ze rzad w Kopenhadze byt przeciwny pierw-
szej wersji planu Rapackiego.

Nieco tagodniejsze stanowisko wyrazita Szwecja. Trzeba mie¢ jednak
na uwadze, ze jej stosunek do planu Rapackiego byt zdeterminowany pro-
wadzona przez ten kraj polityka neutralnosci. Sztokholm oficjalnie popierat
wszelkie inicjatywy, ktorych celem bylo doprowadzenie do odprezenia w poli-
tyce miedzynarodowej. Polska dyplomacja liczyla w zwiazku z tym, ze uda sie
uzyskaé przychylny stosunek do planu Rapackiego. MSZ odnotowato jednak,
ze rzad tego kraju w podanym czasie starat sie zblizy¢ do Stanéw Zjednoczonych
i prowadzit polityke prozachodnia. W Szwecji debatowano réwniez na tematy
zwiazane z rozbrojeniem i byl to silny nurt w tamtejszym zyciu publicznym.

%! Notatka ambasady w Kopenhadze, opinie sekretarza Komitetu Centralnego Komu-
nistycznej Partii Danii na temat planu Rapackiego, 15 I 1958 r., w: PDD 1958, dok. 23,
8. 51-53.

262 M. Gawinecka-Wozniak, Polska - Dania..., s. 174.

%5 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 47, t. 409, Protokét narady kierownictwa MSZ z kierowni-
kami placéwek zagranicznych PRL, Warszawa, 10-11 III 1958 r.
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Dziennik ,,Stockholms-Tidningen” w artykule z 13 stycznia 1958 r. wyrazit opi-
nie, ze Kroélestwo Szwecji moglto poprze¢ idee odprezenia, oferujac mediacje
na tym polu. Ambasador PRL w Sztokholmie Antoni Szymanowski odnoto-
wat, ze premier Szwecji Tage Erlander uznat plan za interesujacy i konkretny,
jednak wladze nie zajety w jego kwestii zadnego stanowiska. Prasa i tamtejsi
politycy nie wykazywali wiekszego zainteresowania idea, czekajac na opinie
rzadu. Rozwazano powigzanie osadu w tej sprawie z odpowiedzia na list But-
ganina z 10 grudnia 1957 r.26* Znalazlo to potwierdzenie w korespondencji, jaka
Foreign Office prowadzito ze swoimi placowkami dyplomatycznymi. Rzeczywi-
Scie pod koniec grudnia 1957 r. Szwecja nie miata jeszcze wyrobionego zdania
na temat planu Rapackiego, cho¢ konsultowata go z rzadami Danii i Norwegii.
Pojawita sie tez ciekawa informacja o rozmowie Rapackiego z ambasadorem
Szwecji w Warszawie, z ktérej wynikalo z niej, ze szef polskiej dyplomacji nie
powiedzial nic wiecej ponad to, co przedstawit 2 paZdziernika 1957 r. na fo-
rum ONZ, co mialo zapewne zwigzek z tym, ze na tym etapie planowat jedy-
nie dalsze propagowanie planu w Szwecji. Ponadto szwedzki minister spraw
zagranicznych Osten Undén dokladnie przestudiowat zalozenia propozycji
i poréwnat ja z planem Edena. Tamtejsze MSZ bylo pod wrazeniem, Ze idea
ta nie prowadzila do ograniczenia niezaleznosci RFN czy wyprowadzenia jej
z NATO0?%. Mimo ze pierwsza odstona planu nie wywotata w tym kraju wiek-
szego zainteresowania, to p6zniej sama Szwecja podjela temat stworzenia
strefy neutralnej, a Polska uznata za celowe, by w 1963 r. przedyskutowac
zalozenia planu Gomulki ze Szwedami®®. MSZ na czele z Rapackim dalo tez
wyraz zaufania do Sztokholmu, powierzajac Szwedom przekazanie polskiego
memorandum z 14 lutego 1958 r. (bylo ono oficjalnym dokumentem ujmuja-
cym zatoZzenia planu Rapackiego) Republice Federalnej Niemiec, z ktéra PRL
nie utrzymywata relacji dyplomatycznych.

Wsrdd krajéw nordyckich najprzychylniejsza planowi Rapackiego byta Nor-
wegia, gdzie przyjeto go z duzym zainteresowaniem?’. Na poczatku stycznia

%4 A. Klonczynski, Starania Polski o przyjecie planu Rapackiego w Szwecji, Danii i Norwegii
w latach 1957-1960, ,,Zapiski Historyczne” 2009, nr 2, s. 46-47.

%5 TNA, GC, sygn. FO 371/137078, Mr. Curle from Stockholm to Foreign Office, 24 XII 1957 r.

%6 M. Mizerska-Wrotkowska, Poland and Sweden in the United Europe, ttum. A. Muszak,
Madrid 2015, s. 79-81.

%7 Rzad w Oslo szybko wlaczyl sie w dyskusje na temat polskiej propozycji. Praktycznie
od razu po ogloszeniu planu szef MSZ Norwegii Halvard Lange staral sie pozyskaé
na jego temat wiecej informacji. Chciat, by Rapacki spotkat sie z nim w trakcie swojej
podrézy do Islandii. Mimo Ze do tego nie doszlo, to zainteresowanie Norwegii polska
inicjatywa rozbrojeniowa rosto. Co oczywiscie wykorzystat szef polskiej dyplomacji
do zacie$nienia stosunkéw bilateralnych; A. Klonczynski, Norwegia wobec planu
Rapackiego w latach 1957-1960, w: Polska — Norwegia 1905-2005, red. J. Szymanski,
Gdansk 20086, s. 236-237.
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1958 r. Rapacki polecit ambasadorowi PRL w Oslo Albertowi Morskiemu prze-
prowadzenie rozmowy na temat tej inicjatywy z premierem Einarem Ger-
hardsenem. Uznat on plan Rapackiego za najbardziej realistyczna ze wszyst-
kich zgtoszonych do tej pory propozycji rozbrojeniowych. Podat przy tym
w watpliwo$¢ pochodzenie idei, dopytujac, czy nie narodzita sie w Moskwie.
Ambasador rozwiatl jednak jego watpliwo$¢ i potwierdzil polskie korzenie
propozycji. Stwierdzit tez, chyba z przesadna pewnoscia, ze PRL prowadzita
woweczas niezalezna polityke zagraniczna®®. Wsrdd politykéw norweskich naj-
wiekszym zwolennikiem planu byt Finn Moe, przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych norweskiego parlamentu oraz cztonek Norweskiej Partii Pra-
cy. Na tamach ,,Arbeiderbladet” dowodzit, ze plan Rapackiego nie prowadzit
do zmiany uktadu sil, nie zmniejszat szans na zjednoczenie Niemiec w przy-
szlosci, bo zakladal miedzynarodowa kontrole i prowadzit do zniwelowania
réznic miedzy Wschodem a Zachodem. Do zwolennikéw polskiej inicjatywy
mozna bylo réwniez zaliczy¢ Finna Gustavsena, deputowanego do Stortingu.
Popieratl on plan Rapackiego od 1957 r. Wedtug jego oceny kraje lezace na sty-
ku NATO i Uktadu Warszawskiego nie powinny by¢ uzbrojone w bron atomo-
wa, lecz zneutralizowane, a nawet rozbrojone. Do planowanej strefy nalezato
wiaczy¢ jak najwiecej panstw, w tym Norwegie, przyczynitoby sie to woéwczas
do obnizenia napiecia w relacjach miedzy blokami.

Szef MSZ Norwegii Halvard Lange uwazal, ze redukcja zbrojen w stre-
fie winna prowadzi¢ tez do zatrzymania ich na innych terytoriach. Chodzito
tu o obszar graniczny norwesko-radziecki, nieobjety planem Rapackiego. Pro-
pozycja ta byta wazna jako punkt wyjsScia do prowadzenia dalszych rozméw
na temat bezpieczenistwa miedzynarodowego. Jednak wedtug sporej czesci
politykéw tego kraju byla zbyt ogélna?®. Stanowisko rzadu byto do$¢ ostroz-
ne, choé na tle Danii i Szwecji bardziej przychylne. Znaczna zmiana nastapita
dopiero po zgloszeniu planu w formie memorandum z 14 lutego 1958 r. Nalezy
dodaé, ze prasa norweska nie poswiecita planowi wiele miejsca. Pochlebnie
o nim wyrazita sie gazeta ,,Sunnmg@rsposten” w numerze z 9 stycznia 1958 r.
Pozytywnie reagowano na fakt, ze plan zglosita Polska. Uznano, ze gléwnym
powodem do wypromowania inicjatywy byla cheé rozluZznienia ucisku, jaki
Moskwa stosowata wobec PRL i do pewnego stopnia udalo sie to zrealizowacé.
Plan byt realistyczny w stosunku do innych pomystéw rozbrojeniowych, po-
niewaz zakladal czeSciowe wyrzeczenie sie uzycia broni nuklearnej. Uznano
tez, ze PRL mogla promowac odprezenie miedzy blokami?™.

%8 Idem, Starania Polski o przyjecie planu Rapackiego..., s. 49.

%9 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 47, t. 409, The Rapacki Plan Documents-Declarations-States-
ment, ,,Polish perspectives”, Warszawa, 1962 r.

20 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 47, t. 407, Artykut z ,,Sunnmersposten”, 9 11958 r.

179



Krajem sasiadujacym z panstwami skandynawskimi i w bardzo matym
stopniu zainteresowanym planem Rapackiego byta Finlandia. Wynikato to z jej
potozenia geopolitycznego. Helsinki wychodzily z zatozenia, ze wszelkie wiaza-
ce decyzje powinny zapada¢ w gronie mocarstw. Dopiero w latach sze$¢dzie-
siatych promowanie pomystéw rozbrojeniowych zdobylo w Finlandii wieksze
zainteresowanie. Kraj ten zaczatl zglaszatl tego rodzaju inicjatywy, m.in. pre-
zydent Urho Kekkonen?.,

Na poczatku 1958 r. mocarstwa zachodnie mialy juz wyrobiona opinie
na temat planu Rapackiego. Natomiast sam minister zdawal sobie sprawe
z tego, ze dyskusja o polskiej inicjatywie rozbrojeniowej moze zamiera¢, dla-
tego zapewne postanowit przedstawi¢ ja w formie oficjalnego memorandum.
Pozwolilo to podtrzymac debate, a tez postawilo zainteresowanie kraje przed
koniecznos$cia udzielenia jasnej odpowiedzi na temat zawartych w nim zato-
zen. W nocie z 12 lutego 1958 r. Rapacki informowat o prowadzonych w Mos-
kwie od 28 stycznia do 1 lutego konsultacjach na temat polskiej inicjatywy
rozbrojeniowej, w tym tekstu memorandum, do ktérego wlaczono niektére
uwagi zgloszone przez NRD i CSRS. Negocjacje w tym temacie prowadzo-
no 7 i 8 lutego w Berlinie oraz w Pradze. W piatek 14 lutego wreczono me-
morandum czterem mocarstwom oraz Czechostowacji, NRD, ambasadorowi
Belgii i chargé d’affaires Danii i Kanady jako panstwom posiadajacym wojska
na terenie RFN. Natomiast Niemcom Zachodnim note wraz z memorandum
przestano, jak juz wspomniano, za posSrednictwem Szwecji. Jugostawie i inne
kraje Ukltadu Warszawskiego zamierzano informowac na biezaco. Faktem,
ktory $wiadczyt o pieczotowitym przygotowaniu catej akcji byt to, ze przestano
do wymienionych krajow nie tylko sam tekst memorandum, lecz takze noty
dyplomatyczne o tematyce dopasowanej do danego odbiorcy?™.

Warto przyjrze¢ sie blizej zapisom zawartym w tym dokumencie. Obszar
strefy mial obejmowac cztery kraje: PRL, NRD, Czechostowacje i RFN. Na tych
terenach zamierzano wprowadzié zakaz produkowania, magazynowania broni
jadrowej oraz rozmieszczania sprzetu i urzadzen przeznaczonych do jej ob-
stugi. Uzycie tego rodzaju broni przeciwko tym krajom nie byloby dozwolone.
Zobowigzania mialy przyjac rowniez cztery mocarstwa, nie moglty one posia-
daé broni atomowej w uzbrojeniu swoich wojsk stacjonujacych na obszarze
strefy. Wprowadzono by restrykcje dotyczace przekazywania broni atomo-
wej oraz urzadzen i sprzetu przeznaczonego do jej obstugi rzadom lub innym
organom panstw wchodzacych w sklad strefy. Wreszcie mocarstwa miaty

2 A. Klonczynski, Starania Polski o przyjecie planu Rapackiego..., s. 46.

2 Notatka ministra spraw zagranicznych o polsko-radzieckich konsultacjach dotycza-
cych planu utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej (z zatacznikiem),
12 11 1958 r., w: PDD 1958, dok. 62, s. 138-140.
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zobowiazaé sie do nieuzywania tego rodzaju wojsk przeciwko krajom strefy
czy nawet znajdujacym sie w niej obiektom. Nowoscia byt fakt, ze uscislo-
no system kontroli broni atomowej, co byto gestem wykonanym w kierunku
krajow zachodnich, ktére zglaszaty watpliwo$ci w tym zakresie. Nadzor miat
by¢ sprawowany z ziemi i powietrza. Zamierzano ustanowi¢ odpowiednie
punkty kontrolne z konkretnymi uprawieniami w tym obszarze oraz mozli-
wo$¢ swobodnego dziatania dla zapewnienia skutecznych inspekcji. W celu
egzekwowania tych postanowien zamierzano powota¢ aparat kontroli ztoZony
z przedstawicieli NATO i Uktadu Warszawskiego lub panstw niewchodzacych
w skiad paktoéw militarnych?.

Zmiany w stosunku do polskiego memorandum mozna bylo odnotowac
jedynie w przypadku krajéw skandynawskich. Najbardziej odczuwalne byto
to w odniesieniu do stanowiska Oslo. Sekretarz generalny MSZ Norwegii
Rasmus Skylstadt 25 lutego 1958 r. przekazat polskiemu ambasadorowi za-
pewnienie o przychylnosci wobec najnowszej inicjatywy PRL. Uznat jednak,
Ze niezbyt jasno zostala okreslona sprawa redukcji zbrojeii konwencjonal-
nych?™. Ograniczone zainteresowanie wobec memorandum przejawiata Szwe-
cja. To z inicjatywy szefa szwedzkiego MSZ Ostena Undéna plan Rapackiego
omawiano na konferencji ministréw spraw zagranicznych Rady Nordyckiej*®,
ktora zebrata sie w Sztokholmie 18-19 marca 1958 r. Undén stwierdzit, Ze pol-
ska propozycja w tej formie nadal nie moze by¢ przyjeta, ale mogta stanowic
punkt wyjécia do przysztej dyskusji na ten temat. Co ciekawe, Norwegia po-
paria ten wniosek, lecz nie chciala, by odnoszono sie wprost do planu w ko-
munikacie koncowym, gdyz nie zamierzata drazni¢ Waszyngtonu i Londynu.
Undén stwierdzil, Ze to tylko opinia, ktéra mogta wptynaé na stanowisko USA,
ale nie miata znamion konkretnych dziatan ze strony zebranych panstw?®,
Wezesniej, od 21 do 26 lutego, przebywat w Norwegii na zaproszenie KC Nor-
weskiej Partii Pracy dyrektor Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
Julian Hochfeld. Mimo ze wizyta ta miata charakter nieoficjalny, to gospoda-
rze nadali jej nawet pewien rozglos, co moglo §wiadczy¢ o ich zainteresowa-
niu planem Rapackiego. Czlonkowie NPP byli zaciekawieni polska inicjatywa
oraz mozliwo$cia wyjasnienia wszelkich zawilosci, ktore wokét niej naro-
sty. Chcieli tez wprowadzi¢ ewentualne modyfikacje do memorandum, ktére
stalyby sie podstawa do dyskusji na temat odprezenia w Europie Srodkowej.

2% Ibidem, s. 138-140.

2 Notatka ambasadora w Oslo w sprawie rozméw na temat planu Rapackiego, 26 I
1958 r., w: PDD 1958, dok. 81, s. 187-188.

#% Organizacja o charakterze konsultacyjnym, utworzona na mocy umowy miedzy par-
lamentami Danii, Islandii, Norwegii i Szwecji w 1952 r.

Z6 Szyfrogram ambasadora w Helsinkach: stanowisko panstw skandynawskich wobec
planu Rapackiego, 28 111 1958 r., w: PDD 1958, dok. 107, s. 242-243.
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Rzad Norwegii uwazat, Ze plan nalezalo podzieli¢ na etapy (uwage te Rapacki
uwzglednil w trzeciej wersji planu z listopada 1958 r.)?"". Schemat dzialania
nakreslony przez niego w obszarze promowania planu charakteryzowat sie
dwutorowoscia. Przede wszystkim przedstawiciele dyplomatyczni PRL akredy-
towani w krajach skandynawskich prowadzili rozmowy na ten temat z czyn-
nikami oficjalnymi. Poza tym zaloZenia planu omawiano réwniez z przedsta-
wicielami opozycji, a Rapacki polecatl intensyfikowac te zabiegi w momencie,
gdy dany rzad nie byl pozytywnie nastawiony do inicjatywy rozbrojeniowej,
wowczas partie opozycyjne (gléwnie komunistyczne i socjaldemokratyczne)
probowaly wywrze¢ wplyw na rzad, by ten zmienit stanowisko.

Pozostajac przy omoéwieniu stosunku Oslo wobec planu Rapackiego, nale-
zy zauwazy¢, ze z jednej strony rzad Norwegii popieral prowadzenie dyskusji
na jego temat, a z drugiej uwazat za niemozliwe przyjecie go w takiej formie,
w jakiej zostat zaprezentowany. Stanowisko to potwierdzit norweski minister
spraw zagranicznych Halvard Lange w rozmowie z Rapackim i szefem kana-
dyjskiego MSZ Sidneyem Earlem Smithem. Stwierdzil, Ze memorandum nie
skupialo sie na caloSci zagadnien militarnych i nie rozréznialo strategicznej
broni atomowej od taktycznej. Norwegia pragneta jednak, by rozmowy na jego
temat trwaly i doprowadzity do konkretnych rozwiazan politycznych. Pod-
kreslit réwniez, ze jesli do koncepcji nie zostana wprowadzone nowe elemen-
ty, to stanie sie ona nie do zaakceptowania przez kraje NATO. Wedtug niego
nie mogla ostabia¢ zadnego z blokéw militarnych, w przeciwnym wypadku
wykluczatoby to mozliwo$¢ jej zaaprobowania przez NATO i Uktad Warszaw-
ski. Powinno sie tez 6w projekt potaczy¢ z rozbrojeniem konwencjonalnym,
wdrazanym rownolegle?,

Warto blizej przyjrzec sie wnioskom, jakie polski minister wyciagnat z tej
rozmowy. Po pierwsze przyznal, Ze plan przynidst juz pozytywne skutki oraz
przyczynit sie od odprezenia miedzynarodowego. PRL zamierzata rozszerzy¢
go w kierunku rozbrojenia konwencjonalnego, a nie zawezania go do zakazu
posiadania atomowej broni strategicznej. Rapacki podkreslit, Ze polska strona
nie proponowata wycofania obcych wojsk, lecz zmniejszenie potencjalu wo-
jennego obu blokéw, bez wprowadzenia zmian w ich proporcji. Rozwiazanie
kwestii kontroli broni atomowej oraz konwencjonalnej w strefie pomogtoby
zapobiegac¢ atakowi z zaskoczenia?®. Rapacki omawiat polskie koncepcje roz-
brojeniowe w rozmowie z norweskim ministrem spraw zagranicznych w czasie

1 Notatka dyrektora PISM z wizyty w Norwegii, 6 II1 1958 r., w: ibidem, dok. 85, s. 195-196.

78 Notatka stalego przedstawiciela przy ONZ w Nowym Jorku z rozmowy ministrow
spraw zagranicznych PRL, Norwegii i Kanady w sprawach rozbrojenia, 9 X 1958 r.,
w: ibidem, dok. 238, s. 596-597.

2% Ibidem, s. 597-598.
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swej wizyty, ktéra odbyt w Oslo 27-31 pazdziernika 1958 r. Rozmowy dotyczace
planu odbyly sie 28 i 29 pazdziernika. Rapacki zakomunikowat zadowolenie
Polski z faktu, ze czes$¢ panstw chciata podjaé¢ dyskusje na temat idei utwo-
rzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej. Podkre$lit tez, ze polskie
MSZ analizowalo argumenty strony norweskiej i staralo sie je uwzglednic
w jak najwiekszym stopniu. Dodatl réwniez, ze PRL nie zamierzata przetamy-
wac réwnowagi sil, a ponadto starala sie wzia¢ pod uwage argument zwia-
zany z redukcja sit konwencjonalnych. Nie rozwazano tez wycofania sit USA
z Europy. Podczas tych rozméw Rapacki przekazat Norwegii, jako pierwsze-
mu krajowi zachodniemu, szkic trzeciej wersji planu. Tym razem pomyst
opierat sie na zatozeniu, by podzieli¢ go na dwa etapy. Pierwszy prowadzitby
do zakazu produkcji broni atomowej oraz dostarczania ich armiom, ktére go
nie posiadaly. Przy tym uwzgledniono by tez wdrozenie stosownych mecha-
nizméw kontrolnych i uzgodniono redukcje sit konwencjonalnych. Drugi etap
obejmowatby usuniecie broni atomowej i zmniejszenie sit konwencjonalnych
w strefie bezatomowej®°. Lange uwazal etapowo$c¢ za dobre rozwiazanie, choc
odnotowal, Ze nie da sie tego narzuci¢ RFN. Dodal, ze dobrze, gdyby udato sie
potaczy¢ wprowadzenie w zycie kontroli i realizacji niektérych porozumien.
Wedlug niego nalezato tylko doprecyzowac punkt dotyczacy dostarczania broni
atomowej armiom, ktére juz ja posiadaja?!. Rapacki oraz polski rzad wykazy-
waly wobec Norwegii duzy stopien zaufania, skoro konsultowano z tamtejszym
rzadem zmiany w inicjatywie, ktére nie zostaly jeszcze oficjalnie ujawnione.
Ponadto akceptujac potrzebe dodania punktu dotyczacego rozbrojenia kon-
wencjonalnego, wskazywano, ze polski minister spraw zagranicznych starat
sie znalez¢ rozwiazanie satysfakcjonujace Zachod, co umozliwiato kontynu-
acje rozméw na temat planu.

Rzad w Sztokholmie praktycznie nie zmienit swego pierwotnego stanowi-
ska, cho¢ wykazywat che¢ dalszych rozwazan na temat drugiej wersji planu.
Swiadczyla o tym rozmowa szwedzkiego ministra obrony narodowej Svena
Anderssona (ktéry zasiadal tez w kierownictwie Szwedzkiej Partii Socjalde-
mokratycznej) z ambasadorem PRL w Sztokholmie Antonim Szymanowskim.
Uznat on polska inicjatywe za ciekawa, jednak jej wcielenie w zycie zalezato
wylacznie do woli mocarstw. Samo Krélestwo Szwecji optowalo za tym, by
przedyskutowa¢ te sprawe podczas konferencji na szczycie, o ile otrzymatoby
na nia zaproszenie”?.

%0 Niepodpisana notatka z rozméw ministré6w spraw zagranicznych Norwegii i Pol-
ski w sprawie rozbrojenia i stosunkéw dwustronnych, po 31 X 1958 r., w: PDD 1958,
dok. 259, s. 670.

1 Ibidem, s. 67T1.

%2 Szyfrogram ambasadora w Sztokholmie na temat planu Rapackiego oraz polityki
wewnetrznej i zagranicznej Szwecji, 5 VI 1958 r., w: PDD 1958, dok. 164, s. 400.
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Stosunek Danii do planu, poza opisanymi dzialaniami podjetymi w czasie
spotkania ministréw spraw zagranicznych krajéow skandynawskich, nie ulegt
zmianie. Negatywna reakcja na polskie propozycje wynikata, jak juz wspo-
mniano, z istotnej roli tego kraju w planach militarnych NATO i dobrych re-
lacji z RFN. Niemniej jednak w prasie dunskiej pojawilo sie kilka wzmianek
na temat memorandum. Najwazniejszy byt komentarz Erika Seidenfadena,
szefa dziatu spraw miedzynarodowych w dzienniku ,,Information”, ktéry roz-
wazajac zagadnienie polityki w erze atomowej, dowodzil, Ze polska inicjatywa
do pewnego stopnia cieszyla sie sympatia na Zachodzie. Uwazal, ze mozna
bylo sie zgodzi¢ na wycofanie strategicznej broni atomowej z obszaru strefy,
ale nie rezygnowac z niej w ogéle, bo moglo to przynies¢ niepozadane skutki
militarne dla krajéw Europy Zachodniej. Wazne wedlug niego bylo tez usta-
nowienie wzajemnego systemu kontroli. Po modyfikacjach mozna bytoby go
wecieli¢ w zycie?3,

Rzad ZSRR juz 19 lutego 1958 r. popart oficjalnie polska inicjatywe. PRL od-
wdzieczyla sie, popierajac radziecka koncepcje rozbrojeniowa zawarta w liScie
Bulganina?*. Nalezy podkresli¢, Zze aprobata Rosjan dla polskiej inicjatywy
nie przeszkodzita im wykorzystywac jej w celach propagandowych. Przyjeta
w tym kontek$cie taktyka ZSRR charakteryzowala sie dwutorowoscia. Z jed-
nej strony manifestowano wsparcie dla planu, a z drugiej modyfikowano go
w taki sposéb, aby mial on jedynie wymiar propagandowy poprzez wiaczanie
kolejnych krajéw socjalistycznych?5. Kolejne wsparcie dla polskiej inicjatywy
ze strony radzieckiej nadeszto 3 marca 1958 r. Wtedy to rzad ZSRR wydat me-
morandum, w ktérym wyrazit gotowoS¢ przestrzegania statusu strefy, o ile
rzady pozostatlych mocarstw podejma analogiczne zobowigzania®. Oczywi-
Scie stanowisko to wiazalo sie z odrzuceniem w praktyce przez zachodnie
mocarstwa zatozen polskiej inicjatywy, wobec czego nalezalo jeszcze silniej
wspierac polskie memorandum. Bylo to niezwykle wazne posuniecie, ktére
pozwalato ukazac¢ jedno$¢ bloku wschodniego na arenie miedzynarodowej
oraz pokojowe zamiary wobec spoteczenstw USA, Francji i Wielkiej Brytanii.
Zapewne takie instrumentalne wykorzystywanie memorandum przez wiek-
sz0$¢ krajow bloku wschodniego nie podobato sie Rapackiemu, nie mdgt on

%5 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 47, t. 407, Przeglad najwazniejszych wydarzen politycznych
oraz gloséw prasy dunskiej na ostatnie 2 tygodnie, 14 III 1958 r.

%4 A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL..., s. 46-48.

% Notatka wiceministra Winiewicza z rozmowy z chargé d’affaires ambasady Danii
na temat wizyty Chruszczowa w Polsce oraz planu Rapackiego, Warszawa, 2111958 r.,
w: PDD 1958, dok. s. 71-72.

%6 A. Lipskij, W. Materski, Wspélpraca polsko-radziecka w kwestiach pokoju i bezpieczeri -
stwa 1944-1987, Warszawa 1988, s. 78; Stosunki polsko-radzieckie w latach 1945-1972.
Dokumenty i materialy, wyd. E. Basinski, T. Walichnowski, Warszawa 1974, s. 167.
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jednak okaza¢ niezadowolenia, ponadto musiat podkresla¢ jednosé krajéw
socjalistycznych w tym obszarze.

Warto tez przeanalizowaé stosunek Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej wobec zmodyfikowanej wersji planu Rapackiego. Podobnie jak w wypad-
ku poprzedniej inicjatywy Berlin starat sie wykorzystac ja gldéwnie w sposéb
propagandowy. Swiadcza o tym artykuly zamieszczane w oficjalnym orga-
nie prasowym SED ,,Neues Deutschland”. Pierwszy, ktéry dotyczyl memoran-
dum, ukazat sie 14 lutego 1958 r. Donoszono w nim, ze idea utworzenia strefy
bezatomowej w Europie Srodkowej spotkata sie ze sporym odzewem ze stro-
ny spoleczenstwa francuskiego. Co ciekawe, podkre$lono znaczna role NRD
w tym przedsiewzieciu, cho¢ gléwne negocjacje prowadzita w tym obszarze
Warszawa i Praga. Wskazano tez, ze niektére kregi widzialy w tej koncepcji
mozliwo$¢ wytworzenia sie atmosfery wzajemnego zaufania, by mozna byto
prowadzi¢ rozmowy na temat rozbrojenia?’. Sama gazeta podkreslita, ze rea-
lizacja takiej idei byta wazna dla odprezenia w strategicznym obszarze, jakim
byla Europa Srodkowa. Podano réwniez informacje, ze note wraz z tekstem
memorandum otrzymat ambasador NRD w Warszawie Josef Hagen. Rapacki
osobiscie wreczyl mu dokument w piatek 14 lutego 1958 r.288 Zanim rzad NRD
udzielil odpowiedzi na polskie memorandum, starat sie do pewnego stopnia
promowacé polski pomyst i tworzyt wrazenie, Ze ma on szerokie poparcie.
W kolejnym tekscie opublikowanym na tamach ,,Neues Deutschland” powota-
no sie na opinie pracownika MSZ Jugostawii Jaksy Petricia, ktory stwierdzit,
ze plan Rapackiego ulatwilby rozwiazanie kwestii niemieckiej. Pozwalal tez
na uporanie sie z problemem rozbrojenia?®. Oficjalne poparcie dla memoran-
dum wladze NRD przestaly 27 lutego 1958 r. W argumentacji powotywano sie
na opinie, ze plan rozwiazywat podstawowe problemy polityczne Europy Srod-
kowej i wprowadzat odprezenie w tym obszarze. Jednak zaznaczono przy tym,
ze polska koncepcje odrzucita juz RFN, wobec czego oskarzono Niemcy Zachod-
nie o prowadzenie polityki zagranicznej z pozycji militarystycznych, wykazujac
tez, ze byly wspierane na tym polu przez USA?%. Wida¢ zatem, ze NRD starata
sie wykorzystaé idee gléwnie w sposéb propagandowy, podobnie zreszta jak
ZSRR. Polska dazyla natomiast poprzez zgloszenie zamiaru utworzenia strefy
bezatomowej w Europie Srodkowej do nawigzania nici porozumienia z NRD.

27 P, Durand, Frankreich im Kampf gegen Atomkriegsgefahr, ,,Neues Deutschland” 14 11
1958, s. 5.

%5 Interview Adam Rapackis tiber atomwaffenfreie Zone. Ubereinstimmung UdSSR-Polen,
,.Neues Deutschland” 15 I 1958, s. 1.

29 Jugoslawien: Rapacki-Plan erleichtert deutsche Fragen, ,,Neues Deutschland” 15 II
1958, s. 1.

20 Mit allen Krdften fiir atomwaffenfreie Zone. Erkldrung des Ministerium fiir Auswdrtige
Angelegenheiten der DDR, ,,Neues Deutschland” 1III 1958, s. 1-2.
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Mozna postawi¢ teze, ze wiadze NRD do pewnego stopnia ufaly Rapackiemu,
o czym $wiadczylo podejscie Berlina Wschodniego do trzeciej wersji polskiej
inicjatywy. 13 stycznia 1959 r. ambasador Hagen odby! spotkanie z Gomutka.
W trakcie rozmowy przekazat, ze rzad w Pankow otrzymat od Norweskiego Ko-
mitetu Noblowskiego pismo w sprawie zgtaszania kandydatur do Pokojowej Na-
grody Nobla na rok 1959 i zaproponowat osobe Rapackiego, motywujac to tym,
ze plan wyrazatl uczucia szerokich mas, ktére walczyly o pokéj. Moglo to takze
stuzy¢ dalszej popularyzacji idei zwiazanej z utworzeniem strefy bezatomowej
w Europie Srodkowej. Hagen prosit o szybka odpowiedz, termin zgtoszen kan-
dydatéw mijal bowiem 31 stycznia 1959 r.2°! NRD dostrzeglo, ze Polska potrafi-
ta podejmowac inicjatywy, ktore byly korzystne dla bloku wschodniego. Przy
okazji doceniono tez samego ministra. Gomutka podziekowat za to poparcie
i stwierdzil, Ze nalezy rozpatrzec¢ te sprawe kolegialnie. Biuro Polityczne KC
PZPR w trakcie posiedzenia 19 stycznia 1959 r. zatwierdzito kandydature Ra-
packiego do nagrody?®?. Pokojowa Nagrode Nobla za ten rok otrzymat jednak
za caloksztalt pracy na rzecz rozbrojenia brytyjski polityk Philip Noel-Baker?9.

Reakcja mocarstw zachodnich oraz ich sojusznikéw na polskie memoran-
dum z 14 lutego 1958 r. nie réznita sie zasadniczo od tej udzielonej na pierwsza
wersje planu. Wreczajac note dyplomatyczna z tekstem memorandum amba-
sadorowi Stanéw Zjednoczonych w Warszawie Jacobowi Beamowi, Rapacki
stwierdzil, Ze rozbrojenie w skali §wiatowej wymagalo, by supermocarstwa
prowadzily ze soba rozmowy. Tlumaczyt réwniez, ze polski rzad popierat
pomyst spotkania na najwyzszym szczeblu, poniewaz zapewne oméwiono by
woéwczas idee utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej. Podkre§lit
rowniez, ze rozpoczecie rozméw na temat planu miatoby pozytywny wptyw
na planowane spotkanie miedzy mocarstwami?®*. O wadze, jaka przywiazy-
wano do memorandum maégt $wiadczy¢ fakt, ze przekazat ja osobiscie polski
minister spraw zagranicznych, a nie wiceminister czy dyrektor generalny.
Mozna réwniez wnioskowadé, ze relacje ze Stanami Zjednoczonymi miaty dla
PRL istotne znaczenie, a koncepcje utworzenia strefy bezatomowej w Europie
Srodkowej Rapacki wykorzystywat do poprawy atmosfery w relacjach bilate-
ralnych. W tym samym czasie toczono z polecenia kierownictwa MSZ rozmowy
dotyczace podpisania uméw gospodarczych z Amerykanami.

21 AAN, KC PZPR, sygn. XIA/45, Sekretariat I Sekretarzy, Materiaty do stosunkéw Polska-
-NRD 1959-1960. Notatka z rozmowy W. Gomuiki z J. Hagenem, ambasadorem NRD,
131[1959 r.], s. 297.

22 Protokét nr 217 posiedzenia Biura Politycznego z dnia 19 stycznia 1959 r., w: Centrum
wiadzy. Protokoly posiedzen..., s. 325.

2% Zob. https://www.nobelprize.org/prizes/peace/1959/noel-baker/facts/ (8 11 2019).

%4 Pismo ministra spraw zagranicznych do ambasadora USA w sprawie strefy bezato-
mowej w Europie Srodkowej, 14 I1 1958 r., w: PDD 1958, dok. 66, s. 149-150.
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Dzien po przekazaniu noty 6wczesny dyrektor Departamentu III MSZ Bole-
staw Jelen przestat do centrali notatke zawierajaca informacje na temat ro-
kowan gospodarczych ze Stanami Zjednoczonymi. Pertraktacje prowadzono
od 31 pazdziernika 1957 do 15 lutego 1958 r., kiedy podpisano porozumienie
w sprawie dostaw do Polski z USA produktéw rolnych i innych towaréw. Wa-
szyngton zobowiazat sie sprzedaé rzadowi PRL nastepujace produkty rolne:
pszenice, bawelne, zboze paszowe, oleje roslinne, mleko odtluszczone. War-
tos¢ transakcji wraz z ich dostarczeniem przez amerykanskie statki opiewata
na 73 mln USD. Waznym dopehieniem wspomnianej umowy bylo udzielenie
przez Stany Zjednoczone za posrednictwem Export-Import Banku w Waszyng-
tonie kredytu o wartosci 25 mln USD?%. Kolejnym faktem potwierdzajacym
hipoteze, ze plan Rapackiego zostal zgloszony w celu wytworzenia atmosfe-
ry odprezenia z krajami zachodnimi i przez to pozwolil uzyska¢ Polsce ko-
rzysci gospodarcze byta wyrazona przez Waszyngton zgoda na uczestnictwo
naszego kraju w GATT. 3 kwietnia 1958 r. Radca ekonomiczny Ambasady PRL
w Waszyngtonie Tadeusz Lychowski rozmawial na ten temat z Isaiah Frankiem,
szefem sekcji handlu zagranicznego w Departamencie Stanu. Amerykanski
rozmoéwea uzyskatl od przewodniczacego delegacji USA do GATT informacje,
ze jego kraj ustosunkowat sie pozytywnie do polskiej kandydatury. Pozostawato
zatem tylko przedyskutowac zwiazane z tym kwestie. Lychowski spodziewat
sie, Ze najtrudniejsze dla Polski we wspélnych rozmowach beda zagadnienia
szczegoblowe dotyczace ustepstw, jakie miata poczyni¢ PRL za nadanie klau-
zuli najwiekszego uprzywilejowania w organizacji oraz ustalenia przez nasz
kraj cen eksportowych?®. Polityka wtadz PRL byta dopasowana do strategii
przyjetej przez USA wobec krajéw Europy Srodkowej.

Do$¢ szybko swoje stanowisko na temat oficjalnej wersji planu przedsta-
wita amerykanska dyplomacja. 18 lutego 1958 r. Departament Stanu wytknat
jej nastepujace stabosci: powstrzymanie sie od uzycia broni atomowej zaleza-
1o jedynie od dobrej woli mocarstw, propozycja nie odnosita sie do problemu
podzialu Niemiec, a Stany Zjednoczone nie wyrazityby zgody na utrwalenie
takiego stanu rzeczy. Wplyw na taka decyzje miala réwniez negatywna posta-
wa RFN wobec planu Rapackiego, zaprezentowana 20 lutego 1958 r. podczas
sesji Rady NATO. Jednak w publicznej dyskusji zalecano, aby przedstawiac
plan jako polska inicjatywe?®".

2% Notatka dyrektora Departamentu III o wynikach rozméw gospodarczych z USA, 15 II
1958 r., w: ibidem, dok. 69, s. 161-163.

26 Szyfrogram ambasady w Waszyngtonie w sprawie staran Polski o przystapienie
do GATT, 3 IV 1958 ., w: ibidem, dok. 113, s. 255-956.

27 J. Tyszkiewicz, Rozbijanie monolitu. Polityka Stanow Zjednoczonych wobec Polski
1945-1988, Warszawa 2015, s. 147.
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Raporty spltywajace do centrali MSZ na temat memorandum nie napawaty
optymizmem. Mozna bylo tylko czeka¢ na oficjalna odpowiedZ USA na zmo-
dyfikowana wersje planu z 14 lutego 1958 r. Rapacki postanowit przypominac
o obawach Polski w kontekscie dazen RFN do posiadania broni atomowej.
Szczegblny niepokéj wywotata wizyta w USA zachodnioniemieckiego ministra
obrony Franza Josefa Straufda w marcu 1958 r. Jego wypowiedzi, przytaczane
przez prase, oraz program zwiedzania oSrodkéw rakietowych w Fort Bliss,
Huntsville i na Przyladku Canaveral wskazywaly, ze omawiat on z kompeten-
tnymi osobami mozliwo$¢ uzbrojenia armii RFN w bron atomowa. Sprawe
te wiceminister Jozef Winiewicz omowil w rozmowie z ambasadorem Stanéw
Zjednoczonych w Warszawie Jacobem Beamem. 13 marca 1958 r. w imieniu
rzadu PRL wyrazit obawe o dostarczenie Niemcom Zachodnim pociskéw ,,Ma-
tador”. Przywotatl stowa Rapackiego o tym, ze kroki dokonane na polu uzbro-
jenia w bron jadrowa lub termojadrowa musza mie¢ powazne reperkusije.
Amerykanski rozméweca obiecatl przekazaé polskie obiekcje do Waszyngtonu,
lecz nie zamierzat ocenia¢ wizyty StraufRa, ktéra jeszcze trwata?9.

Odpowiedz na plan Rapackiego Beam przekazatl Winiewiczowi 3 maja 1958 r.
W nocie do rzadu PRL powtérzono znane juz zarzuty. Dodano do tego jesz-
cze jeden, ze inicjatywa nie poruszata sprawy kontynuowania produkcji bro-
ni jadrowej przez mocarstwa. Mimo to na polecenie Rapackiego Winiewicz
przedstawil wstepna odpowiedZ na wspomniany dokument. Zaakcentowa-
no w niej zadowolenie, ze USA zajely stanowisko wobec polskiej propozycji
i docenity jej dobre intencje. Zaznaczyl przy tym, ze Polacy przywiazywa-
li do inicjatywy niezwykle duza wage. Zastrzegl réwniez, ze PRL przestu-
diuje przediozona note i udzieli pisemnej odpowiedzi, gdyz nadal zamierza
prowadzi¢ dyskusje z Amerykanami na temat planu. Winiewicz podkreslat,
ze propozycja byla realistyczna, poniewaz zakladata czeSciowe rozbrojenie
poprzez utworzenie strefy bezatomowej, podczas gdy USA zamierzaly wcieli¢
w zycie powszechne rozbrojenie. Dodat tez, ze memorandum przewidywato
dalsze dyskusje na temat ograniczenia zbrojenn konwencjonalnych. Przeko-
nywat takze, ze PRL nie potraktowala noty USA jako odtracenia planu Rapa-
ckiego, wrecz przeciwnie, byl to asumpt do dalszej dyskusji i tak tez zamie-
rzato dziata¢ polskie MSZ*®. Pomimo sceptycyzmu wyrazanego przez Stany
Zjednoczone wobec polskiej inicjatywy oraz wybuchu II kryzysu berlinskie-
go relacje miedzy krajami do kwietnia 1960 r. rozwijaly sie w prawidlowo.
Dowodem na to byla wizyta wiceprezydenta Richarda Nixona w Warszawie

28 Notatka wiceministra Winiewicza z rozmowy z ambasadorem USA, 13 I 1958 r., w: PDD
1958, dok. 92, s. 213-215.

29 Notatka wiceministra Winiewicza z rozmowy z ambasadorem USA na temat planu
Rapackiego, 3 V 1958 r., w: ibidem, dok. 142, s. 319-321.
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w sierpniu 1959 r. W rozmowach z wiceprezydentem oprécz Gomuiki i Cy-
rankiewicza uczestniczyt tez Rapacki®®. Swiadczylo to o do¢ silnej pozycji
szefa polskiego MSZ, ktéra wynikata réwniez z faktu promowania zalozen
planu w $wiecie.

Takze stanowisko Londynu nie zmienito sie w sposéb zasadniczy. Na polskie
memorandum zamierzano odpowiedzie¢ kontrpropozycja. W szkicu repliki
przygotowywanej na plan Rapackiego, przestanej z Foreign Office do Erica
Berthouda, podkreslano, ze rzad brytyjski wnikliwie studiowat polska inicja-
tywe. Wielka Brytania odnosita sie z sympatia do polskich koncepcji majacych
na celu poprawe bezpieczenstwa w Europie. Podkreslano ze szczegélna moca,
ze Zjednoczone Krdlestwo nie wspierato rewizjonizmu w RFN, a dozbrajanie
Bundeswehry przebiegalo pod kontrola NATO. Powtarzano tez, ze sam Pakt
Péinocnoatlantycki miat charakter obronny. Wedtug Foreign Office plan Ra-
packiego mogt przyczynic sie do pogorszenia systemu bezpieczenstwa w Eu-
ropie. Mimo to Londyn doceniat polskie wysitki czynione na opisanym polu3®.
Wida¢ wiec, jak istotne znaczenie mialo podkreslanie przez Rapackiego oraz
MSZ obaw zwigzanych z prébami pozyskania broni atomowej przez Niemcy
Zachodnie. Dzialania te przyniosty pozytywne rezultaty.

W projektach pierwszych odpowiedzi, jakie szykowano na memoran-
dum, w uprzejmy sposéb odrzucano zalozenia polskiego projektu. Stwier-
dzano, ze rzad Wielkiej Brytanii przeanalizowal zaréwno idee z przemo6-
wienia Rapackiego z pazdziernika 1957 r., jak i te z memorandum z 14 lutego
1958 r. Potwierdzono wiare w dobre intencje Warszawy, ktére mogly przy-
czyni¢ sie do obnizenia napiecia miedzynarodowego. Przekonywano o zawsze
otwartej postawie wobec tego rodzaju pomystow, jednak ocene efektywno-
$ci planu Rapackiego oraz innych inicjatyw zglaszanych przez kraje z bloku
wschodniego uzalezniano od postawy ZSRR. Zarzuty formulowane wobec
planu byly nastepujace: ZSRR uzyskatby dzieki niemu przewage, poniewaz
mial znacznie liczniejsze wojska konwencjonalne, zachowywat status quo
i nie obnizal napiecia, utrwalajac podzial Niemiec. Do nowych wad inicjaty-
wy Brytyjczycy zaliczyli zagrozenie, jakie mogta ona nie$¢ dla bezpieczen-
stwa Berlina Zachodniego. Pozbawienie NATO $rodka obrony, jaka byta bron
atomowa powodowato dodatkowy problem, gdyz RFN mogtlo tatwo stac sie
ofiara napasci ZSRR. Oczekiwano od Polski doktadniejszego przedstawienia
systemu kontroli, gdyz w obecnej postaci plan Rapackiego nie spetiat bry-
tyjskich kryteriow?®%2. Wedlug Anglikéw nie byto wiadomo, czy wystarczy-
tyby wspélne mobilne kontrole. Problematyczna sprawa byt tez fakt, ze system

%00 M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne, t. 1: 1958-1962, Warszawa 1998, s. 125.
501 TNA, GC, sygn. FO 371/137085, Rapacki Plan. Draft letter to Eric Berthoud, 3 111 1958 r.
592 Ibidem, Rapacki Plan: First draft of Memorandum, [wiosna 1958 r.].
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ten zamierzano ustanowi¢ w drodze wzajemnych traktatéw, na co mogt
nie zgodzic¢ sie ZSRR3%.

Rapacki zdawat sobie sprawe z tego, ze zyczliwe wypowiedzi brytyjskiej
dyplomacji wyrazane wobec Polski nie oddawaty prawdziwych intencji Lon-
dynu. Wiedzial, ze politycy znad Tamizy nie akceptuja zatozen zawartych
w memorandum z 14 lutego 1958 r. Mimo to nadal zalecat prowadzenie roz-
moéw, pragnat bowiem, by Brytyjczycy utwierdzili sie w przekonaniu, ze ogta-
szajac zalozenia tej koncepcji, PRL dazyla do obnizenia napiecia w relacjach
pomiedzy oboma blokami.

21 lutego 1958 r. ambasador w Warszawie Eric Berthoud przedstawit cie-
kawa opinie na temat planu. Wzorowat sie tu na podejéciu, jakie prezentowat
jego amerykanski odpowiednik Jacob Beam. Uwazat, ze plan Rapackiego i me-
morandum nalezy docenic i przedstawi¢ jako polskie inicjatywy rozbrojenio-
we, ktére prowadzityby do zmniejszenia napiecia miedzynarodowego. Celem
takich dziatan byla préba utwierdzenia Polakéw w poczuciu niezaleznosci
oraz szacunku do siebie®*. Takie wsparcie bylo szczegélnie wazne, poniewaz,
Brytyjczycy zdawali sobie sprawe z faktu, ze ZSRR starat sie wykorzystaé plan
w celach propagandowych.

Wedtug ambasadora Wielkiej Brytanii w Moskwie Patricka Reilly’ego popar-
cie udzielone polskiej inicjatywie 2 lutego 1958 r. w formie wspélnego o§wiad-
czenia notabli polsko-radzieckich Kreml starat sie wykorzysta¢ do maksimum,
polska inicjatywa cieszyta sie bowiem popularnoscia. Uznat on, Ze byly to wy-
biegi, ktorych rzad ZSRR chciat uzy¢ w celu lobbowania za zwotaniem szczytu
pomiedzy mocarstwami®®. O tym, Ze plan Rapackiego byl wowczas inicjatywa
szeroko dyskutowana mégl Swiadczy¢ fakt, ze dyplomacja amerykanska wy-
mieniala na jego temat wiele spostrzezen z Brytyjczykami. Waszyngton caly
czas nie akceptowat zatozen propozycji, lecz deklarowat ich analizowanie. Infor-
macje te podat ambasador Wielkiej Brytanii w Waszyngtonie Harold Caccia3%6.

Nalezy zauwazyc¢, ze jeden z celéw stawianych memorandum przez Rapa-
ckiego i kierownictwo MSZ zostal osiagniety, poniewaz planowi przypisano
polskie autorstwo, mimo ze mocarstwa zachodnie nie zgodzily sie na wciele-
nie jego zalozen w zycie. Problematyczna dla Zjednoczonego Krélestwa i po-
zostatych sojusznikéw stata sie postawa RFN, ktéra w dyskusji nad planem
Rapackiego nie brata nawet pod uwage wykorzystania go w celu przedsta-
wienia kontrpropozycji. Wspélne uwagi na temat inicjatywy wygtosili Harold

3% TNA, GC, sygn. FO 371/137082, Rapacki Plan. The following are preliminary comments
on the disarmament control aspects of the new Polish communication in Warsaw
telegram number 14 and 15, 16 11 1958 r.

04 Jbidem, Sir E. Berthoud from Warsaw to Foreign Office, 21 I1 1958 r.

05 Jbidem, Sir P. Reilly from Moscow to Foreign Office, 21 I1 1958 r.

%06 Jbidem, Sir H. Caccia form Washington to Foreign Office, 22 11 1958 r.
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Macmillan i Konrad Adenauer w artykule zamieszczonym w ,,Sunday Times”
14 kwietnia 1958 r. Obaj przywodcy sprzeciwili sie calej koncepcji. Foreign
Office miato wobec planu podobne obawy jak RFN, a mianowicie, ze pomijal
on kwestie zjednoczenia Niemiec. Starano sie wykorzysta¢ jedynie poszcze-
gblne jego elementy w odpowiedzi na koncepcje zawarte w liScie Bulganina.
Zastanawiano sie tez, czy restrykcje w nim przewidziane nie powinny by¢
stosowane jedynie do strategicznej broni jadrowej. Na marginesie mozna bylo
dostrzec cheé Wielkiej Brytanii, by skloni¢ Niemcy Zachodnie do poparcia po-
mystu zorganizowania konferencji na szczycie®.

Ostatecznie doprowadzilo to do udzielenia przez Wielka Brytanie nega-
tywnej odpowiedzi na zalozenia zawarte w planie Rapackiego. 17 maja 1958 r.
Eric Berthoud wreczyt polskiemu ministrowi note zawierajaca poglad rzadu
brytyjskiego na propozycje przedstawione w memorandum. Obaj zgodzili sie,
Ze jej tres$¢ zostanie opublikowana dwa dni p6zniej?°8. W ten sposéb juz dwa
z trzech mocarstw zachodnich odrzucily zatozenia polskiego planu.

Poczatkowa nieche¢ do rozpatrzenia polskiej inicjatywy przez Francje
zmienila sie pod wplywem popularnosci, jaka zdobylt plan Rapackiego w nie-
ktorych krajach NATO oraz zachodnich spoteczenstwach. Polscy dyplomaci
wiazali nadzieje z Charles’em de Gaulle’em, zabiegali o zaaprobowanie przez
niego planu, mimo Ze nie petnit on wéwczas funkcji publicznych. Rapacki na-
kazal ambasadorowi PRL w Paryzu Stanistawowi Gajewskiemu zorganizowac
spotkanie z de Gaulle’em. Odbylo sie ono 23 stycznia 1958 r., francuski polityk
wyrazit sie wowczas pochlebnie o planie Rapackiego. Stwierdzil, Ze inicjatywa
jest wazna, poniewaz pochodzi z Polski oraz dawata mozliwo$¢ neutralizacji
Europy Srodkowej. Wedtug niego prowadzita réwniez do rozwigzania problemu
Niemiec. Zasugerowat przy tym, aby Polacy nie przejmowali sie wypowiedziami
oficjalnych czynnikéw francuskich, poniewaz w samym spoteczenstwie inicjaty-
wa byla popularna®®. Generat uwazat, ze nalezy prowadzi¢ dialog z Polakami,
mimo ze wtadza jest sprawowana przez komunistow. Twierdzil, Ze interesy
francuskie w Europie Srodkowej sa wazniejsze od kwestii ideologicznych.
Chciat uczynié z Polski punkt oparcia dla wptywdéw francuskich w tej strefie3°.
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TNA, GC, sygn. FO 371/137090, Discussion of Disengagement with Dr. Adenauer, 15 IV
1958 r.
Notatka ministra spraw zagranicznych z rozmowy z ambasadorem Wielkiej Brytanii
na temat utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej, 17 V 1958 r., w: PDD
1958, dok. 156, s. 377.
59 Szyfrogram ambasadora w Paryzu o rozmowie z generalem de Gaulleem na temat
planu Rapackiego, Paryz, 23 11958 r., w: ibidem, dok. 35, s. 72-73.
310 F. Dessberg, La Russie (et 'URSS): un élément dérangeant des relations franco-polonaises
au XXe siecle, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Historyczne”
2015, nr 142, s. 616.
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Jego poglady na temat planu ewoluowaty z czasem w kierunku bardziej kry-
tycznych, jednak pod koniec stycznia 1958 r. byly jeszcze umiarkowanie po-
zytywne. Ostatecznie juz jako premier Republiki Francuskiej de Gaulle roz-
wial nadzieje, ze Francuzi wespra polskie starania, przedstawiajac podczas
spotkania z Gajewskim 7 lipca 1958 r. zastrzezenia strony francuskiej wobec
planu. Uwazatl on, ze plan powinien by¢ powiazany z catoksztattem proble-
moéw rozbrojeniowych, a obszar objety zakazem i kontrola zbrojen - przesu-
niety bardziej na Wschdd. Szef polskiej dyplomacji znat jednak pragmatyczne
podejécie de Gaulle’a do ksztaltowania relacji na linii Warszawa—-Paryz, stad
w pézZniejszym czasie zabiegal o podjecie bezpo$rednich rozméw z francu-
skim przywoédca.

Przy okazji rozmdw z Francuzami Rapacki usitowat powiaza¢ kwestie planu
rozbrojeniowego ze sprawa uznania przez Paryz zachodniej granicy PRL. Sprzy-
jala temu dobra atmosfera, jaka pojawila sie po zgloszeniu polskiej inicjatywy.
Rapacki postanowil wykorzysta¢ w tym celu gléwny problem, w jakim mu-
sial sie mierzy¢ de Gaulle, czyli kwestie wojny algierskiej. Gajewski, dziatajac
w imieniu szefa polskiej dyplomacji, w rozmowie z de Gaulle’'em 6 pazdziernika
1958 r. zaproponowal, ze PRL wstrzyma sie z uznaniem utworzonego przez
Front Wyzwolenia Narodowego rzadu algierskiego na emigracji®"'. Francja
w zamian za to miata uzna¢ w poufnym o$wiadczeniu ztoZzonym przez obie
strony polska granice na Odrze i Nysie Luzyckiej?2.

Watek ten wydaje sie na tyle ciekawy, ze warto po$wieci¢ mu nieco uwa-
gi. Pomyst przedstawit sam Rapacki po tym, jak 20 wrzesnia 1958 r. Francuzi
podjeli kroki dyplomatyczne po utworzeniu rzadu algierskiego na uchodzstwie
przez Ferhata Abbasa. Tego dnia dyrektor Departamentu II MSZ Henryk Bi-
recki przyjat sekretarza ambasady francuskiej w Warszawie Alaina Bry’ego,
ktory poinformowat go, Ze uznanie rzadu algierskiego Paryz odebratby jako
akt wysoce nieprzyjazny, a majac na wzgledzie dobre relacje dwustronne,
wierzyt, Ze Polska nie uczyni takiego kroku. Ogrodzinski przestat tre$¢ roz-
mowy w formie noty Gomulce oraz polskim przedstawicielstwom dyploma-
tycznym, w tym do Nowego Jorku, gdzie przebywal woéwczas szef polskiej
dyplomacji. Rapacki odpowiedzial jeszcze tego samego dnia i postanowit,
Ze sprawe te trzeba umiejetnie rozegraé. Swoje przemyslenia przestat do wi-
ceministra Naszkowskiego: ,,Sprawe uznania rzadu algierskiego powinni$my
rozegrac. Nie mam jeszcze sprecyzowanego planu, ale mysl generalna zmierza
do uprzedniego postawienia Francji sprawy Odry i Nysy. Mozna nawet podsu-
na¢ im w odpowiedniej formie formute oficjalnego zobowiazania do poparcia

' Wiecej zob. A. Bartnicki, Zarys dziejow Afryki i Azji 1869-2000, Warszawa 2000, s. 350.
2 R. Jarocki, Pie¢ minut ambasadora. Rozmowy ze Stanistawem Gajewskim, Warszawa,
1993, s. 119-197.
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obecnej granicy w czasie rozmoéw na temat traktatu pokojowego. Odmowa
ulatwilaby nam uznanie rzadu algierskiego. Rozumiecie to? Przelijcie stano-
wisko. Nie podejmuijcie decyzji bez mojego ostatecznego stanowiska i w razie
potrzeby proscie o to samo kierownictwo”. W kolejnym szyfrogramie zalecat,
by Gajewski podjat rozmowy sondazowe na ten temat, cho¢ sam powatpie-
wal w skuteczno$c¢ tych zabiegéw: ,,Szanse na jaki$ krok Francji w sprawie
granicy sa najwieksze w ostatnich i najblizszych latach - Ze nie mozna ich
zignorowac. Gdyby stat sie cud - to matym kosztem”3,

Jednak Kolegium MSZ 22 wrze$nia 1958 r. zaopiniowato projekt pozytyw-
nie. Rapacki rozmawiatl na ten temat z Gromyka, a radziecki minister spraw
zagranicznych uznat te propozycje za sensowna. Swoje stanowisko wyrazit
w trakcie konsultacji przeprowadzonych z szefem polskiego MSZ 24 wrzesnia
1958 r. w Nowym Jorku. Gajewski natomiast 6 pazdziernika przeprowadzit roz-
mowe z de Gaulle’'em, ktéry poinformowat go, ze w rozmowach z Adenauerem
zaznaczyl, iz granica na Odrze i Nysie Luzyckiej jest ostateczna. Nastepnie
ambasador zaproponowal, by rzad w Paryzu uznatl granice zachodnia PRL
i opublikowat te deklaracje w formie komunikatu, a PRL w potajemnej no-
cie zobowiazataby sie do nieuznawania rzadu Abbasa. De Gaulle zasadniczo
przystal na te propozycje i dat Gajewskiemu kilka dni na konsultowanie tego
z centrala. Rapacki zaaprobowat to stanowisko i zalecat szybka wymiane not
w tej sprawie.

Gomutka powstrzymat jednak entuzjazm swego ministra, uznajac, ze nie-
zbedna jest akceptacja Kremla dla tego planu. Ambasador PRL w Moskwie
Tadeusz Gede spotkat sie z wiceministrem Wasilijem Kuzniecowem dopiero
12 pazdziernika, ten wyrazit zgode w imieniu swego rzadu. W ciagu tych kil-
ku dni zmienilo sie jednak stanowisko de Gaulle’a. 23 pazdziernika Gajewski
spotkat sie szefem francuskiej dyplomacji Maurice’em Couve de Murville’em,
ktory radzit, by Polska wycofala sie z tej inicjatywy. Uznal, Ze sprawa stracita
na znaczeniu, bo akcja Abbasa sie nie powiodla, a dodatkowo nie zalecat faczy¢
sprawy granicy z kwestia algierska. Co wiecej, zaprzeczyl, by de Gaulle roz-
mawiat z Adenauerem na temat zachodniej granicy PRL. Gajewski prébowat
raz jeszcze zorganizowac spotkanie z przywddca Francji, lecz bezskutecznie.
28 pazdziernika 1958 r. szef francuskiego MSZ zakomunikowat polskiemu am-
basadorowi désintéressement Francji sprawa algierska. Dodat, ze moze przestac
na piSmie Rapackiemu stanowisko w sprawie granicy, wyrazone juz wczesniej
przez bylego ministra spraw zagranicznych Francji Georges’a Bidaulta i w ten
sposob kwestia ta zostanie ostatecznie uregulowana w traktacie pokojowym34,

315 W. Jarzabek, ,,Z Polskq nie robie zadnych przetargow..” Gen. Charles de Gaulle, granica
na Odrze i Nysie Luzyckiej i kryzys algierski, ,,Dzieje Najnowsze” 1999, nr 3, s. 161.
U Ibidem, s. 161-167.
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Opisane wydarzenia unaoczniaja fakt, ze sprawa ostatecznego uznania
granicy na Odrze i Nysie huzyckiej byla priorytetem dla polskiej dyplomacji
kierowanej przez Rapackiego. Jednym z ostatnich akordéw zwiazanych z roz-
patrzeniem polskiej inicjatywy przez dyplomacje francuska byta rozmowa
ambasadora Francji w Warszawie Etienne’a Burina des Roziers z Henrykiem
Bireckim. Z wiasnej inicjatywy zaczat on tlumaczyé, ze nieudzielenie odpo-
wiedzi na plan nalezy oceni¢ pozytywnie. Méwil, ze Paryz mdgt tatwo za-
czerpnac argumenty z odpowiedzi USA i Wielkiej Brytanii. Francja rzekomo
nie podzielata takiego pogladu i dalej rozwazata polska inicjatywe®?®. De facto
pozostawita idee utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej bez for-
malnej odpowiedzi. Ciekawym watkiem §wiadczacym o popularno$ci polskiej
inicjatywy byl pomyst francuskiej delegacji zgloszony w trakcie IV Sesji Unii
Zachodnioeuropejskiej*. Dziennik ,,Le Figaro” donosil, Ze zostat on wcze$niej
zaakceptowany w trakcie posiedzenia komisji zagranicznej tej organizacji.
Uchwalona rezolucja zakladata niepodejmowanie interwencji zbrojnej w celu
ingerowania w sprawy wewnetrzne. Do uktadu miatyby dotaczy¢ panstwa
utrzymujace swe wojska na terytorium Unii. Potem wystosowano by taka
propozycje do krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, by podjely analogiczne
zobowiazania. Przestrzeganiem zalozen zawartych w ukladach zajetaby sie
miedzynarodowa komisja kontrolna.

Na Zachodzie zaczeto nazywaé ten pomyst ,francuska wersja planu
Rapackiego™. Inicjatywa ta miata raczej charakter propagandowy i byta
obliczona na to, by wykazac, ze kraje zachodnie potrafia wysuwac koncepcje
o charakterze pokojowym. Warto réwniez dodaé, ze dla dobra idei rozbro-
jeniowej Rapacki byt w stanie podja¢ dialog i wspdtprace z osobami o od-
miennych pogladach. Za przyktad moze postuzy¢ wizyta delegacji Sejmu PRL
we Francji 10-23 lutego 1958 r. Jako wystannik Rapackiego wystapit wow-
czas katolicki poset Stanistaw Stomma. Rozmawiatl on z cztonkami Mouve-
ment républicain populaire, a przede wszystkim z Robertem Schumanem
na temat polskiego pomystu zwiazanego z utworzeniem strefy bezatomowej
w Europie Srodkowej. W p6Zniejszym czasie Ambasada PRL, w Paryzu dono-
sila, ze dzieki tym rozmowom cze$¢ dzialaczy tej chrzescijansko-demokra-
tycznej partii zmienita zdanie o planie Rapackiego. Kilku z nich po wyjezdzie
polskiej delegacji zabiegalo w Quai d’Orsay o zmiane stanowiska francu-
skiej dyplomacji wobec koncepcji utworzenia strefy bezatomowej w Europie

% Notatka dyrektora Departamentu II z rozmowy z ambasadorem Francji w sprawie sto-
sunkow polsko-francuskich i planu Rapackiego, 1 X 1958 r., w: PDD 1958, dok. 231, s. 578.

36 QOrganizacja miedzynarodowa o charakterze militarnym utworzona na mocy uktadow
paryskich z 23 X 1954 r.

3" Francuska ,wersja planu Rapackiego” na sesji Unii Zachodnio-Europejskiej, ,,Glos
Szczecinski” 3 VII 1958, s. 1.
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Srodkowej?8. Rapackiemu zalezalo na rozwijaniu polskiej inicjatywy roz-
brojeniowej i wykazywat sie w tym wzgledzie kompromisowym podejsSciem.

Niezmienne pozostato stanowisko RFN. Rzad w Bonn odnotowat, ze naj-
wiekszym mankamentem polskiej propozycji byl fakt, ze nie zawierata ona
rozwiazan dotyczacych zjednoczenia Niemiec. Nastawienie chadeckiego rzadu
do idei utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej nie przeszkodzito
w tym, by obie strony prowadzily negocjacje na temat normalizacji wzajem-
nych relacji. Ze strony zachodnioniemieckiego rzadu grunt pod przyszle ne-
gocjacje badat dyrektor generalny firmy Krupp Berthold Beitz. 3 marca 1958 r.
przebywat on z wizyta w Warszawie, gdzie rozmawiat z cztonkami polskiego
rzadu, w tym z Rapackim®®. Przy zgloszeniu memorandum po raz kolejny
potwierdzila sie prawidtowo$¢, ze plan Rapackiego byt popierany przez partie
opozycyjne w Bundestagu, czyli SPD oraz FDP3%, Nowej inicjatywie wsparcie
okazal przewodniczacy SPD Erich Ollenhauer. Partie te staty na stanowisku,
ze dzieki niemu mozna cze$ciowo rozwigza¢ problemy zwiazane z rozbroje-
niem. Dobrze zostal przyjety fakt, ze plan ujeto w forme oficjalnego dokumentu.
Jedyna watpliwo$¢ wyrazono wobec systemu kontroli w strefie, ktory zalecano
w przyszlosci dopracowac®?. Postawa SPD wynikata zapewne z odmiennych
zatozen dotyczacych prowadzenia polityki zagranicznej przez RFN. Socjal-
demokraci uwazali, ze aby doszto do ponownego zjednoczenia kraju nalezy
prowadzic¢ dialog i utrzymywa¢ kontakty nie tylko z ZSRR, lecz réwniez z jego
satelitami. Inne zdanie mieli chadecy, ktérzy przewidywali Scista wspétprace
ze Stanami Zjednoczonymi oraz krajami Europy Zachodniej3?2.

Jak widaé polska inicjatywa mogta stanowié¢ pretekst do prowadzenia
rozmoéw na temat poprawy wzajemnych relacji miedzy Warszawa a Bonn.
Pozwolito to wciagnac do rozméw nie tylko opozycje parlamentarng w Niem-
czech Zachodnich, ale i rzadzace wéwczas CDU i CSU. Ciekawa opinie na temat

8 Sprawozdanie z pobytu delegacji Sejmu PRL we Francji w dniach 10-23 II 1958, w: PDD
1958, dok. 75, s. 175-177.

39 Krupp Vertret im Polen, ,,Die Welt” 3 111 1958, s. 4.

520 Socjaldemokraci zachodnioniemieccy praktycznie od poczatku zgloszenia inicjatywy
przez Rapackiego opowiadali sie za dyskusja nad nia. Poglad taki wyrazit pdZzniejszy
kanclerz z ramienia SPD Helmut Schmidt: ,jest waznym i interesujacym wkiadem
do dyskusji, poniewaz prébuje wyprowadzi¢ z impasu w sposéb konstruktywny sto-
sunki Wschéd-Zachdd”; M. Dobrosielski, Plan Rapackiego a polska racja stanu, ,,Dzis”
2005, nr 12, s. 168.

3 polnische Note an Bonn iiber Schweden geleitet. Bonn priift Rapacki-Plan Hinblick auf

die Einheit, ,,Die Welt” 17 111958, s. 2.

S. Rudnicki, Miejsce Polski w polityce wschodniej RFN do momentu zjednoczenia Nie-

miec, ,,Stupskie Studia Historyczne” 1997, nr 5, s. 8; S. Sierpowski, Dwudziestowieczne

Niemcy w europejskiej optyce, w: Niemcy jako problem miedzynarodowy po Il wojnie

Swiatowej, red. S. Sierpowski, Poznan 2010, s. 12-13.
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planu Rapackiego wyrazit rowniez tygodnik ,,Der Spiegel”. Stwierdzono w nim,
ze polska inicjatywa byta sabotowana gldwnie przez ZSRR i NRD. Moskwa ro-
bila to w ten sposéb, ze promowata stworzenie neutralnego pasa biegnacego
od Finlandii az po Egipt. Wspomniano tez o wypowiedzi Gromyki, by rozsze-
rzy¢ ja o Wiochy i Albanig3?.

Rzad w Bonn odpowiedziat 25 lutego 1958 r. w formie aide-mémoire prze-
kazanego polskiemu MSZ za posrednictwem Szwecji. Okazalo sie, ze MSZ
uznalo te luZne opinie za niewyczerpujace merytorycznie tematyki poruszonej
w memorandum??*. Swiadczyto to tez o tym, ze RFN zamierzalo jak najszyb-
ciej zakonczy¢ dyskusje na ten temat. Mimo to obie strony uznaly, Ze polska
koncepcja stanowi dobry punkt wyjscia do prowadzenia rozméw na temat
normalizacji wzajemnych relacji. Rapacki wykorzystat w tym celu placowke
dyplomatyczna w stolicy Danii. O checi prowadzenia pertraktacji na temat
odnowienia relacji dyplomatycznych ze strony RFN $§wiadczyly stowa ambasa-
dora RFN w Kopenhadze Georga Ferdinanda Duckwitza w rozmowie z polskim
odpowiednikiem. Zachodnioniemiecki polityk pelnit wéwczas réwniez funkeje
szefa Wydzialu Wschodniego w Bonn. Juz na poczatku konwersacji wyrazit
zdziwienie, ze memorandum nie zostalo przekazane za posrednictwem Danii,
a wlaczanie Szwecji do catej akcji byto, wedlug niego, niepotrzebne. Nastepnie
opisat on odprawe u ministra spraw zagranicznych RFN Heinricha von Brenta-
no. Wowczas to szef Auswéartiges Amt zapewnit, Ze memorandum nie zostanie
predko odrzucone. Plan potraktowano jako dobry punkt wyjscia do prowa-
dzenia rozméw. Duckwitz opowiadat sie za nawigzaniem pelnych stosunkéw
dyplomatycznych pomiedzy Bonn a Warszawa. Najpierw jednak RFN zamie-
rzato ustanowi¢ przedstawicielstwo handlowe z uprawieniami konsularnymi.
Propozycja ta nie zadowolita polskiego rozméwcy. Za optymalny uznat on model
funkcjonujacy miedzy ZSRR a RFN i chcial go zastosowac do relacji z Polska,
z tym, Ze zawarto by osobna klauzule na temat granicy. Przekazat tez wiesci
na temat planu Rapackiego i nadmienit, ze nie zyskat on oficjalnego wsparcia
zachodnioniemieckiego rzadu (minister obrony Franz Josef Straufd odrzucit
go i zaproponowat utworzenie w Europie Srodkowej strefy ograniczonych
zbrojen; strefa bezatomowa bytaby rozszerzona na wszystkie kraje satelickie
ZSRR, a sily konwencjonalne obu stron miatyby by¢ redukowane stopniowo
do stanu armii stacjonujacych w RFN). Na koniec zasugerowat polskiemu am-
basadorowi mozliwo$¢ utworzenia placowki dyplomatycznej w Warszawie3?.

%% Rapacki-Plan im Sumpf, ,,Der Spiegel” 5 I1 1958, s. 33-35.

3 Noty. Niemiecka Republika Federalna a plan Rapackiego, ,,Przeglad Zachodni” 1958,
nr 2, s. 387, http://www.archiwumpz.iz.poznan.pl/dlibra/publication?id=2543&tab=3
(20 11 2019).

% Szyfrogram ambasadora w Kopenhadze o rozmowach z ambasadorem RFN na temat
stosunkow polsko-zachodnioniemieckich, 4 1111958 r., w: PDD 1958, dok. 84, s. 193-195.
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Polska inicjatywa okazala sie na tyle ciekawa, ze na jej temat rozmawiat
rowniez wiceprzewodniczacy Bundestagu Carlo Schmid z SPD, ktéry w mar-
cu 1958 r. ztozyl wizyte w Polsce. Zagadnienia zwiazane z planem Rapackiego
poruszyt w dwoéch rozmowach: z redaktorem Juliuszem Stroynowskim oraz
z wiceministrem Marianem Naszkowskim. Pierwsza — 10 marca - miata cha-
rakter prywatny. Schmid ocenit, Ze polska koncepcja rozbrojeniowa wptyneta
na tamtejsze spoteczenstwo. Wedlug niego nie nalezalo rozszerzac jej zasiegu
terytorialnego. W jego ocenie trzeba bylo podja¢ dziatania dla podtrzymania
zainteresowania nia tamtejszej opinii spotecznej. Podkreslit tez, ze gléwna
przeszkoda na drodze do normalizacji stosunkéw miedzy oboma krajami byt
kanclerz Adenauer, poniewaz w jego ocenie inni politycy CDU chcieli nawia-
zania relacji dyplomatycznych. Zaznaczyl, ze warto byloby zaprosi¢ bylego
ministra spraw wewnetrznych RFN z CDU Gustava Waltera Heinemanna, kt6-
ry byl juz wéwczas postem z ramienia SPD. Za celowe uwazat wystosowanie
zaproszenia dla Axela Springera - wptywowego wydawcy (m.in. ,,Die Welt”),
ktory przeciwstawial sie polityce rzadu RFN%26,

Carlo Schmid swoéj poglad na zaistniala sytuacje powtdrzyt nastepnego dnia
w rozmowie z Naszkowskim. Po spotkaniu z sekretarzem stanu w Auswartiges
Amt Hilgerem van Scherpenbergiem przekazat w imieniu rzadu RFN propozycje
stworzenia misji handlowych z uprawieniami konsularnymi. Polski rozméw-
ca stwierdzil, ze w PRL takie dzialanie nie spotkaloby sie ze zrozumieniem,
wobec tego nalezato poczekaé az Bonn zmieni zdanie. Za ptaszczyzne do roz-
moéw uznat plan Rapackiego. Zdaniem Schmida koncepcja planu stwarzata
najbardziej sprzyjajace warunki dla rozwiazania podstawowych probleméw
politycznych w Europie. Wazne bylo to, ze wyszta ona od strony polskiej. We-
dtug niego inicjatywa ta znalazia oddZwiek nie tylko w kregach politycznych,
lecz réwniez w spoteczenstwach zachodnioeuropejskich3?.

Relacje, jakie utrzymywano z dziataczami SPD, pogorszyly sie we wrze$niu
1958 r. W konsekwencji polskiej dyplomacji jeszcze trudniej bytlo promowac plan
Rapackiego. 11 wrze$nia 1958 r. w notatce przestanej Gomulce MSZ sugerowato
przelozenie wizyty wiceprzewodniczacego SPD Fritza Erlera w Polsce. Miat on
wyglosi¢ odczyt w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych. Problemem
w ocenie polskich dyplomatéw byly hasta rewizjonistyczne gtoszone wéwczas
przez niemieckich socjaldemokratéw. MSZ wyrazilo zatem niezadowolenie

56 Notatka dyrektora Departamentu IV o rozmowach Juliusza Stroynowskiego z wice-
przewodniczacym Bundestagu na temat sytuacji wewnetrznej RFN i stosunkéw z Pol-
ska, 11 11 1958 r., w: ibidem, dok. 89, s. 203-205.

%1 Notatka wiceministra Naszkowskiego z rozmowy z wiceprzewodniczacym Bun-
destagu o polityce RFN i stosunkach z Polska, 12 III 1958 r., w: ibidem, dok. 91,
s. 211-213.
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wobec kierownictwa tej partii®?. Do eskalacji napiecia przyczynit sie tez sam
Rapacki. Donosit o tym szef Polskiej Misji Wojskowej w Berlinie Zachodnim
ptk Wiadystaw Tykocinski w nocie przestanej do dyrektora Departamentu IV
MSZ Mieczystawa Lobodycza. Informacje na ten temat zaczerpnat z wydania
gazety ,,Hessischer Rundfunk” z 9 wrzesnia 1958 r. W calej sprawie chodzi-
fo o to, ze kierownictwo SPD optowalo za tym, aby ostateczne uregulowanie
zachodniej granicy PRL nastapito dopiero po podpisaniu traktatu pokojowe-
go. Spowodowalo to ostra reakcje polskiej dyplomacji, co stanowito niemite
zaskoczenie dla dziataczy tej partii. Starali sie oni zdementowac pogtoski, ale
Rapacki nie omieszkat skomentowac calej sytuacji. W przemdowieniu oskarzyt
kierownictwo ugrupowania o kapitulanctwo wobec militaryzmu. Personalnie
zarzucit Ollenhauerowi uleganie nastrojom rewizjonistycznym. Zaznaczyt tez,
ze nie wie, czy zjednoczenie Niemiec byloby korzystne z punktu widzenia bez-
pieczenstwa europejskiego. Gazeta uznata stowa Rapackiego za niezreczne®?.

Taka sytuacja nie trwata jednak dtugo i w pézniejszym czasie polska dyplo-
macja i kierownictwo SPD prébowaty ponownie podjaé wspétprace. Swiadczyt
o tym fakt, ze zachodnioniemieccy socjaldemokraci stworzyli ,,niemiecki plan
SPD” i uwzglednili w nim podstawowe zalozenia planu Rapackiego. Zawierat
on szereg koncepcji dotyczacych kwestii Niemiec oraz rozwiazania spraw
zwiazanych z Europa Srodkowa. Przy okazji okazalo sie, ze dla zachodnich
partneréw waznym punktem w polskiej inicjatywie bylo uznanie istnienia
NRD i ostatecznego uregulowania problemu niemieckiego na drodze uznania
Niemiec Wschodnich®°.

Aktywno$¢ polskiego MSZ wskazuje, ze szefowi resortu zalezalo na za-
angazowaniu polskich placowek dyplomatycznych w mozliwie najszersze
promowanie zatozen planu. Wiceministrowie Winiewicz i Naszkowski byli
odpowiedzialni za koordynacje tych dziatan. 10-11 marca 1958 r. na naradzie
kierownikow polskich ambasad dokonano przegladu reakcji poszczegdlnych
krajéw na plan po opublikowaniu memorandum. W opinii kierownictwa pol-
skiej dyplomacji odbiér planu generalnie okazat sie bardzo dobry, przekroczyt
nawet pierwotne oczekiwania. Jednocze$nie wprost méwiono, Ze oprdcz planu
denuklearyzacji centrum Europy co najmniej rOwnie waznym celem inicjatywy
Rapackiego byla aktywizacja Polski na arenie miedzynarodowej i wzmocnienie
jej pozycji. Manfred Lachs i Mieczystaw Lobodycz podkreslali, Ze spora czes¢

38 AAN, KC PZPR, sygn. XIA/49, Materialy do stosunkéw pomiedzy Polska a Republika
Federalna Niemiec w latach 1953-1968, Notatka wiceministra M. Naszkowskiego dla
W. Gomutki, 11 IX 1958 r., k. 85.

3 Jbidem, Notatka szefa Misji Wojskowej w Berlinie Zachodnim W. Tykocinskiego dla
M. Eobodycza, 14 IX 1958 r., k. 86.

%0 Jbidem, Wyciag z raportu politycznego Misji Wojskowej PRL w Berlinie za okres od 15 XI
1957 do 15 V1958 r., k. 94.
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politykéw na Zachodzie uznata, ze powstat on w Warszawie, a nie w Moskwie.
Otwieralo to przed polskimi dyplomatami mozliwo$¢ podejmowania na tej
podstawie, szczegdlnie w krajach zachodnich i niezaangazowanych, préb
kreowania wizerunku Polski jako samodzielnego podmiotu w polityce mie-
dzynarodowej. W szczegdlnosci dotyczylo to kontaktéw z socjaldemokracja
niemiecka i kregami politycznymi w krajach skandynawskich. Zalecano przy
tym, by zabiegi te miaty charakter subtelny, co dowodzito dtugofalowej wizji
ksztattowania pozycji Polski na arenie miedzynarodowej. Wydaje sie, ze bylo
to tez przyczyna niecheci do wlaczenia Wegier do obszaru strefy bezatomo-
wej. Grozilo to utrata wrazenia samodzielnosci polskiej inicjatywy, a poza tym
stawialoby Polske w jednym szeregu z niepopularnym przeciez na Zachodzie
rezimem Kadara. I tak swoistym ustepstwem na rzecz bloku wschodniego
bylo skorelowanie planu Rapackiego z planami rozbrojeniowymi Moskwy?!.

Zabiegi te musialy by¢ $cisle przez Rapackiego nadzorowane. Minister
zreszta angazowat sie w podobne dzialania na szerszym polu. Widzac z jednej
strony znaczny op6r panstw zachodnich przed przyjeciem polskiej propozyciji,
ale jednoczeénie jej atrakcyjno$c¢ dla spoleczenstw tych panstw, czesci ich elit
politycznych, a takze krajow niezaangazowanych, 4 listopada 1958 r. podjat
ostatnia prébe wzmocnienia polskiego stanowiska i przedstawit zmodyfikowa-
na wersje planu. W tej odstonie podzielit go na dwie fazy. Pierwsza obejmowa-
faby zakaz przygotowania produkcji, produkowania oraz wprowadzenia broni
jadrowej na terytorium krajéw objetych strefa. W drugim etapie dokonano by
eliminacji Srodkéw przenoszenia broni masowego razenia oraz wprowadzono
by redukcje w zbrojeniach konwencjonalnych3®?. Rapacki podkreslat ponad-
to, ze nowa wersje planu kierowat w duzej mierze do krajow cztonkowskich
NATO, dlatego uwzglednit rdwniez redukcje sit konwencjonalnych?33,

Jesli rzeczywiScie tudzit sie, ze mocarstwa zachodnie zmienia swéj stosunek
do idei denuklearyzacji Europy Srodkowej, to musiat czu¢ sie rozczarowany.
Nowe propozycje zostaty odrzucone w sposéb jednoznaczny. Pierwszej oceny
dokonata administracja prezydenta Eisenhowera i uznata je za niebezpieczna
akcje propagandowa. Odnotowata ich dwuetapowos$¢, nadal jednak podkresla-
1a, Ze nie pozwalatyby one na uzycie wojsk Bundeswehry, ktére byt potrzebne

%1 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 47, t. 409, Plan narady kierownictwa MSZ z kierownikami
placéwek zagranicznych PRL majacej sie odby¢é w Warszawie 10-11 1111958 r., b.d., bpag.

%2 O$wiadczenie ministra spraw zagranicznych PRL Adam Rapackiego w sprawie pol-
skiej propozycji rozbrojeniowej, Warszawa, 4 XI11958 r., ,,Zbiér Dokumentéw. Dodatek
do «Polityki Narodéw»”, 1958, nr 10-12, s. 83; R. Grodzki, Polska polityka zagraniczna
w XX i XXI wieku, Zakrzewo 2009, s. 129.

%5 Rapacki Proposes 2-Stage Plan for Atom Ban in Central Europe, ,,The New York Times”
5 XI 1958, http://timesmachine.nytimes.com/timesmachine/1958/11/05/83421016.html
(20 1V 2016).
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do zatrzymania sit konwencjonalnych ZSRR. Wobec tego NATO nie mogloby
przeprowadzi¢ skutecznej obrony, ktora opierata sie na wykorzystaniu broni
atomowej, stanowiacej przeciwwage dla sit zbrojnych wschodniego super-
mocarstwa3¥*. Co wiecej, powszechnie uwazano, ze plan Rapackiego zostanie
na pewno odrzucony przez rzad w Bonn. Waszyngton uznat nowa wersje planu
za narzedzie radzieckiej dyplomacji. Wskazano przy tym na aspekt Norwegii,
ktora Rapacki odwiedzil u schytku pazdziernika 1958 r. Bialy Dom obawiat sie
rowniez potencjalnego wptywu polskiej inicjatywy na aktywno$¢ SPD i FDP
w RFN. Chodzito o to, Zze ugrupowania te mogly wptywa¢ na dziatania kancle-
rza Adenauera, by ten zaniechat dziatan majacych na celu uzbrojenie Niemiec
Zachodnich w bron termojadrowa??®. Amerykanska reakcja praktycznie kon-
czyla dyskusje na temat zmodyfikowanej wersji polskiej idei rozbrojeniowej,
wyraznie wskazujac, ze Departament Stanu nie jest zainteresowany konty-
nuowaniem tematu.

Trzecia wersja planu Rapackiego nie wywotata entuzjazmu réwniez w Lon-
dynie. Eric Berthoud w depeszy przestanej do Foreign Office 5 listopada 1958 r.
odnotowal zmiany, jakie zaszty w planie. Trzeba mu przyznac racje, ze polski
minister celowo zglosit go podczas wywiadu, w obawie, Ze zostanie odrzucony
z miejsca®®®. Na tym etapie Wielka Brytania oraz Francja podzielaty w calej roz-
ciaglosci stanowisko Stanéw Zjednoczonych. 4 grudnia 1958 r. w przemoéwieniu
w Izbie Gmin Selwyn Lloyd powtérzyt gléwne zarzuty wysuwane wobec planu.
Catkowite usuniecie broni nuklearnej wobec przewagi ZSRR w sitach konwen-
cjonalnych doprowadzitoby do zagrozenia bezpieczenstwa Zachodu. Najwiek-
sze obawy budzit jednak drugi etap planu, ktéry zakladat wyeliminowanie
broni atomowej, co mogto prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej Stany Zjednoczone
wycofalyby sie nie tylko z Niemiec, lecz réwniez z catej Europy?’. Wobec ta-
kiego stanu rzeczy oraz wzrostu napiecia zwiazanego z wybuchem II kryzy-
su berlinskiego Rapacki wycofat sie z intensywnej akcji promowania planu.

Z krajow skandynawskich oprécz dosé przychylnego odbioru planu w Nor-
wegii swoje sceptyczne stanowisko po czesci zrewidowata Szwecja. Potwierdzi-
fa to rozmowa, jaka z polecenia Rapackiego odbyt ambasador PRL w Sztokhol-
mie Antoni Szymanowski z szefem szwedzkiej dyplomacji Ostenem Undénem.
Minister podkreslit, Ze nowe elementy w planie byly im znane i wedlug nich

%4 1,. Pastusiak, 400 lat stosunkow polsko-amerykanskich, t. 1, Warszawa 2010, s. 883.

%5 FRUS, 1958-1960, t. 10, Memorandum from the Director of Intelligence and Research
(Cumming) to Secretary of State Dulles, Washington, 6 XI 1958 r. , s. 52-53.

%6 TNA, GC, sygn. FO 371/137093, Sir. E. Berthoud from Warsaw to Foreign Office, 5 XI
1958 r.

%71 7 przeméwienia Ministra Spraw Zagranicznych Wielkiej Brytanii Selwyna Lloyda w Izbie
Gmin, w: Plan Rapackiego: dokumenty i materiaty, oprac. W. Nagérski, M. Tomala,
Warszawa 1959, s. 50.
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wyszly naprzeciw gléwnym obiekcjom Zachodu. Sztokholm podzielat polskie
obawy zwiazane ze zbrojeniami RFN i sprawe niemiecka uwazat za jeden
z najwiekszych probleméw do rozwiazania w Europie. Sam Undén oraz pre-
mier Szwecji Tage Erlander jasno okreslili swe stanowisko, wedtug ktérego
ich kraj sprzyjat wszelkim inicjatywom prowadzacym do rozbrojenia i odpre-
zenia. Plan Rapackiego uwazali za godny uwagi, ale nie byli nim bezpos$red-
nio zainteresowani. Szef szwedzkiej dyplomacji uwazal, ze najnowsza wersje
pomystu utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej nalezato ujaé
w forme oficjalnego dokumentu. Wedtug niego zainteresowanie nim wyrazata
Wielka Brytania i Niemcy Zachodnie, cho¢ zauwazyt, Ze nie maja one istot-
nego wplywu na bieg wydarzen. Poréwnat tez plan do inicjatywy Edena i in-
nych koncepcji brytyjskich. Byly one tatwiejsze do zaakceptowania, poniewaz
obejmowaly mniejszy obszar terytorialny, za to zaleta polskiej inicjatywy bylo
to, ze nie obejmowata ona Wegier. Za gléwna przeszkode stojaca na dro-
dze do wcielenia w zycie zalozen planu Rapackiego uznat negatywna postawe
Bonn, na ktdéra Sztokholm nie chcial wptywaé®®. Mimo Ze Szwecja i Norwe-
gia nieco zmodyfikowaly swéj stosunek do polskiej inicjatywy, to nie mialy
one dostatecznie duzych wpltywéw, by zmieni¢ poglad mocarstw zachodnich
na ten temat. W tej sytuacji Rapacki nie mégt juz liczy¢ na realizacje chocby
niektérych zalozen swojej inicjatywy.

Opisane reakcje byty jednymi z ostatnich, jakie przedstawiono wobec planu.
Wybuch Il kryzysu berlinskiego przystonit dyskusje na temat polskiej inicjatywy
rozbrojeniowej, cho¢ nie wyeliminowat jej catkowicie z zagadnien poruszanych
na arenie miedzynarodowej. Wzbudzita on bowiem zainteresowanie w nowym
obszarze - w Ameryce Potudniowej. Pierwszym krajem, ktory oficjalnie popart
plan Rapackiego, byta Brazylia. Stalo sie to na sesji Zgromadzenia Og6lnego ONZ
w pazdzierniku 1962 r. Owczesny prezydent tego kraju Jodo Goulart 29 kwiet-
nia 1963 r. wraz z innymi przywoédcami panstw Ameryki hacinskiej oglosit
deklaracje, ktdrej celem bylo utworzenie strefy bezatomowej na kontynen-
cie potudniowoamerykanskim?®?. Ostatecznie wcielono ja w zycie w 1967 r.31

Dokonujac podsumowania w zakresie odzewu na plan Rapackiego w $wie-
cie, nalezy powiedziec¢, ze wpisywat sie on w polityke prowadzona przez 6w-
czesne kierownictwo KC PZPR, ktéra zostata nakreslona podczas VIII Plenum

%8 Szyfrogram ambasadora w Sztokholmie w sprawie rozmdéw z ministrem spraw za-
granicznych Szwecji na temat planu Rapackiego i kwestii berlinskiej, 27 XI 1958 r.,
w: PDD 1958, dok. 275, s. 750-751.

%9 W. Dobrzycki, Ameryka Lacirfiska we wspdtczesnym swiecie, Warszawa 1989, s. 64.

30 Utworzono ja na podstawie uktadu z Tlatelolco, podpisanego 14 II 1967 r.; H. Gross
Espiell, Uktad o zakazie broni jgdrowej w Ameryce faciniskiej (Uktad z Tlatelolco):
sytuacja aktualna i perspektywy, thum. E. Szewczyk, weryfikacja ttum. T. Gadkowski,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1981, nr 3, s. 59.
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w pazdzierniku 1956 r. OczywiScie najwiekszy wptyw na ksztattowanie polityki
zagranicznej miat Gomulka, ale i szef MSZ odgrywatl w tym istotna role. Plan
Rapackiego stanowil przede wszystkim powazna probe unormowania relacji
pomiedzy Wschodem i Zachodem. Byt on tez do pewnego stopnia préba uzy-
skania wiekszej samodzielno$ci w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej
przez PRL*!. Polskie wtadze traktowaly go jako narzedzie prowadzenia poli-
tyki wobec obu blokéw. Koncepcja utworzenia strefy ograniczonych zbrojen
w Europie Srodkowej stanowita jedyne mozliwe do zaakceptowania przez ZSRR
rozwiazanie, ktore mogto zapewnic Polsce wieksza samodzielno$¢, a zarazem
nie prowokowato Sowietéw. Bylo to takze rozwiniecie inicjatywy zgloszonej
poczatkowo przez Jézefa Winiewicza, ktéry w dobie prowadzenia polskiej
polityki zagranicznej przez Stanistawa Skrzeszewskiego (1951-1956) byt jedna
z niewielu oséb wykazujacych kreatywno$¢ w tym obszarze®42.

Warto réwniez dodaé, ze plan Rapackiego z czasem stat sie inicjatywa
popularna w spoteczenstwach zachodnich i stuzyt do rozwijania relacji bi-
lateralnych z tymi krajami. Wptynat on znaczaco na umocnienie pozycji Ra-
packiego jako ministra spraw zagranicznych oraz catego resortu. Niezwykle
istotne bylo réwniez to, Ze plan ten uwazano za inicjatywe, ktéra narodzita sie
w Warszawie. Uznano, ze byta dzietem polskiej dyplomacji oraz ze PRL byla
inicjatorka dziatan, ktére podejmowano na tym polu, co wyrdznialo ja na tle
Czechostowacji czy NRD, czyli krajow stanowiacych cze$¢ planowanej stre-
fy343. Plan Rapackiego pozwolil tez wyjs¢ kierownictwu KC PZPR z izolacji oraz
do pewnego stopnia przekonaé partneréw z bloku wschodniego do wizji za-
wartej w zatozeniach polskiej idei. Jej modyfikacje umozliwity PRL osiagniecie
korzysci gospodarczych oraz doprowadzenie do rozwoju relacji pomiedzy nia
a krajami Europy Zachodniej oraz Stanami Zjednoczonymi. Plan Rapackiego
stanowit dla Polski réwniez jedyna mozliwos¢ zaznaczenia aktywnos$ci na are-
nie miedzynarodowej, wobec stabo$ci na innych obszarach funkcjonowania
panstwa polskiego®*4. Mimo Ze zostat on odrzucony przez mocarstwa zachod-
nie oraz wiekszo$¢ krajéw kapitalistycznych, to niektére z jego elementow
staly sie kamieniem wegielnym dla przysztych koncepcji, ktére przyczynity
sie do wzrostu bezpieczenstwa w Europie oraz na Swiecie. Jedna z nich byt

31 M. Dobrosielski, Plan Rapackiego..., s. 165-166.

%2 T, Marczak, Plan Rapackiego czy proba wyjscia z Uktadu Warszawskiego? w: Studia
z nauk spotecznych i humanistycznych. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Bernarda
Janusza Albina w siedemdziesigtq rocznice urodzin, red. M.S. Wolanski, W. Baluk,
Wroctaw 2006, s. 532, 542, 551-552.

35 J. Valenta, Adam Rapacki - stredni Evropa bez atomovych zbrani, Praha 1999, s. 15.

%4 E. Laboor, Der Rapacki-Plan und die SED. Die Entspannungsvision des polnischen
AufSenministers Adam Rapacki und die deutschlandpolitischen Ambitionen der SED-
-Fiihrung in den fiinfziger und sechziger Jahren, Berlin 2003, s. 43.
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tréjstronny uktad z 1963 r., zawarty przez USA, ZSRR i Wielka Brytanie, o za-
kazie préb jadrowych w atmosferze, kosmosie i pod woda. Kolejna z nich byt
traktat o przestrzeni kosmicznej z 1967 r., ktéry wprowadzat zakaz umiesz-
czania broni masowego razenia w orbicie okoloziemskiej. Ukoronowaniem
dziatan majacych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania broni atomowej byt
przyjety w 1968 r. Uktad o nierozprzestrzenianiu broni**®. Widaé zatem, ze idee,
ktére zawierat plan Rapackiego, byly aktualne réwniez w p6Zniejszym okresie.

Sam Rapacki oraz MSZ, mimo odrzucenia zamystu utworzenia strefy zde-
nuklearyzowanej w Europie Srodkowej, nie przestali promowacé jego zatozen.
W lutym 1959 r. Konsulat PRL w Bratystawie zwrdcit sie do ministra z goraca
prosba o udzielenie wywiadu gazecie ,,Svet Socializmu”. Pytania zadane przez
redakcje skupialy sie w gtéwnej mierze na planie Rapackiego. Minister wy-
korzystat te sposobno$¢ do dalszego promowania inicjatywy?®. Interesujace
bylo réwniez to, ze dzieki erudycji i wiedzy potrafit on zainteresowaé swoi-
mi ideami osoby, ktére poczatkowo byly niechetne jego koncepcji. Tak byto
w przypadku Hymana George’a Rickovera, wiceadmirata Marynarki Wojennej
USA, ktéry odwiedzit Polske w sierpniu 1959 r. Byl on jedna z oséb odpowie-
dzialnych za wprowadzenie uzbrojenia atomowego do Marynarki Wojennej
USA. Rickover dobrze wspominat rozmowe z Rapackim i przestal mu za po-
Srednictwem ambasady USA egzemplarz swojej ksiazki pt. Education and
Freedom?®'. Kolejnym dowodem na potwierdzenie tej tezy byta rozmowa, kt6-
ra Rapacki odbyt w willi ambasadora PRL w Londynie 15 pazdziernika 1959 r.
z Johnem Profumo, podsekretarzem stanu w Foreign Office. Spotkanie prze-
bieglo w przyjaznej atmosferze, przy tym brytyjski rozmdéwca poruszyt tematy
zwiazane z rozbrojeniem w kontekscie propozycji Zjednoczonego Kroélestwa
przedstawionej na forum ONZ38.

Podsumowujac, nalezy calo$¢ opisanych powyzej wydarzen potraktowac
jako czes¢ szerszego procesu. Rozpoczat sie on podczas VIII Plenum KC PZPR,
gdzie wytoniono nowe kierownictwo partyjne. Do jego grona wszedt Rapacki,
ktory juz wezeéniej otrzymal nominacje na ministra spraw zagranicznych
PRL, ponownie tez stat sie¢ pelnoprawnym cztonkiem BP KC PZPR. Popiera-
jac Gomulke, zaaprobowat jego sposéb prowadzenia polityki zagranicznej,
w ktérej zamierzano uzyska¢ wieksza swobode od ZSRR. Pierwszym nama-
calnym dowodem na to byt stosunek wiadz polskich oraz MSZ do powstania

85 7. Lachowski, Nuklearne rozbrojenie i nieproliferacja: geneza, stan i perspektywy,
,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr 22, s. 66.

16 AMSZ, GM 1952-1960, 23, w. 7, t. 55, Prosba gazety ,,Svet Socializmu” o udzielenie
wywiadu, 5 I1 1959 r., k. 6.

1 Ibidem, List z Ambasady USA w Warszawie, 3 IX 1959 r., k. 35-36.

8 Jbidem, Notatka z rozmowy A. Rapackiego z parlamentarnym podsekretarzem stanu
J. Profumo w rezydencji ambasadora E. Milnikiela, 15 X 1959 r., k. 71-72.
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na Wegrzech. Nie byly one zwolennikami interwencji ZSRR, a nastepnie wojsk
Uktadu Warszawskiego, cho¢ udzielily miedzynarodowego wsparcia Kadarowi
po 1 listopada 1956 r. Sam Rapacki okazywal umiarkowana zyczliwo$¢ wobec
reform Imre Nagya, a potem dystansowat sie od poparcia zasadzonego mu
i wykonanego wyroku $mierci®*.

Istotne w nowej polityce zagranicznej PRL byto tez wyeliminowanie nie-
ktérych nieré6wnoprawnych elementéw wystepujacych w relacjach miedzy
Polska a ZSRR. Trzeba mie¢ na uwadze, Ze nie mozna bylo uzyska¢ na tym
polu pelnej réwnoprawnosci, poniewaz PRL byl zalezna od Moskwy. Czes¢
z nich udalo sie jednak unormowacé. Rapacki osobiscie podpisywat niektdre
umowy z przedstawicielami wladz radzieckich. Inicjatywe utworzenia strefy
bezatomowej w Europie Srodkowej nalezy réwniez traktowac jako prébe uzy-
skania wiekszej niezaleznos$ci od ZSRR. Idea ta byla mozliwa do zaaprobowa-
nia przez Kreml, gdyz wcielenie w zycie jej zaloZen nie godzitoby w podstawy
radzieckiej polityki prowadzonej wobec krajéw Europy Srodkowej. Byla ona
istotna dla samej PRL, poniewaz pozwolita pokaza¢ pokojowe zamiary Pol-
ski. Dawala tez szanse ukazania naszego kraju jako ogniwa taczacego Wschod
i Zachdd i pokazywala, ze Warszawie zalezalo na prowadzeniu polityki od-
prezenia. Polska réwniez w pdzniejszym czasie bedzie zglasza¢ inicjatywy,
ktérych celem byla poprawa bezpieczenstwa w Europie. Za przyktad moze
tu postuzy¢ plan Gomuiki czy zaproponowanie przez Rapackiego na forum
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ idei zwotania konferencji bezpieczenstwa w Eu-
ropie z udzialem dwoch supermocarstw. Polska inicjatywa rozbrojeniowa od-
bila sie w Swiecie stosunkowo szerokim echem. Mimo Ze zostata odrzucona
przez wiekszo$¢ krajow zachodnich, to pozwolita wykreowa¢ wizerunek PRL
jako kraju, ktéry stara sie prowadzi¢ polityke niezalezna - na ile to mozli-
we - od ZSRR. Dzieki wysitkom szefa MSZ oraz jego wspoétpracownikéw udato
sie pozyskaé poparcie dla planu Rapackiego w §rodowiskach socjaldemokra-
tycznych, liberalnych i pacyfistycznych na Zachodzie®°. Nalezy rowniez nad-
mieni¢, ze inicjatywa ta umozliwila wciagniecie, cho¢ w ograniczonym stop-
niu, do prac nad idea utworzenia strefy bezatomowej Czechostowacji, ktéra
obok NRD i Albanii zajeta najbardziej krytyczne stanowisko wobec przemian

9 Obok Rumunii gotowos$¢ do przeprowadzenia interwencji zbrojnej na Wegrzech prze-
ciwko rzadowi Nagya wyrazili przywddcey Bulgarii Todor Ziwkow oraz I sekretarz KC
Komunistycznej Partii Czechostowacji Antonin Novotny; A. Kastory, Miedzynarodowe
reperkusje kryzysu wegierskiego 1956 r., ,,Zeszyty Historyczne” 12, 2013, s. 666.

%0 Wyjatkiem wsrod socjaldemokratéw w Europie byli ci z Francji, majacy wlasne kon-
cepcje rozbrojeniowe w obszarze Europy Srodkowej. Pozostate ugrupowania z tej
strony sceny politycznej odnosily sie pozytywnie do planu Rapackiego; K. Lastawski,
Socjaldemokracja wobec bezpieczenstwa Europy po Il wojnie Swiatowej, Warszawa
1986, s. 125.
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PaZdziernika °56%!. Dobitnie o cieptym odbiorze planu wérdd czesci elit za-
chodnich swiadczy opinia laureata Pokojowej Nagrody Nobla z 1952 r. Alber-
ta Schweitzera. Nazwat on plan Rapackiego promieniem rzucajacym Swiatto
na polityczna otchtan3?.

Sam Rapacki zawsze podkreslat polskie korzenie inicjatywy utworzenia
strefy bezatomowej w Europie Srodkowej. Wyrazat tez ufnoéé, ze stuzy ona
polskiemu interesowi narodowemu?%. Koncepcje utworzenia strefy bezatomo-
wej w Europie Srodkowej, w ktéra szef polskiej dyplomacji byt zaangazowa-
ny, przyczynily sie do odprezenia miedzy mocarstwami, ktére bylo korzystne
rowniez dla PRL. Mogta ona wypracowac bardziej samodzielna postawe wo-
bec ZSRR**. Cho¢ omawiana koncepcja nie zostata wcielona w Zycie, wptyneta
na wzmocnienie przekonania o koniecznos$ci obnizenia poziomu zagrozenia,
jakie dla §wiata stanowita bron nuklearna. W tym duchu mozna uznac jej
drobny przyczynek m.in. do zawarcia uktadéw o czeSciowym zakazie prze-
prowadzania préb jadrowych z 1963 r.3%%, nastepnie o denuklearyzacji Ame-
ryki hacinskiej z 1967 r. i wreszcie o ograniczeniu zbrojen strategicznych
SALT Iz 1972 r.

%1 R. Skobelski, Wplyw przemian paZdziernikowych 1956 roku na stosunki PRL z pan-
stwami socjalistycznymi (NRD, Czechostowacja, Albania, Wegry, Bulgaria, Rumunia),
,Przeglad Nauk Historycznych” 4, 2005, nr 1, s. 75.

%2 AMSZ, GM 1952-1960, 23, t. 55, w. 7, List W. Misiewicza do A. Rapackiego, 18 11960 r.,
k. 80-84.

%5 P, Wandycz, Adam Rapacki and the Search for European Security, w: The Diplomats
1939-1979, red. G.A. Craig, F.L. Lowenheim, Princeton 1994, s. 289.

%4 A. Bromke, Polska Weltpolitik, Londyn 1975, s. 9-10.

%5 Zachod odnosit sie bardzo sceptycznie do promowania tego rodzaju idei, do ktérych
po czesci zaliczat sie plan Rapackiego. Obawiano sie, Ze zaangazowanie obu supermo-
carstw w ten proces mogto zosta¢ wykorzystane przez ZSRR do celéw propagandowych
oraz ze Wschdd naciskalby na szybkie podpisanie odpowiednich traktatéw. Stad mogta
wynika¢ tez zwloka w wypracowaniu porozumienia miedzy stronami; H. Kissinger,
Nuclear Testing and the Problem of Peace, ,,Foreign Affairs” 1958, nr 1, s. 4-5.
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Rozdzial 3

Wobec problemow swiatowych
przetomu lat pieé¢dziesiatych
i szeScdziesiatych XX w.

3.1. II kryzys berlinski

Przetom lat pieédziesiatych i szeS¢dziesigtych XX w. obfitowatl w kryzysy, kt6-
re mogly doprowadzi¢ do przeksztalcenia zimnej wojny w otwarty konflikt
miedzy blokiem wschodnim a zachodnim. PRL, jako kraj zalezny od ZSRR,
pozostawata w centrum wydarzen!. W czasie II kryzysu berlinskiego podej-
mowata dziatania, ktére mogly wzmocnic jej pozycje na arenie miedzynaro-
dowej. Szef polskiego MSZ starat sie wykorzysta¢ w tym celu zaproponowana
przez siebie koncepcje rozbrojeniowa. Wedle zaprezentowanej argumentacji
miala ona rozwiazaé problem Berlina Zachodniego, a PRL mogla odegrac role
rozjemcy miedzy wrogimi blokami. Przy okazji starano sie przedstawiaé plan
Rapackiego jako srodek do rozwiazania problemu niemieckiego. Pozwolito
to réwniez kierownictwu PZPR, MSZ oraz samemu Rapackiemu na porusze-
nie kwestii uznania zachodniej granicy PRL oraz podpisania ewentualnego
traktatu pokojowego z oboma panstwami niemieckimi. MSZ przy tej okazji
zaangazowato sie w proces, ktérego celem bylo uznanie NRD na arenie mie-
dzynarodowej. Dzieki temu I sekretarz KC KPZR Nikita Chruszczow w trakcie
wizyty zlozonej w Szczecinie w 1959 r. oficjalnie potwierdzit radzieckie gwa-
rancje dla granicy na Odrze i Nysie Luzyckie;j.

Na temat II kryzysu berlinskiego Rapacki wypowiadat sie dos¢ czesto -
w wywiadach prasowych, oficjalnych przeméwieniach na forum Zgromadze-
nia Ogdlnego ONZ czy tez na spotkaniach partyjnych i wiecach. Wyprzedajac
fakty, nalezy powiedziec, Zze duzo czeSciej zabieratl glos w sprawie II kryzysu
berlinskiego niz konfliktu wokoét Kuby, cho¢ stanowisko MSZ i kierownictwa
PZPR bylo w tej kwestii znacznie blizsze zapatrywaniom ZSRR.

! Ryzyko wybuchu konfliktu zbrojnego pomiedzy Wschodem a Zachodem wzrosto od czasu,
gdy Chruszczow rozpoczat stosowanie strategii szantazu nuklearnego. Proces ten zostat
zapoczatkowany juz w czasie trwania kryzysu sueskiego na przetomie pazdziernika
i listopada 1956 r.; J.L. Gaddis, Zimna wojna: historia podzielonego Swiata, thum. B. Pie-
trzyk, Krakdéw 2007, s. 88-90.
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Berlin Zachodni jako enklawa krajow kapitalistycznych stanowit punkt za-
palny juz od czasu I kryzysu z lat 1948-1949. Jej istnienie byto klopotliwe dla
wiadz NRD, gdyz granica pomiedzy zachodnia a wschodnia czeécia miasta nie
byla zabezpieczona, przedostato sie przez nia do RFN od 1949 do sierpnia 1961 r.
od 2,8 do 3 mIn mieszkancéw NRD. Przywodcy ZSRR uznali te sytuacje za nie-
bezpieczna, poniewaz wplywata ona negatywnie na odbidr bloku wschodnie-
go w $wiecie, postanowili zatem zareagowac?. Tre$¢ mowy przywoédcy ZSRR
wygloszonej 11 listopada 1958 r. zostata przedstawiona polskiej stronie dzien
wezesniej na spotkaniu w Moskwie. Co ciekawe, nie nawigzano w niej w zaden
sposob do planu Rapackiego, a jedynie podkre§lono pokojowe intencje kra-
jow socjalistycznych®. Chruszczow wezwat wtadze RFN do nawigzania stosun-
kéw dyplomatycznych z NRD, co miato stanowi¢ punkt wyjscia do przyszlego
zjednoczenia Niemiec. Oskarzyt on tez mocarstwa zachodnie o wspieranie mi-
litaryzmu w RFN. Wedlug niego potwierdzeniem tego byto wlacznie Niemiec
Zachodnich do struktur Paktu Péinocnoatlantyckiego. W jego ocenie wspar-
cie to stanowilo naruszenie zalozen zawartych w uktadach poczdamskich.
W $lad za przeméwieniem 27 listopada wystosowat noty do rzadéw Stanéw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji i RFN, by w ciagu szeSciu miesiecy
od jej otrzymania nawiazaly stosunki dyplomatyczne z NRD i wyrazily zgode
na przeksztalcenie Berlina Zachodniego w tzw. wolne miasto. W przeciwnym
razie grozit zawarciem przez ZSRR osobnego traktatu pokojowego z Niemiecka
Republika Demokratyczna i przekazaniem jej jurysdykcji nad drogami zaopa-
trzeniowymi prowadzacymi do zachodnich stref okupacyjnych w miescie*. Ta-
kie postepowanie Moskwy w poczatkowej fazie konfliktu bylo prawdopodobnie
podyktowane checia wzmocnienia NRD oraz tym, ze po sukcesach na polu as-
tronautyki ZSRR zaczat odchodzi¢ od polityki pokojowej koegzystencji®. Chrusz-
czow uwazal, ze twarde stanowisko wobec Berlina Zachodniego przyniesie mu
sukces. Dziatania Moskwy wynikaly rowniez z postawy wtadz NRD. I sekre-
tarz SED Walter Ulbricht pretensje do zachodniej cze$ci miasta zgtaszat juz
wczesdniej — na V Zjezdzie SED w lipcu 1958 r. oraz w pazdzierniku tego roku®.

2 T. Judt, Powojnie. Historia Europy od roku 1945, thum. R. Bartold, Poznan 2018,
S. 297-298.

® PrzemOwienie Nikity Chruszczowa, 11 XI 1958 r., http://ghdi.ghi-dc.org/sub_document.
cfm?document_id=3089 (27 VII 2020).

4 D. Coleman, The Berlin Crisis of 1961. The Origins and Management of a Crisis, St Lucia
1995, s. 34-39.

5 Sukcesem na tym polu bylo wystrzelenie w przestrzen kosmiczna 4 X 1957 r. pierwsze-

go sztucznego satelity Sputnik-1, a nastepnie 3 listopada tr. Sputnika-2 z zywa istota,

suczka kajka; V. Zubok, Nieudane imperium. Zwiqzek Radziecki okresu zimnej wojny,

od Stalina do Gorbaczowa, thum. A. Czwojdrak, Krakéw 2010.

W. Rott, Wyspa. Dzieje Berlina Zachodniego 1948-1990, ttum. A. Gadzala, Warszawa

2011, s. 114-115.
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Pierwszy raz o problemie Berlina Zachodniego Rapacki wypowiedziat sie
w wywiadzie udzielonym korespondentowi tygodnika ,,The Observer” 22 li-
stopada 1958 r. Wydaje sie, ze nie uzgadniat tej kwestii z Chruszczowem,
warto jednak doda¢, ze argumentacja przytoczona przez szefa polskiego MSZ
byta zgodna z tym, co méwit przywoédca ZSRR. Jesli chodzi o oficjalne wypo-
wiedzi Rapackiego, to jego stanowisko byto zbiezne z tym gloszonym przez
Moskwe, nieco inaczej wygladalo to jednak w warstwie nieoficjalnej. Temat
wywiadu dotyczyt zmodyfikowanej wersji planu Rapackiego z 4 listopada
1958 r., ale dotknat tez problemu Berlina. Warto w tym miejscu przytoczy¢
stowa Rapackiego: ,,Kwestia Berlina np. nie stanetaby obecnie tak ostro, gdy-
by nie polityka remilitaryzacji, zbrojen atomowych i roszczen terytorialnych
prowadzonych przez rzad zachodnioniemiecki; polityka ta dotyczy réwniez
Berlina Zachodniego. Wszystko to zagraza bezpieczenstwu NRD i Polski, jak
rowniez bezpieczenstwu ich sojusznikéw. Wyjasnia to wystarczajaco nasze
stanowisko w kwestii berlinskiej™. Z powyzszych stéow mozna wywnioskowac,
ze szef MSZ uwazal, iz sprawa Berlina Zachodniego zostala przedstawiona
przez Chruszczowa w tak ostrej formie dlatego, ze RFN prowadzita zbrojenia.
W szczeg6lnosci chodzito o plany wyposazenia Bundeswehry w bron atomowa
oraz rewizjonistyczna retoryke niektdrych przedstawicieli wiadz bonskich
w kontekscie Warszawy. Byl to wyraz oficjalnego stosunku PRL wobec wy-
darzen zwiazanych z Berlinem Zachodnim.

Zajete stanowisko pokrywalo sie z linia przyjeta przez ZSRR, ktéry rowniez
uzasadniat podjete kroki checia ochrony przed zachodnioniemieckim mili-
taryzmem. Potwierdzeniem tego bylo spotkanie zachodnioniemieckiego mi-
nistra spraw zagranicznych Heinricha von Brentano z ambasadorem ZSRR
w RFN Andriejem Smirnowem. Niemiecki rozméweca oznajmit, ze Bonn bedzie
dazy¢ do rozbudowy swych sit zbrojnych, w tym wyposazenia Bundeswehry
w bron jadrowa. Chruszczow zareagowat na to gwattownie, przesylajac note
dyplomatyczna potepiajaca takie zachowanie®. Nalezy doda¢, ze Rapacki miat
podobny stosunek do tego zagadnienia rowniez w pdZniejszym czasie, co jas-
no przedstawit na Ill Zjezdzie PZPR 18 marca 1959 r. W przemowieniu ponownie
podkreslil, Zze propozycja ZSRR dotyczaca Berlina Zachodniego i podpisania
traktatu pokojowego z Niemcami przyszta w pore. Uwazal miasto za punkt
zapalny, ktory nalezato zneutralizowac. Powtérzyt argument, ze gdyby nie
dopuszczono do uchwaty Bundestagu w sprawie broni atomowej i podjeto

" Wywiad udzielony korespondentowi tygodnika ,,The Observer” G. Shermanowi 22 li-
stopada 1958 r., w: Adam Rapacki: przemowienia, artykuly, wywiady 1957-1968, wstep
A. Werblan, wybér, oprac. i post. L. Pastusiak, Warszawa 1982, s. 89.

8 V.M. Zubok, Khrushchev and the Berlin Crisis (1958-1962), ,,Cold War International
History Project Bulletin” 1993, nr 6, s. 7-9.

208



konstruktywna dyskusje nad propozycja PRL lub ZSRR, wéwczas nie doszloby
do tak ostrej reakcji Wschodu w stosunku do Berlina Zachodniego®. Ta wypo-
wiedZ w polaczeniu ze wczesniejszymi enuncjacjami $wiadczyty o tym, ze PZPR
udzielita publicznie pelnego poparcia inicjatywie ZSRR. Konieczne jest przy
tym podkreslenie, Ze rozwiazania proponowane przez ZSRR w sprawie Ber-
lina Zachodniego stanowily jedynie punkt wyjscia do glebszej dyskusiji na te-
mat problemu Niemiec. Stad w retoryce radzieckiej pojawito sie zagadnienie
traktatu pokojowego oraz ewentualnego zjednoczenia Niemiec!®.

W prowadzonych wéwczas dyskusjach polskie MSZ i samego Rapackiego
interesowaly nieco inne kwestie, jak np. problem uznania granicy na Odrze
i Nysie huzyckiej oraz normalizacja stosunkéw z RFN. Ciekawym epizodem byta
rozmowa pomiedzy II sekretarzem Ambasady PRL w Hadze Gabrielem Korna-
ckim a strona brytyjska pod koniec listopada 1958 r., czyli zanim mocarstwa
zachodnie negatywnie odpowiedziaty na ultimatum Chruszczowa. Dyploma-
ta w imieniu polskiego rzadu wyrazit obawe o sytuacje, ktéra wytworzyta
sie wokot Berlina Zachodniego. Sugerowal ponowne rozwazenie propozycji
zgloszonej przez Rapackiego i deklarowat, ze strona polska bedzie starata
sie w ewentualnej przysziej umowie zawrze¢ korzystne dla Zachodu zapisy".

Wobec ultimatum Chruszczowa Zachéd zajat zdecydowane stanowisko
w kwestii zachowania praw mocarstw zachodnich w Berlinie, natomiast nie dat
jednoznacznej odpowiedzi na cato$¢ zagadnien sformulowanych w nocie z 27 li-
stopada 1958 r.!2 5 stycznia 1959 r. Anastas Mikojan wreczyt 6wczesnemu se-
kretarzowi stanu Johnowi Fosterowi Dullesowi aide mémoire zawierajace
propozycje traktatu pokojowego, ktéry miat by¢ zawarty z dwoma panstwa-
mi niemieckimi oraz koncepcje rozwigzania problemu Berlina Zachodniego.
Zostaly w niej powtérzone wczesniejsze zadania oraz oczekiwanie demili-
taryzacji Berlina Zachodniego i utworzenie stalej miedzynarodowej komisji
kontrolnej. Natomiast 10 stycznia 1959 r. wtadze ZSRR przeslaly zatozenia
traktatu do wszystkich krajow, ktére toczyly wojne z III Rzesza®.

Nalezy powiedzie¢, ze projekt ten byt do$¢ korzystny dla PRL, mimo Ze nie
uwzglednial bezposrednio uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej przez RFN.

® Przemodwienie wygloszone na III Zjezdzie PZPR z 18 marca 1959 r., w: Adam Rapacki:
przemowienia, artykuly i wywiady..., s. 94-95.

10 R. LoS, Zachodnioniemiecka propozycja zawarcia paktu o nieagresji z Polskq i Czecho-
stowacjg 1959 r., ,,Dzieje Najnowsze” 2003, nr 4, s. 91.

' TNA, GC, sygn. FO 371/137342, Discussion at The Hague with Polish second secretary,
Mr. Kornacki, about Berlin crisis: suggestion to accept Mr. Rapacki’s proposals, 3 XI1 1958 r.

2 V. Mastny, Radziecka polityka zagraniczna 1955-1962, w: Historia zimnej wojny, t. 1:
Geneza, red. M.P. Leffler, 0.A. Westad, ttum. M. Grzywa, Oswiecim 2017, s. 312-313.

5 Ch. Bremen, Die Eisenhower Administration und die zweite Berlin-Krise 1958-1961,
Berlin—-New York 1998, s. 121.
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Art. 8 méwil o tym, Ze Niemcy, reprezentowane przez dwa panstwa — RFN
i NRD - uznaja swoj stan terytorialny z 1 stycznia 1959 r. Dla Zachodu na-
tomiast najwazniejszym jego mankamentem byla grozba neutralizacji RFN,
przewidywal bowiem, Ze po podpisaniu traktatu Niemcy nie moglyby by¢
cztonkiem paktoéw wojskowych!. Aprobata ze strony polskiej nadeszta dos¢
szybko, bo juz 7 stycznia 1959 r. Wiceminister Marian Naszkowski odby! roz-
mowe z ambasadorem ZSRR w Warszawie Piotrem Abrasimowem. Koncepcje
traktatu pokojowego wiadze PRL uznaly za realistyczna. Wedlug Naszkow-
skiego mogta ona rozwiazac¢ kompleksowo problem Niemiec. Zaakceptowat on
tez mozliwo$¢ zwolania konferencji na szczycie oraz pozyskania sojusznikéw
w RFN dla przeciwstawienia sie stanowisku Adenauera i Dullesa®.

Reakcja niemiecka na propozycje wynikala z akceptacji przez kanclerza
strategii nakreslonej wobec Berlina Zachodniego przez sekretarza stanu USA,
opierajacej sie na zalozeniu obrony politycznej miasta bez rozpoczynania akcji
zbrojnej'®. Swoéj poglad Adenauer wyrazit jasno w dokumencie z 30 stycznia
1959 r. pt. Analysis of Our Situation, ktory przestat do sekretarza stanu. Uwazat,
Ze ZSRR dazy do Swiatowej dominacji i polityka Kremla przypomina te pro-
wadzona przez caréw. Zadania Moskwy wobec Berlina oraz projekt traktatu
pokojowego z Niemcami zaproponowany przez rzad radziecki jasno pokazy-
waly jego cele, czyli neutralizacje Niemiec, a nastepnie wprowadzenie w nich
komunizmu?. Pomimo tak jasno wyrazonego stanowiska kanclerza w Auswar-
tiges Amt jeszcze w styczniu 1959 r. narodzita sie idea, by RFN podpisata ukla-
dy o nieuzywaniu sity w relacjach z sasiadami. Miato to by¢ zado$cuczynienie
moralne ze strony Niemiec za krzywdy wyrzadzone tym painstwom w czasie
Il wojny Swiatowej, do pewnego stopnia sabotujace tez inicjatywe radziecka.
Plan ten sformutowat kierownik Wydzialu Wschodniego MSZ RFN Georg Fer-
dinand Duckwitz, a skonsultowat go z Heinrichem von Brentano. 12 stycznia
1959 r. Adenauer odrzucit zatozenia idei, jednak 23 stycznia Brentano uznat,
ze nalezy zlozy¢ w tej kwestii stowna deklaracje.

Co ciekawe, rowniez Rapacki w pdzniejszym czasie zglosit taki pomyst we
wrzesniu 1959 r., podczas pobytu w Moskwie. R6znit sie on jednak nieco od tego
zaproponowanego przez Bonn, polski minister sugerowat bowiem, by rzady

 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 40, t. 356, Projekt traktatu pokojowego z Niemcami wraz
z uwagami do projektu, Poprawki do planu dziatania uwzglednione na konferencji
w Moskwie, [styczen 1959 r.].

5 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 7, t. 58, Rozmowy z obcymi dyplomatami: ministra i wice-
ministra (notatki i sprawozdania), 1959-1960, Notatka z rozmowy M. Naszkowskiego
z ambasadorem ZSRR w Warszawie P. Abrasimowem, 711959 r., k. 1.

6 A. Kisztelinska-Wegrzynska, RFN w poglgdach i dyplomacji Johna Fostera Dullesa
19563-19569, ,,Dzieje Najnowsze” 2006, nr 2, s. 133.
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trzech krajéw socjalistycznych — PRL, Czechostowacji i NRD - wystosowaty
odpowiednie deklaracje do RFN. Bonn miatoby podja¢ analogiczny krok wobec
Warszawy, Pragi i Berlina Wschodniego. Deklaracje te stanowityby swego ro-
dzaju pakt o nieagresji. Na temat polskiej inicjatywy wypowiedziat sie ponownie
ambasador radziecki w Warszawie Piotr Abrasimow podczas odbytej na jego
prosbe 23 wrzesnia 1959 r. rozmowy z Marianem Naszkowskim. Ambasador
zajal ambiwalentna postawe, z jednej strony chwalac propozycje, z drugiej
za$ starajac sie wyartykulowaé stronie polskiej, Ze nie zyska ona aprobaty
w Moskwie. Jego watpliwosci dotyczyly tego, ze Bonn moglo ja zinterpreto-
wac jako dokument zastepujacy traktat pokojowy, zawierata bowiem wedilug
niego elementy zarezerwowane dla traktatu. Chodzilo tez o ukazanie jednosci
obozu socjalistycznego i pokazanie Bonn, ze nie ma innej drogi do rozliczenia
sie ze skutkami II wojny §wiatowej jak podpisanie traktatu pokojowego®. Ini-
cjatywa, ktéra zostata w MSZ zaadaptowana z RFN i miata na celu doprowa-
dzenie do normalizacji stosunkéw pomiedzy Warszawa a Bonn, cieszyla sie
w kraju, oczywiscie potajemnie, sporym poparciem. Swiadczyé moze o tym
fakt, ze Czechostowacja na wiadomos$¢ o rzekomym podpisaniu uktadu o nie-
agresji pomiedzy Praga, Warszawa i Bonn nie zareagowatla w Zaden sposéb.
Co wiecej, uznata, ze byt to zabieg, ktérego celem byto przeprowadzenie dy-
wersji wobec rozmdow w Genewie w sierpniu 1959 r.» O obawach ZSRR, Ze PRL
moglaby sie porozumie¢ z RFN w kwestiach spornych moze $wiadczy¢ wy-
powiedzZ pracownika radzieckiego MSZ Walentina Falina z listopada 1956 r.,
ktéry stwierdzit, Ze jesli dosztoby do zawarcia bezposredniego porozumienia
pomiedzy PRL a RFN, to wéwczas Warszawa moglaby podnie$¢ argument
o braku podstaw do stacjonowania wojsk radzieckich na terenie Polski?’.
Pewne obawy radzieckie co do lojalno$ci PRL zywil nawet Chruszczow. Wyra-
zil je mimochodem w rozmowie z ambasadorem PRL w Moskwie Tadeuszem
Gedem 3 marca 1959 r., stwierdzajac, ze na Zachodzie powtarzane sa podobne
argumenty. Jednoznacznie wskazuje to, Ze nie do konca ufat Polakom, réw-
niez w kwestii problemu Berlina Zachodniego i Niemiec?.

Dla lepszego zrozumienia stanowiska przyjetego przez Rapackiego oraz
polska dyplomacje wobec tych zagadnien trzeba tez przyblizy¢ podejscie do ne-
gocjacji prowadzonych podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych

8 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 7, t. 58, Rozmowy z obcymi dyplomatami: ministra i wi-
ceministra (notatki i sprawozdania), 1959-1960, Notatka z rozmowy z ambasadorem
ZSRR P. Abrasimowem na jego pros$be, 23 IX 1959 r., k. 63-64.

¥ Ibidem, Notatka z rozmowy z ambasadorem Czechostowacji, 1 VIII 1959 r., k. 54.

20 V.M. Zubok, Khrushchev and the Berlin Crisis..., s. 7-9.

2 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 7, t. 58, Rozmowy z obcymi dyplomatami: ministra i wice-
ministra (notatki i sprawozdania), 1959-1960, Notatka z wizyty T. Gedego u I sekretarza
KC KPZR i prezesa Rady Ministréw N. Chruszczowa, 3 III 1959 r., k. 16-17.

211



w Genewie w 1959 r. Polska, podobnie jak ZSRR, liczyta najbardziej na koncylia-
cyjna postawe Wielkiej Brytanii. W okresie przed konferencja genewska pre-
mier Harold Macmillan wraz z szefem Foreign Office Selwynem Lloydem ztozyli
oficjalna wizyte w Moskwie od 21 lutego do 3 marca 1959 r. Stata za tym che¢
premier odegrania roli mediatora. Przewidywano, ze w rozmowach zostana
poruszone tematy Berlina Zachodniego i Niemiec. Zabiegi te byty podyktowane
wzgledami politycznymi, a chodzito o zdobycie wiekszego poparcia przed zbli-
Zajacymi sie wyborami. Sprzyjala temu tez sytuacja w bloku zachodnim, po-
niewaz Dulles byt powaznie chory (w kwietniu ztozyt dymisje, a w maju zmart),
a Charles de Gaulle zajat do$¢ sztywne stanowisko wobec polityki Kremla?.

Postanowila to wykorzysta¢ dyplomacja PRL i przy poruszaniu probleméw
zwiazanych z Niemcami czy Berlinem podnosita sprawe zachodniej granicy
Polski. Przede wszystkim przejawiato sie to w prébach przekonania Londynu
do uznania granicy na Odrze i Nysie, co zmniejszytoby napiecie miedzynaro-
dowe. Jednoznacznie wyrazit to m.in. wiceminister J6zef Winiewicz w roz-
mowie z ambasadorem Wielkiej Brytanii Erikiem Berthoudem w Warszawie
12 stycznia 1959 r.%

Z aktywnoscia polskiej dyplomacji wiaze sie ciekawy epizod z udziatem
Rapackiego. 11 lipca 1960 r. ambasador Wtoch w Warszawie Pasquale Jannelli
odbyl z szefem polskiego MSZ rozmowe na temat mniejszosci narodowych.
W szczegblnosci chodzito o Austriakdw zamieszkujacych terytorium Goérnej
Adygi. Ambasador sondowat ministra, jaki bedzie stosunek Polski w przypadku
whiesienia tej sprawy na forum ONZ. Rapacki sugerowal, by sprawe te zata-
twity pomiedzy soba Wiochy i Austria. Jednoczesnie zadeklarowal, ze przy
formutowaniu ostatecznego stanowiska Polska wezmie pod uwage dobre rela-
cje taczace PRL i Wiochy, co de facto oznaczato obietnice, Ze Warszawa poprze
stanowisko Rzymu. Polski minister potwierdzit przy tym wioskie przekonanie
o naciskach ze strony niektérych panstw, by Wiedenn umiedzynarodowit ten
problem, co przyczynitoby sie do podsycania nastrojéw rewizjonistycznych.
Wskazal przy okazji, ze nieuznanie przez Wiochy granicy na Odrze i Nysie hu-
zyckiej przyczynia sie do oslabieniem ich pozycji na arenie miedzynarodowej
i pozostawania w tyle za Francja i Wielka Brytania?*. Wida¢, ze Rapacki pré-
bowat zyskaé poparcie Wloch w zamian za pomoc w kwestii rozstrzygniecia
sporu o Gérna Adyge. Doskonale ukazuje to, ze II kryzys berlinski i problem

2 K. Newman, Macmillan, Khrushchev and the Berlin Crisis, 1958-1960, London—New
York 2007, s. 63.

% AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 7, t. 58, Rozmowy z obcymi dyplomatami: ministra i wi-
ceministra (notatki i sprawozdania), 1959-1960, Notatka z rozmowy J. Winiewicza
z ambasadorem Wielkiej Brytanii, 12 11959 r., k. 5-6.

% Ibidem, Notatka z rozmowy A. Rapackiego z ambasadorem Wtoch P. Jannellim, 11 VII
1960 r., k. 156-158.



traktatu pokojowego z Niemcami pozwolil Warszawie podjaé probe zwroce-
nia uwagi na kwestie zachodniej granicy PRL.

Te rozgrywajace sie przed rozpoczeciem konferencji w Genewie wydarzenia
pokazywaty brak jedno$ci w obozie zachodnim. Sytuacje te Polska prébowata
dyplomatycznie wykorzystac, aby doprowadzi¢ do uznania granicy na Odrze
i Nysie huzyckiej. Warto przy tym zwrdéci¢ uwage, ze istniata spora rozbieznos¢
miedzy kuluarowymi zabiegami a oficjalnymi wypowiedziami Rapackiego czy
innych polskich dyplomatéw. Przykltadem moze by¢ przemowa, jaka wyglosit
szef polskiego MSZ na spotkaniu z zatoga Zaktadéw Azotowych w Kedzierzy-
nie 22 kwietnia 1959 r. Zdecydowanie wyrazit swdj poglad na temat polityki
prowadzonej przez RFN, personalnie atakujac kanclerza: ,,Adenauer robit
kariere na polityce sily. Na kazda propozycje pokojowa zawsze odpowiadat
«nie». W tym byl bardzo konsekwentny. Istniala uzasadniona obawa, ze rzad
zachodnioniemiecki nie poprzestanie jedynie na negacji, ze przejdzie do bar-
dziej czynnych form sabotazu, a nawet prowokacji w stosunku do pokojowego
rozwoju Europy, np. w Berlinie, gdzie i bez tego jest do$¢ materiatu fatwo za-
palnego. I dlatego, azeby zabezpieczy¢ pokoj §wiata i jego ruch ku odprezeniu,
azeby podwazy¢ agresywna, wielkomocarstwowa polityke Adenauera, trzeba
bylo postawi¢ na porzadku dziennym sprawe Berlina Zachodniego i sprawe
traktatu z Niemcami. I to ZSRR - w porozumieniu z nami i innymi krajami
obozu socjalistycznego — uczynit”®. Przytoczone stowa kierowane byly ra-
czej na potrzeby propagandy wewnetrznej niz stanowity czes¢ gry o polskie
cele na arenie miedzynarodowej.

Jak juz wspomniano, stanowisko Zachodu przed rozpoczeciem konferencji
w Genewie bylo niejednorodne. Londyn wysylat sygnaly o checi nawiazania
wspotpracy z blokiem wschodnim, stanowisko Dullesa, a potem jego nastepcy
Christiana Archibalda Hertera bylo niejasne, Pentagon optowali za$ za przy-
jeciem twardego kursu?®. Te sprzecznos$ci sprawily, ze Adenauer tez nie byl
zdecydowany, co akurat stanowito dobry prognostyk dla Polski. Zwiazek Ra-
dziecki byl zainteresowany konferencja, chcac reprezentowac interesy Polski
i Czechostowacji poprzez wtaczenie ich w rozmowy z mocarstwami zachod-
nimi?". Ostatecznie jednak pomyst ten nie zyskat aprobaty Zachodu.

% PrzemOwienie na spotkaniu z zaloga Zakladéw Azotowych w Kedzierzynie, w: Adam
Rapacki: przemowienia, artykuty i wywiady..., s. 98.

% F. Rueger, Kennedy, Adenauer and the Making of the Berlin Wall 1958-1961, Stanford
University 2011, mps pracy doktorskiej, s. 50, https://stacks.stanford.edu/file/dru-
id:fz828cr8749/Kennedy,%20Adenauer%20and%20the%20Making%200f%20the%20
Berlin%20Wall,%201958-1961-augmented.pdf (15 VI 2018).

2 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 7, t. 58, Rozmowy z obcymi dyplomatami: ministra i wi-
ceministra (notatki i sprawozdania), 1959-1960, Notatka z rozmowy z ambasadorem
radzieckim 29 marca, 31 III 1959 r., k. 26.
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Odnoszac sie do postanowien wypracowanych w czasie konferencji w Ge-
newie, MSZ okreslil je jako dos¢ mgliste. Dwie tury rozmoéw, ktére trwaty
od 11 maja do 20 czerwca oraz od 13 lipca do 5 sierpnia 1959 r., nie przyniosty
konkretnych rozwigzan. Moskwa ztagodzita swe stanowisko, uznajac, ze dwa
panstwa niemieckie po podpisaniu traktatu mogtyby pozostaé przez pewien
czas w paktach wojskowych. Ponadto ZSRR gwarantowatl im mozliwo$¢ wste-
powania do miedzynarodowych organizacji gospodarczych. Cztery mocarstwa
odpowiadalyby rowniez za doprowadzenie do zbliZenia pomiedzy RFN i NRD
oraz wypracowania metody zjednoczenia Niemiec. Zachéd proponowat inne
rozwigzania, a mianowicie najpierw chcial doprowadzi¢ do polaczenia Ber-
lina w jeden organizm, potem nastapitoby zjednoczenie Niemiec, a na koniec
podpisanie traktatu pokojowego. Kraje socjalistyczne dostrzegly, ze na temat
traktatu Zach6d wypowiadatl jednogto$nie, réznice pojawialy sie zas w po-
dejsciu do kwestii Berlina Zachodniego. Stany Zjednoczone i Wielka Bryta-
nia forsowaly rozwiazania tymczasowe, ktére byly do zaakceptowania przez
ZSRR i NRD. Inaczej sprawa przedstawiala sie w odniesieniu do Francji, ktéra
popierata wéwczas sztywny kurs Bonn?. W swoich analizach MSZ poswiecito
sporo miejsca stanowisku zajetemu przez Wielka Brytanie podczas II kryzy-
su berlinskiego. Zaktadato ono utrzymanie status quo w Berlinie Zachodnim.
Novum stanowilo zalozZenie, ze oddzialy stacjonujace w obu czesciach miasta
nie zostana wyposazone w bron niekonwencjonalna®.

Kreml mial réwniez §wiadomos¢, ze kryzys wywotany ultimatum Chrusz-
czowa mogt ostabi¢ pozycje PRL w zabiegach o potwierdzenie granicy na Odrze
i Nysie huzyckiej. Kraje zachodnie mogly bowiem zakwestionowaé ustalenia
uktadéw poczdamskich, ktére uregulowaly ten problem. Ostatecznie jednak
przywodca ZSRR udzielil wsparcia stronie polskiej, stwierdzajac na szczecin-
skich Jasnych Bloniach: ,,Rzad radziecki niejednokrotnie i niedwuznacznie
wyjasnit swe stanowisko w tej sprawie. Tu, w najdalej na zachdd potozonym
mie$cie Polski Ludowej warto przypomnie¢ to stanowisko: stupy graniczne
na Odrze i Nysie beda bronione przez nas wszystkich ramie przy ramieniu
z narodem polskim™°. Nalezy wspomniec, Ze za organizacje wizyty odpowie-
dzialny byt Rapacki. Mozna wiec przyjaé, ze przynajmniej w tej kwestii PRL
potrafita wykorzystaé II kryzys berlinski na swoja korzysc.

% AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 21, t. 152, Konflikty polityczne, geneza, przebieg i oce-
ny w notatkach MSZ 1959-1961, Sprawa traktatu pokojowego z Niemcami i Berli-
na Zachodniego. Od konferencji genewskiej do Camp David 1959-1961, 31 VIII 1961 r.,
k. 58-61.

% Ibidem, Stosunek Anglii do problemu Berlina Zachodniego, 1511961 r., k. 12.

%0 Cyt. za: A. Makowski, Nikita Chruszczow w Szczecinie. Historyczna wizyta czy histo-
ryczne okolicznosci?, ,,Przeglad Historyczny” 2014, nr 2, s. 172, 187.



Sytuacja, w ktérej mocarstwa zachodnie nie zajmowaly jednolitego sta-
nowiska wobec Berlina Zachodniego, a ZSRR sktaniatl sie do bardziej pojed-
nawczego podejscia, sprawila, ze MSZ wraz ze swoim szefem zdecydowali,
by plan Rapackiego przedstawiac jako inicjatywe, ktéra moze przyczynié sie
do rozwigzania problemu Niemiec. Propozycja ta zakladata przeciez utwo-
rzenie w Europie Srodkowej strefy bez broni atomowej. Teraz to rozwiazanie
zyskato nowy kontekst. Polska dyplomacja ponownie podjeta wiec dziatania
popularyzujace plan. Taki punkt widzenia Rapacki starat sie przekazaé chargé
d’affaires Kanady podczas jego wizyty kurtuazyjnej 4 kwietnia 1959 r. Minister
wyrazil poglad, ze idee rozbrojeniowe zgloszone przez Warszawe wiaza sie
W sposob organiczny z problemem niemieckim, prowadzac do denuklearyzacji
RFN i NRD?. Zabiegi te postanowiono tez kierowac do krajow, ktére nie byly
bezposrednio zwiazane z II kryzysem berlinskim, m.in. do panstw skandynaw-
skich. 9 wrzeénia 1959 r. podczas przyjecia zorganizowanego z okazji wizyty
ministra spraw zagranicznych Danii Jensa Otto Kraga szef MSZ oSwiadczyt:
,Nie ulega watpliwosci, ze na wielkich mocarstwach spoczywa gléwna od-
powiedzialno$¢ za dalszy bieg historii. Ale i mniejsze panstwa moga i powin-
ny, naszym zdaniem, wnie$¢ swoj wkiad do sprawy odprezenia i pokojowego
wspolistnienia. Mysle tez, Ze Polska i Dania maja bardzo wiele danych, aby ich
polityka i rozwdj ich wzajemnej wspéipracy staly sie takim wlasnie wkiadem
w te tak wazna dla obu narodéw sprawe”s2.

Opisane dziatania po czeéci wynikaly z tego, ze zamierzano wywotaé roztam
wsrod krajow zachodnich, ale PRL chodzito takze o realizacje wlasnego celu,
ktérym pod koniec 1959 r. byta chec¢ przystapienia Polski do Rady Bezpieczen-
stwa ONZ jako czilonek niestaly. Rapacki oraz cate MSZ szukalo sojusznikéw
do poparcia kandydatury Polski podczas glosownia do tego organu ONZ. Przy
okazji II kryzysu berlinskiego oraz radzieckich propozycji dotyczacych Nie-
miec mozliwe stalo sie ponowne wykorzystanie planu Rapackiego na polu wi-
zerunkowych. W tym wiasnie celu szef polskiego MSZ 5 pazdziernika 1959 r.
zwolal konferencje prasowa, by oswajac z polska kandydatura zachodnia
opinie publiczna. Ciekawej odpowiedzi udzielil na pytanie jednego z dzienni-
karzy o role planu Rapackiego w zjednoczeniu Niemiec. Wprawdzie byla ona
do$¢ wymijajaca, oddawatla jednak istote stanowiska zajetego przez szefa
MSZ w tej sprawie: ,,aby by¢ $cistym, trzeba stwierdzié, Ze inicjatywa dezato-
mizacji Europy Srodkowej wchodzi w zakres rozbrojenia, a nie rozwiazania

3 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 7, t. 58, Rozmowy z obcymi dyplomatami: ministra i wice-
ministra (notatki i sprawozdania), 1959-1960, Notatka z rozmowy z chargé d’affaires
Kanady G.H. Southem z okazji wizyty kurtuazyjnej, 4 IV 1959 r., k. 27.

2 Toast na przyjeciu wydanym z okazji wizyty w Polsce ministra spraw zagranicznych
Danii Jensa Otto Kraga 9 wrzeénia 1959 r., w: Adam Rapacki: przemowienia, artykuty
i wywiady..., s. 110-111.
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problemu niemieckiego. Niemniej realizacja tego rodzaju inicjatyw musiata-
by mie¢ pozytywny wplyw na mozliwos¢ wiasciwego i pelnego rozwiazania
problemu niemieckiego w dalszej perspektywie”®. Wida¢ zatem, ze promujac
inicjatywy rozbrojeniowe, Rapacki oraz MSZ i wladze PRL chcieli przyczynic
sie do wytworzenia dobrej atmosfery i doprowadzenia w przysztosci do roz-
mow z Bonn na temat poprawy wzajemnych relacji. Podobny cel mialy -
uwienczone sukcesem - starania o opublikowanie w brytyjskim dzienniku
,The Tribune” artykutu popierajacego plan utworzenia z Berlina Zachodniego
wolnego miasta. Tekst ukazatl sie w wydaniu z 30 czerwca 1961 r. Zaogniajacy
sie kryzys berlinski przedstawiono w nim jako zagrozenie dla pokoju §wiato-
wego i niebezpieczenstwo wywotania III wojny Swiatowej. Dziennik optowat
za tym, by wiaénie plan Rapackiego zostal wykorzystany jako pierwszy etap
rozwiazania sprawy Berlina. Popieratl tez stanowisko marszatka Bernarda
Montgomery’ego, ktory napisat artykut do ,,The Sunday Times”, opublikowany
18 czerweca 1961 r. Postulowatl w nim wprowadzenie w Zycie rozbrojenia og6l-
nego. Podobne wypowiedzi pojawialy sie rowniez w prasie amerykanskiej.
Na tamach ,,The New York Times” 3 lipca 1961 r. przedstawiono propozycje,
ktora mogla przynie$¢ rozwiazanie w sprawie Niemiec oraz samego Berlina,
a mianowicie neutralizacje obu panstw niemieckich i wycofanie z nich wojsk
obcych, a nastepnie zjednoczenie. I rowniez w tym przypadku plan Rapackie-
go zostal uznany za bardzo przydatne narzedzie®.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo kryzysu polska dyplomacja usitowata popra-
wicé stan relacji z RFN. Ze strony Bonn rowniez pojawialy sie sygnat §wiadczace
o zmianie dotychczasowej polityki. Na unormowaniu tych relacji Warszawie
zalezalo juz od momentu zakonczenia VIII Plenum KC PZPR w pazdzierniku
1956 r. Woéwczas poczyniono wiele krokdw majacych pokazaé dobra wole pol-
skich wladz, np. udzielenie zgody na przyjazd turystéw czy tez prace dzienni-
karzy z RFN. Waznym wydarzeniem byla réwniez wizyta w Polsce wiceprze-
wodniczacego Bundestagu Carla Schmida (SPD) w marcu 1958 r. Postulowat on
wowczas rychle nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Warszawa
a Bonn. Wydarzeniem, o ktérym warto wspomnie¢ przy tej okazji, byta réw-
niez wizyta w RFN w kwietniu 1958 r. posta katolickiego Stanistawa Stommy,
mimo ze miata ona nieoficjalny charakter, MSZ wyrazito nawet sugestie, by nie
spotykat sie on z waznymi osobistoSciami. Przed tym wyjazdem Stomma odbyt

% Wystapienie na konferencji prasowej zwotanej przez ministra A. Rapackiego w Nowym
Jorku w zwiazku z wysunieciem kandydatury Polski do Rady Bezpieczenstwa dnia
5 pazdziernika 1959 r., w: ibidem, s. 126.

% AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 21, t. 152, Konflikty polityczne, geneza, przebieg i oceny
w notatkach MSZ 1959-1961, Nieoficjalne zachodnie koncepcje w sprawie Berlina Za-
chodniego, [lipiec 1961 r.], k. 133-135.

% Ibidem, k. 138.



konsultacje z Rapackim, ktéry zalecat przekazanie niemieckim rozmdéwcom
informacji, ze rzad polski dopuszcza mozliwo$¢ nawiazania stosunkéw dy-
plomatycznych z RFN, pod warunkiem odejs$cia od doktryny Hallsteina, czyli
zalozenia, ze Niemcy Zachodnie maja prawo do reprezentowania obu panstw
niemieckich za granica?®.

Nawet Gomutka uwazal, ze do nawiazania stosunkéw dyplomatycznych
z Niemcami Zachodnimi nie wystarczy tylko uznanie przez RFN polskiej granicy
zachodniej. Poglad ten wyrazit juz w 1957 r., a potem powtérzyl w rozmowach
z delegacja partyjno-rzadowa NRD, ktéra przyjechata do Warszawy 9 grudnia
1958 r. w trakcie trwania kryzysu berlinskiego. W rozmowach z polskiej strony
uczestniczyl réwniez Rapacki. I jemu, i Jerzemu Morawskiemu Gomutka polecit
wejs¢ w sktad komisji redakcyjnej, ktéra opracowata podsumowanie wspo-
mnianego spotkania. I sekretarz SED w toku debaty probowatl zasugerowac
polskiej stronie, ze moze nawiazac relacje z RFN tylko w razie zlozenia przez
Bonn stosownej deklaracji odnoszace sie do zachodniej granicy PRL. Towarzysz
Wiestaw odrzucit te sugestie i powiedzial, ze do tej pory Warszawa takiego
postulatu nie zgtaszata, a w przysztosci bedzie to zalezato od wielu czynnikéw.
Wyrazit tez poglad, Zze nawiazanie stosunkéw pomiedzy Bonn a Warszawa,
nawet gdyby rzad RFN nie uznat ostatecznego ksztattu granicy, bytoby i tak
pozytywnym zjawiskiem. Nie doprowadzitoby to do wzmocnienie pozycji Ade-
nauera, a pozwolitoby na obnizenie nastrojéw militarystycznych®. Pézniejsze
wypowiedzi polskich dyplomatéw na ten temat byly podobne. Na przyktad
Rapacki moéwil, ze bylby to przejaw dobrej woli ze strony Adenauera i mozna
by woéwczas tatwiej rozwiazaé kryzys powstaty wokét Berlina, bo doszioby
do pewnego odprezenia.

Szef polskiego MSZ w swoich wypowiedziach zaznaczal, ze PRL zalezy
na unormowaniu stosunkéw z RFN. Poglad ten powtérzyl m.in. podczas pre-
lekcji na konferencji Unii Miedzyparlamentarnej 28 sierpnia 1959 r. Uznat
wowczas problem Niemiec za zagadnienie kluczowe dla zachowania poko-
ju w Europie. Uwazatl, ze kwestie Berlina Zachodniego nalezato uregulowac
na drodze pokojowej, a zawarcie traktatu z Niemcami oceniatl jako niezwykle
istotne dla polskiej polityki zagranicznej. Starat sie rowniez podkresli¢ wysitki
zachodnioniemieckich politykéw i waznych postaci publicznych, ktére opo-
wiadaly sie za normalizacja stosunkéw z Polska: ,Wiemy, ze w NRF sa kota,
ktére na podstawie tak ciezkich i dla narodu niemieckiego doswiadczen pragna

% R. Ptaszynski, Stommizm. Biografia polityczna Stanistaw Stommy, Krakéw 2018,
s. 525-526.

57 Stenogramy rozmow z delegacja partyjno-rzadowa NRD. Stenogram ze spotkania de-
legacji polskiej z delegacja NRD w Komitecie Centralnym w dniu 9 XII1 1958 r., w: Polskie
dokumenty dyplomatyczne 1958, red. D. Jarosz, M. Pasztor, Warszawa 2011 (dalej: PDD
1958), dok. 283, s. 779, 795-796.

217



prawdziwie pokojowych stosunkéw z Polska i z innymi sasiadami Niemiec.
Dazenia te widzimy i doceniamy”38.

Wybuch II kryzysu berlinskiego zastopowat na jaki$ czas plany unormo-
wania wzajemnych relacji, cho¢ nalezy dodac, ze nawet w trakcie jego trwa-
nia toczyly sie sekretne rozmowy pomiedzy PRL a RFN®®. Zgodnie z analizami
sporzadzonymi w MSZ w 1959 r. Stany Zjednoczone czynity naciski na RFN, by
ta przedsiewziela kroki pojednawcze wobec Warszawy. Optowano za rozwia-
zaniem, by Bonn zaproponowato podpisanie uktadu o przyjazni lub nieagres;ji.
MSZ uwazalo, Ze to wlasnie PRL powinna przeja¢ w tej kwestii inicjatywe, ze
wzgledu na zaplanowane na 25 wrze$nia spotkanie Chruszczowa i Eisenho-
wera. W sytuacji, gdyby pomyst ten zglosita REN wobec Polski, Warszawa
znalazlaby sie w trudnej sytuacji i ostabiloby to tez pozycje negocjacyjna I se-
kretarza KC KPZR. Na Zachodzie odebrano by te dzialania jako zwyciestwo
propagandowe Adenauera. Warszawa proponowala, by trzy kraje: Polska,
Czechostowacja i NRD zlozyly osobno wobec RFN deklaracje o nieuzywaniu
sily i stworzeniu warunkéw do nawiazania wspédtpracy na réznych polach.
Wedtug strony polskiej pomogloby to Chruszczowowi, a dotaczenie do ini-
cjatywy Berlina Wschodniego zademonstrowatoby jedno$¢ bloku wschodnie-
go. Gdyby za$ Adenauer przyjat te propozycje tylko w odniesieniu do Pragi
i Warszawy, to woéwczas ukazatoby to jego prawdziwy stosunek do Niemiec
Wschodnich??. Ostatecznie koncepcja, ktéra przedstawit w Moskwie Rapacki,
nie zyskata aprobaty ZSRR.

Kwestie normalizacji stosunkéw miedzy PRL: a RFN Warszawa traktowa-
ta priorytetowo. W 1960 r. w MSZ stworzono plany, ktére zakladaly, ze kraje
Europy Srodkowej zloza deklaracje o wyrzeczeniu sie uzycia sity czy grézb
wobec panstw wchodzacych w sktad przeciwnych blokéw. Zapewne miatoby
to pozytywny wplyw na proces odprezenia, cho¢ nie rozwiazatoby wszyst-
kich probleméw. Wedlug przygotowanego aide mémoire PRL zobowiazala
sie nie uzywac grézb oraz sily wobec Bonn. Zglosila tez che¢ rozwijania nor-
malnych relacji z Niemcami Zachodnimi. Zobowiazania te wesztyby w zycie
w momencie, gdy Bonn zlozyloby identyczne zobowiazania po przestaniu ich
uprzednio do Polski*. Pokazuje to, ze PRL faktycznie zalezalo na prowadzeniu

% Usuniecie grozby wojny jest dla Polski sprawa podstawowa. Przemdéwienie na konfe-
rencji Unii Miedzyparlamentarnej, 28 sierpnia 1959 r., w: Adam Rapacki: przemowienia,
artykuty i wywiady..., s. 105.

% K. Ruchniewicz, Ostpolitik a stosunki polsko-niemieckie przetomu lat 60. i poczgtku
lat 70. XX w., w: W dekadzie Gierka, red. K. Ruchniewicz, B. Szaynok, J. Tyszkiewicz,
Torun 2010, s. 22-24.

10 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 40, t. 355, Stosunki PRL z RFN 1957-1966, Niepodpisana
notatka, 2 IX 1959 r., k. 1-2.

4 Ibidem, Aide mémoire, [zima 1960 r.|, k. 3-5.



z RFN rozmdw o normalizacji stosunkéw. Widac, ze dopuszczano nawet opcje
zlozenia takiej oferty tylko przez Warszawe.

Dziatania te nie pozostawaty bez wptywu na kanclerza Adenauera. W tym
momencie nalezy wyprzedzi¢ nieco fakty i wspomnie¢ o rozmowach, jakie
z jego polecenia prowadzit Berthold Beitz na temat normalizacji wzajemnych
relacji. Byl to namacalny i najbardziej konkretny dowéd na to, Zze oba kraje
prébowatly zmienié istniejacy stan rzeczy. Jedno z takich spotkan odbyto sie
23 stycznia 1961 r. Strone zachodnioniemiecka reprezentowal wspomniany juz
wczesniej pelnomocnik firmy Krupp Berthold Beitz, a strone polska premier
Jézef Cyrankiewicz. Skiad delegacji wystanej do prowadzenia negocjacji §wiad-
czy o tym, ze PRL podeszta do nich niezwykle powaznie. Podczas pertraktacji
rozmoéweca zachodnioniemiecki stwierdzil, ze 85% spoteczenstwa w RFN opo-
wiada sie za normalizacja stosunkdw pomiedzy oboma krajami. W imieniu
Adenauera przedstawil propozycje zawarcia umowy handlowej oraz otwarcia
konsulatéw i konsulatu generalnego. Cyrankiewicz stwierdzit, ze PRL juz daw-
niej wyrazata gotowo$¢ unormowania bilateralnych stosunkéw, do propozycji
RFN podchodzita jednak ze spora doza sceptycyzmu, poniewaz Bonn sktadato
je juz weze$niej, a pdzniej sie z nich wycofywalo. Premier uznat, Ze byla to ze
strony RFN tylko gra, wynikajaca z naciskdw na Zachodzie oraz w ich wlasnym
spoleczenstwie, a Polska pragneta ustanowienia stosunkéw dyplomatycznych
na poziomie ambasadoréw, a nie konsuléw. Podczas rozmowy ujawniono,
ze nowoscia byta propozycja, by w okresie od 3 do 6 miesiecy po podpisaniu
traktatu nawigzac pelne stosunki dyplomatyczne. Beitz wycofat sie ostatecznie
z Zzamiaru zawarcia umowy konsularnej. Byt to jego autorski pomyst, sformuto-
wany w celu przekonania Adenauera do udzielenia mu pelnomocnictwa. Wolat
jednak, by podpisano umowe handlowa i kulturalna w celu udowodnienia do-
brych zamiaréw PRL. Cyrankiewicz powtoérzyl, ze dla oczyszczenia atmosfery
Bonn powinno uzna¢ granice na Odrze i Nysie, wyrazil tez zgode na podpisanie
trzyletniej umowy handlowej. Obaj rozmdwcy zgodzili sie, by rozmowy zostaty
utajnione??. Trzeba réwniez nadmienic, ze dla Adenauera istotna przeszkoda
w uznaniu zachodniej granicy Polski byt duzy wptyw na polityke wewnetrzna
RFN Niemc6w wysiedlonych z terenéw, ktére Polska otrzymata na mocy ukta-
déw poczdamskich. Stanowili oni w RFN 20% ludnosci, byli teZ zorganizo-
wani w Zwigzku Wypedzonych, a nawet mieli reprezentacje w Bundestagu*®.

Z ich stanowiskiem identyfikowat sie jeden z kluczowych politykéw CSU
Franz Josef Strauf3, minister obrony w rzadzie Adenauera. Jeszcze 10 listopada

4 Ibidem, Notatka z rozmowy premiera z generalnym pelnomocnikiem firmy Krupp
B. Beitzem, 23 11961 r., k. 6-11.

4 J. Krasuski, Polska — Niemcy. Stosunki polityczne od zarania po czasy najnowsze,
Wrocltaw 2009, s. 338-339.
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1958 r., na wiecu wyborczym swojej partii w Regensburgu, Straufd odrzucit
idee zmodyfikowanego planu Rapackiego. Stwierdzil, ze polski minister spraw
zagranicznych nie rézni sie od innych komunistéw, uznat, Ze jego dziatania sa
zbiezne z celami Moskwy i maja doprowadzi¢ do odebrania RFN mozliwo$ci
obrony wlasnie poprzez oglaszanie idei rozbrojeniowych**. Po czeSci nalezy
sie z ta ocena zgodzi¢, PRL nie mogta przeciez prowadzi¢ suwerennej poli-
tyki zagranicznej.

Trzeba zaznaczy¢, ze prowadzone wéwczas rozmowy polsko-niemieckie,
w ktérych brat czynny udziat Rapacki, ostatecznie przyczynily sie jednak
do poprawy wzajemnych relacji, pomimo trwania II kryzysu berlinskiego.
Przyjeta 14 czerweca 1961 r. przez Bundestag uchwata wyrazita che¢ poprawy
stosunkow z krajami Europy Wschodniej. Deklaracje te starat sie zrealizowac
nowy (mianowany w listopadzie 1961 r.) minister spraw zagranicznych RFN
Gerhard Schrdder. Przejawem poprawy wzajemnych stosunkéw byto otwarcie
misji handlowych w 1963 r. w Kolonii i Warszawie?®.

Nalezy przy tym nadmienic, ze szef MSZ czesto przyjmowat role oskarzy-
cielska wobec Bonn, forsujac poglad o grozbie nasilenia niemieckiego milita-
ryzmu i rewizjonizmu. Nie eksponowat on jednak zanadto problemu II kryzy-
su berlinskiego. Dobrym tego przyktadem jest przemdwienie, ktore wygtlosit
w Kopenhadze do studentéw 8 czerwcea 1960 r. (kilka dni po tym, jak kierow-
nictwo PZPR nie wyrazito zgody na to, by NRD przejeta Berlin Zachodni i go
zremilitaryzowata). Podkreslit wowczas, Ze gléwnym zagrozeniem dla pokoju
w Europie byla polityka prowadzono przez RFN: , Nie mozemy tego powiedzie¢
o drugim panstwie niemieckim - o NFR, gdzie sily szowinizmu i militaryzmu,
wielkomocarstwowej ekspansji stanowia grozne niebezpieczenstwo. Sa dwa
programy w sprawie Niemiec. Jeden polega — w skrécie — na tym, Ze sie uzna-
je NRF, wzmacnia sie NRF, ale nie uznaje sie NRD i uchyla od jasnego uznania
ostatecznego charakteru granic wschodnich Niemiec”. Nowym elementem
byla jego opinia na temat zjednoczenia Niemiec: ,,Jedynie pokojowy rozwoj,
w oparciu o pokojowe sity w obu panstwach niemieckich moze przynie$é
zjednoczenie Niemiec. To jest, moim zdaniem, nie tylko stuszny, ale jedynie
realny program rozwiazania sprawy niemieckiej. To sa wlasnie podstawowe
mysli projektu traktatu pokojowego, ktory by jednoczesnie usunatl niebezpie-
czenstwo tkwiace w obecnej, nienormalnej sytuacji w Berlinie Zachodnim™6.

- StraufS gegen Rapacki, ,Hamburger Abendblatt” 10 XI 1958, https://www.abendblatt.
de/archiv/1958/article203059323/Strauss-gegen-Rapacki.html (16 VI 2018).

4 S. Rudnik, Miejsce Polski w polityce wschodniej RFN do momentu zjednoczenia Niemiec,
»Stupskie Studia Historyczne” 1997, nr 5, s. 11.

4 Odczyt wygloszony na spotkaniu ze studentami dunskimi 8 czerwca 1960 r., w: Adam
Rapacki: przemowienia, artykuly i wywiady..., s. 196-197.
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Widaé, ze prezentowane przez niego stanowisko znéw odbiegato od zakuli-
sowych dziatan polskiej dyplomacji. Potwierdza to tylko fakt, ze przy okazji
wybuchu II kryzysu berlinskiego polska dyplomacja prébowata naglosni¢ wa-
tek uznania granicy na Odrze i Nysie oraz podjeta probe znalezienia sojusz-
nikow w tej kwestii.

Sprawe granicy w sytuacji napiecia powstatego wokét Berlina Zachodniego
Rapacki przeniést na forum ONZ. Polityke prowadzona przez RFN do$¢ bezprob-
lemowo potaczyt z zagadnieniem rozbrojenia. Postawe Bonn przedstawit jako
gléwna przeszkode do osiagniecia porozumienia. Przede wszystkim wyrazit
obawe, ze Niemcy Zachodnie uzyskaty kolejne koncesje dotyczace zwiekszenia
zbrojen. Skrytykowat réwniez Zachdd za wzmacnianie niemieckiego potencjatu
wojskowego, m.in. przez zgode na produkcje w RFN okretéw wojennych o du-
zej wypornosci, todzi podwodnych, wybranych rodzajéw rakiet oraz planéw
wyposazenia armii zachodnioniemieckiej w amerykanskie rakiety balistyczne
typu Polaris. Sprzeciwit sie tez pogladom dowddcy wojsk NATO gen. Laurisa
Norstada, ktory zabiegal o utworzenie europejskich atomowych sit uderzenio-
wych NATO, w skiad ktérych miatyby wej$¢ oddziaty zachodnioniemieckie®.
Sprawa ta wydawata sie na tyle powazna, ze zanim w ONZ doszlo do debaty
na temat rozbrojenia, rzad ZSRR 19 lipca 1960 r. wystal zapytanie do rzadu USA
i RFN. Chodzilo o to, Ze 4 lipca 1960 r. sekretarz armii Stanéw Zjednoczonych
Wilber Brucker o§wiadczyl w trakcie swej wizyty w Bonn, Zze Waszyngton za-
mierzal wyposazy¢ Bundeswehre w te rakiety. ZSRR uznato to za akt wrogi,
bo bron miata charakter ofensywny, mogta przenosi¢ glowice atomowe i miaty
one zasieg do 2000 km. ZSRR oskarzyto Stany Zjednoczone o eskalacje sytuacji
w Europie oraz dozbrajanie armii RFN, ktérej przywddcy, wedtug Moskwy, nie
kryli swych wrogich zamiaré6w*®. Trzeba réwniez powiedzie¢, Ze na XVI Sesji
Zgromadzenia Og6lnego ONZ polski minister spraw zagranicznych, oprocz
rzucania oskarzen wobec krajéw zachodnich za dozbrajanie RFN, odnidst sie
tez do incydentu z samolotem U-2%°. Uznal, Ze byt to grozny wypadek, a kraje

4 Tylko pelne i powszechne rozbrojenie moze da¢ ludzkosci poczucie bezpieczenstwa”;
Przemoéwienie w toku debaty w Komisji Politycznej ONZ nad problemem rozbrojenia
dnia 20 pazdziernika 1960 r., w: ibidem, s. 210.

8 G.D. Embree, The Soviet Union and the German Question, September 1958 — June 1961,
Hague 1963, s. 272-9273.

49 Zestrzelenie samolotu szpiegowskiego U-2 miato zgubny wptyw na porozumienie mo-
carstw w sprawie Berlina. Na maj 1960 r. zaplanowano zwotanie konferencji czterech
mocarstw okupujacych Berlin. Na miejsce szczytu wybrano Paryz. Ostatecznie strony
nie zasiadly do stolu negocjacyjnego, poniewaz na 2 tygodnie przed jego rozpoczeciem
doszto do zestrzelenia wspomnianej jednostki. Chruszczow pod tym pretekstem ze-
rwal rozmowy oraz szczyt; H. Kissinger, Dyplomacja, thum. S. Glabinski, G. WozZniak,
I. Zych, Warszawa 2016, s. 638.
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zachodnie nie zamierzaja sie wlaczy¢é w proces odprezenia®. Generalnie Ra-
packi uwazal, ze kwestia Berlina zostala postawiona przez ZSRR i pozostale
kraje bloku wschodniego w tak ostry sposéb, poniewaz byla to odpowiedz
na zbrojenie prowadzone przez Bonn. Stanowisko to podzielal m.in. minister
spraw zagranicznych Szwecji Osten Undén. W rozmowie z ambasadorem PRL
w Sztokholmie Antonim Szymanowskim stwierdzit on, ze w kwestii Berlina
nie chodzi gtéwnie o NRD, lecz o to, ze RFN miala wowczas plany rozwoju sit
Bundeswehry, co niepokoito kraje bloku wschodniego®'.

Prowadzac dziatania w celu przekonania panstw neutralnych, np. Austrii,
do poparcia inicjatyw rozbrojeniowych wysunietych przez Polske, Rapacki po-
ruszal sprawe Berlina Zachodniego, taczyl ja jednak Scisle z problemem Nie-
miec w ogéle. Dotknat tez przy okazji zagadnienia uznania granicy na Odrze
i Nysie. 8 marca 1961 r. rozpoczat oficjalna trzydniowa rewizyte w Wiedniu,
po pobycie Bruno Kreisky’ego w Warszawy w poprzednim roku®?. Oprécz ty-
powo kurtuazyjnych czynnosci, jak np. zjedzenie obiadu z kanclerzem Austrii
Juliusem Raabem i $niadania z prezydentem Wiednia Franzem Jonasem czy
spotkanie z prezydentem Republiki Austrii Adolfem Scharfem, Rapacki pro-
wadzil rozmowy na temat rozbrojenia w Europie®.

Kulminacyjnym momentem wizyty byt odczyt, jaki wygtlosit w Austria-
ckim Instytucie Spraw Miedzynarodowych 9 marca 1961 r. Oprécz proby prze-
konania Austriakéw do stuszno$ci zalozen zawartych w planie Rapackiego
i podkreslenia, ze Europa Srodkowa byta miejscem, gdzie pokdj byt szczegdl-
nie zagrozony ze wzgledu na to, Ze stykaly sie tu oba bloki, poruszyt rowniez
watek Niemiec. Tym razem jednak nie atakowat Adenauera, a nawet dalo sie
odnotowa¢ pewne pojednawcze sygnaly. Nalezy przytoczy¢ fragment przemo-
wienia szefa polskiego MSZ i poddaé go analizie: ,,Nie chciatbym z tej trybuny
zaglebiac sie w problematyke polsko-niemiecka. Ogranicze sie do stwierdzenia,

%0 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 26, t. 227, Artykuly, przeméwienia i inne publikacje ministra
spraw zagranicznych PRL Adama Rapackiego, Przeméwienie A. Rapackiego na XV Sesji
Zgromadzenia Ogélnego ONZ, 20 X 1960 r., k. 71-73.

5 Szyfrogram ambasadora w Sztokholmie w sprawie rozméw z ministrem spraw zagra-
nicznych Szwecji na temat planu Rapackiego i kwestii berliniskiej, 27 X11958 r., w: PDD
1958, dok. 275, s. 751.

52 Minister spraw zagranicznych Austrii Bruno Kreisky wraz z sekretarzem stanu MSZ
Franzem Gschnitzerem zlozyli wizyte na zaproszenie Rapackiego 1-3 III 1960 r.; S. Syn-
doman, Polsko-austriackie stosunki dyplomatyczne i kontakty polityczne w latach
1970-1989, w: Austria i relacje polsko-austriackie w XX i XXI wieku: polityka, gospo-
darka, kultura, red. A. Kisztelinska-Wegrzynska, K.A. Kuczynski, Lddz 2014, s. 104.

% Il ministro polacco Rapacki mercoledi in visita a Vienna, ,La Stampa” 5 III 1961, s. 14,
http://www.archiviolastampa.it/component/option,com_lastampa/task,search/mod,a-
vanzata/action,viewer/Itemid,3/page,14/articleid,0079_01_1961_0055_0014 _16832272/
(22 VI 2018).
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ze chcieliby$my, aby przesztosé stuzyta obu narodom tylko jako nauka poko-
jowego wspbélzycia w przysziosci. Takie z niej wnioski wyciagamy i wierze,
ze tak jak wyciagnela je Niemiecka Republika Demokratyczna, wyciagnie
je predzej czy pdzniej decydujaca wiekszos¢ spoteczenstwa zachodnionie-
mieckiego. Nie moge jednak pomina¢ spraw, ktére maja znaczenie nie tylko
dla Polakéw i Niemcoéw, ale dla calej Europy i $wiata. Rzad NRF jest jedynym
rzadem Europy, ktéry zglasza roszczenia terytorialne wobec innych panstw.
Rzad ten prowadzi intensywne zbrojenia i domaga sie rownorzednego uzbro-
jenia swej armii z armiami czotowych mocarstw Swiata. Pomimo, Zze milio-
ny ludzi w NRF na pewno pragna pokoju i poprawnych stosunkow z sasia-
dami, w swej polityce roszczen terytorialnych i zbrojenn NRF nie spotyka sie
Ze sprzeciwem zorganizowanych sil opozycji, a przeciwnie — mamy ostatnio
do czynienia z bardzo groznym zjawiskiem licytowania sie stronnictw rzado-
wych i opozycyjnych w wykorzystywaniu i pobudzaniu nastrojow nacjonali-
stycznych i wielkomocarstwowych. Tu nie chodzi o problem granic Polski.
Sa one dostatecznie zabezpieczone. Tu chodzi o sprawe pokoju”. W odniesie-
niu do problemu Berlina Zachodniego wypowiadat sie podobnie jak wczes$niej,
czyli ze zawarcie traktatu pokojowego rozwiaze te sprawe®. Wystapienia te
po raz kolejny pokazaty, ze oficjalnie Polska miata podobny poglad na temat
kryzysu berlinskiego jak ZSRR. Jednak prébowata przy tym poruszy¢ inne
istotne dla naszego kraju kwestie, czyli problem uznania granicy na Odrze
i Nysie huzyckiej oraz unormowanie relacji na linii Warszawa-Bonn czy tez
propagowanie planu utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej.
Ten ostatni element poruszano wyjatkowo czesto w rozmowach z krajami
neutralnymi, np. Szwecja czy Austria. Wizyte Rapackiego w Austrii nalezy
uznaé za istotna, poniewaz rzad w Wiedniu w stosunku do II kryzysu ber-
linskiego zajmowat stanowisko bliskie Zachodowi. Cenne byto poparcie, jakie
Wieden wyrazat dla zachodniej granicy Polski w rozmowach kuluarowych,
jednak oficjalnie Austriacy chcieli, by zostaly one potwierdzone w traktacie
pokojowym, a w 1961 r. sytuacja miedzynarodowa uniemozliwiata zaakcep-
towanie go przez Zachod®.

Kolejnym problemem, ktéry pojawia sie przy omawianiu stosunku Rapa-
ckiego oraz catego MSZ do II kryzysu berlinskiego byly oceny, jakie powsta-
waly w ministerstwie na temat zmiany dotychczasowego statusu Berlina Za-
chodniego. Nalezy poswieci¢ im nieco uwagi. Wedlug ekspertyz powstatych

* Poglady Polski na kwestie rozbrojenia. Odczyt w austriackim Towarzystwie Spraw
Miedzynarodowych 9 marca 1961 r., w: Adam Rapacki: przemowienia, artykuly i wy-
wiady..., s. 240-241.

% AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 21, t. 152, Konflikty polityczne, geneza, przebieg i oceny w no-
tatkach MSZ 1959-1961, Notatka pt. Austria a problem Berlina, [jesien 1961 r.], k. 141-142.
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w Warszawie przy neutralizacji Berlina trzeba bylo rozrézni¢ dwie kwestie.
Pierwsza z nich bylo stacjonowanie wojsk mocarstw zachodnich, a drugim
przeciecie wiezi taczacych RFN z Berlinem Zachodnim. Ten drugi cel by,
w opinii polskich dyplomatéw, duzo wazniejszy niz pierwszy. Dopuszczano
mozliwo$¢, ze po neutralizacji Berlina pozostawiono by tam wojska zachod-
nie, a przeciecie wiezi z Bonn byloby duzym sukcesem. Zwrdcono réwniez
uwage na fakt, ze Zachéd nieco przejaskrawia kwestie przejecia przez NRD
droég zaopatrzeniowych wiodacych do Berlina Zachodniego po ewentualnym
podpisaniu traktatu pokojowego. MSZ odnotowalo, ze kwestie te podnosito
glownie RFN, a i tak NRD kontrolowato 95% komunikacji ladowej oraz wod-
nej prowadzacej do Berlina Zachodniego. Osobna kategoria byl ruch lotniczy.
Na pozostate 5% sktadaly sie transporty wojskowe z Zachodu®®. PRL zwracala
uwage, ze lepiej byloby wynegocjowaé umowe z Zachodem w sprawie Berlina
Zachodniego, niz podejmowac jednostronna akeje przez blok wschodni. Wow-
czas mozna byloby uregulowa¢ szerszy katalog spraw zwiazanych z Berlinem.
MSZ byto za to mniej wyrozumiate w kwestii ruchu lotniczego nad miastem.
Oprdcz wykorzystania lotnisk przez samoloty wojskowe czesto uzywano ich
do lotéw cywilnych. Odnotowano, ze w Berlinie Zachodnim dziataly nastepu-
jace linie lotnicze: amerykanskie Pan Am, British European Airways (BEA),
Scandinavian Airlines System (SAS), francuski Air France oraz holenderski
KLM (Koninklijke Luchtvaart Maatschappij). Problemem byt brak kontroli NRD
nad tym ruchem, ktéry wykorzystywano, wedtug Warszawy, do przewozu
uciekinieréw z NRD i akcji prowokacyjnych®.

Jeszcze ciekawsze uwagi pojawialy sie na temat statusu przysztego wol-
nego miasta Berlina. Wedlug opracowan powstatych w MSZ projekt trakta-
tu przedtozony przez ZSRR pod koniec 1958 r. nie precyzowat jasno defini-
cji ,,wolnego miasta” w odniesieniu do Berlina. Wedlug autora opracowania
Berlin w przyszto$ci nie powinien byé suwerennym panstwem, ale mie¢ za-
pewniona szeroka autonomie, w tym prawo do samodzielno$ci w stosunkach
miedzynarodowych. Powinien mie¢ bierne i czynne inicjatywe legislacyjna,
prawo do zawierania traktatéw miedzynarodowych. Autonomie mialy gwa-
rantowa¢ cztery mocarstwa i, co bylo nowym elementem, dwa panstwa nie-
mieckie. Dopuszczano mozliwo$¢, by RFN strzegto autonomii wolnego miasta
Berlina, cho¢ miato by¢ ono utworzone z Berlina Zachodniego. Jeszcze jedna
istotna uwaga w wydanych rekomendacjach byto oparcie ustroju miasta na,
jak to okre$lono w dokumencie, niemieckim systemie municypalnym (bur-
mistrz, senat, rada miejska). Zakladano, Ze policja powinna by¢ rekrutowana
z mieszkancow miasta. Wolne miasto nie mogtoby przynaleze¢ do paktow

% Jbidem, Sprawa zmiany dotychczasowego statusu Berlina, [jesien 1961 r.], k. 120.
5 Ibidem, k. 121.
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wojskowych, cho¢ powinno sie wyrazi¢ aprobate dla przyjmowania przez nie-
go dyplomatéw krajéw trzecich i brania udzialu w wymianie: gospodarczej,
kulturalnej i naukowej. Odnoszac sie jeszcze do postanowien militarnych, nie
mozna byloby magazynowa¢ tam broni atomowej, lecz mocarstwa moglyby
utrzymywacé niewielki kontyngent wojskowy®®. Wracajac do sprawy rekru-
towania sit porzadkowych z mieszkancow osiedlonych w obszarze obejmuja-
cym przyszte wolne miasto Berlin, stanowisko MSZ réznilo sie w tej sprawie
od tego wyrazanego przez NRD. Moze o tym $wiadczy¢ fakt, ze wiadze Berlina
Wschodniego 31 maja 1960 r. na posiedzeniu Biura Politycznego SED postano-
wily wystacé list protestacyjny w sprawie prowadzenia przez wladze Berlina
Zachodniego werbunku tamtejszej ludnosci do policji RFN®®,

Wida¢é zatem rdéznice w podejsciu do omawianego problemu i jego odbioru
w Warszawie i Berlinie. Trzeba réwniez odnotowac, ze pomyst Chruszczowa
na utworzenie z Berlina Zachodniego wolnego miasta byl mniej korzystna
opcja dla NRD, niz gdyby zachodnia cze$¢ miasta wtaczono do wschodniej®.
PRL popierala to stanowisko i przewidywata szeroki wachlarz uprawnien, jaki
powinien mie¢ wspomniany twér w momencie jego powstania. Poparcie PRL
dla koncepcji utworzenia wolnego miasta ze wschodniej i zachodniej czesci
Berlina odnotowali réwniez dyplomaci krajow zachodnich, m.in. Brytyjczycy®..
8 lutego 1960 r. miato miejsce posiedzenie Biura Politycznego SED. Wéwczas to
NRD wystalo zaproszenie dla wladz Czechostowacji i PRL, by doprowadzi¢
do spotkania trzech delegacji, ktére mialy wydaé wspolne o§wiadczenie do-
tyczace postepujacej ,,faszyzacji” RFN. Chodzito tez o to, by wymienione kra-
je dzialaly razem i prébowaly powstrzymac uzbrojenie Bundeswehry w bron
nuklearna®. Widaé bylo, ze NRD prébowata przejaé role lidera politycznego
w kwestii rozwiazania problemu Niemiec i Berlina.

% AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 21, t. 152, Konflikty polityczne, geneza, przebieg i oceny
w notatkach MSZ 1959-1961, Uwagi do sprawy statutu wolnego miasta Berlina, [jesien
1961 r.], k. 125-197.

% Bundesarchiv , ARGUS, Protokoll nr. 24/60 der Sitzung des Politbiiros des Zentralkomi-
tees, 31 V1960 r., k. 5, http://www.argus.bstu.bundesarchiv.de/dy30pbpr/mets/dy30pb-
pr_jlv2_2_0705/index.htm?target=midosaFraContent&backlink=/argus-bstu/dy30pbpr/
index.htm-kid-c409dbab-f9e7-4ed0-bldde9a0c8139430&sign =DY %2030/J%201V%20
2/2/705#7 (21 VI 2018).

60 L.C. Crump, The Warsaw Pact Reconsidered. Inquires into the Evolution of an Underes-

timated Alliance, 1960-1966, Universiteit Utrecht 2014, mps pracy doktorskiej, s. 60,

https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/2838605 (8 IX 2019).

TNA, GC, sygn. FO 371/137342, Addressed to Bonn, Telegram No. 337, Berlin situation,

9 XI1 1958 r.

2 Bundesarchiv, ARGUS, Protokoll nr. 6/60, der Sitzung des Politbiiros des Zentralkomi-
tees, 8 111960 r., k. 7, http://www.argus.bstu.bundesarchiv.de/dy30pbpr/mets/dy30pb-
pr_jlv2_2_0687/index.htm?target=midosaFraContent&backlink=/argus-bstu/dy30pbpr/
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Analizujac stosunek Rapackiego oraz PRL do II kryzysu berliniskiego, nie
mozna pomina¢ exposé ministra wygltoszonego 17 lutego 1960 r. w Sejmie. Rapa-
cki oméwit w nim sytuacje miedzynarodowa na $wiecie i przedstawit zalozenia
polskiej polityki zagranicznej na kolejne lata. Sporo miejsca po$wiecit proble-
mowi niemieckiemu. Jesli chodzi o sam Berlin Zachodni, to uwazat go za punkt
zapalny w Europie: ,,Przestanki dla przejscia od zimnej wojny do konkretnych
i odpowiedzialnych rozméw, do wspélnego choéby stopniowego rozwiazywania
nabrzmiatych probleméw istnialy juz przeciez wczesniej i narastaly. Zwiazek
Radziecki i panstwa socjalistyczne od lat domagaly sie tych rozméw, wysuwaty
konstruktywne propozycje we wszystkich wazniejszych sprawach. A mimo
to do takich decydujacych rozméw nie dochodzito. Zagadnienie Niemieckie
zaostrzalo sie. Berlin Zachodni stawat sie coraz niebezpieczniejszym punktem
zapalnym w Europie”. W kolejnych zdaniach minister wyrazit poglad, ze za-
gadnienie niemieckie stanowito kluczowy obszar zainteresowania polskiej po-
lityki zagranicznej oraz bylo $cisle zwigzane z zachowaniem pokoju w Europie.
Sformutowat réwniez zarzuty wobec polityki rewizjonistycznej prowadzonej
po czesci przez Konrada Adenauera oraz krytykowat RFN za to, Ze nie chciata
uzna¢ zachodniej granicy PRL, co miato by¢ dowodem na prowadzona przez
nia polityke imperialna. Pietnowat réwniez postepujaca militaryzacje kraju.
Pomimo ostrego upominania 6wczesnego kanclerza oraz ministra obrony RFN,
Rapacki starat sie zawrze¢ w swoim przemdéwieniu elementy koncyliacyjne.
Swiadczylo o tym m.in. sformulowanie, ze wladze PRL nie zamierzaja prze-
szkodzi¢ w procesie przyszlego zjednoczenia Niemiec. Checi podjecia dialogu
z RFN dowodzita wypowiedZ Rapackiego uzalezniajaca liczebno$¢ polskich
wojsk od iloéci Zolnierzy Bundeswehry: ,,Jesli chodzi o Polske, nasz wysitek
obronny zalezy przede wszystkim od zbrojen zachodnioniemieckich. Jesliby
NRF powstrzymala swe zbrojenia i zredukowata swe sily zbrojne, wéwczas
i Polska nie zawahataby sie przed analogicznymi krokami”®. Umiarkowanie
pojednawczy ton zostal rowniez odnotowany w prasie krajéw zachodnich.
Przemdéwieniu temu poswiecit nieco miejsca francuski dziennik ,,L.e Monde”.
Gazeta zauwazyla nie tylko deklaracje dotyczace uzbrojenia, lecz réwniez fakt,
ze Rapacki nie potwierdzit tezy postawionej przez szefa SED Waltera Ulbrich-
ta, ktory chcial rozmieszczenia broni atomowej w NRD®.

index.htm-kid-fOe3fd3e-3d30-4a27-964c-bf6e336c3262&sign=DY %2030/J%201V %20
2/2/687#9 (2 VII 2018).
Biblioteka Sejmowa, VI sesja Sejmu, 44. posiedzenie, 16 11 1960 r., Exposé ministra spraw
zagranicznych, s. 44, 63, https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/
KNIDNTUI7TQEX25S8NVCDL3LNCLFEPR.pdf (18 VI 2018).
54 J. Wetz, La Pologne est préte a réduire ses armements si 'Allemagne occidentale en fait
autant, déclare M. Rapacki devant la Diéte de Varsovie, ,,Le Monde” 18 11 1960, https://
www.lemonde.fr/archives/article/1960/02/18/1a-pologne-est-prete-a-reduire-ses-
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Po raz kolejny widac, ze kwestia Berlina Zachodniego byta tylko punktem
wyjscia do rozméw na tematy bardziej istotne z punktu widzenia polskiej
polityki zagranicznej, jak np. unormowanie relacji z Bonn, sprawy zawarcia
traktatu pokojowego z oboma panstwami niemieckimi czy tez rozwiazania
problemu zachodniej granicy PRL.

Dobra wole PRL w sprawie Berlina Zachodniego moze tez poswiadczaé pe-
wien epizod. Udajac sie z wizyta do Danii, Rapacki, na pro$§be ministra spraw
zagranicznych NRD Lothara Bolza, odwiedzil prywatnie Berlin 31 maja i 1 czerw-
ca 1960 r. Podczas spotkania Bolz wreczyt Rapackiemu note, wedtug ktérej
to NRD zamierzato zagarnaé Berlin Zachodni i doprowadzi¢ do jego remilitary-
zacji. Rapacki przekazal note, lecz PRL potepitlo w odpowiedzi stanowisko Berli-
na Wschodniego®. Jeszcze wczesniej, w kwietniu tego roku, KC PZPR na tajnym
posiedzeniu odrzucit Zadania Ulbrichta, by uzbroi¢ wojska radzieckie stacjo-
nujace na terenie NRD w bron atomowa. Pomysty te uczynityby z planu Rapa-
ckiego tylko utude. Ambasador ZSRR w Warszawie Piotr Abrasimow stwierdzit,
ze takie plany wymagaja zgody wszystkich czlonkéw Uktadu Warszawskiego®®.

Poniewaz zadna ze stron nie zamierzala zmieni¢ stanowiska, w Warsza-
wie rozwazano rowniez plany zawarcia jednostronnego traktatu pokojowe-
g0 z NRD oraz probowano szukaé potencjalnych sojusznikéw, ktérzy mogliby
poméc doprowadzi¢ do porozumienia. Po raz kolejny wybér padl na Wielka
Brytanie, a nadzieje pokltadano w premierze Haroldzie Macmillanie. Kwe-
stie te poruszyl ambasador Szwecji w Warszawie Widar Bagge w rozmowie
z wiceministrem Winiewiczem 29 lipca 1960 r. Szwedzki dyplomata wskazat
wiadnie premiera Wielkiej Brytanii jako osobe, ktéra moglaby doprowadzic
do porozumienia w sprawie Berlina Zachodniego®’.

Takze polskie MSZ zdawalo sie aprobowa¢ stanowisko, jakie zajat Londyn
wobec II kryzysu berlinskiego. 29 wrzesnia 1960 r. na XV Sesji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ premier Harold Macmillan ponownie stwierdzil, Ze zagadnie-
nie Berlina Zachodniego powinno by¢ rozstrzygniete w duchu dialogu pomie-
dzy czterema mocarstwami, jak miato to miejsce na konferencji w Genewie

armements-si-l-allemagne-occidentale-en-fait-autant-declare-m-rapacki-devant-
la-diete-de-varsovie_2101167_1819218.html?xtmc=rapacki&xtcr=297 (18 VI 2018).
% AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 7, t. 58, Rozmowy z obcymi dyplomatami: ministra
i wiceministra (notatki i sprawozdania), 1959-1960, Notatka z rozméw A. Rapackiego
z ministrem spraw zagranicznych NRD Lotharem Bolzem w Berlinie, 31 Vi1 VI1960 r.,
s. 1564-155.
DDR-Raketen, ,,Der Spiegel” 13 IV 1960, http://www.spiegel.de/spiegel /print/d-43065391.
html (16 VI 2018).
6 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 7, t. 58, Rozmowy z obcymi dyplomatami: ministra i wi-
ceministra (notatki i sprawozdania), 1959-1960, Notatka z rozmowy z ambasadorem
Szwecji, 29 VII 1960 r., k. 166.
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w 1959 r. W opinii MSZ rozmowy z czlonkami rzadu Zjednoczonego Kroélestwa
(kanclerzem skarbu Peterem Thorneycroftem oraz ministrem pracy i stuzby
narodowej [ainem Macleodem) pozwalaty mie¢ nadzieje, Ze rzeczywiscie zaj-
muja oni elastyczne stanowisko. Ustepstwa wyrazone wobec RFN nie obejmo-
waly Berlina Zachodniego. Wielka Brytania zmierzata nawet wystapi¢ z ini-
cjatywa, w mysl ktdrej chciano dokonaé powolnej, lecz konsekwentnej zmiany
statusu Berlina Zachodniego. Miala sie ona dokonaé¢ w ciagu 5-10 lat®8. Bylo
to stanowisko wyrazone oficjalnie przez rzadzaca wowczas w Wielka Bryta-
nia Partie Konserwatywna.

Nieco inny poglad prezentowata Partia Pracy. Ciekawe Swiatto w tej kwestii
rzuca rozmowa polskiego ambasadora w Londynie z postem laburzystowskim
Johnem Mendelsonem, ktéry przekazal wiadomo$¢, ze 29 czerwca 1961 r.
w Izbie Gmin odbyla sie debata na temat Berlina Zachodniego. Glos na niej
zabral rzecznik prasowy Partii Pracy Philip Noel-Baker. Zwrdcit Macmillano-
wi uwage, ze PRL i ZSRR sa szczegdlnie zainteresowane tym, by nie uzbrajac
Bundeswehry w broi atomowa i wtasnie ten fakt powinien by¢ punktem wyj-
Scia do rozméw na temat Berlina Zachodniego i Niemiec ogdlnie. Mendelson
radzit, by PRL ponownie wysunetla plan Rapackiego. Wéwczas Partii Pracy
fatwiej bytoby sie do niego ustosunkowac i poprze¢ go, a ponadto na pewno
zostatby dobrze odebrany w spoteczenstwie brytyjskim.

Wielkiej Brytanii trudno bylo zaja¢ jednoznaczne stanowisko, poniewaz,
w samych Stanach Zjednoczonych byly trzy grupy prezentujace odmienne po-
dejécie do kwestii Berlina Zachodniego. Pierwsza z nich, do ktérej zaliczano
Deana Achesona, Pentagon i Nixona, optowala za tym, by podczas kryzysu zajac
twarde stanowisko. Wedtug nich Zachéd powinien by¢ gotowy do walki o Ber-
lin. Druga grupa byla zwiazana z prezydentem Johnem Kennedym, optowata
gléwnie za naciskami politycznymi, przy najwyzej symbolicznym wykorzysta-
niu sily militarnej. Jej celem byto doprowadzenie do izolacji ZSRR, a nastepnie
zrzucenie winy za wywolanie kryzysu na kraje socjalistyczne. Chodzito tez
o to, by potepil to caly Zachdd oraz czes$¢ krajow neutralnych. Trzecia z kolei
grupa byla gotowa na ustepstwa wobec NRD, np. do uznania tego panstwa.
Woéwczas mozna by utrzymacé status quo w Berlinie Zachodnim, pozostawic
tam kontyngent wojskowy i zachowac drogi zaopatrzeniowe prowadzace
do tej czesci miasta. Wedlug Partii Pracy rzad Macmillana zdecydowanie
popieratl stanowisko trzeciej grupy, poniewaz po uznaniu NRD pojawitaby sie
mozliwo$¢ stworzenia ram prawnych do stacjonowania wojsk zachodnich®.

% AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 21, t. 152, Konflikty polityczne, geneza, przebieg i oceny
w notatkach MSZ 1959-1961, Stosunek Anglii do Berlina Zachodniego, 1511961 r., k. 12-13.

% Ibidem, Notatka Ambasady PRL w Londynie o rozmowie z grupa postéw i dziennikarzy
brytyjskich na temat Berlina Zachodniego, lipiec 1961 r., k. 18-19.
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Nie moze zatem dziwi¢, ze MSZ popieralo w znacznej mierze stanowisko Wiel-
kiej Brytanii.

Takze nad Sekwana w pierwszej potowie 1961 r. zmieniono sposéb postrze-
gania kwestii Berlina Zachodniego oraz problemu niemieckiego. Najwiecej in-
formacji na ten temat przekazywala Ambasada PRL w Paryzu. Wedlug niej
Francja prezentowata wéwczas stanowisko blizsze Londynowi niz Waszyng-
tonowi czy Bonn. We Francji i w Londynie podobnie odbierano osobe bytego
sekretarza stanu Deana Achesona, ktéry uwazat, ze Stany Zjednoczone beda
musialy zademonstrowac pokaz sily wobec Berlina nawet gdyby nie otrzyma-
ty poparcia krajéw Europy Zachodniej. W ocenie Francuzdéw USA rozwazaly
uzycie sity wojskowej, obawialy sie jednak oskarzen o eskalacje konfliktu,
wiec prawdopodobnie ich interwencja ograniczylaby sie do otwarcia mostéw
powietrznych, a nastepnie oddania sprawy pod skrzydta ONZ.

Stopniowo ujawniala sie jednak nieznaczna zmiana stanowiska USA. Dy-
plomacja francuska wiazala to ze spadkiem znaczenia RFN w strukturach
Paktu Pénocnoatlantyckiego i niezbyt przyjaznej atmosferze wobec tego kraju
w najblizszym kregu wspoétpracownikéw amerykanskiego prezydenta. Podczas
spotkania Kennedy’ego z I sekretarzem KC KPZR, ktére mialo miejsce w Wiedniu
1961 r., pierwszy z nich wykazat sie daleko idaca kompromisowoscia. Woéw-
czas Stany Zjednoczone zgodzily sie nie uzbraja¢ Bundeswehry w bron atomo-
wa, a takze wyrazily gotowo$¢ do potwierdzenia trwatos$ci granicy na Odrze
i Nysie Luzyckiej, co z punktu widzenia Warszawy bylo zagadnieniem duzo
istotniejszym niz kwestia Berlina Zachodniego. W zamian za to Amerykanin
zazadat, by ZSRR pozwolit Zachodowi uzyskaé koncesje w Berlinie Zachodnim.
Francja byla gotowa poprze¢ to stanowisko, lecz najpierw musiata uporac sie
z problemem Algierii™.

Omawiajac stanowisko francuskie, ktérym zywo interesowat sie Rapacki,
nalezy dodac, ze zauwazono w nim pewien rozdzwiek. Szczegdlnie dotyczylto
to Patacu Elizejskiego i Quai d’Orsay. Prezydent Francji uwazat, ze Stany Zjed-
noczone zgodza sie przekazaé¢ NRD drogi zaopatrzeniowe wiodace do Berlina
Zachodniego, choc ich obstuga nadal miata sie odbywac¢ pod kontrola i to ZSRR
formalnie by ja sprawowato. Charles de Gaulle mial tez wlasny plan na to, jak
zwiekszy¢ role swojego panstwa w omawianym sporze. Miat on zaplanowa-
na na grudzien 1961 r. wizyte w Berlinie, gdzie zamierzal przekona¢ Niem-
céw z zachodniej strefy okupacyjnej, by przystali na propozycje zwotania
konferencji czterech mocarstw. Wedtug jego kalkulacji miata sie ona odby¢
w 1962 r. De Gaulle planowal, Ze Francja stalaby sie posrednikiem w sporze.
Uzgodnit tez spotkanie z Chruszczowem, aby przekonac go do tego, ze Francja

" Ibidem, Informacja Ambasady PRL w Paryzu o stanowisku Francji wobec problemu
Berlina Zachodniego, lipiec 1961 r., k. 25-26.
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jest odpowiednim partnerem do rozméw na temat Berlina Zachodniego i po-
twierdzi¢ tym samym jej mocarstwowo$c¢. Optymizmu prezydenta nie podzielat
francuski MSZ. Wedtug niego sprawa Berlina Zachodniego byla niepokojaca
i niepewna, wobec czego nalezalo nie ustepowac i zorganizowaé pokaz sity
w przypadku naruszenia drég komunikacji Berlina Zachodniego. W resorcie
wskazywano tez, ze nalezy podkres§la¢ prawa mocarstw zachodnich w kon-
teksScie Berlinem™. Warto zauwazy¢, ze Ambasada PRL w Paryzu w sposdb
zawoalowany starala sie w tym sporze okazywac¢ poparcie prezydentowi.
Na posiedzeniu ,,matej Europy”, ktére odbylo sie w Bonn 18 lipca 1961 r.,
de Gaulle wyrazit poglad, ze ostrozna polityka Kennedy’ego osiaga przewage
w Waszyngtonie. Stusznie przewidzial powstawanie wokot Berlina Zachod-
niego wielu napie¢, cho¢ zakladal, ze ostatecznie sprawa zostanie jednak
zatlatwiona w pokojowy sposéb. Wskazywal, ze problemem moga by¢ silne
powiazania militarne pomiedzy USA a RFN. Do konica 1962 r. Bundeswehra
miata wystawic szes¢ dywizji, a Stany Zjednoczone deklarowaty dostawy broni
za kwote 365 mln USD. Trzy czwarte tej sumy wydano na zakup rakiet Per-
shing, a pozostala czes$¢ na system radarowy oraz samoloty F-104. W ocenie
de Gaulle’a bardzo prawdopodobny byt konflikt na tym tle miedzy ministrem
Straufem a kanclerzem Adenauerem, ktéry prowadzit w 1961 r. wytrawna
przedwyborcza gre polityczna. Z jednej strony promowat odprezenie, czego
wyrazem byto podpisanie umowy z burmistrzem Berlina Zachodniego Willym
Brandtem w zakresie prowadzenia wspodlnej polityki w miescie. Adenauer miat
tez Swiadomos¢, Ze nie warto podejmowac dziatan, ktére moglyby prowadzic¢
do wojny, bo w kraju panowaly nastroje pacyfistyczne i nadal trwat wzrost
gospodarczy. Zadowolony z tego byl zachodnioniemiecki przemyst metalur-
giczny, poniewaz mial mozliwosé otwarcia sie na rynki wschodnie. Sprze-
ciwialy sie temu kota wojskowe Niemiec, skupione wokét ministra obrony.
Kanclerzowi do$¢ wyraznie sprzyjat klimat polityczny w Europie. Jego poli-
tyke popierata m.in. Stolica Apostolska, ktéra promowata plan wspétpracy
pomiedzy chadekami a socjaldemokratami w ramach integracji europejskiej™.
Charles de Gaulle zyskat przychylno$¢ MSZ i samego Rapackiego juz w 1959 r.,
kiedy podczas konferencji prasowej w Patacu Elizejskim 25 marca jako pierw-
szy z przywédcoéw mocarstw zachodnich potwierdzit nienaruszalno$é¢ polskiej
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej™. Warto w tym miejscu dodaé, ze kolejna

™ Ibidem, Notatka Ambasady PRL w Paryzu o pogladach Ch. de Gaulle’a na problem
Berlina Zachodniego, lipiec 1961 r., k. 27-29.

™ J. Czaja, Stolica Apostolska wobec procesow integracyjnych w Europie, ,,Studia Euro-
pejskie” 2001, nr 1, s. 86-87.

™ Jak juz wspomniano, strona polska przywiazywata duza wage do rozméw prowadzo-
nych z de Gaulle’'em przez ambasadora PRL w Paryzu Stanistawa Gajewskiego, ktéry
za zgoda MSZ przedstawit propozycje, wedtug ktérej PRL nie uzna utworzonego przez
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cze$t jego wypowiedzi, w ktérej wyrazil poparcie dla polityki Adenauera,
spotkala sie z krytyka ze strony Polski, wyrazana zardwno w formie prasowej
(artykut w ,,Trybunie Ludu” z 27 marca 1959 r.), jak i na drodze dyplomatycznej.
PézZniej PRL starata sie ksztaltowac relacje z Paryzem w taki sposéb, aby ten
wplywal na RFN w celu podejmowania korzystnych dla Warszawy decyzji™.
Whpisuja sie w to dzialania 6wczesnego szefa polskiej dyplomacji. Uznanie dla
tej wypowiedzi wyrazil on 26 listopada 1959 r. w rozmowie z ambasadorem
Francji w Warszawie. Podkreslit takze, ze Polska celowo, ze wzgledu na rela-
cje laczace Paryz i Warszawe, powstrzymata sie od komentowania tej czesci
wypowiedzi prezydenta Francji, w ktorej sugerowat niesamodzielno$¢ kra-
jow socjalistycznych™. WypowiedZ de Gaulle’a w oczywisty sposdb sprawiala,
ze zyskat on sympatie w MSZ, a ponadto przy poruszeniu problemu Berlina
Zachodniego i Niemiec podkreslit nienaruszalno$¢ zachodniej granicy polskiej,
wydaje sie wiec naturalne, ze Rapacki i MSZ popierali jego stanowisko w spra-
wie Berlina, podobnie jak i poglad Whitehallu na to zagadnienie.

Ciekawa kwestia, ktéra wyptyneta przy okazji Il kryzysu berlinskiego i zo-
stala dostrzezona przez MSZ, okazaly sie kontrowersje w relacjach na linii
Londyn-Waszyngton powstajace wokét podejscia do rodzacego sie juz nowego
punktu zapalnego w stosunkach miedzynarodowych. Chodzito tu m.in. o la-
dowanie w Zatoce Swiri. Harold Macmillan byt przeciwny interwencji CIA
na Kubie. Po tym wydarzeniu wptyw, jaki Londyn wywierat na Bialty Dom
w sprawie stosunku do krajéw Europy Srodkowej znaczaco ostabt®. Premier

Front Wyzwolenia Narodowego algierskiego rzadu na uchodZstwie, a Francja w za-
mian za to potwierdzi oficjalnie nienaruszalno$¢ zachodniej granicy Polski. Ostatecznie
inicjatywa upadia z powodu niezaakceptowania jej przez Paryz, ale umozliwita poru-
szenie kwestii granicy na Odrze i Nysie huzyckiej. MSZ zapewnial ambasadora Francji
w Warszawie Etienne’a Burina des Roziers o wdzieczno$ci PRL za podjecie takiego
kroku i wzro$cie w konsekwencji francuskich wptywéw w Polsce. Wskazywano tez,
Ze poprawiloby to relacje z RFN i PRL oraz sygnalizowano gotowo$¢ do nawiazania
stosunk6éw dyplomatycznych z Bonn bez wysuwania zadania, by wtadze zachodnio-
niemieckie uznaly oficjalnie zachodnia granice PRL. Ostatecznie prezydent de Gaulle
25 111 1959 r. na wspomnianej konferencji zwotanej w Patacu Elizejskim opowiedziat
sie za zjednoczeniem Niemiec, jednak musialy one zagwarantowac nienaruszalno$é
wszystkich swoich granic, w tym wschodniej; M. Pasztor, Francja i Wielka Brytania
wobec polskiej granicy zachodniej na Odrze i Nysie Luzyckiej w latach 19568-1967, ,,Studia
z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 38, 2003, s. 157-160.

™ P. Dlugotecki, Rok 1959 w polskiej polityce zagranicznej, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”

2012, nr 4, s. 91-92.

AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 7, t. 58, Rozmowy z obcymi dyplomatami: ministra i wi-

ceministra (notatki i sprawozdania), 1959-1960, Notatka z rozmowy A. Rapackiego

z ambasadorem Francji z jego inicjatywy, 26 XI 1959 r., k. 78-79.

J. Tebinka, Policy of Great Britain towards Poland between 1956 and 1970, thum. R. Bub-

czyk, ,,Acta Poloniae Historica” 93, 2006, s. 151.
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Wielkiej Brytanii obawiat sie¢ w przypadku tej interwencji nie tego, ze Kuba
zyskala wsparcie ZSRR, lecz ze operacja ta wywarla zte wrazenie w krajach
neutralnych i Trzeciego Swiata.

Prezydent Standw Zjednoczonych oraz premier Wielkiej Brytanii byli zgodni
w jednym: sprawe Berlina nalezy przeciaga¢ w czasie jak najdiuzej sie da. Prob-
lemem byta jednak niemozno$¢ powstrzymania podpisania osobnego traktatu
pokojowego pomiedzy NRD a ZSRR. Downing Street w lipcu 1961 r. byla nadal
zainteresowana ustanowieniem systemu kontroli zbrojefi w Europie Srodko-
wej. Podstawa tego planu byly propozycje przedstawione przez Macmillana
podczas jego pobytu w Moskwie. Laburzys$ci sondowali wéwczas strone pol-
ska, czy nie zamierza zglosi¢ ponownie inicjatywy rozbrojeniowej. Oficjalne
stanowisko brytyjskie réznito sie od pogladéw wyrazanych przez najwieksze
ugrupowanie opozycyjne. 20 czerwca 1961 r. lord Home (Alec Douglas-Home)
stwierdzit w Izbie Lordéw, ze Londyn nie zgodzi sie na zmiane statusu Berlina
Zachodniego. Zawarcie porozumienia bylo mozliwe po zaakceptowaniu trzech
warunkéw brzegowych, do ktérych zaliczano: wolno$¢ w wyborze ustroju przez
ludno$¢ Berlina, zagwarantowanie pobytu mocarstw w czesci zachodniej oraz
utrzymanie swobody komunikacji. Warunki te rzecz jasna nie zadowalaly ZSRR
i NRD. Wedlug Ambasady PRL w Londynie II kryzys berlinski stanowit powazne
zagrozenie dla pokoju. W momencie, gdy Moskwa i Berlin zawartyby jedno-
stronne porozumienie, a Zachéd nie uznalby tej decyzji, mogtoby to doprowa-
dzi¢ do wybuchu wojny. Whitehall powtdrzyt swa dawna propozycje, by Zachdod
uznat prawo NRD do kontroli drég zaopatrzeniowych prowadzacych do Berlina
Zachodniego. Dzigki temu uznano by de facto NRD, a elastyczno$¢ ta pozwoli-
taby zachowa¢é dotychczasowy stan posiadania przez mocarstwa zachodnie™.

Zakonczenie II kryzysu berlinskiego byto dos¢ zaskakujace dla Zachodu.
0d 3 do 5 sierpnia 1961 r. trwata debata krajow cztonkowskich Uktadu War-
szawskiego. Wydatly one dla NRD rekomendacje, aby przedsiewziela czestsze
kontrole na granicy z Berlinem Zachodnim w celu zachowania bezpieczenstwa.
Apel ten skierowano do Izby Ludowej (Volkskammer) i rzadu NRD. W nocy
z 12 na 13 sierpnia na polecenie kierownictwa SED rozpoczeto budowe muru,
ktory oddzielit zachodnia cze$¢ miasta od wschodniej, a dodatkowo od lan-
du Brandenburgia. Lacznie sam mur oraz zasieki z drutu kolczastego liczyly
1564 km™. Potwierdzaja to, ze Chruszczow w istocie obawiat sie podpisania

 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 21, t. 152, Konflikty polityczne, geneza, przebieg i oceny
w notatkach MSZ 1959-1961, Notatka Ambasady PRL w Londynie o problemie Berlina
na tle stosunkdw brytyjsko-amerykanskich, lipiec 1961 r., k. 30-34.

™ A. Trzcielinska-Polus, Mur berlifiski jako granica i linia frontu w czasach zimnej wojny,
,Pogranicze. Polish Borderlands Studies” 6, 2018, nr 1, https:/www.researchgate.net/
publication/368104975_Mur_berlinski_jako_granica_i_linia_frontu_w_czasach_zim-
nej_wojny (25 VI 2025).
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osobnego traktatu pokojowego z NRD, a sam problem Berlina Zachodniego zo-
stal przez niego wykorzystany w innych celach, przede wszystkim do wymu-
szania na Zachodzie uznania NRD, co wzmocnitoby pozycje Waltera Ulbrichta.
NRD postrzegata to inaczej i sam Berlin Zachodni traktowala jako ewentualna
gratyfikacje za okazanie przychylnosci wobec planéw Kremla™.

Kraje zachodnie zareagowaly na dziatania NRD do$¢ powsciagliwie. Wystaty
protest, podkreslajac swoje prawa do Berlina Zachodniego. Natomiast NRD
przy poparciu Moskwy zrealizowalo jej cel, jakim byto utrwalenie status quo
w podzielonej Europie oraz dalsze kwestionowanie statusu Berlina Zachod-
niego, ktéry pozostatl jednak w niezmienionej formie3°.

Jedna z ostatnich reakcji Rapackiego na II kryzys berlinski byla ocena budo-
wy muru berlinskiego. Jednym z pierwszych wnioskow, jakie wyciagneto MSZ
na podstawie notatek sporzadzonych przez Polska Misje Wojskowa w Berli-
nie Zachodnim, byt bardziej pojednawczy ton wypowiedzi wtadz RFN. Konrad
Adenauer podczas wizyty w Berlinie Zachodnim 12-13 sierpnia 1961 r. unikat
w wypowiedziach tonéw antyradzieckich i antyenerdowskich. Zaproponowat,
by na temat dawnych radzieckich propozycji dotyczacych Berlina wypowie-
dzieli sie jego mieszkancy. Przychylit sie do tego towarzyszacy Adenauerowi
burmistrz Berlina Zachodniego Willy Brandt. Wedtug Polskiej Misji Wojskowej
stowa obu politykéw nie miaty charakteru prowokacji. Wizyta ta odbyla sie
w do$¢ niefortunnym terminie, jednak unikajac ostrych sformutowan, Ade-
nauer wytracit krajom socjalistycznym argumenty propagandowe. Od tego
momentu rowniez on apelowat do Zwiazku Radzieckiego jako zwycieskie-
go mocarstwa, ktére powinno wzia¢ na siebie odpowiedzialno§¢ w sprawie
losu powojennych Niemiec?!.

Cho¢ Stany Zjednoczone i ich sojusznicy czesto dos¢ ostro odpowiadali
na radzieckie propozycje, ktére godzily w ich interesy, to nie czynity tak wo-
bec PRL. Sporo szczeg6téw na temat ogdlnych zatozen i strategii, jaka przyjety
kraje na Zachodzie w sprawie Berlina przekazywal ambasador Stanéw Zjed-
noczonych w Warszawie Jacob Beam. Na polecenie Rapackiego wiele infor-
macji udato sie uzyskaé Jozefowi Winiewiczowi z rozmowy z ambasadorem,
ktora odbyta sie 11 sierpnia 1961 r. Spotkanie zainicjowatl polski wiceminister
spraw zagranicznych. Pretekstem do rozpoczecia rozméw byta wizyta w Polsce

™ H.M. Harrison, Ulbricht and the Concrete “Rose”. New Archival Evidence on the Dynamics
of Soviet-East German Relations and the Berlin Crisis, 1958-61, ,,Cold War International
History Project Bulletin” 1993, nr 5, s. 10-11.

80 E. Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych 1945-1995, Warszawa-Krakow 1997,
s. 129-130.

8 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 21, t. 152, Konflikty polityczne, geneza, przebieg i oceny
w notatkach MSZ 1959-1961, Notatka Misji Wojskowej w Berlinie Zachodnim o pobycie
K. Adenauera w Berlinie Zachodnim, 13 VIII 1961 r., k. 15-17.
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trzech sidstr prezydenta Stanéw Zjednoczonych Johna Kennedyego. W rze-
czywisto$ci Winiewiczowi chodzito o uzyskanie relacji z rozmdéw, jakie odbyli
ambasadorzy Stanéw Zjednoczonych w Europie z sekretarzem stanu Deanem
Ruskiem w Paryzu. Beam sam podjat ten temat. Stwierdzit, ze Waszyngton
zamierzat nadal prowadzi¢ negocjacje w sprawie traktatu pokojowego przed-
stawionego przez ZSRR oraz rozmowy na temat Berlina. Amerykanie starali
sie uniknac sytuacji, w ktorej moglo doj$¢ do wzrostu napiecia, jednak zde-
cydowani byli strzec swych praw w Berlinie i byli gotowi na zdecydowana
reakcje w razie takiej potrzeby. Beam w kontekscie poprzedniej rozmowy
dostat polecenie przekazania stronie polskiej, ze Stany Zjednoczone nie sa
zaktadnikiem Bonn i prowadza wobec RFN niezalezna polityke. Winiewicz
stwierdzit, ze Polsce zalezy na odprezeniu, dlatego uwazal, ze negocjacje po-
winny sie rozpoczaé jak najszybciej, z czym zgodzil sie jego rozmoéwca, ale
byto to jego osobiste stanowisko. Nie wiedziat, kiedy Stany Zjednoczone po-
dejma rozmowy na ten temat. Winiewicz w dopiskach na telegramie dodat,
ze informacje o rozmowach ambasadoréw przekazatl chargé d’affaires ZSRR
Grigorijowi Paszczence na przyjeciu urzadzonym w radzieckiej ambasadzie,
prosit on bowiem wielokrotnie o to, aby informowaé go o pogladach krajow
bloku zachodniego na temat traktatu pokojowego z Niemcami oraz same-
go Berlina®. Watek ten jest niezwykle ciekawy, poniewaz pokazuje, ze kraje
zachodnie traktowaly PRL inaczej niz pozostate panstwa bloku wschodnie-
go. Co wiecej, mozemy zobaczy¢, ze darzyly Warszawe zaufaniem, co do pew-
nego stopnia wykorzystywato ZSRR.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wiasciwie od poczatku II kryzysu berlinskiego
Stany Zjednoczone traktowaty PRL do$¢ ulgowo, a pretensje kierowaty w stro-
ne ZSRR. Dowodem moze by¢ rozmowa Jacoba Beama z kilkoma przedstawi-
cielami polskiego MSZ podczas wydanego 5 grudnia 1958 r. przez Bolestawa
Jaszczuka obiadu dla ambasadora USA i jego najblizszych wspétpracownikéw
w podziekowaniu za zorganizowanie pobytu delegacji PRL w Stanach Zjedno-
czonych. Uczestniczyli w nim ze strony MSZ, poza organizatorem, Winiewicz
i Bolestaw Jelen, a ponadto: Franciszek Modrzewski, Marian Spychalski, Feliks
Widy-Wirski i Tadeusz Ilczuk. Wiasciwa rozmowa toczyla sie pomiedzy Be-
amem a przedstawicielami MSZ. Wowczas sam ambasador poruszal tematy
polityczne. Poinformowal, ze USA szykuja sie do udzielenia PRL trzeciej tran-
szy kredytu. Dodat od siebie, ze rozumie stanowisko polskie wobec RFN, prosit
jednak, by Polacy tagodniej formutowali niektére zwroty, aby nie uznano ich
za obrazliwe lub nieprawdziwe, na to bowiem bardzo wyczulona byla opinia

82 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 26, t. 225, Notatki dot. stosunkéw Polski z USA (dwustronne,
USA-Chiny, USA-ZSRR, rozbrojeniowe, depesze, raport CIA nt. bezpieczenstwa i relacji
Z ZSRR itp.), Z rozmowy z ambasadorem USA, 11 VIII 1961 r., k. 86-89.
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amerykanska. Powiedziatl tez, ze polityka amerykanska nie popiera Swiado-
mie odbudowy militaryzmu w RFN. Ujawnit dalekosiezne planu Stanéw Zjed-
noczonych wobec Warszawy. Stwierdzil, Ze nie zamierzaja one odrywac PRL
od ZSRR i jej zwiazkéw gospodarczych z Moskwa, ale chcieliby rozwijac relacje
gospodarcze i ekonomiczne z Polska. Waszyngton pragnat, by PRL wspéipra-
cowala z Zachodem na niwie gospodarczej, tak aby sama mogla rozwiazac
swoje problemy w tym obszarze. Winiewicz stwierdzit, Ze Warszawa réwniez
zamierza prowadzi¢ polityke rozszerzania stosunkéw z Zachodem oraz kon-
tynuowania dotychczasowej linii w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi®3.

Rozmowa ta potwierdzita, ze PRL angazujac sie w II kryzys berlinski, mo-
gla na nim wiecej zyska¢ niz straci¢. Rapacki zwracal uwage, by podlegite
mu stuzby krytykowatly gtéwnie Bonn, a unikaly wypowiedzi obrazajacych
mocarstwa zachodnie. Zapadlo to w pamieci Erica Berthouda, ambasadora
Wielkiej Brytanii w Warszawie, ktdry poinformowat Foreign Office, Ze prasa
PRL na poczatku II kryzysu berlinskiego starata sie ukazaé rozdzwiek pomiedzy
trzema mocarstwami a RFN w tej kwestii. Obwiniata ona Niemcy Zachodnie
za powstaly stan rzeczy®:.

Trzeba powiedziec, Ze strona polska byta zaskoczona krokami podjetymi
przez Berlin. Z notatki ambasady PRL wynikalo, ze informacja o budowie muru
zostata przekazana krajom demokracji ludowej dopiero 14 sierpnia 1961 r.
Wiceminister spraw zagranicznych Otto Winzer wytlumaczyt, ze krok ten
byt konieczny, poniewaz w RFN odezwaly sie tzw. elementy rewizjonistycz-
ne, ktérych celem byl zabér Berlina, wchioniecie NRD oraz ziem zachodnich
PRL i Czechostowacji. Ponadto oskarzono Bonn o prébe wywotania dywers;ji
w Niemczech Wschodnich i podano nawet doktadna date tego wydarzenia —
17 wrze$nia 1961 r. Drugim powodem byly ucieczki z NRD, ktore wptywaly Zle
na gospodarke narodowa kraju oraz jego reputacje w Swiecie. Sojusznicy NRD
nie byli do konca przekonani do ttumaczen Winzera, np. ambasador CSRS
zapytal, czy liczby uciekinieréw podawane przez prase zachodnia sa praw-
dziwe? Wiceminister NRD nie zaprzeczy! ani ich nie potwierdzil. Natomiast
chargé d’affaires Wegier zadatl pytanie o wydawanie przepustek niektéorym
mieszkancom Berlina Wschodniego, ktorzy pracowali w jego zachodniej cze-
$ci. Ambasada PRL uwazala, ze akcja przebiegla sprawnie, jedynie mlodziez
protestowata, bo stracita np. dostep do zachodnioniemieckich kin. Byto wiele
aresztowan i dodatkowo zbudowano obéz pracy w obszarze poza miastem®.

% Notatka wiceministra Winiewicza z rozmowy z ambasadorem USA na temat wspéipra-
cy gospodarczej i kwestii niemieckiej, 6 XII 1958 r., w: PDD 1958, dok. 279, s. 757-759.

8 TNA, GC, sygn. FO 371/137342, Addressed to Foreign Office, Telegram No. 633, 11 XII 1958 r.

8 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 21, t. 152, Konflikty polityczne, geneza, przebieg i oceny
w notatkach MSZ 1959-1961, Notatka Ambasady PRL w Berlinie o sytuacji w Berlinie,
[sierpierr 1961 r.], k. 49-52.
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Oficjalne analizy na ten temat wyrazaty wsparcie dla Berlina Wschodniego,
jednak inne noty Swiadcza o zupelie odmiennym punkcie widzenia. Na pod-
stawie tych wypowiedzi mozna po raz kolejny ukaza¢ ambiwalencje postawy
w omawianej kwestii. Potwierdza to takze konstatacja zachodnioniemieckich
gazet, ktére zauwazyly, ze reakcje Polski w tym wzgledzie byty inne niz pozo-
statych krajow socjalistycznych. W opracowaniach przychylnych decyzji SED
0 budowie muru obalano argument, ze NRD pogwalcilo ta decyzja umowy mie-
dzynarodowe, wedlug ktérych miasto byto okupowane przez cztery mocarstwa.
Warszawa uznala, ze to wlasnie Zachdd, wydajac zgode na powstanie RFN,
zmienil ustalony konsensus z okupacji czterostronnej na tréjstronna. Co wiecej,
MSZ uznawalo, ze uktady konczace I kryzys berlinski nie maja zastosowania
do obecnej sytuacji. Wedlug PRL mocarstwa zachodnie wypaczaly zatozenia
uktadu nowojorskiego z 4 maja 1949 r. w kwestii zagwarantowania komuni-
kacji pomiedzy Berlinem Zachodnim i Wschodnim. Trzymano sie argumentu,
ze uktady te nie dotycza NRD, a jedynie samych mocarstw, nie wspomniano tam
tez o poszczegblnych czesciach Berlina. Analitycy MSZ uwazali takze, Zze poro-
zumienia podpisane po konferencji ministréw spraw zagranicznych w Paryzu
20 czerwca 1949 r. utracily juz aktualno$¢, poniewaz méwily o strefach oku-
pacyjnych, a teraz w ich miejscu istnialy juz dwa suwerenne panstwa. Zreszta
samo porozumienie gwarantujace usprawnienie komunikacji byto tylko czaso-
we, a nie bezterminowe. Zarzadzenia wiadz NRD nie godzitly w Zaden sposéb
w porzadek spoteczny i gospodarczy Berlina Zachodniego, nie podwazaly tez
statusu mocarstw zachodnich, a kwestie te uznano za wewnetrzna sprawe
Niemiec Wschodnich. W materiale Zrédlowym mozna zauwazy¢ konkluzje,
ze budowa muru pozwalala ostatecznie zapobiega¢ dziataniom dywersyjnym
prowadzonym ze strony Berlina Zachodniego®®.

Wedtug takiej interpretacji II kryzysu berlinskiego mozna byloby wy-
snué pochopny wniosek, ze PRL w calej rozciagto$ci popierata stanowisko
NRD. Po czesci oczywiscie tak bylo, z drugiej jednak strony wladze w War-
szawie byly krytycznie nastawione wobec polityki prowadzonej na tym polu
przez SED. Dzienniki zachodnioniemieckie dostrzegly, ze opisane wydarzenia
moga zle wplynac¢ na sytuacje gospodarcza PRL. Przede wszystkim chodzito
o doniesienie gazet lokalnych, jak np. ,,Donau-Kurier”, ,,Hannoversche Press”,
,Der Abend” z 18 sierpnia 1961 r., wedtug ktérych Zach6d mogt natozy¢ sankcje
gospodarcze na kraje bloku wschodniego za sytuacje powstata w Berlinie®”.
Dla PRL bytby to duzy cios, poniewaz 1/3 jej wymiany handlowej dokonywano

8 Ibidem, Notatka sporzadzona w MSZ Warszawa, 18 VIII 1961 r., k. 53-55.

8 Ibidem, Notatka pt. Niektore wypowiedzi przedstawicieli kot politycznych i prasy NRF
na temat spraw polskich w §wietle ostatniego rozwoju sytuacji niemieckiej i berlinskiej,
Berlin, 31 VIII 1961 r., k. 56.
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z Zachodem. Kolejna ciekawa informacja podana przez ,,Donau-Kurier” byla
ta zwigzana z wizyta przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania NRD
Bruno Leuschnera w Warszawie. Wschodnioniemiecki polityk zabiegal, aby
Warszawa w razie zerwania stosunkéw handlowych pomiedzy RFN a NRD
udzielita pomocy gospodarczej temu panstwu. Plan ten jednak nie spotkat sie
z pozytywnym odzewem. W podobnym tonie wypowiadali sie dziennikarze
,Berliner Morgenpost”. Z artykutu opublikowanego 23 sierpnia 1961 r. wyni-
katlo, ze dzialacze PZPR obawiali sig, iz sytuacja ta moze nadszarpnac relacje
handlowe z Wielka Brytania i RFN. O sporym zaniepokojeniu nie tylko wérod
politykéw, ale i w spoteczenstwie polskim donosit korespondent Deutsche
Presse-Agentur w Warszawie Bodo Linde. W artykutach zamieszczonych
95 sierpnia 1961 r. na famach berlinskiego ,,Telegrafa” i ,,Rhien-Neckar-Zeitung”
stwierdzit on, ze Polacy w rozmowach z dziennikarzami zachodnioniemieckimi
wyrazali pesymizm co do dalszego rozwoju sytuacji wokdét Berlina. Dowodem
na zdenerwowanie spoteczenstwa byl fakt, Zze gospodynie mialy rzekomo do-
konywac¢ masowych zakupow w obawie, Ze najgorsze moze dopiero nadej$cs8.

MSZ zauwazyto réwniez, ze na Zachodzie stosunek PRL do II kryzysu ber-
linskiego odbierano inaczej i Polska wyrézniata sie pod tym wzgledem wérdd
krajow socjalistycznych. Golo Mann, syn pisarza Thomasa Manna, nawotywat
na famach hamburskiego ,,Die Zeit”, by stworzy¢ w NRD choéby w ograniczonym
stopniu warunki polityczne takie, jakie panowaty w PRL. Wspomniany Bodo
Linde uwazal tez, ze zakres swobdd w PRL jest wigkszy niz w NRD. Twier-
dzil, ze skoro wydarzenia w Budapeszcie wywotaly oburzenie, to uzywanie
czotgdéw i karabinéw maszynowych w Berlinie nie bytlo dobra metoda majaca
przekona¢ ludzi do socjalizmu. Hansjakob Stehle na tamach ,,Frankfurter All-
gemeine Zeitung” w artykule z 25 sierpnia 1961 r. skomentowal wypowiedzi
dziennikarzy ,,Tygodnika Powszechnego” na temat Berlina. Zalecali oni roz-
brojenie Europy bez osadzania, kto byt winny za eskalacje tego kryzysu. Za-
chodnioniemiecki dziennikarz zauwazyl, ze gazeta wprost nie oskarza ZSRR,
jednak jej propozycje mogly budzi¢ obawy Wschodu®.

Uwadze analitykéw z MSZ nie umknat réwniez fakt wystosowania przez
rzad ZSRR noty z 23 sierpnia 1961 r. w sprawie dostepu do Berlina Zachodnie-
go oraz ostrej reakcji na nia mocarstw zachodnich. Odpowiedzi jako pierw-
szy udzielit rzad Stanéw Zjednoczonych, a Wielka Brytania i Francja wystaty
identycznie brzmiace noty. Oskarzono w nich ZSRR o doprowadzenie do es-
kalacji napiecia poprzez wydanie decyzji ograniczajacych wolno$¢ transportu

8 Jbidem.

89 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 21, t. 152, Konflikty polityczne, geneza, przebieg i oceny
w notatkach MSZ 1959-1961, Notatka pt. Polska a inne kraje socjalistyczne, 31 VIII
1961 r., k. 57.
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powietrznego nad Berlinem Zachodnim. Waszyngton odrzucit oskarzenia
o naduzywanie tego srodka transportu. Wedtug zastepcy sekretarza stanu ds.
Europy Wschodniej Waltera Kohlera to ZSRR, chcac wprowadzaé jednostronne
zmiany, parto do wojny, Stany Zjednoczone pragnety zas zachowa¢ status quo.
Ciekawa opinie wyrazit amerykanski senator Hubert Humphrey, ktéry stwier-
dzil, ze gdyby zrealizowaé zatozenia planu Rapackiego zagadnienie Berlina nie
istniatoby. Glownym problemem bylo rozbrojenie, a kwestia Niemiec i sprawy
z nig zwiazane stanowily tylko jego pochodne®. PRL, podobnie jak wczesniej,
najbardziej interesowala sie stanowiskiem Londynu. Co prawda Wielka Bry-
tania, tak jak USA i Francja, udzielila ostrej odpowiedzi na wspomniana note,
jednak wypowiedzi oficjeli panstwowych byly juz duzo bardziej stonowane.
Potwierdzata to gotowo$¢ tak premiera Macmillana, jak i spoteczenstwa bry-
tyjskiego do dalszych rozméw z ZSRR. Prasa brytyjska krytykowata i zarza-
dzenia wladz NRD, i decyzje ZSRR, mimo to nie aprobowatla nieprzejednanego
stanowiska de Gaulle’a. Wedtug polskiego MSZ w prasie tej najlepiej odebra-
ne zostaty gtosy opowiadajace sie za tym, by brytyjska polityka zagraniczna
nie podazata za wytycznymi ptynacymi z Bonn. Samo stanowisko RFN ule-
glo, wedlug Warszawy, zmianie i pojawila sie wola dialogu z ZSRR. Wynikato
to z faktu, Ze nie chciano naraza¢ sie administracji prezydenta Kennedy'ego,
a do prowadzenia polityki z pozycji sily na pewno powrdcono by po wybo-
rach w RFN®. Ciekawym epizodem byl w tym kontekscie udziatl Rapackiego
w obiedzie u ambasadora USA przy ONZ Henry’ego Cabota Lodge’a. Minister
uznal, Zze rozmowa z nim w sprawie Niemiec byla bezowocna, gdyz jego my-
$lenie bylo zdominowane przez zimnowojenny punkt widzenia%.
Najciekawsze informacje na temat zakonczenia Il kryzysu berlinskiego
i budowy muru berlinskiego przestat Bolestaw Jaszczuk, nowy ambasador
PRL w Moskwie. Juz 18 sierpnia 1961 r. sporzadzit on raport na temat tego,
jak w spoteczenstwie radzieckim zostata odebrana nowa polityka ZSRR i de-
cyzje powziete wobec Berlina. W jego opinii najgorzej przyjeta to inteligencja.
Chruszczow zyskat sobie u niej autorytet poprzez promowanie polityki pokojo-
wej koegzystencji, a tymi poczynaniami i grozbami wymierzonymi w mniejsze
panstwa NATO ostudzil jej entuzjazm. Co gorsza, zaczeto podejrzewac, ze za-
angazowanie w Berlinie Zachodnim bylo jego osobista decyzja, nieskonsultowa-
na z innymi cztonkami partii, swego rodzaju rozgrywka, z ktérej nie mogt sie
juz wycofaé. Krytykowano tez Chruszczowa za samo fakt wystosowania

9 Jbidem, Opinie Zachodu w sprawie Niemiec i Berlina Zachodniego, opracowania grupy
redakcyjnej przy doradcy ministra spraw zagranicznych do spraw niemieckich na okres
22-31 VIII 1961 r., k. 157-158.

% Ibidem, s. 159-162.

92 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 26, t. 224, Notatki dot. stosunkéw Polski z Wielka Brytania
1959-1963, Pilna nota przestana przez A. Rapackiego do MSZ, [jesien 1962 r.], k. 87.
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ultimatum oraz termin, jaki dano krajom zachodnim na wypekienie jego
warunkow. Zaostrzenie kursu wobec Berlina wiazalo sie by¢ moze z gorszy-
mi zbiorami w rolnictwie w 1961 r. Po styczniowym plenum KC KPZR trzeba
bylo zawiadomi¢ spoteczenstwo o przedtuzajacych sie brakach w zaopatrzeniu
z powodu zlej sytuacji miedzynarodowej®. Z niedowierzaniem przyjmowano
rowniez artykuly pisane przez dziennikarzy krajowej prasy radzieckiej, ktére
moéwity o poparciu berlinczykéw dla budowy muru oraz dobrych nastrojach,
jakie rzekomo panowaty w NRD. Jaszczuk w tym miejscu sarkastycznie stwier-
dzil, ze prasa radziecka jak zawsze swa opinie buduje po przeprowadzeniu
kilku wywiadéw prasowych. Wedtug niego czynila ona tak zawsze réwniez
w innych sprawach. Rozméwcy obawiali sie, Ze kraj nie poradzi sobie w czasie
wojny, cho¢ uwazano, Ze obie strony poniosa takie same straty. Do inteligencji
w ZSRR dotart tez raport sporzadzony przez ministra obrony ZSRR Rodiona
Malinowskiego, z ktérego wynikato, ze w razie ataku nuklearnego Moskwa
bylaby w stanie broni¢ sie tylko tydzien. W wiekszych miastach wykupywano
zywno$¢ oraz inne produkty pierwszej potrzeby®:.

Analiza Jaszczuka zostata skierowana do Rapackiego i Ochaba. Doku-
ment pokazuje, ze Polska nie zawsze zgadzala sie ze zdaniem ZSRR czy tez
NRD w sprawie Niemiec. Potwierdzaloby to teZ p6Zniejsze doniesienia prasy
zachodnioniemieckiej, ze PRL na temat Berlina Zachodniego ma zdanie od-
mienne niz pozostate kraje socjalistyczne.

Jednym z ostatnich epizodéw zwiazanych z problemem Berlina byt pokaz
sily zorganizowany przez ZSRR. 30 pazdziernika 1961 r. Tu-95 w luku bombo-
wym przeni6st niezwykly fadunek. Byla to wazaca 27 ton bomba wodorowa,
ktéra przeszia do historii pod nazwa ,bomby cara”. Wybuch, ktéry towa-
rzyszyl detonacji, byt najwiekszym, jaki mial miejsce w historii. Site bomby
oszacowano na 58 megaton, a wybuch byt odczuwalny w odlegtosci 270 km
od epicentrum?®. Na pewno nie przyczynito sie to do zmniejszenia napiecia
na $§wiecie, a takze negatywnie wplyneto na inicjatywy wysuwane przez PRL
na arenie miedzynarodowej i stanowilo potwierdzenie awanturniczej polityki
prowadzonej przez Chruszczowa. Budowa muru berlinskiego wywotata jeszcze
jeden daleko idacy skutek. PRL musiala wzmocni¢ wspétprace z NRD, a nie-
co zakamuflowac te ze Stanami Zjednoczonymi. Potwierdza to decyzja Biura
Politycznego KC PZPR z 9 pazdziernika 1961 r. Postanowiono wowczas wystac
na pro$be Berlina Wschodniego 50 lekarzy do pracy w terenowych placéwkach

% R.E. Bell, Comparison of Agriculture in the United States and Soviet Union, ,Foreign
Agriculture” 1961, nr 9, s. 10-11.

9 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 40, t. 355, Stosunki PRL z RFN 1957-1966, Informacja
B. Jaszczuka o reakeji spoleczenstwa radzieckiego na sprawe berlinska, 18 VIII 1961 r.,
k. 22-23.

% J. Kubowski, Brori jgdrowa: fizyka, budowa, dziatanie, skutki, Warszawa 2003, s. 41.
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zdrowia NRD oraz zezwolono na wyjazd delegacji pod przewodnictwem mini-
stra zdrowia Jerzego Sztachelskiego w celu oméwienia wspétpracy i wymiany
doswiadczen w zakresie zagadnien inwestycyjnych oraz zaopatrzenia w leki
i sprzet medyczny, a jednocze$nie, ze wzgledu na zla sytuacje miedzynaro-
dowa, nie zgodzono sie na przyjazd do Krakowa amerykanskich senatoréw
na uroczysto$¢ potozenia kamienia wegielnego pod budowe szpitala z fundu-
szy pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych®.

Rozwazajac podejscie polskiego ministra spraw zagranicznych do II kry-
zysu berlinskiego, nie mozna pomina¢ waznego wydarzenia, jakim bylo po-
nowne zaprezentowanie kolejnego wariantu planu Rapackiego. Sytuacja, jaka
wytworzyta sie wokdt Berlina Zachodniego, data polskiej dyplomacji mozli-
wos$¢ ponownego zaznaczenia swej aktywnosSci na arenie miedzynarodowej.
28 marca 1962 r. w trakcie posiedzenia Komitetu Rozbrojeniowego w Gene-
wie polska dyplomacja przedstawila od§wiezona wersje koncepcji rozbro-
jeniowej. W stosunku do poprzednich propozycji zasieg terytorialny strefy
ulegl rozszerzeniu m.in. o kraje skandynawskie. Podzielono go na dwa etapy
i uwzgledniono w nim redukcje zbrojen konwencjonalnych. Tym razem jed-
nak koncepcje zgloszono gtéwnie po to, by utatwic¢ ZSRR lansowanie swoich
projektow w obszarze rozbrojenia. Szef polskiej dyplomacji juz na poczatku
marca 1962 r. prowadzil rozmowy na ten temat ze strona radziecka. Inicjaty-
wa ta zyskatla tez poparcie I sekretarza Komunistycznej Partii Czechostowacji
Antonina Novotnego, ktéry zgodzit sie z Chruszczowem, Ze nalezy ponownie
poruszy¢ kwestie rozbrojenia atomowego na arenie miedzynarodowej®’.

Kolejna, czwarta juz wersja planu Rapackiego zostata dos¢ szybko od-
rzucona przez najwieksze kraje Europy Zachodniej®. Niemniej jednak warto
szerzej omowié ich reakcje.

Zanim doszto do ponownego zgloszenia idei utworzenia strefy bezatomowej,
rozmowe na ten temat przeprowadzit Rapacki ze swoim odpowiednikiem ze
Stanéw Zjednoczonych Deanem Ruskiem 16 marca 1962 r. w siedzibie Stale-
go Przedstawicielstwa PRL przy Biurze Narodéw Zjednoczonych w Genewie.
Co wazne, trwajaca okolo péttorej godziny rozmowa miata nieoficjalny cha-
rakter. Rapacki scharakteryzowal nowe zatozenia dodane do koncepcji. Obszar
strefy ulegt znacznemu rozszerzeniu, bo miata objac kraje skandynawskie,
Batkany oraz Afryke. Realizacje planu podzielono na dwa etapy. W pierwszym
zakazano by uzbrajania w bron atomowa panstw, ktére nie posiadaly jej do tej

% AAN, KC PZPR, sygn. LXXVII-1, Wydzial Zagraniczny, Niepodpisana notatka, [jesien
1961 r.], k. 107.

9 P. Madajczyk, Proby wznowienia planu Rapackiego przez dyplomacje polskq w pierwszej
polowie lat szes¢dziesigtych, ,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2009, nr 17, s. 17.

% Ibidem.
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pory. Nastepnie usunieto by ja catkowicie z obszaru zony (zatoZenia koncep-
cji byly wyraznie tworzone pod katem RFN). Rusk w trakcie calej rozmowy
byl bardzo bezposredni i czasem szorstko przedstawiat swoéj punkt widzenia.
0d razu po zaprezentowaniu nowej wersji planu stwierdzit, ze powinien on
dazy¢ do rozwiazania niektérych kwestii politycznych. Nie podzielat tez wia-
ry Rapackiego w ,,polityke pokojowej koegzystencji” i uznat, ze kwestii roz-
brojenia i zagadnien politycznych, w szczegélnosci powiazanych z Berlinem,
nie mozna bylo wéwczas rozdzielac. Szef polskiej dyplomacji okazal wyrazne
zaufanie amerykanskiemu rozméwecy i przyznal, ze faktycznie nie wszyscy
mieszkancy NRD popierali tamtejszy rzad. Kluczowy w ocenie Rapackiego
byt fakt, ze rzad w Pankow wyrzekt sie retoryki ekspansjonistycznej i uznat
zachodnia granice Polski oparta na Odrze i Nysie Luzyckiej. Odnoszac sie
w rozmowie do problemu niemieckiego, stwierdzit wprost, ze PRL nie zalezato
na ponownym zjednoczeniu Niemiec. Wynikato to z nieuznawania przez RFN
polskiej granicy. Rapacki zgodzil sie ze swoim interlokutorem, ze integracja
RFN ze wspdlnotami europejskimi przyczynita sie do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa w tej cze$ci Europy. W opinii Amerykanéw szef polskiej dy-
plomacji sprawit dobre wrazenie, byt zdolny do formutowania wiasnych sadéw,
a nawet w ograniczonym zakresie prowadzenia wlasnej polityki®. Wydaje
sie, ze rozmowa postuzyla raczej wymianie pogladow na temat probleméw
w polityce miedzynarodowej niz skupieniu sie na kwestii rozbrojenia. Kolejne
spotkanie delegacji polskiej i amerykanskiej odbyto sie juz 21 marca 1962 r.
Tym razem to minister Rapacki byl goSciem sekretarza stanu Ruska. Ame-
rykanski dyplomata po raz kolejny zaznaczyt, Ze koncepcja utworzenia strefy
bezatomowej bedzie rodzi¢ kolejne implikacje, tym razem o charakterze praw-
nym. Rapacki stusznie wskazat, ze ostroznos¢ Stanoéw Zjednoczonych w tej
kwestii nie wynika z argumentéw prawnych, a raczej politycznych. Wyka-
zal sie tez elastyczno$cia, gdyz nie podat, jaka forme powinien mie¢ kolejny
wariant planu (cho¢ wczeéniej, jak utrzymywali Amerykanie, w trakcie sesji
plenarnej Komitetu Rozbrojeniowego Rapacki popart stanowisko ZSRR, Ze idea
strefy bezatomowej powinna by¢ ujeta w formie traktatu). Rozmowa byta tez
pretekstem do podsumowania relacji bilateralnych. Przy tym Rapacki wyra-
zil nadzieje na rozwdj stosunkéw handlowych z USA. Przedstawit tez ciekawa
opinie na temat roztamu chinsko-radzieckiego. W jego opinii Stany Zjedno-
czone powinny to wykorzysta¢ do zblizenia z oboma krajami'®.

% FRUS, 1961-1963, t. 16, Eastern Europe, Cyprus, Greece, Turkey, 54. Memorandum of
Conversation, 16 III 1962 r., https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-
63v16/d54 (5 VI 2023).

190 Jhidem, 55. Memorandum of Conversation, Geneva, 21 I 1962 r., https://history.state.
gov/historicaldocuments/frus1961-63v16/d55 (5 VI 2023).
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Negatywna odpowiedZ Waszyngtonu na zalozenia zawarte w polskiej kon-
cepcji rozbrojeniowej nadeszla szybko, gdyz juz 13 kwietnia 1962 r. Strona
polska wyrazita zal z powodu zaistniatej sytuacji 4 maja. W jej imieniu po-
wyzsze stanowisko wyrazil ambasador PRL w Waszyngtonie Edward Droz-
niak. Dyplomacja amerykanska w raporcie zawarta poglad, ze byta $wiadoma,
iz nieoczekiwane odrzucenie planu zaskoczyto polski rzad. W rozmowie z am-
basadorem podsekretarz ds. ekonomicznych George W. Ball odrzucit zarzut,
jakoby idea nie byta omawiana. Rzad USA nie chciat po prostu, by wokét ich
odpowiedzi powstalo jakiekolwiek zamieszanie'®.. Pomimo tak sformutowanej
riposty mozna z duza doza ostroznosci zalozy¢, ze Stany Zjednoczone uznaly
za zasadne, by zmotywowa¢ rzad w Bonn do naprawy relacji z PRL. Podczas
spotkania sekretarza stanu Deana Ruska z szefem Auswartiges Amt Gerhar-
dem Schrdéderem 3 maja 1962 r. omdéwiono szerzej te zagadnienie. Minister
spraw zagranicznych RFN zasugerowat, Ze to Polska mogtaby by¢ pierwszym
krajem w bloku wschodnim, z ktérym Niemcy Zachodnie nawiazatyby rela-
cje dyplomatyczne. Rusk popart ten postulat i uznat go za niezwykle pozy-
teczny. Zreferowat tez rozmowe, jaka przeprowadzit z Rapackim 15 marca
1962 r.1? Pokazuje to, ze wybuch II kryzysu berlinskiemu faktycznie przyczynit
sie do ponownego zainteresowania planem Rapackiego oraz pozwolit polskiej
dyplomacji na przedstawienie pogladéw na temat problemu niemieckiego.

Podobnie jak Stany Zjednoczone postapity pozostate mocarstwa zachodnie.
Francuska dyplomacja omoéwila kolejna wersje planu Rapackiego 31 marca
1962 r. Potaczono go z innymi propozycjami rozbrojeniowymi zgltaszanymi przez
ZSRR'3, Juz wezesniej Francuzi odnotowali, podobnie jak USA, Ze od pewnego
czasu PRL ograniczata swoja aktywnos$¢ na arenie miedzynarodowej w obsza-
rze rozbrojenia do popularyzacji idei opracowanych przez ZSRR. Mieli jednak
w pamieci poprzednie inicjatywy, m.in. wecze$niejsze wersje planu Rapackie-
g0, ktore traktowali jako dowdd na pewna niezalezno$¢ PRL w ramach bloku
wschodniego!®. Podejscie Quai d’Orsay do koncepcji tworzenia stref bezato-
mowych bylo wéwczas negatywne. Zalecano, by w ogéle nie rozwazac tych
zagadnien. Podawano wiele argumentow politycznych i wojskowych, Ze tego
rodzaju inicjatywy byly nie do przyjecia. Wedlug dyplomacji francuskiej stwo-
rzenie strefy bezatomowej odebratoby NATO mozliwo$¢ obrony i prowadzito

1 Jhidem, 60. Memorandum of Conversation, 4 V 1962 r., https://history.state.gov/
historicaldocuments/frus1961-63v16/d60 (5 VI 2023).

192 Jbidem, 45. Memorandum of Conversation, 3 V 1962 r., https://history.state.gov/
historicaldocuments/frus1961-63v15/d45 (5 VI 2023).

105 Note du Service D’Europe Orientale, 31 II1 1962 r., w: Documents diplomatiques frangais
1962, 1. 1, Paris 1998, dok. 113, s. 371.

104 Note du Service D’Europe Orientale, Politique intérieure et extérieure de la Pologne
Relations avec la France, 8 I1 1962 r., w: ibidem, dok. 46, s. 129.
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do dyskryminacji czesci jej cztonkéw. Czwarta wersje planu Rapackiego uznano
za kolejna, ktéra z punktu widzenia Paryza wydawatla sie grozna'®®. Tym sa-
mym Francja odrzucila jej zalozenia, nie podejmujac nawet szerszej dyskus;ji.

Omawiajac reakcje krajow zachodnich na polska inicjatywe, nie mozna
pominaé RFN. Bonn zaprezentowato podobne stanowisko jak jego sojusznicy.
Zachodnioniemiecka dyplomacja szybko - juz 29 marca 1962 r. — podjeta ana-
lize kolejnej wersji planu Rapackiego. Rychlo stalo sie tez jasne, ze inicjaty-
wa zostanie niebawem odrzucona. Podobnie jak mocarstwa zachodnie, RFN
dostrzegala, ze jej wysuniecie bardziej stuzylo interesom ZSRR niz PRL. Wy-
toczono przeciwko niej réwniez zarzuty natury militarnej. Uznano, Ze usu-
niecie broni atomowej z terytorium RFN uniemozliwitoby NATO realizowanie
doktryny obronnej. Mogloby to doprowadzi¢ do wyjscia wojsk amerykanskich
z Europy. W ocenie RFN, by zapewni¢ strefie odpowiednie gwarancje bezpie-
czenstwa, nalezatoby wiaczy¢ do niej czes¢ terytorium ZSRR, na co Moskwa
nie wyrazilaby zgody. Postawiono tez zarzuty o charakterze politycznym, ze
Swiadomoscia, ze zostana one szeroko rozpropagowane. W ocenie RFN utwo-
rzenie strefy bezatomowej utrwaliloby tylko podziat Niemiec. Przytoczono tez
wypowiedZ Rapackiego dla ADN, ktéra miata §wiadczy¢ o tym, Ze PRL jest tym
wiaénie zainteresowana'®®. W RFN uznano, ze odpowiedzi na czwarta wersje
planu powinno dokonaé wspdlnie cale NATO, a to dlatego, ze inicjatywa cie-
szyta sie poparciem w krajach neutralnych. Podsumowujac stanowisko Bonn,
trzeba podkresli¢, ze Niemcy Zachodnie nie zamierzaly udziela¢ odpowiedzi
samodzielnie, a za posrednictwem Paktu Pélnocnoatlantyckiego!®’. Nalezy jed-
nak dodac, Ze nie przejawialy tez zainteresowania ta koncepcja i dostarczaty
swoim sojusznikom argumentéw do jej odrzucenial®. Przytoczona analiza
potwierdza, ze PRL mogla odnie$¢ korzysci zwiazane z wybuchem II kryzysu
berlinskiego. Jedna z nich byla ponowna mozliwo$¢ zaprezentowania planu
Rapackiego. Ostatecznie jednak, podobnie jak w przypadku jego poprzednich
wersji, nie znalazt on uznania w oczach Zachodu.

Konczac rozwazania omawianej tematyki, nalezy podkresli¢, ze stanowisko
Rapackiego oraz catego MSZ wobec Il kryzysu berlinskiego bylo niejednoznaczne.

195 Note de La Direction des Affaires Politiques (Michel Legendre, sous-directeur du ser-
vice du Désarmement). La défense atlantique et les armes atomiques tactiques d’appui
direct, 17 V 1962 r., w: ibidem, dok. 152, s. 495.

106 Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats, 29 Il 1962 r., w: Akten zur Auswdrtigen
Politik der Bundesrepublik Deutschland 1962, wyd. H. Moller, K. Hildebrand, G. Scholl-
gen, Minchen 2010, dok. 143, s. 679-682.

107 Ministerialdirektor von Hase an die Stindige Vertretung bei der NATO in Paris, 2 IV
1962 r., w: ibidem, dok. 149, s. 711-713.

108 Botschafter Duckwitz, Neu Delhi, an das Auswartige Amt, 1 V 1962 r., w: ibidem,
dok. 191, s. 862-866.
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Z jednej strony w oficjalnych wypowiedziach zgadzano sie z zatozeniami ulti-
matum Chruszczowa czy tez pogladami wtadz w Berlinie. Wyrazano aprobate
dla propozycji podpisania traktatu pokojowego i utworzenia z obu czesci Ber-
lina tzw. wolnego miasta. Nie zgadzano sie natomiast na to, by jego zachod-
nia czes¢ przekazaé NRD. Podkreslano tez, ze lepiej byloby podpisac traktat
z oboma panstwami niemieckimi, gdyz jednostronna umowa zrodzitaby sporo
implikacji. Z drugiej strony w opracowaniach i analizach tworzonych przez
departamenty w MSZ nie do konica zgadzano sie z tym stanowiskiem. Mozna
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze zaangazowanie sie PRL w II kryzys berlinski
mogto wplynac¢ korzystnie na jej pozycje. RFN, przynajmniej w péZniejszej
fazie kryzysu, byta zmuszona szuka¢ z Polska porozumienia, o czym $wiad-
cza projekty podpisania paktu o nieagresji czy tez rozmowy Bertholda Beitza
np. z premierem Cyrankiewiczem. Mozna byto takze ponownie poruszy¢ kwe-
stie planu Rapackiego jako inicjatywy mogacej przyczynié sie do rozwiazania
kryzysu wokot Berlina Zachodniego. Rapacki w swoich wystapieniach taczyt
to z problemem niemieckim w ogdle, czyli podpisaniem traktatu pokojowego
z oboma panstwami niemieckimi, kwestia uznania NRD czy nadania gwaran-
cji nienaruszalno$ci zachodniej granicy PRL. Jak wida¢, kryzys wokét Ber-
lina Zachodniego byt dla Rapackiego i MSZ tylko pretekstem do poruszenia
innych, wazniejszych dla polskiej polityki zagranicznej zagadnien. W trak-
cie trwania kryzysu wladzom PRL udalo sie uzyskaé potwierdzenie granicy
zachodniej przez ZSRR i jej akceptacje ze strony gen. Charles’a de Gaulle’a.
Ponadto omawiano to zagadnienie w rozmowach Kennedy’ego z Chruszczo-
wem w Wiedniu w 1961 r.1° NaleZzy mie¢ jednak na uwadze, ze wszczynajac
konflikt, ZSRR mogt zaszkodzi¢ PRL. Zachéd w ramach rewanzu mégt bo-
wiem podwazy¢ ksztatt granic nadanych Polsce przez uktady poczdamskie.

109 Wedlug Departamentu Stanu USA uchylaly sie od wydawania jasno zdefiniowanych
publicznych o$wiadczen w tej kwestii. Zauwazono jednak, ze rzad amerykanski nie
kwestionowat zachodniej granicy Polski. Stanowisko to podtrzymat prezydent Kennedy
15 VI 1961 r. podczas pozegnalnej wizyty ambasadora Spasowskiego: ,,Rozumiem bardzo
dobrze zywotne zainteresowanie Polski w sprawie jej granicy. Prosze réwnocze$nie,
aby rozumiano nasze potozenie, wynikajace z nieuregulowania problemu niemieckiego.
W obecnej sytuacji problem granicy Waszej z Niemcami jest $ciéle powiazany z za-
gadnieniem Berlina. Liczymy sie réwniez z naszymi stosunkami z NRF. De Gaulle zajat
stanowisko. Gdy przyjdzie odpowiedni moment powinni$my sie nad tym zastanowic.
Prosze pamietac jednak, Ze sprawe te rozumiemy”; AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 47, t. 412,
Plan Rapackiego opracowania MSZ analityczne dot. stosunku Zachodu wobec granicy
0-Nysa, zjednoczenia Niemiec, bezpieczenstwa Europy i rozbrojlenia], uznanie NRD,
strefy bezatomowej w Europie Srodk[owej], Stosunek krajéw Zachodnich do sprawy
uznania granicy na Odrze i Nysie, Stany Zjednoczone, stanowisko két rzadowych
cz.1,15IV1959 r., k. 1. Cytat ten dobrze oddaje stosunek amerykanskiego prezydenta
do tego problemu.
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Zagrozenie pojawilo sie tez na polu gospodarczym, Zachod mogt natozy¢ sankcje
na kraje socjalistyczne za podjecie decyzji o budowie muru, choé ten de facto
zakonczyl II kryzys berlinski. Na pewno w opisywanym kryzysie Rapacki
oraz polska dyplomacja mogty odnies¢ wiecej korzysci niz na zaangazowaniu
sie w kryzys karaibski, ktory byt dla PRL niewygodny, o czym bedzie mowa
w kolejnym podrozdziale.

3.2. Kryzys karaibski

Tytulowe zagadnienie trzeba rozwazac¢ catosciowo. Przede wszystkim reakcji
polskiej dyplomacji i Adama Rapackiego nie mozna ograniczy¢ tylko do kilku
dni pazdziernika 1962 r., kiedy to napiecie pomiedzy oboma supermocarstwa-
mi siegneto zenitu, a wybuch wojny termonuklearnej wydawat sie praktycznie
nieunikniony. Trzeba ten kryzys miedzynarodowy wpisaé w szerszy kontekst
stosunkéw miedzy Hawana a Warszawa, a nastepnie przesledzi¢ reakcje pol-
skiego MSZ na te wydarzenia. Nalezy okresli¢, jakie pietno odcisnat kryzys
na relacjach bilateralnych Polska—-Kuba i zbada¢, jaki miat wptyw na stosunki
Polski ze Stanami Zjednoczonymi.

W dokumentach dyplomatycznych stworzonych przez Kolegium MSZ za-
uwazono, ze impulsem do nawiazania blizszych relacji pomiedzy oboma kra-
jami byly kwestie gospodarcze. Przede wszystkim PRL musiala pilnie udzieli¢
pomocy gospodarczej i politycznej Hawanie. Juz 22 grudnia 1960 r. Polska
udzielita Kubie dtugoterminowego kredytu, zawartego na 8 lat, ktérego kwota
opiewata na 12 min USD, a oprocentowanie na 2,5% w skali roku. Kubanczy-
cy za te pieniadze kupowali kompletne urzadzenia i obiekty przemystowe.
Ponadto w 1960 r. PRL stata sie rynkiem zbytu na cukier kubanski i zakupita
go 50 tys. ton?. Tym samym wyrosta na waznego partnera gospodarczego
Kuby, poniewaz pozwolila czeSciowo przetamac izolacje, w jakiej znalazt sie
rezim w Hawanie po nalozeniu przez Stany Zjednoczone embarga na gtéwny
towar eksportowy wyspy, czyli cukier.

Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z Hawana i ich rozwijanie poprzez
umowy handlowe i kulturalne stanowito element szerszej strategii realizowa-
nej przez MSZ pod kierunkiem Adama Rapackiego na poczatku lat sze$édzie-
siatych XX w. Znajduje to potwierdzenie w uchwale Kolegium MSZ w sprawie
stosunkoéw PRL z krajami Ameryki Lacinskiej z 3 czerwca 1960 r. W doku-
mencie zalecano, aby placéwki dyplomatyczne PRL w Ameryce Potudniowej
i Srodkowej udzielaty tamtejszym rzadom informacji o polityce zagranicznej

10 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 55, t. 464, Kolegium MSZ 22 11 1962 (Materiaty dot. relacji
Polski z panstwami Ameryki Lacinskiej), Rola Polski w Ameryce Lacinskiej, k. 21.
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prowadzonej przez Polske, wymienialy poglady na temat stosunkéw obustron-
nych oraz o sprawach miedzynarodowych. Zawierat on tez teze, ze PRL moze
skutecznie oddzialywaé na te kraje, poniewaz to one same pragnely nawia-
zywac stosunki dyplomatyczne z krajami spoza kontynentu amerykanskiego.
Dziatania te byly tez zgodne z doktryna pokojowej koegzystencji ogloszona
przez Chruszczowa podczas XX Zjazdu KPZR w lutym 1956 r. Kube w tej kon-
figuracji traktowano jako punkt wyjscia do rozwoju stosunkéw z pozostatymi
krajami w tym regionie. Placéwkom dyplomatycznym zalecano, aby inicjowaty
tez kontakty z kotami gospodarczymi i politycznymi. Zdawano sobie sprawe,
ze rozwoj relacji gospodarczych bedzie podstawa do ich intensyfikacji na in-
nych ptaszczyznach. Kluczowa role w tych poczynaniach odegral Departa-
ment III MSZ (Ameryka Eacinska), przesylajac placowkom dyplomatycznym
PRL odpowiednie materialy. Ulatwia to tez zrozumienie dynamiki rozwoju
stosunkoéw na linii Warszawa-Hawana'.

Warto przytoczy¢ dane obrazujace wymiane gospodarcza miedzy oboma
krajami. Poczatkowy bilans handlowy przedstawiatl sie bardzo niekorzyst-
nie dla PRL. W 1960 r. eksport towaréw na Kube MSZ szacowalo na kwote
1,2 mln USD, a import na 10 mln USD. W pézniejszym okresie proporcje te
znaczaco sie zmienily i byly lepsze dla Polski. W 1961 r. polski eksport wynidst
juz 26 mln USD, a import 27 mIn USD. PRL wysylata na Kube przede wszyst-
kim maszyny i statki. Importowano natomiast tyton, kawe oraz surowce, jak
np. mangan. Mimo Ze Kuba byta jednym z pierwszych przyczétkdw opisanej
wyzej polityki MSZ, to w dokumentach strona polska skarzyta sie, ze umo-
wy handlowe stuza gléwnie interesom kubanskim. Wraz z ustanowieniem
stosunkéw gospodarczych zainicjowano tez kontakty kulturalne i naukowe.
1lipca 1960 r. podpisano w Warszawie Umowe o wspétpracy naukowej i tech-
nicznej. Polacy byli odpowiedzialni za organizacje szkolnictwa zawodowego
na Kubie. W 1960 r. z polskich naukowcéw na wyspie przebywat stynny eko-
nomista prof. Michat Kalecki, a w pazdzierniku i listopadzie 1961 r. na polskich
uczelniach studiowato czterdziestu Kubanczykéw. Sporym zainteresowaniem
na Kubie cieszyly sie polskie filmy, a w 1962 r. zorganizowano nawet Tydzien
Polskiego Filmu. Doszlo réwniez do wymiany naukowcow!2,

Stosunki polsko-kubarnskie, mimo do$¢ intensywnego rozwoju, podejmo-
wane byly przede wszystkim z checi podkreslenia czeSciowej niezaleznosci PRL
w bloku wschodnim. Polska na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ poparta

- AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 55, t. 463, Kolegium MSZ (Notatki dot. relacji z panstwami
Ameryki Lacinskiej, RFN), Uchwaly Kolegium MSZ w sprawie stosunkéw z krajami Ame-
ryki hacinskiej, 3 VI 1960 r., k. 17-20.

12 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 55, t. 464, Kolegium MSZ (Materialy dot. relacji Polski
z panstwami Ameryki Lacinskiej), Rola Polski w Ameryce hacinskiej, 22 1I 1962 r.,
k. 23-25.
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Deklaracje w sprawie przyznania niepodlegtosci krajom kolonialnym i naro-
dom kolonialnym z 14 grudnia 1960 r. Zostata tez dokooptowana do Komitetu
24 panstw, ktére dbaly o wdrazanie tego dokumentu. Rapacki w tym samym
roku na tamach ,,Spraw Miedzynarodowych” opublikowat trzy giéwne zato-
zenia, ktérymi kierowata sie dyplomacja PRL. Jednym z nich bylo wyrazanie
solidarno$ci oraz poparcia dla krajow, ktore dopiero uzyskaly niezaleznos¢.
Miescito sie w tym nawiazanie stosunkéw z Kuba, ktére poczatkowo byly jed-
nak skomplikowane ze wzgledu na relacje PRL ze Stanami Zjednoczonymi.
W czerwcu 1957 r. Waszyngton wyrazit zgode na udzielenie Polsce pozyczki
na zakup surowcéw i nadwyzek rolno-spozywczych na rynku amerykanskim.
Dodatkowym przywilejem byto to, Ze zobowiazania te miaty by¢ sptacone
w zlotéwkach. Zatem podzZniejsze relacje polsko-kubanskie, podtrzymywane
tez w czasie kryzysu, trzeba rozpatrywaé przez pryzmat stosunkéw na linii
Warszawa—-Waszyngton oraz Warszawa-Moskwa. PRL, zgodnie ze strate-
gie narzucona przez Kreml, ktéra odnosita sie do nawiazywania wspétpracy
krajow socjalistycznych z Kuba, juz 31 marca 1960 r. podpisata umowe han-
dlowa i platnicza, a oficjalne nawiazanie stosunkéw miato miejsce 18 kwiet-
nia tego roku'®.

Relacje z Kuba Polska traktowata poczatkowo do$¢ ambiwalentnie, po-
niewaz byly one kosztowne dla polskiej gospodarki i wptynely negatywnie
na kontakty ze Stanami Zjednoczonymi. Potwierdzeniem tego moze by¢ roz-
mowa 6wczesnego ambasadora PRL w Waszyngtonie Romualda Spasowskie-
g0 z przedstawicielem Departamentu Stanu Foyem D. Kohlerem 21 stycznia
1961 r. w sprawie udzielenia Polsce przez USA kolejnego kredytu. Chodzito
0 5 mln USD, na przyznanie ktérej zgodzit sie jeszcze prezydent Dwight Eisen-
hower. Nowa administracja zmienila jednak w tej kwestii zdanie, a to dlate-
go, ze strona amerykanska dowiedziata sie o udzieleniu przez PRL kredytu
Kubie na preferencyjnych warunkach. Rozméwca z Waszyngtonu powotat sie
na przepisy prawne zawarte w Mutual Security and Related Agencies Appro-
priation Act z 1961 r., zabraniajace wspierania ekonomicznie przez USA krajow
udzielajacych rezimowi Fidela Castro pomocy gospodarczej badz militarne;j.
Kohler wyrazit tez prywatna opinie, Ze nie potrafit zrozumie¢ zaangazowania

5 Nalezy powiedzieé, ze PRL stosunkowo p6zno w poréwnaniu do innych cztonkéw Uktadu
Warszawskiego nawiazata stosunki dyplomatyczne z Kuba. Najaktywniejsza na tym
polu byta Czechostowacja, gdyz krok ten wykonata juz w 1959 r., a wczes$niej jeszcze do-
zbrajata oddzialy partyzanckie walczace z dyktatura Batisty; zob. Czechoslovakia-Cuba
Relations and the Cuban Missile Crisis, 1959-1962: Evidences from the Prague Archive,
wybdr dok. i wstep J.G. Hershberg, ttum. A. Kotlik, ,,Cold War International History
Project Bulletin” 2012, nr 17/18, s. 349, https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/
media/documents/publication/CWHIP_Bulletin_17-18_Cuban_Missile_Crisis_v2_s4_Com-
munist_Europe.pdf (22 II 2018).
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PRL na Kubie. Dodat, Ze nie stuzy ono polskim interesom handlowym, a de-
cyzja ta ma charakter polityczny i traktowano ja jako nieprzyjazna wobec
Stanéw Zjednoczonych!™.

Na zahamowanie rozwoju relacji bilateralnych z Hawana wplyneta tez
w duzej mierze ki6tnia pomiedzy Gomutka a Castro podczas spotkania w No-
wym Jorku we wrzesniu 1960 r. przy okazji sesji Zgromadzenia 0gélnego
ONZ. Z powodu wzajemnych uprzedzen nie mogli oni odnalez¢ nici porozu-
mienia. W ostatecznym rozrachunku jednak oba kraje zostaly zmuszone przez
ZSRR do dalszej wspotpracy™™.

Rapacki nie byl entuzjasta zacieSniania stosunkéw z karaibska republika.
Obawiat sie pogorszenia waznych dla Polski relacji z USA. Przejawem tego moze
by¢ jego sprzeciw wobec publikowania przez ambasade kubanska w Warsza-
wie broszur informacyjnych, ze wzgledu na ich silnie antyamerykanski prze-
kaz"6. Wydaje sie, ze i strona kubanska dostrzegata te nieche¢, o czym moze
Swiadczy¢ skarga przedlozona Rapackiemu, ze PRL rozwija z nig stosunki
najstabiej ze wszystkich krajéw socjalistycznych. Informacje o niezadowo-
leniu Hawany przekazal polskiemu ministrowi spraw zagranicznych wice-
minister kubanskiego MSZ Héctor Rodriguez Llompart w rozmowie 19 grud-
nia 1960 r.'" W tych okolicznos$ciach tatwiej zrozumie¢ podejscie dyplomacji
PRL i samego Rapackiego zaréwno do kryzysu kubanskiego, jak i catoksztattu
relacji obu panstw.

Waznym wydarzeniem, ktére wptynelo na wzajemne relacje, byta inwazja
w Zatoce Swin'®. Rozpoczeta sie ona 17 kwietnia 1961 r., trwala trzy dni i za-
konczyla sie niepowodzeniem!®. Wywotalo to spore poruszenie w polskiej
dyplomacji, o czym Swiadczy przestana 18 kwietnia nota Rapackiego do amba-
sadora PRL w Wiedniu Karola Kuryluka, w ktérej pisat: ,Wyrazcie nasze silne
zaniepokojenie z powodu agres;ji sit antynarodowych na Kube zorganizowanej

4 FRUS, 1961-1963, t. 16, Eastern Europe, Cyprus, Greece, Turkey, 31. Memorandum of
Conversation, 23 1 1961 r., https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v16/
d31 (24 111 2018).

P. Dlugotecki, Fidel Castro i PRL, ,Méwia Wieki” 2015, nr 9, s. 42-43.

6 K. Dembicz, Relacje Polska — Kuba: historia i wspdlczesnosé, Warszawa 2013, s. 131-136.

" AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 7, t. 58, Rozmowy z obcymi dyplomatami: ministra i wice-
ministra (notatki i sprawozdania), 1959-1960, Pilna notatka z rozmowy A. Rapackiego
z delegacja kubanska pod kierownictwem wiceministra spraw zagranicznych H. Ro-
drigueza Llomparta, 19 XII 1960 r., k. 193.

8 R.F. Fagen, Cuban and Soviet Union, ,,The Wilson Quarterly” 1978, nr 1, s. 69.

19" N. Podsiedlik, Relacje USA — Kuba, czyli na czym polega amerykariskie zainteresowanie
wyspq, ,,Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2014, nr 1, s. 48, https://repozy-
torium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/1ef6d939-f10-4cc9-9993-2fdab8192af7/
content (25 VI 2025).
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i wspieranej przez Stany Zjednoczone™?. Rapacki obawiat sie tez, ze ewen-
tualna inwazja USA na Kube moze wywotac reakcje ZSRR i na pewno konflikt
ten nie ograniczylby sie do wymiaru lokalnego. Swiadczy o tym nastepu-
jacy osad: ,Interwencja na Kubie bedzie miata niewatpliwie niebezpieczny
wplyw na rozwoj sytuacji miedzynarodowej. Grozi on zniweczeniem odpre-
zenia, ktére obserwowali§my w sytuacji miedzynarodowej i zagraza bez-
posrednio pokojowi. Akcja kubanska nie ma charakteru lokalnego i moze
wywotaé powazne nastepstwa na innych terenach takze w Europie™?. Za-
niepokojenie wyrazane przez Rapackiego miato konkretne odbicie w rzeczy-
wistoéci. Rzad PRL potepit oficjalnie 18 kwietnia operacje przeprowadzona
przez CIA. W notach wystanych do rzadéw Argentyny, Brazylii, Meksyku,
Wenezueli, Kanady, Norwegii, Szwecji, Danii, Indii, Birmy i Austrii wyrazono
opinie, Ze wydarzenia te moga negatywnie zawazy¢ na sytuacji miedzynaro-
dowej?2. Za zgoda Rapackiego MSZ przygotowywato nawet plany udzielenia
Kubie pomocy. Proponowano zwotanie komisji, na czele ktérej stana¢ miat
Tadeusz Gede, a wérédd jej cztonkéw wymieniano wiceministréw zeglugi,
handlu, przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministréow oraz
dyrektoréw departamentéw z MSZ. Ponadto ambasadorom PRL w Berlinie
Wschodnim i Pradze polecono, aby propagowali z ramienia rzadu potrze-
be odbycia rozméw z osobami piastujacymi wazne stanowiska polityczne
w tych panstwach. Zalecano, by kraje bloku wschodniego skoordynowaty swo-
je dzialania pomocowe dla Kuby. Proponowano, by ewentualny szczyt w tej
sprawie zorganizowaé¢ w Warszawie. O zainicjowanie tych krokéw proszono
premiera Cyrankiewicza'®.

Daje sie zauwazy¢, ze cho¢ w tonie samego resortu spraw zagranicznych
PRL ocena wspomnianego wydarzenia byla do$¢ jednoznaczna, to nie wypra-
cowano jednak ustalonego sposobu dziatania w zaistniatej sytuacji. Relacje
z Kuba nie nalezaly do tatwych. Z jednej strony polska dyplomacja byta zmu-
szona do uwzgledniania wytycznych ptynacych z Moskwy, z drugiej za$ poza
checia budowania wptywéw politycznych w Ameryce hacinskiej umowy pod-
pisane z Hawana stanowily obciazenie dla handlu zagranicznego PRL,

120 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 26, t. 238, Notatki dot. relacji Polski z panistwami Ameryki
Lacinskiej; Meksyk, Argentyna, Brazylia, Kuba — stosunki polityczne, dziatalno$¢ partii
kom[unistycznych]|, Sprawy panstwowe 1951-1961, [wiosna 1961 r.], k. 30-31.

2 Ibidem.

122 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 55, t. 464, Kolegium MSZ 22 11 1962 (Materiaty dot. relacji
Polski z painstwami Ameryki Lacinskiej), Rola Polski w Ameryce hacifskiej, k. 22.

1% AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 26, t. 238, Notatki dot. relacji Polski z paristwami Ameryki
Lacinskiej; Meksyk, Argentyna, Brazylia, Kuba - stosunki polityczne, dziatalno$¢ partii
kom[unistycznych], Sprawy panstwowe, Pilna notatka M. Naszkowskiego do J. Cyran-
kiewicza, 29 IV 1961 r., k. 69.
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przede wszystkim dlatego, ze niestety negatywnie oddzialywaly na rela-
cje z Waszyngtonem. Ambiwalencja ta jest wyraznie widoczna w przygoto-
waniach wizyty Rapackiego na Kubie w czerwcu 1962 r. Trzeba jednak do-
daé, ze po wydarzeniach z 1961 r. zaostrzyl on ton swoich wypowiedzi wobec
USA, przynajmniej w przemowieniach wygtaszanych do przedstawicieli kra-
jow komunistycznych.

Poczatek 1962 r. przebiegat dla Kuby pod znakiem postepujacej izolacji po-
litycznej. W lutym zostata wykluczona z Organizacji Panstw Amerykanskich,
na skutek dziatan zainspirowanych przez Stany Zjednoczone!?!. Zrozumiate
wydaje sie zatem, ze rezim w Hawanie szukat poparcia w innych miejscach,
w tym w ZSRR, i chetnie zaaprobowal p6Zniejsze plany militarne Kremla'?.

Cho¢ PRL oficjalnie ostro potepita dziatania Stanéw Zjednoczonych wy-
mierzone w Kube, szef MSZ staral sie nie eskalowaé napiecia na linii War-
szawa—-Waszyngton, np. jego planowana wizyte na Kubie starano sie utrzy-
maé w tajemnicy. Dowodem moze by¢ polecenie dyrektora generalnego MSZ
Przemystawa Ogrodzinskiego, aby ambasador PRL w Waszyngtonie Edward
Drozniak wysondowat droga nieoficjalna amerykanskie intencje wobec Kuby,
chodzilo m.in. o opinie na temat takiej wizyty oséb odpowiedzialnych w De-
partamencie Stanu za Ameryke Lacinska lub Kube. Zakazano tez podawania
informacji o tej podroézy. Gtéwnym celem tych zabiegéw miato by¢ odkry-
cie intencji Stanéw Zjednoczonych wobec rezimu Castro. Ogrodzinski wyraz-
nie jednak uprzedzit Drozniaka, Zzeby prowadzil rozmowe w sposéb, ktéry nie
spowoduje zaostrzenia i tak juz napietych stosunkéw miedzy Waszyngtonem
a Hawana'?®. Dowodzi to, ze dyplomacji PRL zalezato na utrzymaniu dobrych
relacji ze Stanami Zjednoczonymi.

Na krotko przed ogloszeniem wizyty Rapackiego na Kubie 21 maja 1962 r.
na posiedzeniu BP KC KPZR Chruszczow oglosit, Ze zamierza podpisa¢ umowe
militarna z Fidelem Castro, na podstawie ktérej rozmieszczono by na Kubie
pociski rakietowe kontrolowane przez radzieckie dowédztwo. Na posiedzeniu,

24 K. Krzywicka, Racja stanu Kuby, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska.
Sectio K, Politologia” 1997, nr 4, s. 142.

1% Warto w tym miejscu przyblizy¢ strategie ZSRR wobec Kuby przed 1962 r. Inaczej
niz w okresie wczesniejszym, kiedy Sowieci jawnie wspierali w Ameryce Lacinskiej
partie komunistyczne, wowczas staneli po stronie guerrilli, mimo Ze czesto nie miaty
one komunistycznego charakteru. Bylo to ryzykowne posuniecie, ktérego celem bylo
uzyskanie wplywu lokalnych partii komunistycznych na trudny do kontrolowania
ruch partyzancki; H.R. Dinerstein, Soviet Policy in Latin America, Santa Monica 1966,
s. 30-32, https://pdfs.semanticscholar.org/3cd7/4b522{d387bd7d15d4e0£2229cb74948
9e88.pdf (1 VII 2018).

126 AMSZ, ZD, Waszyngton 1962, 6/77, w. 86, t. 1312, Szyfrogram nr 6543, Warszawa, 29 V
1962 r.
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na ktérym obok I sekretarza KC KPZR byli tez obecni Leonid Brezniew, Aleksiej
Kosygin i Andriej Gromyko, zaaprobowano przedstawiony plan'?’. Ostateczne
poparcie dla operacji ,,Anadyr” uzyskano w toku dyskusji, jakie toczyly sie
w ramach KC KPZR 24 maja 1962 r. Czlonkowie gremium przyjeli zatozenia
planu jednoglosnie!?®. Jeszcze tego samego dnia minister obrony Rodion Ma-
linowski oraz szef Sztabu Generalnego Matwiej Zacharow w memorandum
dotyczacym rozmieszczenia wojsk radzieckich na Kubie zawarli dokladne
dane na temat kontyngentu. Do przeprowadzenia operacji zamierzano uzy¢
wszystkich rodzajéw sit zbrojnych. W tym wypadku wydelegowano 43 Dywi-
zje Rakietowa dowodzona wéwczas przez Igora Stasenke, ktéra dysponowata
facznie 40 wyrzutniami rakietowymi réznego zasiegu'?. Juz 28 maja, po wizy-
cie na Kubie delegacji radzieckiej, rzad w Hawanie zaaprobowat wspomniany
plan i zgodzit sie na rozmieszczenie na wyspie sit radzieckich'®.

Ewidentnie pokazuje to, ze wizyta Rapackiego na Kubie w czerwcu 1962 r.
odbyla sie w do$¢ niefortunnych okoliczno$ciach. Podrdz ta potwierdzita tez,
ze dostrzegal on napiete relacje miedzy oboma krajami. Uznawal, ze jego
wizyta musi mie¢ charakter czysto roboczy, a nie propagandowy. Zamierzat
rozmawiac¢ gtéwnie na temat handlu trzcina cukrowa oraz ruda niklu. W jego
opinii rezim w Hawanie otrzymat szeroka pomoc od Polski i Kuba nawet nie
wykorzystala jej w caloSci. Ocene te przedstawit 23 maja, podczas posie-
dzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu PRL. Stowa o pomocy udzielanej
Kubie byly istotne, bo pokazywaly, ze PRL wcale nie zamierzala tych dziatan
zbyt rozwijaé, a interesowata sie sprawa rudy niklu: ,Jesli chodzi o nasze
stosunki z Kuba, to staramy sie rozwija¢ daleko idaca pomoc we wszyst-
kich dziedzinach. W cze$ci naszego spoleczenstwa panuja poglady, Ze nasza
pomoc jest za mala, ale nalezy stwierdzi¢ i podkresli¢, ze Kuba otrzymata
od naszego obozu to wszystko, o co prosila. Byt to okres, kiedy Kubanczycy
sadzili, ze beda mogli konsekwentnie przeprowadzi¢ polityke rozwoju eko-
nomicznego kraju. Otrzymali od nas nawet wiecej niz okazalo sie, ze mogli

27 Wilson Center Digital Archive (dalej: WCDA, Central Committee of the Communist
Party of the Soviet Union Presidium Protocol 32, 21 V 1962 r., thum. z ros. M. Kramer,
T. Naftali, http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/115065 (20 II 2018).

12 WCDA, Untitled Notes on the Back of the 24 May 1962. Memorandum from the General
Staff to Khrushchev, 24 V 1962 r., http://digitalarchive wilsoncenter.org/document/113045
(20 11 2018).

129 WCDA, R. Malinovsky and M. Zakharov, Memorandum on Deployment of Soviet Forces
to Cuba, 24 V 1962 r., ttum. ros. R. Garthoff, http://digitalarchive.wilsoncenter.org/
document/113038 (21 II 2018); B. Potyrata, R. Fudali, Od zwyciestwa do upadku. Sity
zbrojne Zwigzku Radzieckiego 1945-1991, Warszawa 2009, s. 155.

150 J. Kubowski, Stany Zjednoczone Ameryki w obliczu zagtady atomowej. Kryzys kubariski:
trzynascie dni, ktore wstrzgsnely Amerykq, Brzezia haka 2016, s. 20.
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zuzytkowac !, Stowa ministra wywotaly poruszenie. Posel Remigiusz Bierza-
nek zadal nawet wprost pytanie, jak pomoc swiadczona przez PRL wplynie
na relacje ze Stanami Zjednoczonymi. Rapacki zbagatelizowal zagrozenie,
przekonujac, ze ewentualne rozszerzenie kontaktow z Hawana nie wplynie
na stosunek USA do Polski, tak jak nie zmienito go stanowisko Polski w kwe-
stii Berlina Zachodniego®?.

Bedac juz w Hawanie, Rapacki hotdowat zasadom komunistycznej nowo-
mowy. Podczas przeméwienia na tamtejszym uniwersytecie 13 czerwca pod-
kreslat ,,braterskie stosunki z Kubg”, zdecydowanie potepit inwazje w Zatoce
Swiri i zadeklarowat ,,petng solidarno$¢ rzadu PRL z narodem kubariskim?”.
Potwierdzit tez realizowanie przez PRL doktryny nakre$lonej przez ZSRR
w lutym 1956 r., czyli zasade pokojowej koegzystencji®®*. Odbyt takze ruty-
nowe spotkanie z czlonkami Organizaciones Revolucionarias Integradas'®,
na ktérym byli obecni: Fidel Castro, Raudl Castro, Osvaldo Dorticés Torrado,
Blas Roca Calderio, Emilio Aragonés Navarro.

Nieco mniej szablonowy charakter miato osobiste spotkanie Rapackiego
z Fidelem Castro. Kubanski przywddca, cho¢ w uprzejmy sposéb, wyrazat
niezadowolenie z ochtodzenia relacji polsko-kubanskich. Zarzucatl polskim
partnerom, ze nie dostrzegaja specyficznej sytuacji Kuby i wywierat pre-
sje na wzmocnienie wspélnych relacji w przysztoSci. Rapacki potwierdzat
wprawdzie potrzebe blizszych kontaktéw, jednak wina za obecny stan obar-
czal druga strone. Mimo wspoélnych deklaracji w tym wzgledzie praktycz-
ne skutki wizyty polskiego ministra trudno uzna¢ za znaczace. Uzgodniono
glownie potrzebe koordynacji handlu cukrem oraz rozlegte plany rozbudowy
przemystu rybnego. Oficjalnym rezultatem bylo réwniez zaproszenie Castro
w imieniu Gomulki do Polski. Ostatecznie tez w oSwiadczeniu podsumo-
wujacym wizyte zadeklarowano che¢ poprawy stosunkéw Komunistycznej
Partii Kuby z PZPR™®.

1 M. Kula, Minister Rapacki o Ameryce Laciniskiej. Informacja ministra spraw zagranicz-
nych Adama Rapackiego ,,0 rozwoju stosunkow Polski z krajami Ameryki Lacinskiej”,
przedstawiona Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu PRL 23 maja 1962 r., ,,Ameryka
Lacinska” 2005, nr 3/4, s. 39.

52 Ibidem, s. 43.

1% Nieinterwencja podstawowa zasada pokojowego wspdlistnienia. Odczyt wygloszony
na uniwersytecie w Hawanie 13 czerwca 1962 r., w: Adam Rapacki: przemowienia,
artykuty i wywiady..., s. 302-304.

13 Ugrupowanie polityczne powstate w lipcu 1961 r. w wyniku potaczenia Ruchu 26 Lipca,
Komunistycznej Partii Kuby, Studenckiego Dyrektoriatu Rewolucyjnego; S. Cushion,
A Hidden History of the Cuban Revolution. How the Working Class Shape the Guerrilla
Victory, New York 2016, s. 206.

155 AMSZ, ZD, Hawana 1962, 6/77, w. 82, t. 1246, Szyfrogram ambasady w Hawanie, 13 VI
1962 r.
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Warto podkresli¢, ze Rapacki nie wywierat presji na gospodarzy, by ci jed-
noznacznie wyrazili swoje poparcie dla granicy na Odrze i Nysie. Nie chciat
komplikowac relacji Hawany z Bonn'*¢. Wida¢ zatem, Ze obie strony prébowa-
ty poprawi¢ wzajemne relacje, a PRL zalezato na pokazaniu $wiatu jej wzra-
stajacych wplywéw politycznych w Ameryce Lacinskiej. Ani strona kuban-
ska, ani sowiecka nie informowaly jednak PRL o zamiarach rozmieszczenia
na wyspie broni atomowej, co moglto doprowadzi¢ do dalszych zadraznien ze
Stanami Zjednoczonymi.

Mozna sadzi¢, ze wladze PRL przywiazywaly do$¢ duza wage do wizyty
polskiego ministra na Kubie. Rapacki bezposrednio relacjonowat jej przebieg
swoim wspétpracownikom, a wyniki pierwszych rozméw strescit w szyfro-
gramie adresowanym bezpos$rednio do Gomuiki. Na biezaco tez zaréwno
konsultowat wlasne dziatania, jak i kierowal poczynaniami MSZ w kwestii
kubanskiej. W szyfrogramie do Winiewicza z 15 czerwca polecat, by w ko-
mentarzach prasy polskiej z jego wizyty na Kubie podkreslano jej najwyzsza
wage dla polskich intereséw. Bylo to o tyle istotne, ze w tym samym czasie
KC KPZR wydawat kolejne decyzje dotyczace rozmieszczenia wojsk na Ku-
bie. Z posiedzenia Prezydium KC KPZR 1 lipca 1962 r. wynikalo, ze rozmiesz-
czanie wojsk ostatecznie miato zakonczyc¢ sie 1 listopada tego roku’®. Rapacki
nie byt entuzjasta tych rozwiazan. Uwazal, ze dalsze zaangazowanie militar-
ne na rzecz Kuby zle wptywalo na pozycje miedzynarodowa PRL, poniewa?,
popychalo ja do dziatan, ktére mogly zniweczy¢ starania polskiej dyplomacji
odnoszace sie do préb osiagniecia odprezenia w Europie.

Jego opinie w pewnym sensie potwierdzaly komentarze przedstawicieli
krajow zachodnich. Wedlug é6wczesnego ambasadora Wielkiej Brytanii w War-
szawie George’a Cluttona wizyta ta byla efektem nacisku ZSRR na PRL. Twier-
dzit on, ze wtadze Polski chciaty pokazaé Moskwie swoje zaangazowanie w tej
kwestii. Brytyjski dyplomata utrzymywal, ze byla ona zaskoczeniem nie tyl-
ko dla niego, lecz réwniez jego kolegéw. Potwierdzat obawy, ze wywrze ona
niekorzystny wptyw na stosunki polsko-amerykanskie. Przede wszystkim
sadzit, ze stanowisko PRL w sprawie Kuby postawi pod znakiem zapytania
dalsze zaopatrywanie Polski w zboze importowane ze Standéw Zjednoczonych
na preferencyjnych warunkach.

Nieprzychylna reakcje Waszyngtonu potwierdzil Henry Cabot Lodge z De-
partamentu Stanu. Ocenit on, Ze podréz wplynie negatywnie na stanowisko
Kongresu. Co wiecej, uznat ja za prowokacyjna ze strony PRL i byt przekonany,

56 Ibidem, Szyfrogram ambasady w Hawanie, 15 VI 1962 r.

57 WCDA, Central Committee of the Communist Party of the Soviet Union Presidium
Protocol No. 39, 1 VII 1962 r., thum. z ros. M. Kramer, T. Naftali, http://digitalarchive.
wilsoncenter.org/document/115067 (21 II 2018).
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ze doprowadzi do pogorszenia dobrych relacji®®. Takich ostrzezen ze strony
Stanéw Zjednoczonych wobec Polski, jak odnotowat Clutton, bylo coraz wie-
cej. 13 czerwca 1962 r., gdy trwala juz wizyta Rapackiego w Hawanie, radca
ambasady amerykanskiej w Warszawie wezwal na rozmowe dyrektora ge-
neralnego MSZ Jerzego Michalowskiego i oznajmit mu, ze prawdopodobnie
zostanie ona zle odebrana w Kongresie, a czas, w ktorym sie odbywata, byt
wyjatkowo niefortunny. Michatowski bronit sie, twierdzac, ze byla ona plano-
wana na poczatku 1962 r. i terminu nie mozna bylo juz zmienié. Brytyjski dy-
plomata wydawat sie bardziej zyczliwy Polsce. Wyrazat przekonanie, Ze wizyta
Rapackiego byta dzielem naciskdw, jakie na Warszawe wywieratly kraje bloku
wschodniego, a gtéwnie ZSRR®. Podobne zdanie na ten temat miata Ambasada
Wielkiej Brytanii w Hawanie. Wedlug tamtejszego personelu wizyta Rapackie-
go na Kubie wynikatla z presji wywartej przez Moskwe, aby pokaza¢ Swiatu
jedno$¢ bloku wschodniego. Dla PRL stanowila ona ryzyko, gdyz Warszawa
stawiata na szali amerykanska pomoc gospodarcza. Nisko przy tym oceniali
wyniki wizyty. Wedtug brytyjskiej placowki dyplomatycznej miata ona cha-
rakter czysto kurtuazyjny, a Rapacki nie miat zadnych ukrytych celéw. Opinie
te zostaly wyrazone w liScie do Departamentu Péinocnego Foreign Office™.
Ocena ta byta zgodna ze stanem faktycznym, Rapacki rozmawiat bowiem wy-
facznie o ociepleniu relacji oraz nieznacznej pomocy gospodarczej w zakresie
rybotéwstwa. Nie bylo mowy o eksporcie broni na wyspe.

Ambasada Wielkiej Brytanii w Hawanie dostrzegata réwniez i podata dwie
odmienne interpretacje wizyty. Jedna z nich zaktadata, ze Rapacki pojechat
tam po to, aby Kuba porzucita polityke pokojowej koegzystencji ze Stanami
Zjednoczonymi poprzez zacieSnienie relacji z blokiem wschodnim, druga zas
opierala sie na przestance, ze szef polskiego MSZ miat przekazac rezimowi Ca-
stro informacje o niemoznos$ci udzielania Hawanie dalszej pomocy przez blok
wschodni. Odnotowano, ze Rapacki, pomimo instrukcji rzadu polskiego, poza
przywodca kubanskim zaprosit do Polski takze ministra spraw zagranicznych
Kuby Ratla Roa Garcie, ktéry zaproszenie to przyjat'*l. Przedstawiciele dyplo-
matyczni Kanady podkreslali natomiast, ze Rapacki podczas pobytu w Hawanie
staral sie nie atakowa¢ zbyt otwarcie Stanéw Zjednoczonych. Odniesiono sie
do jego przeméwienia wygtoszonego na Uniwersytecie w Hawanie 13 czerweca,
ktore dotyczyto zasady pokojowego wspdlistnienia. Wedtug Kanadyjczykow
krytyka USA nie wynikala z antyamerykanizmu polskiego ministra, a raczej

158 TNA, GC, sygn. FO 371/162344, Telegram from Warsaw to Foreign Office, 5 VI 1962 r.

9 Ibidem, Telegram from Warsaw to Foreign Office, 13 VI 1962 r.

40 Jbidem, Account visit of Rapacki, the Polish Foreign Minister, sent from British Embassy
on Havana to Edward’s, 18 VI 1962 r.

4l Ibidem, Telegram from Havana to Foreign Office, 18 VI 1962 r.
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Z naruszenia przez Stany Zjednoczone tejze doktryny poprzez dziatania za-
czepne wobec Kuby™2.

Trudno jednoznacznie oceni¢ skutki tej wizyty. Z pewno$cia przyczyniata
sie do rozwiniecia wspdtpracy, lecz jej zakres daleki byl od ustalen z Hawany.
Dotyczyta gldwnie kooperacji na polu rolnictwa, kultury i nauki. Rozwijata sie
juz po zakonczeniu kryzysu karaibskiego. 30 maja 1963 r. do Polski przyby-
fa delegacja naukowcéw z Kuby. Dzien pézniej do Polski przyjechato trzech
przedstawicieli Kubanskiej Akademii Nauk, profesorowie: Antonio Nuiiez
Jiménez - jej prezes i dyrektor Archiwum Narodowego w Hawanie, Rive-
zend Brusoze i Lanier Valdes. Polska Akademia Nauk i Kubanska Akademia
Nauk podpisaly umowe o wspétpracy naukowej na okres od 1963 do 1968 r.
Natomiast 1 czerwca przybyla do Warszawy delegacja kubanska, ktéra ne-
gocjowata umowe rolna!*®. Wcze$niej, 13-24 maja w stolicy Polski goscita
kubanska delegacja oséb odpowiedzialnych za radio, telewizje i film. Wizy-
ta byla udana na tyle, ze filmowcy kubanscy postanowili nakreci¢ dokument
0 Warszawie!*t, Wypada zauwazy¢, ze PRL rozwijala relacje z Kuba, ktdre nie
zagrazaly w zaden sposéb bezpieczenstwu Stanéw Zjednoczonych, co wspot-
gralo z intencjami Rapackiego.

Pomimo dynamicznie rozwijajacej sie sytuacji miedzynarodowej dyploma-
cja PRL starata sie zachowywac dystans wobec amerykanskiej blokady Kuby.
Wprawdzie 2 marca 1962 r. wydano instrukcje dla kapitanéw polskich stat-
kow, w ktorej rewizje na wodach miedzynarodowych uznawano za bezpraw-
ne, polecono jednak, by w razie proby takiej rewizji ze strony okretéw US Navy
poddawano sie im, a dopiero pdzniej rzad polski podjaltby akcje protestacyj-
na i dochodzil swoich praw i odszkodowan na drodze sadowej. W przypadku
mozliwo$ci wyboru przeprowadzenia rewizji badZ zawrdcenia statku nale-
zalo ponownie stwierdzi¢, ze oba kroki sa nielegalne i wybraé rewizje. Ozna-
czato to, ze statki z PRL nie przewozily broni, wobec czego mogly poddac¢ sie
przeszukaniu przez marynarzy amerykanskich!*®. Instrukcje te byly istotne,
poniewaz pokazywaty, ze dyplomacji PRL zalezalo na uniknieciu powaznego
incydentu, jak np. ostrzelanie polskiego statku. Odbitoby sie to nie tylko na sto-
sunkach bilateralnych pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a PRL, lecz ogélnie
na relacjach Wschéd-Zachdéd, mogloby bowiem dojsé do eskalacji napiecia.

42 Jbidem, Visit of Polish Foreign Minister to Cuba [letter no. 3 of June 28 from the Ca-
nadian Embassy to Foreign Office. Havana], 28 VI 1962 r.

“5 TNA, GC, sygn. FO 371/168166, Telegram from Warsaw to Foreign Office, 18 VI 1963 r.

¥4 Jbidem, Telegram from Warsaw to Foreign Office, 30 VI 1963 r.

us AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 26, t. 238, Notatki dot. relacji Polski z paristwami Ameryki
Lacinskiej; Meksyk, Argentyna, Brazylia, Kuba - stosunki polityczne, dziatalno$¢ partii
kom[unistycznych], Sprawy panstwowe 1951-1961, Instrukcje dla kapitana statku, 2 III
1962 r., k. 63-65.
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W kwestii bezposredniego stosunku polskiej dyplomacji wobec kryzysu
kubanskiego nalezy wskaza¢, ze istnialy trzy o$rodki, ktére zbieraly infor-
macje na temat narastajacego konfliktu. Byly to trzy placéwki dyplomatycz-
ne PRL w randze ambasad: w Hawanie, z Bolestawem Jeleniem na czele,
w Moskwie z Bolestawem Jaszczukiem i w Waszyngtonie z Edwardem Droz-
niakiem. Te trzy podmioty tworzyly gtéwny kanat informacyjny o rozwoju
sytuacji miedzynarodowej dla Rapackiego i innych decydentéw w MSZ, jak
np. wiceministra Winiewicza czy dyrektora generalnego Aleksandra Kra-
jewskiego. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze reakcje polskiej dyplomacji
mialy w tym przypadku charakter wtérny, byly zdeterminowane decyzjami
podejmowanymi przez ZSRR i nie mialy wiekszego wptywu na przebieg kry-
zysu kubanskiego. Niemniej jednak trzeba przesledzi¢ zachowanie dyplomacji
PRL w czasie jednego z najgrozniejszych kryzyséw miedzynarodowych. Jest
to tym bardziej istotne, ze problem ten odgrywat istotna role w osobistych
dziataniach Adama Rapackiego.

W okresie poprzedzajacym odkrycie przez Stany Zjednoczone instalacji
radzieckich rozmieszczonych na Kubie Hawana probowata szukaé poparcia
i pomocy w rozwiazaniu sporu z Waszyngtonem na forum ONZ oraz Ruchu
Panstw Niezaangazowanych. Rzad kubanski nie zwrdcit sie natomiast z tym
bezposrednio do Polski. Potwierdza to szyfrogram Bolestawa Jelenia nadany
z Hawany 14 wrze$nia 1962 r., w ktérym informuje on Aleksandra Krajew-
skiego, ze zostal wezwany na rozmowe przez ministra spraw zagranicz-
nych Kuby Ratla Roa Garcie. Kubainski rozméwca oswiadczyl, Ze jego rzad
nie zamierza poruszaé na najblizszej sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ tego
problemu, ale szuka poparcia dla swego stanowiska wérdd zaprzyjaznionych
krajéow socjalistycznych. Zaaprobowat réwniez pomyst Egiptu, aby problem
stosunkéw pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Kuba rozwiaza¢ podczas de-
baty na Zgromadzeniu Ogélnym ONZ. Co wiecej, wyrazit oczekiwanie, ze pozo-
state kraje z Ruchu Panstw Niezaangazowanych wespra Kube. Stwierdzit tez,
ze deklaracja radziecka z 11 wrze$nia 1962 r. odsuneta grozbe amerykanskiej
inwazji na wyspe!*6. Polski ambasador nie podzielat tego pogladu. Swa opi-
nie opieral na rozmowach z innymi dyplomatami z krajéw socjalistycznych
oraz zachodnich. Wedtug nich czyniono powazne przygotowania, ktére miaty
na celu przeprowadzenie inwazji na Kube. Przytaczat w tym miejscu rozmowe
wegierskiego ambasadora Janosa Becka z nuncjuszem apostolskim, wedlug

46 Chodzilo tu o deklaracje ogloszona w TASS, w ktdrej to ostrzegt amerykanskiego
sekretarza spraw wewnetrznych Stewarta Udalla, ze ewentualne dziatania o charak-
terze militarnym prowadzone przeciwko Kubie beda mie¢ powazne konsekwencje.
Mogto nawet dojs¢é w ich wyniku do wojny nuklearnej; WCDA, Telegram from Soviet
Ambassador to Cuba Alekseev to the USSR MFA, 11 IX 1962 r., ttum. z ros. M.H. Doctoroff,
http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/111768 (22 II 2018).
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ktdorego to Stolica Apostolska skrytykowata Stany Zjednoczone za dziatania
zmierzajace do interwencji militarnej na Kubie¥’. Wida¢ zatem, ze dyplo-
macja PRL nie wierzyla w zapewnienia Kubanczykéw o odsunieciu grozby
amerykanskiej inwazji na wyspe.

Strona sowiecka wykazywata zblizony do kubanskiego optymizm w kwestii
bezpieczenstwa Kuby. Wyrazil go szczegblnie mocno ambasador ZSRR w Ha-
wanie w rozmowie z Boleslawem Jeleniem. Aleksandr Aleksiejew zapewnial,
ze deklaracja wydana przez ZSRR 11 wrze$nia 1962 r. odsuneta grozbe po-
waznej militarnej akcji, ktéra miataby by¢ skierowana przeciwko rezimowi
Castro. Celem noty bylo odstraszenie Stanéw Zjednoczonych od powziecia
radykalnych krokéw, ktére Swiadczyly o tym, ze moze dojs¢ do jakiej$ ope-
racji militarnej. Sytuacje wewnetrzna na wyspie rosyjski rozméwca okreslit
jako dobra. Wedlug niego udato sie to osiagnac dzieki pomocy ekonomicznej
ZSRR w postaci np. dostaw zywno$ci'*8. Pokazuje to, ze radzieccy i kubanscy
dyplomaci nie byli do konca szczerzy ze swoimi polskimi partnerami®. Nie
sposob okresli¢, czy wynikalo to z poczucia sily po zamontowaniu instalacji
wojskowych na wyspie, czy tez z przekonania, ze Stany Zjednoczone nie od-
kryja wyrzutni rakiet. Trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze opisane wydarzenia
rozgrywaly sie przed 14 pazdziernika 1962 r., kiedy zwiad amerykanski wykryt
radzieckie zgrupowania wojskowe!®?,

Polska dyplomacja przyjeta wobec tego postawe bierna i wyczekujaca
na dalszy rozw6j wydarzen. Oczywiscie dato sie dostrzec zaniepokojenie sy-
tuacja miedzynarodowa, ale to wydaje sie zrozumiate. Natomiast waznym
wnioskiem, ktéry odnosi sie do dzialan polskiej dyplomacji w okresie przed
wybuchem kryzysu jest fakt, ze ambasada w Hawanie po czeSci uwierzyla
w kubanskie i radzieckie zapewnienia o bezpieczenstwie wyspy. Co wiecej, in-
formacje te nie byly przekazywane bezpos$rednio Rapackiemu. Mogto to ozna-
czaC zatem, Ze nie zamierzano zaprzata¢ tym jego uwagi.

“T AMSZ, ZD, Hawana 1962, 6/77, w. 82, t. 1246, Szyfrogram ambasady w Hawanie, 14 IX
1962 r.

1“8 Ibidem, Szyfrogram ambasady w Hawanie: rozmowa ambasadora Bolestawa Jelenia
z ambasadorem ZSRR w Hawanie Aleksandrem Aleksiejewem, 21 IX 1962 r.

1“9 Strona polska nie zostala np. przez Sowietéw poinformowana o rozmieszczeniu poci-
skow nuklearnych na Kubie; Poland, Cuba, and the Missile Crisis, 1962. Ciphered Tele-
grams from the Foreign Ministry Archives in Warsaw, wybdr dok. i wstep J.G. Hersh-
berg, ttum. M.K. Gnoinska, ,,Cold War International History Project Bulletin” 2012,
nr 17/18, s. 463, https:/www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/
publication/CWHIP_Bulletin_17-18_Cuban_Missile_Crisis_v2_s4_Communist_Europe.
pdf (22 II 2018).

%0 G. Allison, The Cuban Missile Crisis at 50. Lesson for U.S. Foreign Policy Today, ,,Foreign
Affairs” 2012, nr 4, s. 11-16; K. Kubiak, Kuba od rewolucji do kryzysu rakietowego,
Warszawa 1996, s. 38.
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Tymczasem sytuacja rozwijata sie dynamicznie. O ile wcze$niej wtadze Kuby
nie chciaty porusza¢ swoich probleméw na forum Zgromadzenia Ogélnego
ONZ, to pod koniec wrzeénia 1962 r. ich zdanie uleglo zmianie. Z szyfrogramu
wystanego 28 wrze$nia przez ambasadora Bolestawa Jelenia do dyrektora ge-
neralnego MSZ Jerzego Michalowskiego wynikato, Zze Radl Roa Garcia zamierza
towarzyszy¢ w podrozy do Nowego Jorku prezydentowi Osvaldowi Dortic6sowi
Torrado, ktéry chciat ztozy¢ o§wiadczenie. Ambasadora PRL w Hawanie po-
informowano, ze komunikat potwierdzajacy udzial prezydenta w sesji Zgro-
madzenia Ogélnego ONZ zostanie opublikowany 1 pazdziernika. Z wypowiedzi
kubanskiego ministra spraw zagranicznych mozna wywnioskowa¢, ze udziat
glowy panstwa w sesji byl de facto okazja do spotkania sie z przedstawi-
cielami krajéw socjalistycznych oraz afrykanskich i latynoamerykanskich.
Co wiecej, Roa Garcia prosit o przekazanie tej informacji Rapackiemu. Sprawa
byla powazna, gdyz wczedniej strona kubanska nie przekazywata podobnych
prosb. Konkluzja podsumowujaca rozmowe obu dyplomatéw bylo stwierdze-
nie, Ze wyspie nie grozi agresja militarna ze strony Stanéw Zjednoczonych.
Jelen dat wiare temu zapewnieniu, zweryfikowat jednak te informacje u in-
nego zrédta®®. Polska ambasada w Hawanie nie mogta by¢ do konca pewna,
jak zostanie rozwiazany problem relacji na linii Hawana-Waszyngton. Z jed-
nej strony wladze Kuby zapewnialy, ze nie grozi im interwencja militarna
ze strony USA, a z drugiej zabiegaly na forum miedzynarodowym o poparcie
krajow socjalistycznych oraz niezaangazowanych, aby przelamac izolacje
polityczna wyspy.

Pod koniec wrze$nia relacje pomiedzy Kuba a Stanami Zjednoczonymi byty
zle, istniata jednak jeszcze mozliwo$¢ osiagniecia porozumienia. Amerykanie,
pomimo potepienia polityki Fidela Castro na forum publicznym, dopuszczali
mozliwo$¢ dogadania sie z Kuba. Wywiad amerykanski w dalszym ciagu wie-
rzyt, ze w ramach wspéipracy Moskwy i Hawany ta pierwsza nie dostarczy
Castro broni atomowej. Administracja amerykanska zywita nadzieje, ze po-
tencjal militarny Hawany ma charakter obronny. Nawet sekretarz stanu Dean
Rusk twierdzit, ze Stany Zjednoczone nie sa przeciwne systemowi spolecznemu
i gospodarczemu wybranemu przez mieszkancoéw Kuby, lecz nie zgadzaja sie
na zaangazowanie ZSRR w tym regionie. Dodal, Ze reakcje militarna Waszyng-
tonu méglby wywotaé tylko atak na baze morska w Guantanamo lub gdyby
naruszono strefe Kanalu Panamskiego oraz ogdlne bezpieczenstwo USA®2,
O tym, ze Amerykanie nie posiadali informacji o rozmieszczeniu pociskéw

5t AMSZ, ZD, Hawana 1962, 6/77, w. 82, t. 1246, Szyfrogram ambasady w Hawanie, 28 IX
1962 r.

152 K. Siwek, Trudne wspdlistnienie — proby dialogu politycznego Standow Zjednoczonych
Z Kubg w latach 1961-1975, ,,Ameryka hacinska” 2016, nr 2, s. 53-54.
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nuklearnych na Kubie (a wiare te podzielat sam Rapacki) moze §wiadczy¢ te-
legram ambasadora PRL w Waszyngtonie Edwarda Drozniaka z 18 pazdzier-
nika. Drozniak swa relacje opieral na wypowiedzi asystenta sekretarza sta-
nu ds. wewnatrzamerykanskich Edwina Martina. Wedlug jego stéw wywiad
amerykanski twierdzit, ze Kubanczycy nie posiadaja odpowiednich §rodkéw
przenoszenia broni atomowej, a ZSRR nie zamierza rozpetywac wojny z po-
wodu Kuby. Co wiecej, uwazali, ze skoro Moskwa przez wiele lat nie zgodzita
sie dostarczy¢ broni atomowej Chinskiej Republice Ludowej, to nie zrobi tego
wobec Kuby. W imieniu Stanéw Zjednoczonych Martin zapewniat, Ze nie do-
konaja inwazji na wyspe ani nie zarzadza catkowitej blokady, bo ZSRR mogiby
to odczytaé jako akt wojny, decydujac sie na reakcje odwetowa, np. w Ber-
linie. Waszyngton nie zamierzat tez uznaé kubanskiego rzadu na wygnaniu,
kontynuowat jednak dzialania majace na celu izolowanie Kuby wsréd krajow
Ameryki Lacinskiej, na ktore administracja prezydenta Johna Kennedyego
nadal zamierzata wywierac presje®>. Wnioski, jakie nasuwaja sie po prze-
analizowaniu wspomnianych materialéw Zrédtowych, sa dos¢ jednoznaczne.
Polska dyplomacja nie przeczuwata, Ze sytuacja wokdt Kuby moze by¢ na tyle
powazna, by zakonczyta sie wybuchem wojny. Nieudzielenie informacji przez
przywddce ZSRR o rozmieszczeniu wojsk nuklearnych oraz zapewnienia o nie-
dokonaniu inwazji ze strony Bialego Domu nie dawaty podstaw do niepokoju.
PRL przyjeta postawe wyczekujaca na dalsze kroki Moskwy.

15 pazdziernika 1962 r. amerykanski samolot szpiegowski U-2 wykonat
zdjecia instalacji na Kubie. Po doktadnej analizie zdje¢ lotniczych rozpoznano
na nich pociski $redniego zasiegu. W identyfikacji obiektéw pomégt Amery-
kanom réwniez Oleg Pienkowski, byly agent GRU, w rzeczywistosci podwajny
agent pracujacy dla CIA i MI6"4. W telegramach przesylanych przez Edwarda
Drozniaka daje sie zauwazy¢ usztywnienie amerykanskiego stanowiska wo-
bec Kuby, administracja Kennedy’ego nie wykluczata juz bowiem uzycia silty
wobec rezimu Castro, cho¢ zdania co do §rodkéw, jakich nalezy uzyé¢, byly po-
dzielone. Ambasador PRL w Waszyngtonie, wysylajac 20 pazdziernika telegram
do Eugeniusza Milnikiela, opierat swa wiedze na o§wiadczeniach amerykan-
skiego dyplomaty Williama Tylera oraz bylego ambasadora Stanéw Zjedno-
czonych w Moskwie Llewellyna E. Thompsona. Tyler utrzymywat, ze Wa-
szyngton chce unikna¢ globalnej wojny nuklearnej, bylby jednak sklonny jej
uzy¢ w zakresie taktycznym wobec grozby konfliktu w Azji. W Europie ta-
kiego zagrozenia nie byto. Ponadto, wedlug Drozniaka, Stany Zjednoczone

15 AMSZ, ZD, Waszyngton 1962, 6/77, w. 86, t. 1312, Szyfrogram nr 15384 ambasadora
Edwarda Drozniaka, 18 X 1962 r.

4 W. Zubok, K. Pleszakow, Zimna wojna zza kulis Kremla: od Stalina do Chruszczowa,
tlum. M. Koraszewska, Warszawa 1999, s. 270; G. Allison, The Cuban Missile Crisis..., s. 11.
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nie planowaly po 20 paZdziernika dokona¢ inwazji na Kube, bo wymagatoby
to od nich wiecej wysitkéw niz w roku poprzednim. Mimo takiego przekazu,
zawierajacego zawoalowana grozbe, Tyler, wyrazajac w imieniu prezydenta
Standw Zjednoczonych opinie o Chruszczowie, uznat go za marksiste, z ktérym
da sie rozmawiac. Starat sie wykazaé, ze Kubie bardziej zalezalo na pozyskaniu
pomocy ChRL na ptaszczyznie ekonomicznej, a ZSRR moglo zaoferowac gléwnie
pomoc militarna, bo posiadato duzo przestarzatego sprzetu wojskowego’®.

Podczas gdy polska dyplomacja probowata odgadnaé zamiary USA i ZSRR,
kryzys dalej eskalowat. 22 pazdziernika John Kennedy, wobec dalszego za-
angazowania militarnego Moskwy na Kubie oglosil, Ze wyspa zostaje objeta
,kwarantanng”, a wszelki sprzet tam kierowany miat by¢ rekwirowany przez
US Navy®8. Nerwowo$¢ Hawany oddaje dobrze telegram ambasadora ZSRR
do Moskwy. Aleksiejew opisuje w nim, Zze kubanskie wladze w odpowiedzi
na kroki powziete przez Stany Zjednoczone zdecydowatly sie na pelna mo-
bilizacje armii oraz obsadzenie Zomierzami punktéw obrony. Kreml podjat
natomiast kroki majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa ich personelo-
wi dyplomatycznemu oraz wojskowemu’. Réwnie dramatycznym wydarze-
niem, ktdére rozegralo sie tego samego dnia, bylo spotkanie sekretarza stanu
Deana Ruska z ambasadorem ZSRR w Waszyngtonie Anatolijem Dobryninem.
Odbylo sie ono pod pozorem wreczania noty Kennedy’ego, ktéra Dobrynin
mial przekazac osobiscie I sekretarzowi KC KPZR. Przy okazji dyplomaci nie
szczedzili sobie gorzkich stéw odnoénie do biezacej sytuacji politycznej. Rusk
oskarzal Sowietow, Ze uznali dzialania amerykanskie za bezpodstawne i wrecz
prowokacyjne. Dobrynin stwierdzit zas, Zze ZSRR jest przygotowany na kazda
ewentualno$c i nie wyraza strachu. Jak widaé, napiecie w stosunkach miedzy
mocarstwami siegneto zenitu'8.

Ciekawa kwestia, ktéra rzuca sie w oczy, jest fakt, ze wiecej informacji na te-
mat kryzysu miata peerelowska ambasada w Waszyngtonie niz ta w Moskwie.
Moze to Swiadczyé o tym, ze Kreml nie zamierzat informowac¢ w dostatecz-
nym stopniu PRL o krokach, ktére podejmowat na arenie miedzynarodowe;j™®.

-

155 AMSZ, ZD, Waszyngton 1962, Szyfrogram nr 15522 ambasadora Edwarda Drozniaka,
20 X 1962 r.

156 B.J. Bernstein, The Cuban Missile Crisis. Trading the Jupiters in Turkey?, ,Political
Science Quarterly” 1980, nr 1, s. 97-125.

157 WCDA, Telegram from Soviet Ambassador to Cuba Alekseev to the USSR MFA, 22 X
1962 r., thum. z ros. M.H. Doctoroff, http://digitalarchive.wilsoncenter.org/docu-
ment/111783 (27 II 2018).

15 WCDA, Telegram from Soviet Ambassador to the USA Dobrynin to the USSR MFA, 22 X
1962 r., thum. z ros. V.M. Zubok, http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/111791
(27 11 2018).

159 Warto poczyni¢ w tym miejscu uwage, ze informacje na temat kryzysu Kreml mogt

przekazywac na szczeblu partyjnym badz za po$rednictwem wywiadu z pominieciem
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Kolejne cenne informacje zebral ponownie Edward Drozniak. Przepro-
wadzil rozmowe z Charlesem L. Bartlettem, ktéry byt obecny na spotkaniu
dziennikarzy z prezydentem USA. Wedlug amerykanskiego publicysty Kennedy
byl zaskoczony, ze informacje wywiadowcze na temat Kuby dotarly do czesci
kongresmendéw z Partii Republikanskiej juz 14 pazdziernika, gdy on uzyskat
je dopiero tydzien p6zniej. Ponadto zapewnienia Gromyki i Dobrynina, wedtug
ktoérych rakiety znajdujace sie na Kubie mialy mie¢ zasieg zaledwie 30 mil,
okazaly sie nieprawdziwe. Bartlett skonstatowat, ze wcze$niejsza atmosfera
zaufania pomiedzy oboma przywdédcami supermocarstw zostata zrujnowa-
na i strona amerykanska postrzegala to tak, ze Rosjanie zachowywali sie, jak
Japonczycy przed atakiem na Pearl Harbor 7 grudnia 1941 r. Decyzje o objeciu
wyspy ,.kwarantanna” prezydent podjat pod silnym naciskiem opinii spoteczne;j.

Na podstawie dostepnej dokumentacji mozna stwierdzi¢, ze w poczatkowej
fazie konfliktu Rapacki starat sie wykazywac¢ wstrzemiezliwo$¢ w okazywaniu
polskiego stanowiska. Poprzez dyrektoréw departamentéw i wiceministréw,
gtéwnie Winiewicza i Milnikiela, gromadzit szczegétowe informacje, ale nie
formutowat publicznie polskiego stanowiska. Dostrzegat jednak, ze sytuacja
stawala sie bardzo groZna, czego przejawem byl fakt, ze na Kubie zainstalo-
wano wiecej nowoczesnych pociskdw niz posiadaly kraje nalezace do Uktadu
Warszawskiego poza ZSRR'°.

Sporo informacji na temat kryzysu przekazywat Bolestaw Jeleni, ambasador
PRL na Kubie. Czesto rozmawiat on z rosyjskimi korpusem dyplomatycznym
i mimo Ze ten spor polityczny mdgt stac sie katalizatorem wydarzen, ktére
przeksztalcityby zimna wojne w konflikt o charakterze militarnym, to stro-
na radziecka w dalszym ciagu uspokajata polskich rozméwcéw. Jelen odbyt
rozmowe z ambasadorem Aleksiejewem 24 pazdziernika. Bylo to dwa dni
po oredziu prezydenta Kennedyego, w ktérym wyrazil on gotowos¢ uzycia
§rodkéw militarnych w przypadku przekroczenia przez okrety radzieckie linii
wyznaczonej przez ,kwarantanne”. Za potwierdzenie stusznosci tych uspoka-
jajacych opinii Jelen uznat brak jakichkolwiek oznak paniki w spoteczenstwie
amerykanskim i utrzymywanie sie normalnego ruchu w sklepach'®'. Trzeba
podkresli¢, ze oceny nastrojéw dokonywane przez polskie placéwki dyplo-
matyczne w Hawanie i Moskwie zasadniczo sie od siebie réznity. Z donie-
sien tej drugiej wynikalo, Ze ostatnie dzialania administracji amerykanskiej
sa typowym blefem przedwyborczym, ktéry mial postuzy¢ urzedujacemu

ambasady. Przeprowadzona kwerenda archiwalna wskazuje, Zze informacje na ten
temat mogty przeptywaé bezposrednio miedzy stuzbami wywiadowczymi obu krajéw.
160 AMSZ, ZD, Waszyngton 1962, 6/77, w. 86, t. 1312, Szyfrogram nr 15622 ambasadora
Edwarda Drozniaka, 23 X 1962 r.
161 AMSZ, ZD, Hawana 1962, 6/77, w. 82, t. 1246, Szyfrogram ambasady w Hawanie, 24 X
1962 r.
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prezydentowi do podniesienia notowan w sondazach. Taka relacje zdat am-
basador PRL w Moskwie Bolestaw Jaszczuk na podstawie rozméw z dzienni-
karzami ,,Prawdy”. Publicy$ci radzieccy wyrazali przekonanie, ze nawet jesli
doszloby do konfliktu, to bedzie to starcie lokalne.

Opinie Sowietéw na temat braku grozby powaznych konsekwencji kon-
fliktu na Kubie formulowane byly gtéwnie wobec dyplomatéw podlegtych im
panstw. Ambasador ZSRR na Kubie Aleksandr Aleksiejew przekazat Bolesta-
wowi Jeleniowi jedynie niewielka cze$¢ informacji, ktére posiadat na ten te-
mat. Zreszta wydaje sie, ze Swiadomo$¢ tego faktu mieli najwazniejsi czton-
kowie $cistego kierownictwa panstwa, w tym Rapacki'®?. Juz 23 pazdziernika
Aleksiejew w telegramie do centrali przekazatl informacje, ze w odpowiedzi
na grozby prezydenta Stanéw Zjednoczonych z poprzedniego dnia 6wczesny
minister obrony narodowej Kuby Ratl Castro zarzadzil mobilizacje 350 tys.
ludzi, ktérych wcielono do milicji obywatelskiej. Z tego 105 tys. ludzi weszto
w sklad grupy wojskowej, ktéra postawiono w stan gotowosci bojowej. Powage
sytuacji dostrzegatl sam Aleksiejew, gdyz ogloszenie pelnej mobilizacji wia-
zalo sie ze sporym obciazeniem dla gospodarki kubanskiej. Jej dzienny koszt
wynosit 1 mln pesos, do tego dochodzity koszty zwiazane z przerwami w pro-
dukcji w zaktadach pracy, gdyz czes¢ zatég powotano juz do armii'®.

Podobny obraz sytuacji wylaniat sie z relacji Dobrynina. Wedtug radzie-
ckiego ambasadora Amerykanie od 22 paZzdziernika zaostrzyli swa retoryke
w kwestii konfliktu, ale nie ograniczali sie juz tylko do stéw. Sekretarz obrony
Robert McNamara zapowiedzial, Ze sity zbrojne USA nie cofna sie przed zato-
pieniem okretow radzieckich wiozacych sprzet wojskowy na Kube w przypadku
niespetnienia zadan US Navy. Stany Zjednoczone do realizacji ,,kwarantanny”
zgromadzity do$¢é pokazne sily, ktére wedtug szacunkow sporzadzanych przez
radziecki wywiad wojskowy wynosily: 450 okretéw wojennych, 1200 samolo-
téw oraz blisko 200 tys. Zolierzy'®*. Juz same liczby pokazuja, Ze obie strony
braty pod uwage mozliwo$¢ wybuchu konfliktu. Tymi informacjami nie dzie-
lono sie jednak ze strona polskal®®.

Wraz z rozwojem sytuacji najbardziej wiarygodne informacje dotycza-
ce kryzysu karaibskiego dostarczata, jak juz sygnalizowano, Ambasada PRL

162 Jbidem, Szyfrogram ambasady w Moskwie, 24 X 1962 r.

1 WCDA, Telegram from Soviet Ambassador to Cuba A.I. Alekseev to USSR Foreign
Ministry, 23 X 1962 r., thum. z ros. J. Henriksen, http://digitalarchive.wilsoncenter.
org/document/111915 (1 1II 2018).

164 WCDA, Telegram from Soviet Ambassador to the USA Dobrynin to the USSR MFA,
93 X 1962 r., ttum. z ros. M.H. Doctoroff, http://digitalarchive.wilsoncenter.org/docu-
ment/111795 (1 I1I 2018).

165 WCDA, Soviet Report to Reaction Inside the US to Kennedy’s Decision to Blockade
Cuba, 24 X 1962 r., http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/114523 (2 Il 2018).
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w Waszyngtonie. Na pewno szef MSZ moégt bardziej polega¢ na niej niz na pla-
cowce w Hawanie czy w Moskwie. Jeden z pracownikow, powotujac sie na opi-
nie dziennikarzy z RFN, stwierdzil, ze w Waszyngtonie nie ma jednolitego
stanowiska w sprawie $rodkéw, jakie nalezy przedsiewzia¢ do rozwiazania
kryzysu. Brat prezydenta, prokurator generalny Robert Kennedy, optowat
za natychmiastowa inwazja. Przeciwny jej byt natomiast szef Sztabu Gene-
ralnego Maxwell D. Taylor. Ambasador Drozniak zauwazy! stusznie, ze John
Kennedy wybrat opcje posrednia, czyli wspomniana ,,kwarantanne”. Co wie-
cej, wyrazal on obawe, ze by¢ moze zagrozenie nie mineto i stanowi to wstep
do inwazji na Kube. Przy tym osadzie Drozniak krytykowat ZSRR, poniewaz
uwazal, ze taki scenariusz méglby sie zrealizowa¢ w momencie dokonania
przez Sowietéw jakiego$ radykalnego kroku. Na do$¢ wiarygodna wygladata
réwniez plotka zawierajaca konkretna date inwazji — poniedziatek 29 paz-
dziernika 1962 r.!%¢ Informacja ta na szczes$cie sie nie sprawdzila, jednak Am-
basada PRL w Waszyngtonie brata ja pod uwage.

Doniesienia te do$¢ uwaznie Sledzit Rapacki. Na jego biurko trafialy wszyst-
kie najwazniejsze doniesienia polskich placéwek dyplomatycznych, podobnie
zreszta jak i nieutajnione dane z bezposrednich relacji miedzy przywoédcami
mocarstw, m.in. list Chruszczowa do Kennedyego z 24 pazdziernika 1962 r.
I sekretarz KC KPZR wyrazit w nim zal z powodu decyzji o natozeniu blokady
morskiej na Kube. Uznat ja za swego rodzaju ultimatum postawione przez
Stany Zjednoczone i w ostrych stowach wyrazit zdanie, ze Kennedy nie ma
prawa wecielac takich decyzji w Zycie. Wedlug Chruszczowa ZSRR utrzymywato
normalne relacje z Kuba. Decyzje podjeta przez prezydenta USA Chruszczow
nazwal szalencza i brawurowa oraz oskarzyt Stany Zjednoczone o tamanie
prawa miedzynarodowego, chodzito m.in. o naruszenie wolnosci Zzeglugi. Za-
pewnit, ze Stany Zjednoczone poniosa kare, a jednostki radzieckie nie poddadza
sie ,,kwarantannie™®. Sformulowania wyrazone w liScie byly bardzo ostre,
co potwierdza, ze decyzja amerykanskiej administracji wywotata wécieklos¢
Chruszczowa, ktdra po czesSci wzmagal tez jego gwaltowny charakter!®s.

Z uptywem czasu Ambasada PRL w Waszyngtonie nadawala coraz bar-
dziej alarmistyczny ton informacjom przesytanym do MSZ. WieSci podawane
przez informatoréw utwierdzaty personel placéwki w przekonaniu o realnie
grozacym konflikcie zbrojnym. W depeszy wystanej z Waszyngtonu 26 paz-
dziernika 1962 r. zaprezentowano relacje ze spotkania Deana Ruska odbytego

166 AMSZ, ZD, Waszyngton 1962, 6/77, w. 86, t. 1312, Szyfrogram nr 15747 ambasadora
Edwarda Drozniaka, 25 X 1962 r.

167 WCDA, Letter from Khrushchev to John F. Kennedy, 24 X 1962 r., http://digitalarchive.
wilsoncenter.org/document/111552 (2 III 2018).

168 R.A. Miedwiediew, Chruszczow - biografia polityczna, thum. W. Zagérska, T. Ostro-
wska, Warszawa 1990, s. 10.
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dzien wczesniej z zaufanymi dziennikarzami (byt tam m.in. Walter Lippmann).
Sekretarz stanu miat wowczas stwierdzié¢, ze wydawane przez zurnalistow
uspokajajace oS§wiadczenia zapewniajace, iz napiecie minelo sa nieprawdziwe.
Podwazyl tez twierdzenie, ze podpisano umowe pomiedzy Stanami Zjedno-
czonymi a ZSRR, na mocy ktérej Armia Radziecka wycofa swe pociski z Kuby,
a Stany Zjednoczone z Turcji. W tym wypadku wiemy, ze informacja ta byla
prawdziwa, lecz tylko pierwsza cze$¢ umowy zostata podana do wiadomosci
publicznej. O wadze przykladanej do tej relacji przez Drozniaka $§wiadczy fakt,
ze wystat ja nie tylko tradycyjnymi kanatami poprzez odpowiedni departa-
ment, ale takze do rak wlasnych ministra Rapackiego'®®.

Jeszcze ciekawsza opinia odnoszaca sie do przygotowan radzieckich, a do-
tyczaca rozmieszczenia wojska rakietowych na wyspie, zostala przedstawiona
przez ambasadora PRL w Waszyngtonie w nocie z 26 pazdziernika. Informacje
opierat on na rozmowach z dyplomatami z innych krajow oraz kilkoma szano-
wanymi dziennikarzami. Drozniak przychylit sie do opinii, ze rozmieszcze-
nie radzieckich instalacji odbywato sie w poSpiechu oraz Ze nie przywiazano
nalezytej wagi do zachowania tego faktu w sekrecie. Zastanawiat sie tez, czy
ta nieudolno$¢ byta celowa, by Amerykanie mogli szybko odkry¢ budowane
instalacje. Chruszczow mdégl tym samych chcieé¢ zapewni¢ sobie przewage
w zaplanowanych na listopad bilateralnych rozmowach. Kroki poczynione
przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych uznano za ryzykowne, a reakcje so-
wiecka (co podkreslono wyraznie) za ,,odpowiedzialng”. Drozniak w telegramie
stwierdzil, Ze spoleczenstwo amerykanskie wyrazito poparcie dla polityki pre-
zydenta (przejawialo sie ono w przestaniu przez obywateli ok. 50 tys. listow,
ktore w znakomitej wiekszos$ci popieraly stanowisko Kennedy’ego). Polski
ambasador przekonywat centrale, ze Stany Zjednoczone nie zakoncza blokady,
dopdki cato$¢ instalacji z pociskami nie zostanie usunieta z Kuby. O napieciu
miata Swiadczy¢ dalsza koncentracja wojsk amerykanskich na Florydzie. In-
formacjom tym po raz kolejny nadano bardzo wysoki priorytet i trafity one
bezposrednio na biurko Rapackiego, ale takze Gomuiki i Cyrankiewicza'™.

W polskiej ocenie apogeum zaniepokojenia po stronie kubanskiej nastapito
97 pazdziernika 1962 r., gdy Fidel Castro przybyl do ambasady ZSRR i naka-
zal przestaé jeszcze tego samego dnia list do Chruszczowa. Ocenial w nim,
ze do inwazji moze doj$¢ w ciagu od 24 do 72 godzin. Aleksiejew niezwlocz-
nie wykonat powierzone mu zadanie. Podobne, cho¢ fragmentaryczne dane

169 AMSZ, ZD, Waszyngton 1962, 6/77, w. 86, t. 1312, Szyfrogram nr 15815 ambasadora
Edwarda Drozniaka, 26 X 1962 r..

0 Ibidem, Szyfrogram nr 15809 ambasadora Edwarda Drozniaka, 26 X 1962 r.

™ WCDA, Ciphered Telegram from Soviet Ambassador to Cuba Aleksandr Alekseev, 27 X
1962 r., ttum. z ros. National Security Archive, http://digitalarchive.wilsoncenter.org/
document/115063 (2 111 2018).
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zZwiazane z negocjacjami pomiedzy oboma supermocarstwami przekazywat
roéwniez ambasador PRL w Hawanie Bolestaw Jelen. Ze czastkowych infor-
macji wynikalo, Ze wspomniana placéwka dyplomatyczna juz dowiedziata sie
o ewentualnej wymianie, ktéra miala zosta¢ zawarta pomiedzy mocarstwami.
Przywddcy kubanscy wyrazali wscieklo$¢ wobec takiej propozycji i faktycznie
brali pod uwage, Ze instalacje radzieckie moga zosta¢ zbombardowane przez
amerykanskie sity powietrzne. Wiare tej wersji dato réwniez kliku dyploma-
toéw z krajéw socjalistycznych. ChRL proponowata z kolei, aby uznaé status quo
Kuby w zamian za demontaz nowego sprzetu ofensywnego. Jele zdawat sobie
sprawe, Ze problem rozwiazania kryzysu karaibskiego lezy poza panstwem,
ktorego bezposrednio dotyczyl. Ambasador nadawat tez duze znaczenie stra-
ceniu amerykanskiego samolotu szpiegowskiego U-2172,

Informacje o negocjacjach prowadzonych miedzy mocarstwami zostaty tylko
w ogdlnych zarysach przekazane do wiadomo$ci krajow bloku wschodniego.
98 pazdziernika ambasador ZSRR w Waszyngtonie Anatolij Dobrynin w te-
legramie do centrali zrelacjonowal swoja rozmowe z Robertem Kennedym.
Podczas tego spotkania przekazatl on reakcje Chruszczowa na propozycje pre-
zydenta USA odnos$nie do wymiany za demontaz pociskéw atomowych. Proku-
rator generalny USA wydawat sie by¢, wedlug Dobrynina, usatysfakcjonowany
spotkaniem, jednak ustalenia dotyczace demontazu rakiet chciat zachowac
w tajemnicy®. Wydarzeniem niezwykle istotnym, ktére zmienito bieg wyda-
rzen, byt list wystany przez Chruszczowa do Fidela Castro, rowniez datowany
na 28 pazdziernika. Przywoddca ZSRR poinformowal w nim o umowie, jaka
zawart ze Stanami Zjednoczonymi, ktéra zapewniata Kubie bezpieczenstwo.
Ostrzegt tez Castro, zeby nie podejmowat prowokacyjnych ruchéw, poniewaz
Pentagon szukal okazji, aby storpedowac to porozumienie!™.

0 decyzjach tych nie poinformowano strony polskiej ani zadnego inne-
go kraju bloku wschodniego. Potwierdza to teze o ignorowaniu partneréw
przez ZSRR i traktowaniu ich instrumentalnie w polityce zagranicznej. Am-
basador Jelen w telegramie przestanym do Warszawy potwierdzil, ze o umo-
wie dowiedzial sie z radia i prasy. Wierzyl, ze zapowiedzi prezydenta USA
odnosnie do zachowania status quo Kuby sa wystarczajace do rozwiazania
problemu, a Fidel Castro zgodzi sie na przeprowadzenie na wyspie inspek-
cji pod auspicjami ONZ. Zalaczyt takze tekst komentarza swojego autorstwa,

1”2 AMSZ, ZD, Hawana 1962, 6/77, w. 82, t. 1246, Szyfrogram ambasady w Hawanie, 27 X
1962 r.

15 WCDA, Telegram from Soviet Ambassador to the USA Dobrynin to USSR MFA, 28 X 1962 .,
thum. z ros. M.H. Doctoroff, http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/111852
(24 111 2018).

™ WCDA, Letter from Khrushchev to Fidel Castro, 28 X 1962 r., http://digitalarchive.
wilsoncenter.org/document/114504 (24 1II 2018).
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omawiajacy komunikaty rzadu kubanskiego. Warto przyjrzeé sie jego tresci,
rowniez ze wzgledu na do$¢ zaskakujacy fakt, ze Jelen zdecydowat sie wystac
go do PAP. Polski dyplomata odnotowat, Ze warunek postawiony przez rzad
Kuby dotyczacy usuniecia amerykanskiej bazy Guantanamo byl prowokujacy.
Trzeba mie¢ jednak na uwadze, Ze Fidel Castro wysunatl to zadanie po tym,
jak ZSRR podjeto decyzje o wycofaniu pociskéw atomowych z Kuby. By¢ moze
chcial stworzy¢ wrazenie, ze Kuba miata wplyw na wydana decyzje, ponie-
waz Chruszczow potwierdzit, Ze jedynie ZSRR sprawuje wylaczna piecze nad
wspomnianymi instalacjami'™.

0 poirytowaniu wiadz ZSRR porazka moze Swiadczy¢ rozmowa ambasa-
dora PRL w Moskwie Bolestawa Jaszczuka z radzieckim dyplomata Mikota-
jem Firubinem. Jej tre$¢ zamieScit on w depeszy przestanej do Rapackiego.
Zreszta czestotliwos$¢ depesz, ktére trafialy z Moskwy bezposrednio do szefa
MSZ, dowodzi, ze nadawatl im szczegdélna wage. Z konwersacji Jaszczuka
z Firubinem wynikalo, Zze ZSRR nie zamierza udziela¢ zadnych dodatkowych
informacji ponad to, co Chruszczow oglosit w swoim os§wiadczeniu. Radziecki
rozméwca powiedzial, ze decyzja o wycofaniu rakiet z Kuby zostata celowo
pominieta we wspomnianym o$wiadczeniu i nie zamierzano upublicznia¢ jej
w mediach. W innym telegramie przestanym do Rapackiego 30 pazdzier-
nika 1962 r. Jaszczuk strescit z kolei swa rozmowe z wicepremierem Kosygi-
nem, ktéry poinformowat strone polska, Ze ostatnie wydarzenia wokdt Kuby
doprowadzily oba supermocarstwa na krawedZ wojny. Rosjanie nie wierzyli,
Ze mozna by uzy¢ broni masowego razenia, jednak sprawe uwazali za powaz-
na. Stany Zjednoczone utrzymywaty blokade morska na Kubie!”.

Z powyzszego widaé, ze Rapacki zdawatl sobie sprawe z faktu, ze ZSRR
traktowatl zaangazowanie PRL na Kubie w sposéb instrumentalny i wiadzom
w Moskwie nie zalezato na zachowaniu polskich intereséw np. w Stanach Zjed-
noczonych. Z drugiej strony kierowana przez Rapackiego polska dyplomacja,
pomimo lekcewazacego stosunku Sowietow, potrafita pozyska¢ informacje
zr6znych zrodet i przekazywac je do MSZ i Biura Politycznego KC PZPR. Co cie-
kawe, po wystanym 30 pazdziernika do Warszawy szyfrogramie z Ambasady
PRL w Waszyngtonie mozna stwierdzi¢, ze to rozmdowcy amerykanscy przeka-
zywali wiecej rzetelnych informacji niz strona radziecka. Z tresci przestane-
go telegramu do Eugeniusza Milnikiela oraz do cztonkéw BP KC PZPR, w tym
do Rapackiego, mozemy poznac wiecej zapisow samej umowy, w ktérej zna-
lazly sie daleko idace gwarancje dotyczace wycofania pociskéw atomowych

s AMSZ, ZD, Hawana 1962, 6/77, w. 82, t. 1246, Szyfrogram ambasady w Hawanie, 28 X
1962 r.

1% AMSZ, ZD, Moskwa 1962, 6/77, w. 83, t. 1263, Szyfrogram nr 15952 ambasadora Bolestawa
Jaszczuka, 29 X 1962 r.

' Ibidem, Szyfrogram nr 15997 ambasadora Bolestawa Jaszczuka, 30 X 1962 r.
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z Turcji. Prezydent USA nie wykorzystal w pelni mozliwosci politycznych,
jakie dalo mu nieupublicznienie przez Chruszczowa cze$ci umowy zwiaza-
nej z wycofaniem rakiet z Turcji. Ponadto oba mocarstwa byly zdecydowane
wdrozy¢ zapisy uméw dotyczacych niedokonywania préb atomowych oraz
staran o stworzenie strefy bezatomowej w Ameryce hacinskiej'™.

Podane informacje potwierdzit stronie polskiej doradca prezydenta Standéw
Zjednoczonych Arthur M. Schlesinger jun. Ciekawa informacja, ktéra przekazat
Drozniakowi, byt poglad, ze Stany Zjednoczone uwazaly kryzys kubanski
za przedtuzenie Il kryzysu berlinskiego, a montujac pociski atomowe na Kubie,
Kreml chciat wzmocni¢ swoja pozycje przed konfrontacja w Berlinie Zachod-
nim. ZSRR szybko usunat pociski z wyspy, poniewaz nie chcial, by ich demontaz
odbywat sie pod kontrola miedzynarodowa'™. Jeszcze jedna ciekawa rozmo-
we odbyt Bolestaw Jaszczuk z ambasadorem Stanéw Zjednoczonych w Moskwie
Foyem D. Kohlerem, ktdry zapewnil, Ze Amerykanie nie zamierzaja usuwac
Castro, ale licza na to, Ze zrobia to sami Kubanczycy. Stwierdzil tez, Zze ruch
wykonany przez Sowietéw zwiazany z rozmieszczeniem pociskéw faktycznie
stanowit spore zaskoczenie dla amerykanskiej administracji®®’. Tres¢ rozmowy,
jako bardzo waznej, znowu trafita bezposrednio na biurko polskiego ministra.

W nastepnych tygodniach polskie stuzby dyplomatyczne nadal szczegéto-
wo monitorowaly sytuacje na Karaibach, przesylajac kolejne raporty do war-
szawskiej centrali, cho¢ w miare obnizania sie napiecia miedzynarodowego
w MSZ przywigzywano do nich coraz mniejsza wage. Sledzono proces de-
montazu radzieckich instalacji wojskowych, za dobra monete przyjmujac
jednocze$nie amerykanskie deklaracje rozbrojeniowe'®. Nadal tez dostrzegano
nieco marginalne traktowanie polskiego partnera przez ZSRR. Potwierdzata
to m.in. rozmowa Mieczystawa Rakowskiego z radca Departamentu Stanu
Waltem Rostowem 3 listopada 1962 r., z ktérej redaktor ,,Polityki” dowie-
dziat sie o kulisach konfliktu wiecej niz od strony radzieckiej. Przedstawiciel
strony amerykanskiej uwazat, ze John Kennedy byl gotéw na prowadzenie
wojny oraz stwierdzit, Zze poczatkowe dzialania ZSRR przypominaty japonski
atak na Pearl Harbor'?.

™ AMSZ, ZD, Waszyngton 1962, 6/77, w. 86, t. 1312, Szyfrogram nr 16028 ambasadora
Edwarda Drozniaka, 30 X 1962 r.

™ Jbidem, Szyfrogram nr 16075 ambasady w Waszyngtonie, 31 X 1962 r.

180 AMSZ, ZD, Moskwa 1962, 6/77, w. 83, t. 1263, Szyfrogram nr 16071 ambasadora Bolestawa
Jaszczuka, 31 X 1962 r..

Ibidem, Szyfrogram nr 16109 ambasadora Bolestawa Jaszczuka, 1 XI 1962 r.; AMSZ,
7D, Waszyngton 1962, 6/77, w. 86, t. 1312, Szyfrogram nr 16211 ambasadora Edwarda
Drozniaka, 3 XI 1962 r.

Stany Zjednoczone uwazaly, ze rozmieszczenie znacznych sit zbrojnych na Kubie pod-
waza zmodyfikowana wersje dziewietnastowiecznej doktryny autorstwa sekretarza
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Jednym z ostatnich aspektéw zwiazanych z reakcja dyplomacji PRL na kry-
zys karaibski, a jednocze$nie ponownie nawiazujacym do pokojowej propozy-
cji Rapackiego byly komentarze dotyczace brazylijskiej koncepcji utworzenia
strefy bezatomowej®®. Polska dyplomacja, a szczegélnie jej szef, traktowali
te propozycje jako konkurencyjna dla polskiej i wskazywali jej mankamenty’®t.

Ostatnim akordem zwigzanym z kryzysem kubanskim w publicznej aktyw-
nosci Rapackiego byto jego przemdéwienie na przyjeciu wydanym przez ministra
spraw zagranicznych Jugostawii Konstantina ,,Koce” Popovicia w Belgradzie
20 listopada 1962 r. Poruszyt on wéwczas kwestie Kuby: ,,PrzezyliSmy nie-
dawno chwile najwiekszego zagrozenia pokoju od czasu zakonczenia drugiej
wojny Swiatowej. Byta to powazna przestroga i wymowna lekcja historii. Istota
problemu kubanskiego byt zamach ekstremistycznych két imperialistycznych
Stanéw Zjednoczonych na wszystkie podstawowe zasady pokojowego wspot-
istnienia w celu pozbawienia z pozycji sily i sita narodu kubanskiego prawa
do samostanowienia, w celu narzucenia mu znowu pétkolonialnej zaleznosci.
Taka polityka zaprowadzita $wiat na krawedz wojny™®. Przemdéwienie ponow-
nie zawieralo akcenty antyamerykanskie, jednak zawazyl na tym fakt, ze byto
ono skierowane do odbiorcow w panstwach socjalistycznych. Stanowisko
samego Rapackiego wydaje sie by¢ jednak niezmiennie do$¢ tagodne wobec
zachodniego mocarstwa. Potwierdzat to przebieg jego rozmowy z delegacja
amerykanska udajaca sie na XVII Sesje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, ktéra
miata miejsce 1 pazdziernika 1962 r. Sekretarz stanu Dean Rusk krytykowat
woweczas postawe Polski, jednak negatywne oceny kierowat gléwnie wobec
Gomutki, ministrowi okazywat za$ duzy szacunek'®. Wydaje sie, ze Amerykanie

stanu Johna Quincy Adamsa, przedstawionej w oredziu do Kongresu prezydenta Jamesa
Monroe. Sowiecka interwencja musiata wiec wywotaé konkretna reakcje administracji
6wczesnego prezydenta Johna Kennedy’ego; To What Extent Was the Monroe Doctrine
Invoked During the Cuban Missile Crisis?, https://colinatoxford.wordpress.com/about/
to-what-extent-was-the-monroe-doctrine-invoked-during-the-cuban-missile-crisis/
(28 111 2018); L..C. Wilson, The Monroe Doctrine, Cold War Anachronism. Cuba and Do-
minicana Republic, ,,The Journal of Politics” 28, 1966, nr 2, s. 322; S. Nay, The Cuban
Missile Crisis. The Soviet View, ,,Torch Magazine” 2015, s. 30, https://www.scribd.com/
document/375022194/Cuba-Crisis (25 VI 2025).
AMSZ, 7ZD, Hawana 1962, 6/77, w. 82, t. 1246, Szyfrogram ambasady w Hawanie, 21 XI
1962 r.
8 Jbidem, Szyfrogram ambasady w Hawanie, 21 i 28 XI 1962 r.
1% Toast na przyjeciu wydanym przez ministra spraw zagranicznych Jugostawii Koce
Popovicia, 20 listopada 1962 r., w: Adam Rapacki: przemdwienia, artykuly i wywia-
dy.., s. 329.
FRUS, 1961-1963, t. 16, Eastern Europe, Cyprus, Greece, Turkey, 67. Memorandum
of Conversation, 1 X 1962 r., https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-
63v16/d67 (30 III 2018).
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stusznie oceniali, iz nieche¢ I sekretarza KC PZPR do USA miala charakter
ideologiczny, w przypadku Rapackiego za$ stanowita jedynie pragmatyczne
narzedzie w polityce wewnatrz bloku wschodniego.

Podsumowujac rozwazania dotyczace stosunku Rapackiego, a wiec i pol-
skiej dyplomacji, do kryzysu kubanskiego, trzeba powiedzie¢, ze poczatkowo
PRL traktowala stosunki z Hawana w spos6b ambiwalentny oraz jako pew-
nego rodzaju konieczno$¢é. Wynikato to z faktu, Ze zacie$nienie kontaktéw
pomiedzy oboma krajami prowadzilo jednocze$nie do pogorszenia relacji
ze Stanami Zjednoczonymi, gdzie PRL miala powazne interesy gospodarcze.
Sam Rapacki od 1961 r. konsekwentnie utrzymywalt, Ze wojna, ktéra wybu-
chiaby o Kube, nie bytaby konfliktem lokalnym, lecz przerodzitaby sie w glo-
balny. Stopniowo zaostrzata sie tez retoryka, ktéra postugiwat sie minister,
zawierajac coraz wiecej elementéw antyamerykanskich. Mozna postawic
teze, ze te Srodki byly traktowane instrumentalnie, a Rapacki w rozmowach
z dyplomatami amerykanskimi nadal wyrazat che¢, aby stosunki ksztatto-
waly sie w sposéb poprawny. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze wizyte Rapa-
ckiego na Kubie w czerwcu 1962 r. starano sie zachowa¢ w tajemnicy przed
Amerykanami mozliwie jak najdiuzej. Jesli chodzi o informacje dostarczane
przez polskie placowki dyplomatyczne na temat kryzysu, to te najbardziej
wiarygodne naptywaly wiasnie z Waszyngtonu. Wydaje sie tez, ze Kuban-
czycy zaufali Polakom, poniewaz po zawarciu umowy Kennedy-Chruszczow
przekazali stronie polskiej swoje niezadowolenie. Reakcja polskiej dyplomacji
na te wydarzenia byla bierna, poniewaz wynikata z miedzynarodowej pozy-
cji PRL w ogdle. Mimo to polskie gazety opublikowaly fragmenty przemowy
Fidela Castro z 1 listopada 1962 r., w ktdrej podkreslat on réznice pomiedzy
ZSRR a Kuba. Strona radziecka przekazywata natomiast czastkowe informacje
na temat kryzysu, starajac sie przekona¢ dyplomacje PRL, ze sytuacja byta
pod kontrola. Przeczyly temu jednak dokumenty pochodzace z innych Zrédet.
Sam Rapacki od czasu wizyty w Hawanie publicznie prezentowat stanowisko
antyamerykanskie, jednak do$¢ szybko zrezygnowat z tej retoryki, koncen-
trujac sie na praktycznym wymiarze relacji Warszawa-Waszyngton.



Rozdzial 4

Kierunki polityki zagranicznej
prowadzonej przez
Adama Rapackiego w latach 1963-1968

4.1. Polskie inicjatywy rozbrojeniowe
lat szeS¢dziesiatych XX w.

Po okresie napiecia zwiazanego z wybuchem II kryzysu berlinskiego oraz kry-
zysu karaibskiego nastapit okres krotkotrwatego odprezenia pomiedzy blo-
kiem wschodnim a zachodnim. Namacalnym tego dowodem bylo podpisanie
w Moskwie 5 sierpnia 1963 r. Uktadu o zakazie préb broni nuklearnej w prze-
strzeni kosmicznej i pod wodal. Jego sygnatariuszami byly rzady ZSRR, Wiel-
kiej Brytanii i USA, ktdre zostaly pierwotnymi uczestnikami uktadu?. Z biegiem
czasu dotaczyly do niego kolejne panstwa, w tym Polska.

Adam Rapacki postanowit wykorzystac ten czas do ponownego wysuniecia
inicjatywy zwigzanej z utworzeniem strefy bezatomowej w Europie Srodko-
wej. Poglad o dezatomizacji Europy Srodkowej przedstawil w notatce przekazanej
17 grudnia 1963 r. dyrektorowi Departamentu IV MSZ Mieczystawowi Lobody-
czowi, pt. Nowe elementy w walce o strefe bezatomowa w Europie Srodkowej?.
Zalecal tam, by do nowej inicjatywy wykorzystaé tylko pierwszy etap z planu
Rapackiego, poniewaz drugi budzit nieche¢ na Zachodzie. Jego zaloZenia opie-
raly sie na propozycji zamrozenia zbrojen rakietowych w tej czesci kontynentu
na obecnym poziomie. Gldwnym problemem dla szefa polskiej dyplomacji byly
woéwczas Niemcy Zachodnie. Realizacja nowej idei pozwolitaby w jego opinii
doprowadzic¢ do izolacji tego kraju. Nalezy dodac, ze Rapacki byt inicjatorem
calej akcji. Fakt ten jest lepiej udokumentowany w zrédtach niz w przypad-
ku koncepcji z przetomu 1957 i 1958 r. W momencie pisania powyzszej depe-
szy minister byl juz po rozmowach ze swoim odpowiednikiem w ZSRR, ktéry
wyrazil zgode na podjecie dzialan w tym kierunku. Rapacki wytypowat tez

! E. Cziomer, Przestanki i istota ksztaltowania sie konfliktu Wschod — Zachod, w: Miedzy -
narodowe stosunki polityczne, red. E. Cziomer, Krakéw 2008, s. 133.

2 Uktad o zakazie préb broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej
i pod woda sporzadzony w Moskwie dnia 5 sierpnia 1963 r., Dz.U. 1963, nr 52, poz. 288.

® AMSZ, Departament IV (dalej: Dep. IV), 17, w. 30, t. 31, Promocja Planu Gomuiki 1963-1964,
t. 1, Pilna notatka A. Rapackiego, tajne specjalnego znaczenia, 17 XII 1963 r.
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kraje, ktére mogly poprze¢ te inicjatywe, a byly to wedtug niego Wielka Bry-
tania, kraje Beneluksu i skandynawskie oraz Wtochy. W szczegélnosci liczyt
na poparcie Paula-Henriego Spaaka, z ktérym utrzymywat osobiste kontak-
ty. Co ciekawe, szef belgijskiego MSZ, piastujac w poprzednich latach urzad
sekretarza generalnego NATO, byt jego gléwnym oponentem. Obecnie jednak
sytuacja ulegla znacznej zmianie, co prawdopodobnie wigzato sie z gotowos-
cia Rapackiego do akceptacji w toku negocjacji postulatu krajéw zachodnich
ograniczenia zbrojen konwencjonalnych?®. Odprezenie, ktére zapoczatkowat
Spaak, kontynuowat jego nastepca na tym stanowisku, czyli Pierre Harmel.
Wiazalo sie to oczywiscie tez ze zmiana polityki Charles’a de Gaulle’a, ktory we
wrze$niu 1966 r. rozmawiat z Rapackim. W komunikacie koncowym ze spot-
kania podkreslono, ze pozytywnym celem w kontekscie zacie$nienia wspot-
pracy stalo sie dazenie do zwotania konferencji bezpieczenstwa w Europie®.
Popieraty ja oba kraje, a polski minister byt pomystodawca owej idei.
Wezesniejsze koncepcje Rapackiego legly u podstaw nowego polskiego pla-
nu rozbrojeniowego, czesto okreslanego planem Gomuiki. I sekretarz KC PZPR
przemawiajac w Plocku w trakcie otwarcia rurociagu ,,Przyjazn” 28 grudnia
1963 r., oglosit plan stworzenia strefy zamrozonych zbrojen jadrowych w Euro-
pie Srodkowej. Rapacki postanowit wykorzystaé ten fakt i pod nowym sztanda-
rem zrealizowaé wiasna inicjatywe. Potwierdzit to w notatce dla Mieczystawa
Lobodycza z 30 grudnia, w ktdrej inicjatywe Gomulki uznat za wiasciwy krok
ku utworzeniu strefy bezatomowej w Europie Srodkowej. Z polecenia ministra
stuzby MSZ szybko podjety konsultacje w tej sprawie z ZSRR i CSRS. Rozmowy
zamierzano przeprowadzi¢ takze z wtadzami w Berlinie®. Dobdr szczegétowej
taktyki zwiazanej ze zgloszeniem przez polska dyplomacje nowej inicjatywy
Rapacki zlecit swojemu doradcy ds. rozbrojenia prof. Manfredowi Lachsowi.
Plan dzialania w tym obszarze mozna odtworzy¢ z notatki przestanej przez
Lachsa do Lobodycza. Radzit on podzieli¢ go na dwa etapy. W pierwszym na-
stapitoby poinformowanie przez MSZ PRL o gotowosci do prowadzenia roz-
méw w sprawie zbrojen jadrowych w Europie Srodkowej. Przewidywano tez
zaprezentowanie ogélnych zatozen planu Gomutki rzadom i $rodowiskom, kt6-
re przychylnie odniostyby sie do tego przedsiewziecia. Nalezato takze dobrac

* Ibidem.

° J. haptos, Historia Belgii, Wroctaw-Warszawa—-Krakow 1995, s. 266.

6 AMSZ, Dep. 1V, 17, w. 30, t. 31, Promocja Planu Gomulki 1963-1964, t. 1, Notatka A. Ra-
packiego do M. kobodycza, 30 XII 1963 r. Z pilnej notatki Rapackiego do Lobodycza
z 611964 r. dowiadujemy sie, ze narade z NRD w sprawie zamrozenia zbrojen nuklear-
nych w Europie Srodkowej zaplanowano na 8 11964 r. Ze strony polskiej upowaznienie
od szefa polskiej dyplomacji otrzymat Marian Naszkowski. Berlin reprezentowat Otto
Winzer; ibidem, Pilna notatka A. Rapackiego pt. Konsultacja z NRD w sprawie zamro-
zenia zbrojef nuklearnych w Europie Srodkowej, 30 XII 1963 r., k. 54.

271



starannie rozmowcéw i formulowaé wylacznie uwagi ogélne, bez omawia-
nia szczeg6tow, aby nie naraza¢ sie na sprzeciwy. Do rozméw sondazowych
warto bylo zaangazowac panstwa takie jak Wielka Brytania, Wiochy, Belgia,
kraje skandynawskie. Wsrod konkretnych oséb wskazanych do rozméw wy-
mieniono doradcéw zamordowanego prezydenta USA Johna F. Kennedyego
oraz Paula-Henriego Spaaka, ktory juz wcze$niej deklarowat sie jako zwolen-
nik utworzenia strefy bezatomowej. Ambasadorowi PRL w Rzymie Adamowi
Willmannowi wyznaczono zadanie przeprowadzenia rozmowy z Aldo Moro,
z ktérym ten spotkat sie w Sztokholmie’. Przemystaw Ogrodzinski natomiast
otrzymat trudniejsza misje — podjecia dialogu z ambasadorem RFN w New
Delhi Georgiem Ferdinandem Duckwitzem. Szacowano, ze dokonanie roze-
znania w calej sytuacji bedzie trwalo ok. 3-4 tygodnie. Nie bylo wskazane
przedluzanie tego okresu, bo idea mogla zosta¢ wypaczona przez jej opo-
nentow. Drugi etap polegat juz tylko i wylacznie na zgtoszeniu planu Gomutki
w formie memorandum, wéwczas zamierzano okresli¢ tez obowiazki panstw
aprobujacych ten pomyst3.

Mozna z tego wysnu¢ wniosek, Ze polska dyplomacja przygotowata sie
staranniej do ogloszenia planu Gomulki niz wczesniej do popularyzacji idei
budowy strefy bezatomowej na bazie planu Rapackiego. Cala akcja sprawiata
wrazenie bardziej przemyslanej, co m.in. przejawiato sie w tym, Ze od poczatku
zamierzano ujac ja w ramy oficjalnego dokumentu. Rapacki uwazal, Ze nalezy
wykorzystaé rysujace sie odprezenie w relacjach miedzy blokami, ale nowa ini-
cjatywa musiata mie¢ nieco inny, mniej radykalny ksztatt niz wczeéniejszy plan
sygnowany jego nazwiskiem. Liczono, ze nowy plan uzyska akceptacje na Zacho-
dzie i w RFN, gdyz nie zmienial on uktadu sit w Europie. Od strony technicznej
zamierzano réwniez zastosowac proste Srodki kontrolne, co byto fatwiejsze ze
wzgledu na rezygnacje z wiaczenia do planu kwestii zbrojen konwencjonalnych.
Obszar tego porozumienia mial obejmowac terytoria PRL, CSRS, NRD i RFN, ale
byl tez otwarty dla innych krajéw. Panstwa-sygnatariusze porozumienia oraz
te, ktérych wojska stacjonowatyby w strefie, zobowiazywalyby sie do zaprzesta-
nia produkcji glowic nuklearnych oraz zapewnityby, Ze nie beda przekazywaty
ich stronom trzecim?®.

Mozna postawi¢ w tym miejscu hipoteze, Zze nowy koncept cieszyt sie wiek-
szym zainteresowaniem krajéw zachodnich niz plan Rapackiego. W grudniu
1957 r. to szef polskiej dyplomacji musiat spotkac sie z ambasadorami mocarstw

" Ibidem, Notatka dotyczaca taktyki przedstawienia propozycji zamrozenia zbrojen ja-
drowych w Europie, 17 11 1964 r., k. 8-10.

8 Ibidem, k. 10-12.

9 AMSZ, Dep. 1V, 17, w. 30, t. 31, Promocja Planu Gomuiki 1963-1964, t. 1, Pilna notatka
M. hobodycza dot. informacji przekazanych placéwkom dyplomatycznym w nawiazaniu
do pilnej noty A. Rapackiego nr 565/Rap/ z 30 XII 1963 r., 17 11964 r., k. 20-21.
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oraz krajow planowanej strefy, by ja promowac, natomiast teraz byto inaczej.
17 stycznia 1964 r. Rapackiego odwiedzili ambasadorzy Belgii i Wielkiej Bryta-
nii. Byli wyraZnie zainteresowani mozliwo$cia utworzenia strefy zamrozonych
zbrojen nuklearnych. Szef polskiego MSZ udzielit im informacji bez wdawania
sie w szczegodly. Wyrazit che¢ przeprowadzenia z nimi rozméw przed ztoZeniem
memorandum. Zasygnalizowat, ze Marian Naszkowski moze przejazdem od-
wiedzi¢ Bruksele, a J6zef Winiewicz Londyn. Ambasadorowie w deklaracjach
nie wychodzili jednak poza zyczliwe zainteresowanie. Che¢ przestudiowania
pomystu polskiej dyplomacji wyrazit tez ambasador Francji, cho¢ zachowywat
przy tym wedlug Rapackiego wiecej rezerwy'.

Propagowanie planu Gomulki przebiegato bardzo sprawnie. 8 lutego 1964 r.
Rapacki przestat projekt memorandum w sprawie zamrozenia zbrojen ja-
drowych i termojadrowych w Europie Srodkowej do Departamentu IV MSZ!.
W tym czasie zaczely rowniez sptywaé do centrali pierwsze wyniki z roz-
moéw sondazowych, jakie prowadzono z przedstawicielami krajéw wskaza-
nych w dokumencie stworzonym przez Manfreda Lachsa. Ciekawe okazaty
sie wyniki spotkan, jakie odbyt wiceminister Marian Naszkowski z Johnem
Fosterem z Departamentu Stanu USA. Amerykanski rozméwca zwrdcit uwa-
ge na mozliwo$ci zaklécenia réwnowagi sit przez koncentracje glowic ZSRR
oraz rozszerzenia zamrozenia zbrojen na rakiety. Jego watpliwosci budzity
tez zasady kontroli arsenaldw, a takze konieczno$¢ uznania — przynajmniej
pos$redniego — podmiotowosci NRD. Instrukcje, jakie Naszkowski otrzymat
od Rapackiego okazaly sie stosunkowo elastyczne. W imieniu Polski wicemi-
nister zasugerowal mozliwo$¢ wylaczenia arsenatu rakietowego z zakresu
kontroli. Podobnie w kwestii uznania NRD przez Zach6d wykazywat zrozu-
mienie dla obiekcji amerykanskich. Koncyliacyjny klimat rozmowy podjat tez
Foster. W imieniu USA uznal wiele elementéw planu za godnych uwagi, jako
poprawiajacych klimat polityczny'.

W podobnym tonie rozmawiat radca ambasady w Waszyngtonie Marian
Dobrosielski z dyrektorem Biura Europy Wschodniej Departamentu Stanu
Haroldem Vedelerem. Rozmowa, ktéra odbyta sie 22 stycznia 1964 r., mia-
fa oficjalny charakter, uczestniczyli w niej specjali$ci od spraw rozbrojenia
Departamentu Stanu i przedstawiciele Agencji Rozbrojeniowej. Amerykanie
uznali projekt za interesujacy, choé na razie zbyt ogélnikowy. Wskazali, ze USA
zgodzilyby sie na proponowane ustepstwa, pod warunkiem odstapienia ZSRR
od dziatan zagrazajacych Zachodowi. Wazna wskazéwka, ze administracja
prezydenta Johnsona powaznie potraktowata polska propozycje jest podjecie

19" Ibidem, Pilna notatka nr 18/Rap./64 A. Rapackiego do M. Lobodycza, 1711964 r., k. 71-72.
" Ibidem, Pilna notatka A. Rapackiego do M. Lobodycza, 8 111964 r., k. 29.
2 Ibidem, Depesza nr 1188 J. Michatowskiego do centrali, 8 I1 1964 r., k. 30.
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konsultacji na ten temat z sojusznikami z NATO®. Optymizm wynikajacy z opi-
sanych rozmow studzito nieco stanowisko wyrazone przez Walta Rostowa,
doradce ds. bezpieczenstwa narodowego prezydenta Johnsona. Wskazywat
on, ze staboscia planu Gomulki jest nieuwzglednienie problemu Berlina Za-
chodniego oraz kwestii Niemiec w ogéle, cho¢ nie odrzucal mozliwosci dys-
kusji nad polska propozycja'.

Wobec przewidywanej zmiany politycznej w Wielkiej Brytanii Rapacki
spore nadzieje wiazal z mozliwym stanowiskiem Londynu. Jeszcze przed
ogloszeniem planu Gomuiki, 15 czerwca 1963 r., polski minister spotkat sie
w Warszawie z przewodniczacym Partii Pracy i péZniejszym premierem Ha-
roldem Wilsonem, a gléwnym tematem rozméw byta potrzeba odpreZenia
na linii Wschéd-Zachéd. Brytyjczyk nie podzielit wprawdzie opinii o zasad-
nosci wprowadzenia catkowitego zakazu testow z bronia atomowa, ale wyka-
zat duze zainteresowanie ograniczeniem nabywania i produkcji tego rodzaju
uzbrojenia. Bylo to p6Zniej wykorzystywane przez polska dyplomacje. Wilson
usilowat tez pozyska¢ polskie poparcie dla planu zmarlego przed p6t rokiem
lidera Partii Pracy Hugh Gaitskella, ale bedaca jego konsekwencja neutralizacja
krajéw socjalistycznych byta nie do zaakceptowania dla Warszawy. Nad Wista
chetnie natomiast przyjeto deklaracje Wilsona, ze najwiekszym problemem dla
bezpieczenstwa w Europie byly préby zaopatrzenia RFN w bron atomowa®®.
Na podstawie tej rozmowy mozna stwierdzi¢, ze Rapacki zamierzal wysunac
propozycje rozbrojeniowa za aprobata najsilniejszej partii opozycyjnej w Izbie
Gmin. Taka hipoteza wydaje sie prawdopodobna, gdyz Wilson rozmawiat tez
w trakcie swej wizyty z Gomulka. Zostalo to skrzetnie odnotowane przez po-
litykéw w RFN. Swiadczy to o dobrym przygotowaniu gruntu pod przyjecie
nowej koncepcji przez Rapackiego i reszte kierownictwa MSZ.

Na etapie rozméw sondazowych zachecajaco prezentowalo sie rowniez sta-
nowisko rzadu brytyjskiego. Premier Alec Douglas-Home uznal, ze polska idea
stanowita maty krok w kierunku odprezenia miedzy Wschodem a Zachodem.
Owczesny szef Foreign Office Rab Butler podzielit poglad szefa rzadu i wyrazit
gotowo$¢ prowadzenia rozmow o planie Gomuiki'®. Opinie te Douglas-Home

5 AMSZ, Dep. 1V, 17, w. 30, t. 32, Promocja planu Gomuiki o zamrozeniu zbrojen jadro-
wych w Europie Srodkowej: Memorandum rzadu PRL odpowiedZ rzadu NRF. Reakcja
panstw, notatki, 1964, t. 2, Notatka M. Dobrosielskiego dla J. Winiewicza, E. Milnikiela
i M. Lachsa, [wiosna 1964 r.], k. 922-23.

4 AMSZ, Dep. IV, 17, w. 30, t. 31, Promocja Planu Gomutki 1963-1964, t. 1, Notatka M. ko-
bodycza dla M. Wiernej, 28 11964 r., k. 84-85.

5 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 26, t. 224, Notatki dot. stosunkow Polski z Wielka Brytania
1959-1963, Pilna notatka z rozmowy z H. Wilsonem na $niadaniu u A. Rapackiego, 15 VI
1963 r., k. 98-101.

16 AMSZ, Dep. 1V, 17, w. 30, t. 31, Promocja Planu Gomutki 1963-1964, t. 1, Notatka M. ko-
bodycza dla M. Wiernej, 28 11964 r., k. 84-86.
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potwierdzit podczas pobytu w Londynie wicepremiera Piotra Jaroszewicza.
Podkreslat atut planu Gomutki, jakim miato by¢ z perspektywy Londynu ogra-
niczenie jego zakresu. Co ciekawe, nieformalnie przekazano Jaroszewiczowi
roéwniez informacje o zamiarze poruszenia kwestii polskiej propozycji w roz-
mowie premiera z prezydentem USA Lyndonem B. Johnsonem. W ocenie MSZ
byla to pozytywna informacja, wczesniej bowiem, w 1958 r., inny brytyjski
premier, Harold Macmillan, rozmawiat z Dwightem Eisenhowerem na temat
planu Rapackiego, dzieki czemu USA zdecydowaly sie w ogdle poswieci¢ mu
uwage. Podczas tej samej wizyty polskiej delegacji swoje wczeSniejsze za-
pewnienia o zainteresowaniu pomystami rozbrojeniowymi PRL potwierdzili
przedstawiciele Partii Pracy. Pozytywna opinie w rozmowie w wiceministrem
Winiewiczem wyrazili Denis Healey i David Ennals, odpowiedzialni z ramie-
nia laburzystéw za sprawy zbrojen i rozbrojenia'”. Pertraktacje prowadzone
z Brytyjczykami naleZzy na tym etapie uznaé za owocne. Nie do$¢, ze rzad
w Londynie dobrze ocenit inicjatywe, to zaaprobowata ja tez opozycja.
Odmienne zdanie na temat planu Gomulki wyrazata Francja. Mimo poczat-
kowo zachecajacych opinii ptynacych znad Sekwany ostatecznie Paryz zdystan-
sowat sie od polskiej propozycji. 22 stycznia 1964 r. ambasador PRL w Paryzu
Jan Druto przeprowadzit rozmowe z Christianem Pineau, niegdy$ ministrem
spraw zagranicznych Francji, a wéwczas zastepca szefa Quai d’'Orsay Guya
Molleta, oraz kierownikiem Wydziatu Zagranicznego Robertem Pontillonem.
Wedtug nich propozycja byla interesujaca i godna rozwazenia. W kolejnej
rozmowie takze sam Mollet wyrazil pozytywna opinie, Ze w przeciwienstwie
do planu Rapackiego nie zmieniala ona réwnowagi sil. Politycy francuscy
podkreslali swoja zgode na powstrzymanie planéw zbrojen atomowych RFN8,
Podobne stanowisko zajela tez Section francaise de I'Internationale ouvriére!®.
Wydaje sie, ze polscy dyplomaci nieco zyczeniowo ocenili reakcje francu-
skie. Dziwi to szczegolnie, Ze z innej strony dochodzily odmienne sygnaty. Juz
24 stycznia 1964 r., kiedy Marian Naszkowski przeprowadzil rozmowe z jed-
nym z czlonkéw kierownictwa gaullistowskiej partii ’'Union pour la nouvelle
République Léo Hamonem, ten wprost stwierdzit, Ze rzad w Paryzu na pewno
odrzuci propozycje. Bylo to zwiazane z zalozeniami francuskiej polityki wobec
Bonn, ktéra polegata na wsparciu Niemiec Zachodnich. Strona polska wie-
dziata tez o rozmowie Charles’a de Gaulle’a z ambasadorem RFN Manfredem
Klaiberem, w ktdrej prezydent potwierdzatl, ze poparcie Francji dla planu

T AMSZ, Dep. 1V, 17, w. 30, t. 32, Promocja planu Gomutki o zamrozeniu zbrojen jadrowych
w Europie Srodkowej: Memorandum rzadu PRL odpowiedZ rzadu NRF. Reakcja pafistw,
notatki, 1964, t. 2, Notatka M. kobodycza do centrali, 27 I1 1964 r., k. 58-59.

8 AMSZ, Dep. IV, 17, w. 30, t. 31, Promocja Planu Gomulki 1963-1964, t. 1, Depesza nr 865
J. Druty do A. Rapackiego, 23 11964 r., k. 79-81.

9 Ibidem.
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Gomulki bedzie zalezne od reakcji rzadu kanclerza Ludwiga Erharda. W MSZ
przewazala jednak opinia, ze Paryz ostatecznie uzna, iz polska propozycja
nie zagraza interesom Paryza, a zwyciezy widoczne nad Sekwana dazenie
do poprawy relacji z krajami socjalistycznymi, w tym szczegdlnie z Polska,
Chinami i Rumunig?.

Korzystniejsze, cho¢ z innych powodéw, informacje na temat recepcji pol-
skiej propozycji rozbrojeniowej ptynety z Bonn. MSZ nie ukrywato radosci,
ze RFN zostala zaskoczona wysunieciem planu Gomutki. Zdziwienie w Bonn
wzbudzit tez fakt, ze rozdzielono go od zbrojen konwencjonalnych. Tamtejszy
rzad nie miat gotowych argumentéw do polemiki tak jak w przypadku planu
Rapackiego. Co wiecej, stal sie on tez problemem dla SPD, poniewaz byl zbiez-
ny z programem Harolda Wilsona, przywddcy bliskiej jej Partii Pracy. Polska
dyplomacja zaobserwowata woéwczas, ze FDP popiera inicjatywe, cho¢ oczy-
wiscie nie liczono, Ze na tym etapie wniesie ona interpelacje w Bundestagu
w tej sprawie. Reakcji tego ugrupowania spodziewano sie dopiero w momen-
cie nadania pomystowi rozglosu?.

Fakty te zostaly skrzetnie odnotowane przez politykéw z RFN. Réwniez,
Swiadczy to o dobrym przygotowaniu gruntu pod przyjecie nowej koncepcji
przez Rapackiego i reszte kierownictwa MSZ. Rzad w Bonn natomiast zamie-
rzat przemilcze¢ polska inicjatywe. Takie stanowisko przekazal ambasador
RFN w New Delhi Georg Ferdinand Duckwitz dyrektorowi generalnemu MSZ
Przemystawowi Ogrodzinskiemu. Trzeba dodaé, ze pracownicy resortu od-
notowali, iz RFN nie przypusci frontalnego ataku na inicjatywe. Nie mogli
tez zajaé stanowiska merytorycznego, poniewaz tamtejszy rzad nie zdazyt jej
jeszcze przeanalizowac, a zarzutow wysuwanych wobec planu Rapackiego nie
dato sie postawi¢ planowi Gomutki®2.

Jak juz wskazano, zabiegi polskiej dyplomacji o poparcie dla planéw roz-
brojeniowych prowadzone byly réwnolegle zaréwno z rzadami poszczegdlnych
panstw, jak i gtéwnymi sitami politycznymi mogacymi wesprze¢ inicjatywe.
Bylo to szczegdlnie widoczne w relacjach z Wiochami. Zadanie kontaktéw
z Wiloska Partia Socjalistyczna Rapacki powierzyt ambasadorowi PRL w Rzymie
Adamowi Willmannowi. W rozmowie z 12 stycznia 1964 r. zostal on zapew-
niony przez generalnego sekretarza tej partii Francesca De Martino, ze jego
ugrupowanie catkowicie popiera idee. Po przedlozeniu przez PRL propozycji

20 AMSZ, Dep. IV, 17, w. 30, t. 31, Promocja Planu Gomutki 1963-1964, t. 1, Depesza nr 925
J. Druty do centrali, 24 11964 r., k. 82-83.

2 AMSZ, Dep. 1V, 17, w. 30, t. 32, Promocja planu Gomutki o zamrozeniu zbrojen jadrowych
w Europie Srodkowej: Memorandum rzadu PRL odpowiedz rzadu NRF. Reakcja panistw,
notatki, 1964, t. 2, Notatka szefa Misji Wojskowej PRL w Berlinie W. Tykocinskiego dla
M. Lobodycza, 5111964 r., k. 6-T7.

2 Ibidem, k. 60-61.
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w oficjalnej formie obiecal on przekazac je kierownictwu partii. Wyrazit tez
nadzieje, ze na Zachodzie zostanie to dobrze przyjete i byt prawie pewny, ze zy-
ska aprobate rzadu w Rzymie?. Opinie te potwierdzity bezposrednie kontakty
z kotami rzadowymi. Wiceszef wloskiego MSZ Arialdo Banfi wyrazil poparcie
zaréwno dla samej idei utworzenia strefy bezatomowej, jak i nowego przed-
siewziecia polskiej dyplomacji. Zadeklarowat, ze poprze ja na forum rzadu
i podobnie uczynia inni ministrowie z ramienia Wtoskiej Partii Socjalistycz-
nej. Ostrzegt jednoczesnie, Ze Waszyngton na propozycje utworzenia strefy
zamrozonych zbrojen bedzie patrze¢ przez pryzmat RFN?4.

Stanowisko to podzielali w nieoficjalnych rozmowach réwniez inni cztonko-
wie wloskiego rzadu. Pietro Nenni, wicepremier w rzadzie Aldo Moro, w liscie
do ambasadora Willmanna uznat plan Gomuiki za pozyteczny wkiad w po-
lityke odprezenia i pokoju. Szef wloskiego MSZ Giuseppe Saragat tez obiecat
przestudiowanie pomystu. W podobnym tonie wypowiedziato sie publicznie
kilku innych prominentnych politykéw?. Dowodzi to, Ze sposéb promowania
planu Gomutki obmys$lany przez Rapackiego odniést skutek. Przychylniejsze
stanowisko rzadu w Rzymie wynikato zapewne z tego, ze w polowie lat sze$¢-
dziesiatych socjaldemokraci wspétrzadzili tam z chadekami.

Co ciekawe, podczas rozméw z zagranicznymi dyplomatami na pierwsze
problemy natrafiono w Belgii. Byt to niepokojacy sygnat, poniewaz Rapacki
liczyt, Ze polska inicjatywa wywota pozytywny oddZzwiek w Brukseli zaréwno
ze wzgledu na wezesniejsze ptynace stamtad pozytywne sygnaly, jak i bliskie
relacje osobiste taczace polskiego ministra z jego belgijskim odpowiednikiem
Paulem-Henrim Spaakiem. Poparcie Brukseli moglo by¢ waznym atutem,
cho¢ bylo jasne, ze kluczowe decyzje w tej kwestii zapadna nad Potoma-
kiem, Sekwana i Tamiza. Nadzieje na belgijskie poparcie potwierdza¢ miaty
niedawne depesze, ktore Rapacki otrzymat od Spaaka. Jedna miata charak-
ter oficjalny i zostata przestana z okazji jego 65. urodzin, druga zas, bar-
dziej osobista i wazniejsza z punktu widzenia omawianej tematyki, zawierata
przemyslenia Belga na temat utworzenia strefy zamrozonych zbrojen. Gene-
ralnie aprobowat on plan Gomulki, cho¢ nie chciat sie¢ angazowac bezposred-
nio. Rapacki ufal jednak, Ze nie wycofa on swego poparcia dla idei?. Jednak
spotkanie ambasadora PRL w Brukseli Jana Wasilewskiego z pracownikami

% AMSZ, Dep. IV, 17, w. 30, t. 31, Promocja Planu Gomuiki 1963-1964, t. 1, Szyfrogram
wewnetrzny A. Rapackiego do centrali, 13 11964 r., k. 66.

2 Ibidem, Notatka M. Lobodycza dla Marii Wiernej, 28 11964 r., k. 86-87.

AMSZ, Dep. 1V, 17, w. 30, t. 32, Promocja planu Gomuiki 0 zamrozeniu zbrojen jadrowych

w Europie Srodkowej: Memorandum rzadu PRL odpowiedZ rzadu NRF. Reakcja paristw,

notatki, 1964, t. 2, Notatka M. kobodycza dla centrali, 27 111964 r., k. 64.

% AMSZ, Dep. 1V, 17, w. 30, t. 31, Promocja Planu Gomuiki 1963-1964, t. 1, Depesza
Ambasady PRL w Brukseli do A. Rapackiego, 3 11 1964 r., k. 49-50.
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tamtejszego MSZ ujawnilo, Ze 6w resort nie byt w ogdle zorientowany w kwe-
stii polskiej inicjatywy rozbrojeniowej. Ambasador stwierdzit, ze niewiedza
wiceministra graniczyla z ignorancja. Rapacki liczyt, ze wynikalo to z braku
bezposredniego zaangazowania Spaaka, stad kolejna ture rozmoéw zdecydowat
sie prowadzi¢ po jego powrocie do Brukseli w drugiej potowie lutego. Jego
przewidywania sie sprawdzily. Spaak w rozmowie z Wasilewskim wstep-
nie zadeklarowal poparcie polskiej inicjatywy. Co wiecej, zaakceptowat tez,
ze nie mozna bylo taczy¢ jej z rozbrojeniem konwencjonalnym?. MSZ otrzy-
mat takze od ambasadora Belgii w Warszawie informacje na temat tego, ja-
kie pytania USA postawia niebawem Polsce w sprawie zamrozenia zbrojen
atomowych. Dat on do zrozumienia, ze zapytania te beda formutowane przez
Amerykanéw juz w imieniu NATO?. Ponadto 27 lutego 1964 r., a wiec jeszcze
zanim PRL ujeta plan Gomutlki w formie oficjalnego dokumentu, ambasa-
dor Belgii przekazal szefowi polskiej dyplomacji informacje, ze na poczatku
marca organy NATO w Paryzu rozpatrza inicjatywe. Do tego przedstawicie-
lowi Belgii polecono podejmowanie jak najszerszych dziatain na korzysc¢ pla-
nu Gomulki®. Nie dziwi wiec, ze Rapacki w pdzniejszych latach byt czestym
gosciem rzadu Krélestwa Belgii.

Do potowy lutego 1964 r. inicjatywe promowano wérdd mniejszych krajow
Europy Zachodniej. Takie polecenie dostat ambasador PRL w Hadze Jan Ba-
licki. Udat sie w tym celu do szefa holenderskiego MSZ Josepha Lunsa (z po-
wodu choroby tegoz rozmawiat z jego zastepca Leo de Blockiem) i przekazat
informacje przygotowane w warszawskiej centrali®. Podobne zadanie otrzy-
mat ambasador PRL w Atenach Zygmunt Dworakowski, cho¢ nie oczekiwano,
ze Grecja oficjalnie ustosunkuje sie do planu Gomutki®. Niedtugo po tym, 10 lu-
tego, ambasador PRL we Wiedniu Karol Kuryluk otrzymat polecenie udania sie
do Bruno Kreisky’ego z Socjaldemokratycznej Partii Austrii i przekazania mu,
ze PRL planuje nowa inicjatywe®?. Pozytywne sygnaly plynely tez ze Szwajcarii.

% AMSZ, Dep. IV, 17, w. 30, t. 32, Promocja planu Gomulki o zamrozeniu zbrojen jadrowych

w Europie Srodkowej: Memorandum rzadu PRL odpowiedZ rzadu NRF. Reakcja pafistw,

notatki, 1964, t. 2, Notatka M. kobodycza dla centrali, 27 I1 1964 r., k. 63.

Ibidem, Pilna notatka A. Rapackiego dla M. Lobodycza, 29 111964 r., k. 78.

% Ibidem, k. 79.

%0 AMSZ, Dep. 1V, 17, w. 30, t. 32, Promocja planu Gomulki o zamrozeniu zbrojen jadrowych

w Europie Srodkowej: Memorandum rzadu PRL odpowiedZ rzadu NRF. Reakcja pafistw,

notatki, 1964, t. 2, Depesza nr 1258 J. Winiewicza do J. Balickiego, 2 111964 r., k. 33.

Ibidem, Depesza nr 1259 J. Winiewicza do Z. Dworakowskiego, [zima 1964 r.], k. 40.

® Rozmowa z austriackim politykiem odbyla sie ostatecznie 21 II 1964 r. Ambasador
Kuryluk ustyszat od Kreisky’ego, ze ten byl zainteresowanym polska inicjatywa, lecz
podobnie jak inni politycy z osadem wstrzymat sie do momentu otrzymania memoran-
dum. Zaznaczyl przy tym, ze plan Rapackiego potraktowat zyczliwe, cho¢ miat do niego
zastrzezenia. Byla to ciekawa uwaga, poniewaz plan Gomulki traktowano w istocie jako
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Sekretarz generalny Departamentu Politycznego MSZ tego kraju o$wiadczyl
w rozmowie z wiceministrem Marianem Naszkowskim, ze polska inicjatywa
byta oparta na realistycznych przestankach i samo jej zgloszenie wptyneto po-
zytywnie na atmosfere odprezenia; ta wypowiedZ dobrze podsumowata plan
Gomulki®*. Wszyscy negocjatorzy ze strony polskiej zostali poinstruowani
przez Rapackiego, ze w razie pytan dotyczacych zwiazku planu rozbrojenio-
wego z uznaniem NRD dyplomaci mieli odpowiadaé, ze Warszawie wpraw-
dzie zalezy na tym, lecz nie traktuje tego postulatu jako warunku wdrozenia
swojej propozycji. W kazdym razie nie oczekiwano tez odpowiedzi, a jedynie
przyjecia do wiadomosci polskiej inicjatywy®t. Wida¢, ze byta ona kierowa-
na gléwnie do krajéow planowanej strefy oraz mocarstw. Opinia mniejszych
krajow wydawatla sie istotna, ale nie byta kluczowa. Wszyscy rozmdéwcy pol-
skich dyplomatéw za atut uznawali stosunkowo ograniczony zakres polskiej
inicjatywy, co czynic¢ ja miato tatwiejsza do wdrozenia®.

Waznym momentem w promowaniu planu Gomuiki bylo przedstawienie
przez Rapackiego wnioskéw z konsultacji prowadzonych z krajami socjali-
stycznymi. Ton tej noty moze sugerowac, ze minister byl zadowolony z prze-
biegu rozméw. Do samej koncepcji nie zgtaszano sprzeciwu. ZSRR zaintereso-
wat sie jedynie, by plan Gomutiki nie kolidowat z ich propozycja ustanowienia
punktéw kontrolnych w celu zapobiezenia naglemu atakowi jednego z paktéw
wojskowych. Co wazniejsze, udalo sie wyperswadowa¢é rzadowi w Berlinie,
aby nie dodawat do polskiej propozycji zakazu przystepowania panstw ukta-
du do sit wielostronnych. Rapacki ttumaczyl, Ze nalezy postawi¢ RFN wobec
koniecznosci zdeklarowania sie, czy zrezygnowaliby z jednostronnych zbro-
jen nuklearnych. Odmowa Bonn stanowitaby dobry argument do konsolida-
cji przeciwnikéw militaryzacji Niemiec Zachodnich i sit nuklearnych. Niemcy
Wschodnie uznaly, ze koncepcja zaproponowana przez PRL nie stoi w opozy-
cji do ich planéw. CSRS goraco popierata idee podczas konsultacji w Moskwie
i uzgodnita ja w szczegdtach z Polska®. Niektérzy politycy radzieccy, czecho-
stowaccy i rumunscy przekonywali Polakdw, by nawet przy oporze panstw
zachodnich nie porzucali planu utworzenia strefy bezatomowej.

Mimo tych pozytywnych sygnatéw Rapacki wydawat sie dos¢ realistycz-
nie ocenia¢ szanse wdrozenia planu Gomuiki. Podczas prezentacji przebiegu

inicjatywe szefa polskiego MSZ, cho¢ ten wyraznie starat sie nie robié¢ takich poréwnan
w 1964 r.; ibidem, Depesza nr 2054 K. Kuryluka do M. kobodycza, 22 111964 r., k. 53.

% [bidem, Notatka M. Lobodycza dla centrali, 27 11 1964 r., k. 67.

5 Ibidem, Depesza nr 1228 J. Winiewicza do K. Kuryluka, 10 I1 1964 r., k. 41.

% Ibidem, Depesza nr 1734 J. Balickiego do J. Winiewicza, 13 I1 1964 r., k. 42.

% AMSZ, Dep. IV, 17, w. 30, t. 31, Promocja Planu Gomuiki 1963-1964, t. 1, Pilna notatka
A. Rapackiego do M. hobodycza z wnioskami z konsultacji w sprawach zaniechania
zbrojen nuklearnych w Europie Srodkowej, 17 11964 r., k. 67-68.
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negocjacji na posiedzeniu Biura Politycznego KC PZPR wyrazit trzeZwa ocene,
ze lobbowanie za nowa inicjatywa nie oznacza kresu walki o catkowita de-
nuklearyzacje. Informowat, Ze w Genewie Polska bedzie zabiega¢ o utworze-
nie strefy bezatomowej, ale dostrzegal niebezpieczenstwo okazania pewnego
dystansu nie tylko przez panstwa zachodnie, ale i sojusznikéw. Wskazywat
na obawy, jakie zglaszaly ZSRR i CSRS co do skuteczno$ci mechanizméw kontroli
i jej zbytniego rozbudowania. Takie zastrzezenia przedstawit radziecki przed-
stawiciel w ONZ Walerian Zorin w rozmowie z ambasadorem PRL w Moskwie
Edmundem Pszczétkowskim. Rapacki uwazal, Zze wnioski z miedzynarodowej
dyskusji prowadzonej nad planem sygnowanym jego nazwiskiem skianiaja,
by aktualnie ograniczy¢ sie do propozycji zakazu produkcji broni atomowej
w strefie i wwozu tego typu uzbrojenia do niej. Nieskomplikowany byt tez sy-
stem kontroli, poniewaz nie wykraczal poza zagadnienia zwiazane z glowicami
atomowymi. Rapacki przyznat, ze byt on zawezony w stosunku do pierwotnych
koncepcji, ale liczyl, Ze dzieki temu nie mozna bedzie go tak tatwo odrzucié.
Za dodatkowa zalete uznat fakt, Ze ograniczono by celowo$¢ rozbudowy sieci
wyrzutni rakiet i Srodkéw przenoszenia na terenie strefy®. Rekomendowat
kontynuowanie akcji sondazowej w sprawie inicjatywy. Do wykonania tego za-
dania wyznaczyt kluczowych pracownikéw MSZ: Winiewicza w Wielkiej Bryta-
nii i krajach skandynawskich, Lachsa w Finlandii i Naszkowskiego we Francji.

Nieoficjalne rozmowy na temat planu Gomuiki prowadzono réwniez z kra-
jami tworzacymi Ruch Panstw Niezaangazowanych. Z panstw azjatyckich nowa
idee rozbrojeniowa poparly ostroznie Indie. Premier i jednocze$nie minister
spraw zagranicznych tego kraju Jawaharlal Nehru w rozmowie z Przemysta-
wem Ogrodzinskim uznal, Ze byta ona przemys$lana, a mocarstwa zachodnie
powinny ja zaaprobowaé. W imieniu swojego kraju potwierdzit, Ze tak jak po-
part plan Rapackiego, tak samo postapi wobec planu Gomulki. Sporo sympatii
inicjatywie okazali przedstawiciele Birmy®3®. Tradycyjnie zainteresowanie pla-
nem rozbrojeniowym wykazata Japonia. Potwierdzila to rozmowa Winiewicza
z ambasadorem tego kraju w Warszawie®. Obietnice poparcia planu wyrazity
rowniez Meksyk i Brazylia*®. Spodziewano sie tez podobnego stanowiska ze
strony sekretarza generalnego ONZ U Thanta, jako Ze juz wcze$niej popierat
plan utworzenia strefy bezatomowej.

Pod koniec stycznia 1964 r. Departament IV MSZ przedstawil Rapackie-
mu pierwsze podsumowanie rozmow sondazowych. W ocenie ministra

57 Ibidem, k. 69-T70.

% AMSZ, Dep. IV, 17, w. 30, t. 32, Promocja planu Gomutki o zamrozeniu zbrojen jadrowych
w Europie Srodkowej: Memorandum rzadu PRL odpowiedz rzadu NRF. Reakcja panistw,
notatki, 1964, t. 2, Notatka M. hobodycza dla centrali, 27 I1 1964 r., k. 68.

% Ibidem, Pilna notatka J. Winiewicza dla centrali, 28 I1 1964 r., k. 73.

40 Ibidem.
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przedstawialy sie one dos$¢ dobrze. Wspétbrzmiato to z rezultatami rozméw
z politykami anglosaskimi, m.in. z szefem delegacji USA na Konferencje 18
w Genewie oraz z premierem i szefem dyplomacji Wielkiej Brytanii. Zaréwno
Alec Douglas-Home, jak i Rab Butler podkreslali, ze polska idea stanowila maty
krok w kierunku odprezenia. Podobne stanowisko zajeta brytyjska opozycja.
Harold Wilson, przywédca Partii Pracy, stwierdzil, Ze koncepcja jest ograni-
czona, ale dobra i byla zbiezna z wysunietym przez niego szeSciopunktowym
planem rozbrojenia. W polskim MSZ zdawano sobie jednak sprawe, ze do osta-
tecznego sukcesu droga byla jeszcze daleka, a najsilniejszy opér moga budzic
obawy o naruszenie réwnowagi sit w Europie i pomijanie znaczenia RFN dla
Swiatowego tadu politycznego*!.

W zwiazku z tym podjeto decyzje o oficjalnym ogloszeniu polskiej propo-
zycji. 8 lutego 1964 r. Rapacki przestat projekt memorandum PRL w sprawie
zamrozenia zbrojen jadrowych i termojadrowych w Europie Srodkowej do De-
partamentu IV MSZ w celu opracowania ostatecznego brzmienia jego tekstu??.
Postanowiono, Ze oficjalne przedstawienie inicjatywy nastapi w koncu lutego.
Do chwili jej ogloszenia starano sie zachowa¢ poufno$é*®. Jako osobe odpo-
wiedzialna za finalne prace nad memorandum wyznaczono dyrektora Depar-
tamentu IV MSZ Mieczystawa Lobodycza. 27 lutego przedstawit on ostateczna
wersje dokumentu oraz podsumowanie rozméw sondazowych. Dominowaty
w nich ostrozne nadzieje na pozytywna reakcje na plan Gomuiki za oceanem
i umiarkowany sprzeciw ze strony RFN.

Oficjalne ogloszenie planu Gomuiki nastapito 29 lutego 1964 r. poprzez wre-
czenie memorandum ambasadorom reprezentujacym w Warszawie najwaz-
niejsze panstwa. Ich reakcje potwierdzily wyniki akcji sondazowej. Przedsta-
wiciele dyplomatyczni krajow anglosaskich w czasie wreczania memorandum
nie wdawali sie w komentowanie jego zalozen, a szef francuskiej placowki
dyplomatycznej dat wyraznie do zrozumienia, Ze jego kraj nie poprze planu
Gomutki*’. Umiarkowane zainteresowanie okazali chargé d’affaires Holandii,
Austrii i Szwajcarii. Bardziej zyczliwe dokument zostat przyjety przez amba-
sadora Belgii, ktéry potwierdzil pozytywny stosunek Paula-Henriego Spaaka?®.

W tym samym dniu noty o charakterze informacyjnym Rapacki ka-
zat wreczy¢ wybranym krajom Ameryki hacinskiej, Azji i Afryki. Dyrektor

4 AMSZ, Dep. IV, 17, w. 30, t. 31, Promocja Planu Gomuiki 1963-1964, t. 1, Notatka M. ko-
bodycza dla M. Wiernej, 28 11964 r., k. 84-85.

4 Jbidem, Pilna notatka A. Rapackiego dla M. hobodycza, 8 I11964 r., k. 29.

%5 AMSZ, Dep. IV, 17, w. 30, t. 32, Promocja planu Gomuiki 0 zamrozeniu zbrojen jadrowych
w Europie Srodkowej: Memorandum rzadu PRL odpowiedZ rzadu NRF. Reakcja panistw,
notatki, 1964, t. 2, Depesza nr 1201 A. Rapackiego do A. Willmanna, 10 I1 1964 r., k. 31.

4 Jbidem, Pilna notatka A. Rapackiego dla M. kobodycza, 6 111 1964 r., k. 99.

4 Ibidem, Pilna notatka M. Naszkowskiego dla M. Lachsa, 29 111964 r., k. 76-77.
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Departamentu Il MSZ Bolestaw Jelen przekazat je ambasadorom Meksyku,
Kuby oraz I sekretarzowi ambasady Brazylii. Pierwsi dwaj okazali umiar-
kowane zainteresowanie, natomiast trzeci od razu zadeklarowat aprobate
ze strony swojego kraju, gdyz propozycja wpisywata sie w ich wlasna idee
utworzenia strefy bezatomowej w Ameryce hacinskiej*®. Z duza pewnoscia
zainteresowanie swoich stolic zadeklarowali przedstawiciele Mongolii i De-
mokratycznej Republiki Wietnamu, cho¢ ambasador Tran Chi-Hien wyrazat
pewne rozczarowanie zachowawczoscia propozycji, co mogto ostabi¢ dazenie
Hanoi do wyprowadzenia wojsk USA z Azji Potudniowo-Wschodniej*’. Plan Go-
mulki zostat tez pozytywnie odebrany przez kraje skupione w Ruchu Panstw
Niezaangazowanych. Delegatéw tych panstw przyjat dyrektor generalny MSZ
Aleksander Krajewski jeszcze 29 lutego. Memorandum wreczyt ambasadorom
Indii, Indonezji, Afganistanu, Zjednoczonej Republiki Arabskiej, Maroka oraz
chargé d’affaires Ghany. Dokument spotkat sie z Zzywym przyjeciem. Natych-
miastowe wsparcie w imieniu Dzakarty zglosit Indonezyjczyk, liczac, ze PRL
pomoze w rozwigzaniu jego sporu z Malezja. Stwierdzil tez, ze Indie popra
kazdy projekt, ktéry przyczyni sie do deeskalacji napiecia miedzynarodowe-
go. Jedynie przedstawiciel Egiptu przyjat memorandum dos$¢ chlodno, jednak
przyczyna tego byla raczej nie do koica jasna dla Kairu postawa Warszawy
w konflikcie bliskowschodnim*.

Bezposrednio po opublikowaniu memorandum Rapacki nakazat polskiej
stuzbie dyplomatycznej szerokie zaangazowanie w jego promowanie. Analo-
gicznie jak w przypadku planu utworzenia strefy bezatomowej, o akceptacje
dla planu Gomulki zabiegat w krajach skandynawskich. Warto zauwazyc¢,
ze kraje te pominieto na etapie sondazowych konsultacji, decydujac sie na roz-
mowy na podstawie oficjalnego memorandum. Na gléwnego koordynatora
calego przedsiewziecia minister ponownie wyznaczyt Mieczystawa ELobodycza,
a przeprowadzenie go w krajach Péinocy powierzono wiceministrowi J6ze-
fowi Winiewiczowi, ktéry 23-26 marca odbyt podréz po krajach skandynaw-
skich zgodnie z wytycznymi MSZ. W Oslo prowadzit rozmowy m.in. z mini-
strem spraw zagranicznych Halvardem Langem i przewodniczacym komisji
zagranicznej Stortingu Finnem Moe oraz doradca premiera ds. politycznych
i rozbrojenia Andersem Anderssenem, w Sztokholmie z ministrem spraw za-
granicznych Torstenem Nilssonem, a w Danii pod nieobecno$¢ ministra z jego
zastepca i ekspertami ds. rozbrojenia i planowania politycznego®. Warto

4 Ibidem, Notatka B. Jelenia dla M. Lobodycza, 2 II1 1964 r., k. 80.

4 Jbidem, Notatka A. Morskiego dla Departamentu Il MSZ, 2 Il 1964 r., k. 81-82.

4 [bidem, Notatka A. Krajewskiego dla Departamentu IV MSZ, 2 II1 1964 r., k. 83.

49 AMSZ, Dep. 1V, 17, w. 30, t. 31, Promocja Planu Gomulki 1963-1964, t. 1, Pilna notatka
J. Winiewicza dla M. kobodycza, 29 11964 r., k. 88.

282



zauwazy¢, ze wszyscy rozmoéwcy Winiewicza byli starannie przygotowa-
ni do dialogu, co dowodzi, ze polska propozycja byta dobrze przygotowana.

Wydaje sie jednak, ze polskie zabiegi przyniosty ograniczony skutek. Roz-
moéwcy Winiewicza nie okazali entuzjazmu dla nowych inicjatyw, do$¢ zgod-
nie sugerowali, by umiesci¢ je w kontekscie koncepcji rozbrojeniowych, ktére
zglosit prezydent USA Lyndon B. Johnson. Tego jednak, zgodnie z instrukcjami
Rapackiego, nie chcieli przyjaé¢ polscy negocjatorzy®.

Préby szerszego rozpropagowania planu Gomutki w krajach, w ktérych
weczesniej prowadzono rozmowy sondazowe, szybko pokazaly, Zze polskie pro-
gnozy dobrego ich przyjecia nie miaty realnych podstaw. Krytyczny stosunek
partneréw ujawniat sie niemal we wszystkich kontaktach, a strona polska
wydawatl sie na to catkowicie nieprzygotowana. OdpowiedZ na spodziewana
negatywna reakcje opracowano w zasadzie wylacznie w przypadku RFN. Za-
mierzano opublikowa¢ ja w polskiej prasie, a nastepnie uwypukli¢ przyczyny,
ktore leza u podstaw negatywnego stosunku Bonn. Niemiecka odpowiedzia
planowano w szczegélnosci ilustrowaé teze o rzekomych réznicach w poli-
tyce Niemiec i mocarstw zachodnich. Oczekiwano, ze przychylno$¢ co naj-
mniej Londynu, Rzymu, prawdopodobnie Waszyngtonu i — by¢ moze - Pary-
za w koncu wymusi na RFN zmiane stanowiska. Od pierwszych dni stato sie
jednak jasne, ze polskie oczekiwania beda bardzo trudne do speinienia. Juz
fakt, ze w odpowiedZ na propozycje sygnowana nazwiskiem polskiego przy-
wddcy nie odpowiadaja liderzy poszczegdlnych panstw, a przede wszystkim
jedynie ich warszawscy ambasadorowie Swiadczyla o checi umniejszenia rangi
koncepcji. Kontynuowanie dialogu odbywalo sie¢ w formie rozméw z ambasa-
dorami akredytowanymi w Warszawie lub ewentualnie polskimi w stolicach
panstw zachodnich. Rapacki zamierzat podczas rozméw wystapi¢ z odpowie-
dziami na zarzuty w momencie uwypuklenia sie rozbieznosci miedzy krajami
NATO oraz gdy beda one zniechecone polityka prowadzona przez kanclerza
Ludwiga Erharda. Oczekiwat tez, ze okoliczno$cia sprzyjajaca beda zblizajace
sie wybory w USA i Wielkiej Brytanii.

Jednak juz pierwsze rozmowy z Wiochami musiaty wywota¢ zaniepoko-
jenie Rapackiego. Rzym stanal na stanowisku, ze trudno jest oddzieli¢ bez-
pieczeristwo Europy Srodkowej od préby rozwigzania weztowych probleméw
politycznych. W polemice strona polska wskazywala, ze wobec powaznych
rozbiezno$ci w polityce Swiatowej nalezy skoncentrowac sie na rozwiazaniach
czeSciowych, a wiadnie RFN stanowczo sie temu przeciwstawiata. Starano
sie tez eksponowad, ze inicjatywa PRL byla ograniczona terytorialnie tylko
do Europy Srodkowej, lezacej na styku obu paktéw wojskowych, ktéra byta
najbardziej narazona na konflikt jadrowy. Nie dotyczyta ani ZSRR, ani USA czy

0 Ibidem, k. 89-90.
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Europy Zachodniej®’. Spér wydawat sie fundamentalny i niewiele tu zmienialy
wyrazy dyplomatycznego zainteresowania propozycja, np. wyrazane w roz-
mowie z ambasadorem Adamem Willmannem przez prominentnych polity-
kow chadeckich Amintore Fanfaniego czy Ludovica Montiniego, brata papieza
Pawta VI52. Szef wloskiego MSZ Giuseppe Saragat wiecej uwagi skupiat bowiem
na problemie uznania NRD oraz pakcie o nieagresji miedzy Ukladem War-
szawskim a NATO%, czym z kolei nie byla zainteresowana polska dyplomacja.

Niespodziewanie opory wobec polskiej propozycji pojawity sie takze w bloku
wschodnim. W przypadku NRD Rapacki sam wzial na siebie ciezar rozwie-
wania watpliwosci. Jego wschodnioniemiecki odpowiednik Lothar Bolz za-
znaczyt, ze w Berlinie gruntownie przeanalizowano memorandum, poniewaz
mialo zywotne znacznie dla NRD. Zgodzit sie przy tym z polskimi celami, lecz
wniost do treSci wazne uwagi i refleksje. Pochwalit PRL za to, Ze to ona zglo-
sila inicjatywe w tej materii, bo nie mozna bylo podnie$¢ zarzutu, Ze zrobily
to nieuznawane przez Zach6d Niemcy Wschodnie. Ale jako zarzut wysunat brak
krytycznego odniesienia do pomystu utworzenia Wielostronnych Sit Atomo-
wych NATO. Wyrazil obawe, ze §wiat mogt odebrac ten krok jako pogodzenie
sie przez kraje socjalistyczne z tym faktem. Zaproponowat korekte polskiej
propozycji w postaci rozszerzenia jej o zakaz produkcji broni atomowej przez
kraje strefy i zachowanie status quo w sprawie istniejacego stanu w dziedzinie
rozporzadzania bronia atomowa. Rapacki zgodzit sie z krytyczna ocena projek-
tu NATO, jednak nie przyjat sugestii rozszerzenia polskiej propozycji. Przewi-
dywal, ze bylyby one pretekstem do jej odrzucenia i komplikowatyby sytuacje
srodowisk, ktére pomyst popieraly. Bolz niechetnie zgodzit sie z argumenta-
cja Rapackiego i dopiero deklaracja polskiego ministra, ze w propagandzie
towarzyszacej planowi uwzglednione zostana oczekiwania sasiada spowodo-
wata uzyskanie obietnicy poparcia polskiej inicjatywy®*. Podobnych trudno-
$ci polska dyplomacja nie miata w pozostatych krajach bloku wschodniego.
Ambasadorzy ZSRR, Czechostowacji i NRD mieli by¢ szczegétowo informowani
o tresci odpowiedzi Zachodu i dalszym planie dziatania®.

O ile przez pierwsze dwa miesiace po ogloszeniu memorandum mozna bylo
mie¢ jeszcze nadzieje na pozyskanie dla planu Gomutki miedzynarodowego

5t AMSZ, Dep. 1V, 17, w. 30, t. 32, Promocja planu Gomulki o zamrozeniu zbrojen jadro-

wych w Europie Srodkowej: Memorandum rzadu PRL odpowiedZ rzadu NRF. Reakcja

panstw, notatki, 1964, t. 2, Polemika z zarzutami Wtoch wobec planu Gomulki, [wiosna

1964 r.], k. 111-113.

Ibidem, Depesza nr 3508 A. Willmanna do M. kobodycza, 25 11 1964 r., k. 122.

Ibidem, Depesza nr 3203 A. Willmanna do M. Lobodycza, [wiosna 1964 r.], k. 118.

Ibidem, Pilna notatka A. Rapackiego, 3 111 1964 r., k. 84-87.

> AMSZ, Dep. IV, 17, w. 30, t. 33, Promocja planu Gomuiki o zamrozeniu zbrojen jadrowych
w $rodkowej Europie i reakcje panstwa obcych, notatki i szyfrogramy, t. 3, Pilna notatka
nr 185/Rap./64 A. Rapackiego dla centrali, 19 V 1964 r., k. 80-84.
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poparcia, to zostaly one rozwiane 28 kwietnia, kiedy ambasador Stanéw Zjed-
noczonych w Warszawie John Moors Cabot wreczy! oficjalna odpowiedZ swoje-
go rzadu na polska note. Chwalono w niej rzad PRL za to, ze probowat szukac
rozwiazan kontroli zbrojen, ale plan Gomulki zostal uznany za niewystarcza-
jacy. Wérdd powodow odrzucenia wskazano na aspekt militarny, stwierdzajac,
ze zasieg terytorialny propozycji byt ograniczony i nie obejmowata ona tere-
néw zachodniego ZSRR. Ogélnikowo sygnalizowano réwniez konieczno$¢ roz-
wigzania innych probleméw politycznych w Europie Srodkowej, ktére — wedtug
Amerykandéw — warunkowaly rozbrojenie. Brak wskazania tych probleméw
dowodzil, ze intencja Waszyngtonu bylo catkowite odrzucenie planu Gomutki,
a deklaracja gotowosci do dalszych rozméw stanowita jedynie kurtuazyjny
element protokotu dyplomatycznego®. Mozna przyjac, ze z chwila nadejécia
odpowiedzi z USA na polska propozycje MSZ i sam Rapacki nie mogli juz mie¢
ztludzen co do mozliwosSci wcielenia jej w Zycie. Szef polskiej dyplomacji wy-
razal duzy zawod, gdyz nieoficjalne rozmowy z Amerykanami dawaty duze
nadzieje na sukces, a to warunkowato uzyskanie aprobaty w innych stolicach.

Porazka zabiegéw o poparcie planu Gomulki przez Waszyngton spowo-
dowata, ze kolejne negocjacje prowadzono z mniejszym zaangazowaniem.
I niewiele zmienialy tu pozytywne sygnaty ptynace z niektérych stolic. Pod-
sumowania reakcji najwazniejszych panstw na plan Gomutki dokonat Rapacki
19 maja 1964 r. Poinformowat kierownictwo MSZ, ze do tego czasu wptyneto
sze$¢ odpowiedzi, wiekszo$¢ z nich byla negatywna. Poza tym jedynie Belgia
i Kanada zachecaly do dalszej wymiany zdan, natomiast RFN i Holandia wyra-
zily catkowita dezaprobate dla planu. Zblizona tez byta interpretacja autoréw
odpowiedzi. Oceniali oni, ze wdrozenie propozycji naruszytoby réwnowage
sit w Europie. Zgodno$¢ wnioskéw sktania do stwierdzenia, ze odpowiedz
panstw NATO zostata uzgodniona wewnatrz paktu. Polityczne zarzuty bylty
nieco bardziej zr6znicowane. I w nich Rapacki upatrywat pewien sukces. Pol-
ski plan poglebit sprzecznosci w NATO, a przede wszystkim izolacje RFN. Dla
wzmocnienia tego efektu Rapacki nakazat udzielenie odpowiedzi Bonn w innej
formie niz pozostatym krajom Paktu Péinocnoatlantyckiego. PAP miata oglo-
si¢ komunikat informujacy o otrzymaniu odpowiedzi na memorandum bez
podawania ich tresci®. Miano tez podkreslaé¢ fakt kontynuowania rozmow
z zainteresowanymi panstwami w NATO.

% Ibidem, Pilna notatka J. Winiewicza dla M. kobodycza, 29 IV 1964 r., k. 45-46.

°" Komunikat na ten temat PAP wydata 13 VI 1964 r. o godz. 20 w radiu i telewizji. Wymie-
niono w nim panstwa, ktére udzielity odpowiedzi na memorandum. Zasygnalizowano,
Ze pojawily sie zarzuty, ale zaznaczono, ze wiekszo$¢ z nich dostrzega konstruktywny
charakter tego rozwiazania. Na podanym przyktadzie widac, ze plan Gomulki z po-
lecenia Rapackiego zostal wykorzystany do celéw propagandowych. Mimo to MSZ
uznalo to za czeSciowy sukces; AMSZ, Dep. 1V, 17, w. 30, t. 34, Promocja planu Gomuiki
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W tym przypadku nalezy stwierdzié, ze Rapacki myslat trzezwo i wyka-
zal sie taktem, bo nie wszystkie kraje, ktére udzielity odpowiedzi, zamierzaty
je upubliczniaé. Co wiecej, negatywne odpowiedzi nie pomogtyby Polsce w ne-
gocjacjach, a wrecz mogly usztywni¢ stanowisko innych krajéw zachodnich
i utrudni¢ dalszy dialog®®. Z tego wzgledu Rapacki nakazal, by odpowiedz
w formie pisemnej skierowaé tylko do rzadu w Bonn i nastepnie opubliko-
wac ja w polskiej prasie. Nota MSZ miata uwypukli¢ przyczyny, ktére leza
u podstaw negatywnego stosunku RFN do planu Gomuiki, eksponowaé réz-
nice w polityce Niemiec Zachodnich i mocarstw z tego bloku oraz powtarzac
teze, ze odprezenie w koncu wymusi na RFN zmiane prowadzenia polityki
z pozycji sity. Komunikat ten skierowany byl przede wszystkim do polskiej
opinii publicznej, trudno przypuszczaé, by minister wierzyt w jego skutecz-
no$¢ wobec partneréw zewnetrznych. Mimo znikomej szansy na sukces dia-
log z pozostatymi panstwami miat by¢ kontynuowany i odbywac¢ sie w formie
rozméw z ambasadorami akredytowanymi w Warszawie lub przez polskich
przedstawicieli w stolicach panstw zachodnich®. Przed podjeciem dziatan
Rapacki zalecit poinformowanie ambasadoréw ZSRR, Czechostowacji i NRD
o tredci odpowiedzi Zachodu i dalszym planie dziatania®.

Mimo préb ratowania sytuacji rzeczywistos$¢ szybko pokazata, ze szanse
na realizacje polskiej propozycji sa znikome. Mimo uwzglednienia w niej nie-
ktorych postulatéw panstw zachodnich zgloszonych wobec weze$niejszego
planu Rapackiego, miedzynarodowa dyskusja na temat inicjatywy sygnowanej
nazwiskiem I sekretarza KC PZPR zamarla szybciej niz na temat planu Rapa-
ckiego. W najwiekszym stopniu zawazylo na tym pogorszenie sie koniunk-
tury miedzynarodowej w poréwnaniu do drugiej potowy lat piecdziesiatych
i utrzymywanie sie na Zachodzie przekonania, ze polskie koncepcje realizuja
w istocie plany ZSRR.

Mimo tych wnioskéw MSZ przez pewien czas kontynuowato préby popu-
laryzacji tresci planu Gomulki. Z polecenia ministra zesp6t ds. rozbrojenia
w resorcie pod przywédztwem Winiewicza badal w polowie wrzeénia 1964 r.
mozliwo$¢ ponownego ozywienia dyskusji w tej kwestii. Wychodzono z za-
tozZenia, Ze jesli nawet szanse sukcesu sa znikome, to i tak podtrzymywanie
zainteresowania stuzyto polskiemu interesowi. Pozwalato wzmacnia¢ pozycje
PRL na arenie miedzynarodowej i utatwialo prowadzenie dyskus;ji z panstwami

o0 zamrozeniu zbrojeri jadrowych w Srodkowej Europie i reakcji pafistw obcych, notatki
i szyfrogramy, t. 4, 1964-1965, Komunikat PAP, 13 VI 1964 r., k. 20.

% AMSZ, Dep. IV, 17, w. 30, t. 33, Promocja planu Gomuiki o zamrozeniu zbrojen jadrowych
w $rodkowej Europie i reakcje panstwa obcych, notatki i szyfrogramy, t. 3, Pilna notatka
nr 185/Rap./64 A. Rapackiego dla centrali, 19 V 1964 r., k. 80-83.

% Ibidem.

80 Ibidem, k. 84.
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zachodnimi na tematy gospodarcze, wspéipracy kulturalnej czy naukowej. Pol-
scy dyplomaci mieli podejmowac tez zagadnienia wykraczajace poza katalog
wyznaczony propozycja Gomuiki. Sktadaly sie na nie rozszerzenie propozycji
w dziedzinie strategiczno-wojskowej, sprecyzowanie nowego wariantu sy-
stemu kontroli oraz zasygnalizowanie mozliwosci rozszerzenia strefy. Son-
dowano przy tym, na ile w poszczegdlnych krajach dopuszcza sie¢ mozliwo$¢
dyskusji nad rozszerzeniem zamrozenia zbrojen na $rodki przenoszenia broni
atomowej oraz zawezenia kategorii podlegajacej kontroli srodkéw przeno-
szenia tylko do rakiet §redniego i dalekiego zasiegu. Za pozadana uznano tez
redukcje sit konwencjonalnych, ale tylko i wylacznie nalezacych do panstw
trzecich. Z nadzieja obserwowana np. publiczna debate w Wielkiej Brytanii
wokot kosztéw utrzymania na terenie RFN Brytyjskiej Armii Renu®'. Zmniejsze-
nie tych sit pozwolitoby wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom Belgii. System kontroli
zamierzano potaczy¢ z propozycja zgloszona przez Londyn, aby zwiaza¢ go
z posterunkami, ktore mogltyby zapobiec naglemu atakowi. Uwzgledniano tez
mozliwo$¢ wykorzystania sytemu zaproponowanego przez Miedzynarodowa
Agencje Energii Atomowej. Co ciekawe, przy okazji zabiegania o zgode Wioch
na utworzenie strefy zamrozonych zbrojen nuklearnych Rapacki pokazat,
ze nawet idee komunistyczna traktowat raczej instrumentalnie. Wobec braku
przychylnosci Wioch dla polskiej inicjatywy nie wyrazit zgody na przyjazd
do Polski delegacji Wtoskiej Partii Socjalistycznej JednoS$ci Proletariackiej®?.
Radzit on znalez¢ bardziej dogodny moment i uzalezni¢ od ewolucji stanowiska
partii w sprawach istotnych dla Polski%. Bylo to o tyle istotne, Zze wizyta ta
byla odkiadana juz dwukrotnie®. Udalo sie ja zrealizowaé dopiero w 1965 r.,
gdy do Warszawy przyjechal Mario Zagari jako wiceszef wloskiego MSZ.
Ostateczne zamkniecie dyskusji nad polska propozycja rozbrojeniowa
przyniést incydent w Zatoce Tonkinskiej 2 sierpnia 1964 r.%, po ktérym USA

6!

AMSZ, Dep. IV, 17, w. 30, t. 34, Promocja planu Gomulki o zamrozeniu zbrojen jadrowych
w Srodkowej Europie i reakcji paiistw obcych, notatki i szyfrogramy, t. 4, 1964-1965,
Pilna nota J. Winiewicza dla M. kobodycza, 14 1X 1964 r., k. 7-8.
8 Partia powstata w wyniku secesji w styczniu 1964 r. czesci cztonkéw Wloskiej Partii
Socjalistycznej, przeciwnych m.in. zblizeniu socjalistéw do chadekéw i wspéttworzeniu
z nimi rzadu; G. Bernatowicz, Partie socjaldemokratyczne Europy. Zarys encyklope-
dyczny, Warszawa 1982, s. 434-435.
AMSZ, Dep. IV, 17, w. 30, t. 34, Promocja planu Gomulki o zamrozZeniu zbrojen jadrowych
w Srodkowe]j Europie i reakcji paristw obcych, notatki i szyfrogramy, t. 4, 1964-1965,
Pilna notatka A. Rapackiego dla M. Lobodycza, 25 XI 1964 r., k. 26.
Ibidem, k. 21.
% W nocy pdoinocnowietnamskie todzie patrolowe zaatakowaly dwa niszczyciele ame-
rykanskie. Juz 7 sierpnia uchwalono rezolucje tonkinska, ktéra upowazniata prezy-
denta USA do interwencji zbrojnej. W niedlugim czasie liczba wojska amerykanskich
wzrosta do 23 tys. 6 II 1965 r. rozpoczeta sie operacja ,,Rolling Thunder”, polegajaca
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bezposrednio zaangazowaly sie w II wojne w Indochinach. W konsekwencji
sytuacja miedzynarodowa po raz kolejny ulegta zaostrzeniu. W tym czasie pol-
ska dyplomacja skoncentrowata sie na mobilizowaniu opinii publicznej na Za-
chodzie dla wzmozenia krytyki USA i na prébach izolacji RFN®¢. Stanowisko
to uzasadniat tez fakt, Ze nawet obdz socjalistyczny nie wykazywat wowczas
wiekszego entuzjazmu wobec polskiej inicjatywy. Wegry nie chciaty, by polscy
dyplomaci w rozmowach ze swoimi zachodnimi kolegami méwili o rzekomej
mozliwosci akcesu tego kraju do strefy zamrozonych zbrojen. Natomiast z in-
formacji przekazywanych przez ambasadora PRL w Moskwie Edmunda Pszcz6t-
kowskiego, do lipca 1964 r. ZSRR nie udzielit oficjalnego poparcia inicjatywie
dotyczacej utworzenia strefy zamrozonych zbrojeri w Europie Srodkowej®’.

Nie rezygnowano przy tym z postulatéw zamrozenia zbrojen atomowych,
zakazu produkcji i przekazywania broni w strefie oraz redukcji sit konwencjo-
nalnych, cho¢ nie taczono tego juz z nazwiskiem Gomuiki. Mozliwo$¢ wzno-
wienia rozméw na temat ewentualnych modyfikacji tego planu resort od-
ktadatl na czas blizej nieokreslony. Pod koniec 1965 r. projekt ten przestat by¢
praktycznie omawiany na arenie miedzynarodowej wobec pojawienia sie no-
wych probleméw, ktore wpltywaly na ksztaltowanie sie relacji miedzy blokiem
wschodnim i zachodnim.

Warto przy tym podkresli¢, ze plan Gomutki przyniést jednak pewne re-
zultaty w postaci ozywienia i poprawy relacji Polski z Europa Zachodnia i Sta-
nami Zjednoczonymi. Mial w tym udziat sam Rapacki, jako gléwny jego po-
mystodawca. To on wraz z najblizszymi wspétpracownikami — Manfredem
Lachsem, Mieczystawem kLobodyczem czy wiceministrami J6zefem Winie-
wiczem i Marianem Naszkowskim - kre§lil strategie w tym obszarze. Zdaje
sie, ze pomyst utworzenia strefy zamrozonych zbrojeri w Europie Srodkowej
od poczatku obliczony byt na intensyfikacje stosunkéw z Zachodem. Eksperty-
zy w tym obszarze wykonat Departament IV MSZ. Odnotowano, Ze od czaséw
podpisania uktadéw moskiewskich z 1963 r. w sprawie czeSciowego zakazu
wykonywania prob jadrowych zaczeto szuka¢ nowych drég do poprawy bez-
pieczenstwa w Europie. Zamierzano siegna¢ ponownie po plan Rapackiego
i zainicjowaé dyskusje nad nim. W ocenie pracownikéw tej jednostki resortu
atmosfera sprzyjata przedsiewzieciu, swéj plan rozbrojeniowy zgtosit wéwczas

na masowych bombardowaniach terenéw DRW do listopada 1968 r.; P. Benken, Ofen-
sywa Tet, Szczecin 2016, s. 53—54.

5 AMSZ, Dep. 1V, 17, w. 30, t. 34, Promocja planu Gomutki o zamrozeniu zbrojen jadrowych
w Srodkowej Europie i reakcji pafistw obcych, notatki i szyfrogramy, t. 4, 1964-1965,
Projekt notatki M. Lachsa dla centrali dotyczacej dalszej akcji w sprawie planu Go-
mutki, 12 VI 1965 r., k. 86.

57 AMSZ, ZD, Moskwa 1964, 6/77, w. 118, t. 684, Depesza nr 6323 Mariana Naszkowskiego
do Edmunda Pszczdétkowskiego, 7 VII 1964 r.
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prezydent Finlandii Urho Kekkonen, dyskutowano tez nad propozycja dez-
atomizacji Batkan6w®8. Podkreslanie dazen pokojowych utatwiato réwniez
zblizenie z RFN po zmianie na stanowisku szefa tamtejszego MSZ. Heinricha
von Brentano zastapit Gerhard Schroder i przypuszczano, ze bedzie on pro-
wadzi¢ polityke zbliZzenia z krajami socjalistycznymi. W relacjach z Bonn na-
dal wprawdzie dla Polski warunkiem brzegowym do nawiazania stosunkéw
dyplomatycznych bylo uznanie granicy na Odrze i Nysie huzyckiej oraz re-
zygnacja z retoryki rewizjonistycznej, ale dyskusje na temat bezpieczenstwa
europejskiego z pewno$cia stwarzaly przestrzen do wymiany pogladéw takze
na kluczowe dla Polski tematy®°.

Promowanie planu Gomuiki ptynnie ewoluowato w kierunku ksztattowa-
nia wizerunku Polski jako waznego gracza miedzynarodowego, podejmujace-
go istotne dla $wiata problemy rozbrojeniowe. I w tym kontek$cie kontynu-
owano ofensywe dyplomatyczna. Duza wage przywiazywano do zacie$niania
stosunkéw z Wlochami, aranzujac przyjazdy do Polski istotnych politykéw
i prezes6w duzych przedsiebiorstw z P6twyspu Apeninskiego. Z Belgii plano-
wano zaproszenie Spaaka, w odniesieniu do Holandii zamierzano sfinalizowac
wynegocjowana juz umowe handlowa. Poza korzySciami bezpo$rednimi mia-
fa ona stanowi¢ dla innych paistw na Zachodzie, przede wszystkim Francji,
zachete do zawierania podobnych porozumien.

Dyplomacja polska w tym czasie byla zywo zainteresowana zwotaniem
konferencji bezpieczenstwa w Europie. Warto przypomniec¢, ze Rapacki byt
jednym z pierwszych politykéw, ktorzy postulowali zwolanie takiej konferencji.
Polski minister zamierzat poruszy¢ te kwestie 14 grudnia 1964 r. na XIX Sesji
Zgromadzenia Ogélnego ONZ™. OczywiScie w dwczesnych realiach politycz-
nych, gdy PRL nie byta krajem suwerennym, tak wazna kwestia wymagata
aprobaty ZSRR. Na polecenie Rapackiego zgode Kremla mial uzyskaé¢ amba-
sador PRL w Moskwie. Nie udalo sie jednak doprowadzi¢ do bezposredniej
rozmowy polskiego ministra z Andriejem Gromyka™, Rapacki zdecydowat sie

8 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 19, t. 130, Stosunki polityczne PRL z zagranica (Plany D[epar-

tamentu] IV aktywizacji stosunkow z panstwami Europy Zachodniej, stan stosunkéw PRL

z tymi panstwami) 1963, Niepodpisana notatka Departamentu IV MSZ, 2 X 1963 r., k. 1.

Ibidem, k. 2.

© Dyplomata Eugeniusz Noworyta stwierdzil nawet, Ze to Rapacki byt pierwszym poli-
tykiem, ktdry zgtosit pomyst zwotania konferencji dotyczacej bezpieczenstwa europej-
skiego. Koncepcja ta, wedlug niego, zostala lepiej odebrana na Zachodzie niZ propozycje
rozbrojeniowe zglaszane przez szefa polskiej dyplomacji. Dzieki utrzymywaniu dobrych
relacji z Francja mozna bylo promowac cele i zasady Aktu koncowego Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie; E. Noworyta, Polityka i dyplomacja. Wspo-
mnienia ambasadora, L6dz 2008, s. 73.

™ AMSZ, ZD, Moskwa 1964, 6/77, w. 118, t. 684, Depesza Edmunda Pszczdétkowskiego
do Adama Rapackiego, 14 X11964 r., k. 486-48T.
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wiec na bezprecedensowy krok i wystapit ze swa propozycja na forum ONZ
bez zgody Sowietéw™. Dla porzadku trzeba jednak dodaé, ze informowano
ZSRR o mozliwosci wykonania takiego ruchu przez PRL, a tre$¢ przeméwie-
nia Rapackiego wygtoszonego 14 grudnia 1964 r. w trakcie XIX Sesji Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ nie mogta wzbudzi¢ zastrzezen Brezniewa. Najpierw
krytykowat on kolonializm i agresywna polityke USA, a nastepnie o§wiadczyt,
ze ,nadszed! juz czas, aby rozpatrze¢ caloksztatt zagadnienia bezpieczenstwa
Europy. Powinni$my rozwazy¢ mozliwo$¢ zwolania w tej sprawie konferencji
wszystkich panstw europejskich, z udzialem oczywiscie Zwiazku Radzieckiego
i Stanéw Zjednoczonych. Taka konferencja moglaby by¢ przygotowana, jezeli
uznano by to za celowe, przez przedstawicieli wyznaczonych przez Organizacje
Uktadu Warszawskiego i Organizacje Paktu P6inocnego Atlantyku i ewentu-
alnie - jezeliby sobie tego zyczono - przez przedstawicieli panstw europej-
skich nie nalezacych do tych dwéch ugrupowan™. Widaé zatem, ze Rapacki
przedstawit realna propozycje, zdajac sobie sprawe z faktu, ze o bezpieczen-
stwie w Europie nie mozna byto rozmawia¢ bez Stanéw Zjednoczonych. Po-
myst ten bedzie omawiaé pdzniej jeszcze z przywoédcami niektdrych mocarstw
zachodnich, np. z Wielka Brytania w czasie swojej wizyty w 1967 r. Zreszta
sam przewodniczacy Partii Pracy Harold Wilson w trakcie rozmowy odbytej
w 1963 r. w Warszawie namawial go do poczynienia takiego kroku. Mozna
wiec Smialo stwierdzi¢, ze Rapacki byt jednym z pierwszych politykéw, ktérzy
zglosili pomyst zwotania konferencji zwiazanej z bezpieczenstwem w Europie.
Niestety idea ta, podobnie jak czeSciowe traktaty zwiazane z ograniczeniem
zbrojen atomowych, zostaly zrealizowane dopiero po jego Smierci.

4.2. Problem niemiecki w polityce realizowanej
przez Adama Rapackiego

Na wstepie tytulowych rozwazan warto poczynié¢ kilku uwag niepozostaja-
cych bez wptywu na omawiane nizej zagadnienie. Przede wszystkim wypo-
wiadajac sie w tej kwestii, jednej z najistotniejszych przez caly okres zimnej
wojny, Rapacki robit to przez pryzmat swoich przezy¢ i pobytu w oflagach.
Szczegoblnie czesto widaé to byto, gdy wymieniat krzywdy wyrzadzone przez
Niemcéw Polakom podczas I wojny Swiatowej. Bardzo wyraZnie pobrzmiewato

2 W. Jarzabek, Wplyw wydarzen 1968 r. na polityke zagranicznqg PRL, ,,Dzieje Najnowsze”
2008, nr 1, s. 73.

™ PrzemOwienie na plenarnym posiedzeniu XIX Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, Nowy
Jork, 14 grudnia 1964 r., w: Adam Rapacki: przemowienia, artykuly, wywiady 1957-1968,
wstep A. Werblan, wybér, oprac. i post. L. Pastusiak, Warszawa 1982, s. 376.
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to w jego przemowieniach wyglaszanych do zwyklych obywateli. Przyjeta
przez niego optyka moze rodzi¢ pytanie o jego obiektywizm w zakresie re-
lacji Warszawa—-Bonn.

Po drugie, ten kierunek zajmowat w polityce prowadzonej przez Rapa-
ckiego centralne miejsce, poniewaz wiazat sie Scisle z problemem uznania
granicy Polski opartej na Odrze i Nysie Luzyckiej. Minister dostrzegal przy
tym wage problemu niemieckiego jako czynnika, od ktérego zalezato ogdlne
bezpieczenstwo kraju. Dostrzegal tez zagrozenie porozumieniem RFN i NRD
z ZSRR kosztem Polski™, w zwiazku z tym w pelni identyfikowat sie z polityka
prowadzona wobec obu panstw niemieckich nakre§lona przez Wiadystawa
Gomulke. Mozna wiec sadzi¢, ze wyrazanie publicznie krytycznego stosunku
wobec rzadu RFN oddawalo jego osobiste poglady. Waga przywiazywana przez
I sekretarza KC PZPR do kwestii niemieckiej wywotywala wrazenie, ze w tym
wzgledzie Rapacki nie byl aktywnym tworca polityki, lecz raczej jej wyko-
nawcag, co kontrastowalo z jego kreatywnoscia w podejsciu do tworzenia stref
bezatomowych oraz ograniczonych zbrojen nuklearnych w Europie Srodkowej.
Nie oznacza to bynajmniej, Ze nie prébowatl wykorzystywac obszaru dziatania
MSZ do prowadzenia rozméw z politykami, gtéwnie z ugrupowan opozycyjnych
w RFN, sam jednak najczeSciej unikat bezposredniego zaangazowania, zadanie
to powierzajac podwladnym. Wykazywat przy tym nieufno$¢ wobec RFN nawet
woéwczas, gdy zachodnioniemiecka polityka wschodnia ulegta daleko idacym
modyfikacjom po odejéciu z zycia politycznego kanclerza Adenauera w 1963 r.

Inicjatywy pokojowe zglaszane przez Rapackiego oraz polska dyplomacje
juz w 1957 i 1958 r. byly do pewnego stopnia zwiazane z préba rozwiazania
problemu niemieckiego. Znamienny jest fakt, ze jedna z pierwszych notatek
sporzadzonych przez ministra, ktéra byla skierowana bezposrednio do Go-
mulki, dotyczyla oceny polityki zagranicznej prowadzonej przez Niemcy Za-
chodnie. Analiza ta zostala przestana do Sekretariatu I sekretarza 2 lutego
1957 r. Rapacki, oceniajac w niej wypowiedzi swojego odpowiednika z RFN
w trakcie debaty w Bundestagu 31 stycznia 1957 r., sugerowat, by nie ufaé jego
deklaracjom o pokojowej polityce prowadzonej przez Bonn, czemu przeczy¢
mialy zbrojenia konwencjonalne Bundeswehry i préba pozyskania broni ato-
mowej. Dodatkowym argumentem, na ktéry czuli byli zaréwno Gomuika, jak
i Rapacki, byto gloszenie haset rewizjonistycznych™. Charakterystycznym ele-
mentem wypowiedzi Rapackiego, ktory bedzie sie czesto pojawiat réwniez

™ W. Jarzabek, Doktryna Ulbrichta czy doktryna Gomutlki? Polska a koordynacja polityki
bloku wschodniego wobec Ostpolitik w latach 1966-1967, ,.Dzieje Najnowsze” 2005,
nr 3, s. 26—-26.

™ AAN, KC PZPR, sygn. XIA/49, Sekretariat I Sekretarzy, Materiaty do stosunkéw Polska-
-NRF 1953-1968, Notatka A. Rapackiego dla W. Gomuiki w sprawie o$wiadczenia
w formie komunikatu prasowego, 2 11 1957 r., k. 19.
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w przysziosci, bylo oskarzenie NATO o wspieranie hitleryzmu, na co dowo-
dem miata by¢ zgoda NATO na mianowanie szefem wojsk ladowych na odcin-
ku $rodkowoeuropejskim Hansa Speidela, w czasie II wojny Swiatowej szefa
sztabu feldmarszatka Erwina Rommla. Za niewiarygodne szef polskiego MSZ
uznawat tez propozycje wspélpracy ze strony swojego niemieckiego odpowied-
nika Heinricha von Brentano, cho¢ nie wykluczat jego gotowosci do rozméw
0 nawiazaniu stosunkéw dyplomatycznych z Polska. Uwazat, ze Brentano do-
strzegat ptynace z tego korzysci dla obu stron. W tym kontekscie Rapacki byt
przekonany o konieczno$ci sojuszu z ZSRR, ChRL i pozostatymi krajami socjali-
stycznymi, gdyz tylko one gwarantowaly stabilne poparcie dla granicy na Odrze
i Nysie Luzyckiej™ i w tym zakresie wzmacnialy pozycje Polski wobec Niemiec.

Wypowiedzi zawarte w tym dokumencie charakteryzuja trwale poglady
Rapackiego na problem niemiecki, a ewentualne ich korekty w przysztosci
mialy charakter jedynie taktyczny. Przez caly okres sprawowania urzedu mi-
nisterialnego najpowazniejszym watkiem w prébach rozwiazania problemu
istnienia obu panstw niemieckich oraz zapobiezenia uzbrojenia Bundeswehry
w bron atomowa byta idea utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodko-
wej, nad ktéra debata zostata wszczeta w 1957 r. Dopiero po zdecydowanym
odrzuceniu planu Rapackiego przez RFN, Francje i Stany Zjednoczone wyraz-
niej zarysowywata sie tendencja do zabiegania o uznanie miedzynarodowe
NRD i zwiazania tego panstwa na trwatle z organizacjami miedzynarodowymi
kojarzonymi jednoznacznie z blokiem wschodnim™. Szczegélnie mocno tezy
te wybrzmialy w artykule opublikowanym przez szefa polskiej dyplomacji
na lamach ,,Spraw Miedzynarodowych” z sierpnia 1960 r. Wéréd trzech za-
sad, jakimi wedlug niego kierowata sie polska polityka zagraniczna, znalazta
sie koncepcja pokojowego wspdtistnienia. Podkreslal przy tym, ze gléwnym
reprezentantem sit imperialistycznych byl kanclerz RFN Konrad Adenauer.
To Niemcy Zachodnie godzily w interesy panstwowe PRL i pokéj w Europie,
a przez to na calym Swiecie. Do przyjaciél Swiatowego pokoju zaliczyt NRD,
ze wzgledu na powstrzymywanie imperializmu RFN.

Powracajac do kwestii taczenia przez Rapackiego problemu rozbrojenia ze
sprawa Niemiec, trzeba wskazaé na jego przeméwienie z okazji 43. rocznicy
wybuchu rewolucji pazdziernikowej, ktére wyglosit w Warszawie 5 listopa-
da 1960 r., zawierajac w nim gléwne watki oceny polityki zagranicznej Bonn.

™ AAN, KC PZPR, sygn. XIA/49, Sekretariat I Sekretarzy, Materialy do stosunkéw Polska-
-NRF 1953-1968. Notatka A. Rapackiego dla W. Gomutki w sprawie o§wiadczenia
w formie komunikatu prasowego, 2 11 1957 r., k. 19.

™ T. Jaskulowski, Wymuszona przyjazn: stosunki panstwowe NRD-PRL, ,,Mowia Wieki”

2016, nr 11, s. 10.

Trzy zasady polskiej polityki zagranicznej, w: Adam Rapacki: przeméwienia, artykuty

i wywiady..., s. 206-207.

2992



Podkreslit, Ze RFN swymi zbrojeniami wysuneta sie na czotowe miejsce wérod
panstw NATO oraz ze usiluje wykorzystaé ten fakt do prowadzenia polityki
rewizjonistycznej. Uzasadnial swoje twierdzenia cytatami z prasy zachod-
nioniemieckiej, w tym z wysokonaktadowego dziennika ,,Die Welt”. Wsrdd
warunkow, w ktérych spelieniu dostrzegal gwarancje zachowania pokoju
w Europie, podkreslat uznanie obu panstw niemieckich oraz formalna akcep-
tacje granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Chcac poszerzy¢ nieco przestrzen dla
ewentualnych kontaktéw z RFN, gléwne ostrze krytyki wymierzyt nie w kan-
clerza czy szefa dyplomacji, a w ministra obrony RFN Franza Josefa Strauf3a™.
Retoryka ta na state weszta do jezyka polskiej dyplomacji, ale takze i polskiej
propagandy, z czego mozna wywodzi¢, ze stanowila odbicie pogladu, jaki w tej
kwestii miato BP KC PZPR i sam Gomutka.

Trzeba podkresli¢, ze spora czes¢ opinii przytaczanych wéwczas przez pol-
skiego ministra byla krzywdzaca dla Niemiec Zachodnich. Polityka wschod-
nia prowadzona przez rzad CDU/CSU w latach 1955-1961 skupiata sie gtéwnie
na budowaniu relacji z Moskwa. Sam Konrad Adenauer zdawat sobie sprawe
z tego, ze RFN w koncu musiata naprawic relacje z PRL i CSRS, a akcentowa-
nie doktryny Hallsteina z 1955 r., ktora nie pozwalala uznaé rezimu Waltera
Ulbrichta, miato charakter taktyczny. Niezaleznie od niej RFN czynita proby
pojednania z tymi krajami bloku wschodniego®. Kroki takie ulatwiata zresz-
ta opozycja, optujaca za prowadzeniem aktywniejszej polityki wschodniej.
Wyrazem tego byto m.in. opracowanie przez SPD i FDP w 1959 r. Deutschland
Plan, gdzie wspomniano o zjednoczeniu Niemiec oraz praktycznie przyjeto
plan Rapackiego®!.

Z biegiem czasu w wypowiedziach szefa polskiej dyplomacji na temat Nie-
miec Zachodnich datlo sie zauwazy¢ pewien dualizm. W przemdéwieniach kie-
rowanych do obywateli pietnowano czesto w bardzo ostrych stowach RFN,
demonizujac jej poczynania na arenie miedzynarodowej. Jednak takie prze-
mowy stuzyly przede wszystkim celom propagandowym i wynikaly z checi
konsolidacji Polakéw, a zapewne i panstw bloku wschodniego wokét globalnych
intereséw Polski. Inaczej natomiast Rapacki prezentowat swoje stanowisko
wobec przedstawicieli krajéw zachodnich czy neutralnych. Dobrym przykta-
dem moze by¢ odczyt w Austriackim Instytucie Spraw Miedzynarodowych
w Wiedniu 9 marca 1961 r. Oczywiscie wspomniatl tam o zagrozeniach dla $wia-
towego pokoju wynikajacych ze zbrojen Bundeswehry i nieuznawania granicy
na Odrze i Nysie huzyckiej, jednak bagatelizowat obawy wladz w Warszawie

™ Przeméwienie na akademii w Warszawie z okazji 43 rocznicy Rewolucji Pazdziernikowej,
Warszawa dnia 5 listopada 1960 r., w: ibidem, s. 219.

80 C.G. Anthon, Adenauer’s Ostpolitik 1955-1963, ,World Affairs” 139, 1976, nr 2, s. 125-126.

8 Ibidem.
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przed niemieckimi roszczeniami terytorialnymi. Ponownie przypomniat o sta-
raniach PRL oraz bloku wschodniego w kwestii utworzenia strefy bezatomowej
w Europie Srodkowej i wyrazat rozczarowanie z powodu ich odrzucenia, mimo
dokonywanych modyfikacji, uwzgledniajacych niektére oczekiwania Zachodu.
Podkreslat tez, ze koncepcja utworzenia strefy bezatomowej miata wielu zwo-
lennikéw w panstwach NATO, przywotywat takze m.in. opinie Philipa Noel-
-Bakera, Ilji Erenburga, Jules’a Mocha i Finna Moe wyrazone w lutym 1961 r.
podczas konferencji parlamentarzystéw Wschodu i Zachodu®2. Nowym ele-
mentem w przemdwieniu bylo dostrzezenie, Ze w RFN tez mieszkaja ludzie
pragnacy pokoju i opowiadajacy sie przeciwko posiadaniu broni atomowe;j.
Wyrazat poparcie dla gloszonej przez Gomulke idei przeprowadzenia w Niem-
czech referendum w tej sprawie®.

Chwilowe zaostrzenie przez Rapackiego retoryki nastapilo w okresie naj-
wiekszego napiecia powstatego wokét II kryzysu berlinskiego. Bylo to widaé
szczegolnie podczas XVI Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Problem niemie-
cki, w jego ocenie, byl Zrédiem napiecia w Europie, a podsycat go, oczywi-
Scie, imperializm RFN. Rapacki stwierdzil nawet, Zze nieuznawanie NRD oraz
ostatecznego ksztattu swojej granicy wschodniej jest nowa forma Drag nach
Osten. Nastroje te mial podsycaé¢ antykomunizm USA, wpisany w oficjalna
doktryne tego supermocarstwa. Szef MSZ nie omieszkat przy tym wspomniec
o krzywdach, jakich doswiadczyta Polska od Niemcdw, w czym pobrzmiewaty,
jak juz wspomniano, jego do§wiadczenia z pobytu w oflagach. Tezy o niemie-
ckim rewizjonizmie nie byty zreszta catkowicie bezzasadne, gdyz rzad w Bonn
podtrzymywat zadania Zwiazku Wypedzonych?4.

Minister powtérzyt tez, ze Il kryzys berlinski skupit jak w soczewce wszyst-
kie problemy, ktére zostaly poruszone w pomysle utworzenia strefy bezatomo-
wej w Europie Srodkowej. Na koficu omawianego przemdwienia zaprezento-
wat do$¢ osobliwe rozumienie samostanowienia. Uwazal bowiem, Ze nie moze
mie¢ ono zastosowania do Niemiec Zachodnich, mimo Zze komuni$ci méwili
o tym w odniesieniu do krajéw pozostajacych pod zalezno$cia kolonialng®s.

8 Ibidem, s. 123-125.

% Odczyt w austriackim Towarzystwie Spraw Miedzynarodowych, Wieden, 9 marca
1961 r., w: Adam Rapacki: przemdwienia, artykuty i wywiady..., s. 241-249.

8 Kolejnym powodem, dla ktérego warto byto wspétpracowac z NRD, byt fakt, ze dziatal-
no$¢ zwiazku cieszyla sie tam sporym poparciem. Wiekszo$¢ Niemcoéw wysiedlonych
z terenéw przytaczonych do Polski nie pogodzila sie z utrata domu. Co gorsza, idea ta
cieszyla sie poparciem wsréd dziataczy kierownictwa SED. Nie dziwi wiec, Zze Rapacki
stojac na czele MSZ, realizowat polityke zbliZzenia z Pankow; B. Jurkowicz, Zwigzek
Wypedzonych a stosunki RP-RFN, ,Biuletyn Opinie FAE” 2014, nr 17, s. 7-8.

% Przeméwienie na plenarnym posiedzeniu XVI Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, Nowy
Jork, 9 pazdziernika 1961 r., w: Adam Rapacki: przemowienia, artykuly i wywiady...,
s. 266-270.
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Warto przy okazji dostrzec, ze do$¢ ostry ton przeméwienia nie przeszkadzat
w réwnoleglym prowadzeniu rozméw z pelnomocnikiem Adenauera, prezesem
firmy Krupp Bertholdem Beitzem. Generalnie trzeba powiedzie¢, ze faczenie
problemu uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej z zaakceptowaniem NRD
bylo dzialaniem celowym i stanowito wzglednie trwaly watek w dziatalnosci
polskiej dyplomacji. Nalezy tez podkresli¢, ze akcenty antyrewizjonistyczne
kierowane byly w pewnym stopniu takze do rzadu NRD. Sam I sekretarz KC SED
Otto Grotewohl glosil je jeszcze kilka lat wcze$niej, a nieobce byly one sporej
czesci spoteczenstwa wschodnioniemieckiego®®. Wprawdzie polska strona nie
moéwita glosno o wystepujacych napieciach w relacjach z NRD, jednak opisane
problemy istnialy, a z pewno$cia sytuacji nie poprawiata osobista antypatia
Gomulki i Ulbrichta. W gruncie rzeczy mozna powiedzieé, ze Rapacki, podob-
nie jak i Gomutka, byt politykiem antyniemieckim, a jego oficjalnie wyrazana
sympatia do NRD byta tylko fasadowa.

W kolejnych przeméwieniach na forum ONZ Rapacki zgodnie z wytycznymi
BP KC PZPR nadal atakowal RFN oraz Zachdd za wywotanie Il kryzysu ber-
linskiego. Jedyna nowoscia byt fakt, ze nie godzit sie na oddanie Berlina Za-
chodniego pod zarzad NRD, o czym juz wspomniano w poprzednim rozdziale.
Rapacki optowat za podpisaniem traktatéw pokojowych z oboma panstwami
niemieckimi oraz za przeksztalceniem zachodniej czesci dawnej stolicy Niemiec
w wolne miasto®. Po deeskalacji napiecia wokot Berlina Zachodniego sprawe
podpisania traktatu pokojowego odlozyt jednak na nieokreslona przysztosc,
koncentrujac sie na zabiegach o gwarancje odnoszace sie do granicy zachod-
niej. Polska interpretowata uklady poczdamskie w taki sposéb, ze oficjalne
uznanie granicy nie musiato odby¢ sie w drodze podpisania traktatu poko-
jowego, mégl to by¢ inny dokument. Przeciwna interpretacje glosita strona
zachodnioniemiecka, wedlug niej mogto to nastapic¢ dopiero po zjednoczeniu
kraju i podpisaniu traktatu. Wobec takiego obrotu spraw Rapacki od 1964 r.
forsowal pomyst zwotania konferencji bezpieczenstwa w Europie. Miata ona
zagwarantowac¢ utrzymanie terytorialnego i politycznego status quo na kon-
tynencie europejskim. Generalnie Warszawa chciata tez, by byta ona konfe-
rencja quasi-pokojowa?s.

Warto réwniez zastanowi¢ sie nad pogladami Rapackiego w sprawie dziatan
podejmowanych przez wtadze PRL w kontekscie akcji laczenia rodzin. Prob-
lem ten byl zwiazany z masowymi przesiedleniami realizowanymi w ramach

8 B. Nitschke, Problem uznania granic jako wyznacznik stosunkéw polsko-niemieckich,
,Rocznik Lubuski” 38, 2012, nr 1, s. 61-62.

87 PrzemoOwienie na plenarnym posiedzeniu XVII Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, Nowy
Jork, 28 wrzesnia 1962 r., w: Adam Rapacki: przemowienia, artykuty i wywiady..., s. 317.

8 W. Jarzabek, Sprawa podpisania traktatu pokojowego z Niemcami w polityce paristwa
polskiego w latach 1945-1990, ,,Studia Zachodnie” 2016, nr 18, s. 281-282.
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ustalen podjetych na konferencji w Poczdamie®®. W czasie gdy Rapacki ob-
jat stanowisko szefa polskiej dyplomacji oraz w wyniku VIII Plenum KC PZPR
wiadze polskie zdecydowanie czeSciej pozwalaly na tego rodzaju wyjazdy®.
Na podstawie analizy materiatu Zrédlowego mozna ostroznie zatozy¢, ze 6w-
czesny minister spraw zagranicznych nie wypowiadatl sie w tej kwestii oso-
biScie. Swoje ewentualne poglady na ten temat wyrazat za posrednictwem
podwtadnych. MSZ utrzymywat, ze wtadze polskie zdawaly sobie sprawe
z faktu, ze w trakcie realizacji przesiedlenr mogto dojs$¢ do przypadkéw rozia-
czenia rodzin. Wobec tego, kierujac sie wzgledami humanitarnymi, pozwalaty
tym osobom wyjecha¢ do obu panstw niemieckich lub potaczy¢ sie ze swoimi
rodzinami w Polsce?’. Mozna przyja¢, ze minister zgadzat sie z tak sformu-
fowanym pogladem. Jako osoba z najwyzszych kregéw wiadzy zapewne tez
przeciwstawial sie powrotom oséb, ktore wyjechaty do RFN w ramach akcji
aczenia rodzin, a nastepnie zamierzaly powrdci¢ do Polski. W tej kwestii de-
cydowaly wzgledy zaréwno materialne, jak i ideologiczne®.

Trzeba powiedzieé, ze rok 1963 byt wazny dla relacji PRL-RFN, jednak
nie zmienita sie znaczaco ich dynamika. Najistotniejszym wydarzeniem bylo
podpisanie bilateralnej umowy handlowej 7 marca w Warszawie. Umozliwi-
o to otwarcie w stolicy Polski przedstawicielstwa handlowego RFN. Takie
zblizenie stato sie mozliwe dzieki ministrowi spraw zagranicznych RFN Ger-
hardowi Schroderowi, ktéry objat stanowisko w listopadzie 1961 r. Po usta-
pieniu Adenauera w 1963 r. rozwijat on ,,aktywna polityke” w relacjach z kra-
jami socjalistycznymi®.

Rapacki starat sie prowadzi¢ do$¢ subtelna polityke wobec propozycji nie-
mieckich. Akceptowat blizsze relacje gospodarcze, ale — wobec nieutrzymy-
wania stosunkéw dyplomatycznych - wzbraniat sie przed nadaniem przed-
stawicielstwu handlowemu funkcji konsularnych. Byt przeciwny rozszerzaniu

8 P. Eberhardt, Przemieszczenia ludnosci na terytorium Polski spowodowane II wojng
Swiatowg, Wroctaw 2000, s. 59.

9 S. Jankowiak, tgczenie rodzin miedzy Polskg a Niemcami w latach pigédziesigtych,

,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2001, nr 9, s. 24.

Szyfrogram dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego do stalego przedsta-

wicielstwa przy ONZ w Nowym Jorku: instrukcja w sprawie prezentowania kwestii

przesiedlen, 21 IV 1959 r., w: Polskie dokumenty dyplomatyczne 1959, red. P. Dlugotecki,

Warszawa 2011, dok. 139, s. 284.

9 Notatka misji wojskowej w Berlinie Zachodnim: przypadki oséb przebywajacych
na stale w RFN ubiegajacych sie o powrdt do Polski, 3 IX 1959 r., w: ibidem, dok. 301,
S. 075-5T71.

% D. Bingen, Dfuga droga normalizacji rozwoju stosunkow miedzy Republikq Federal-
ng Niemiec a Polskqg w latach 1949-1990, w: Stosunki polsko-niemieckie 1949-2005.
Wspolnota wartosci i intereséw?, red. B. Kerski, W.-D. Eberwein, ttum. J. Gérny,
Olsztyn 2005, s. 68-T1.
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zakresu dzialania przedstawicielstwa poza sztywno uzgodnione ramy. Nie
wyrazit np. zgody na wylaczenie jego aktywnosci spod kontroli celnej, od-
moéwit tez prawa do stosowania, zastrzezonych dla placowek dyplomatycz-
nych, form korespondencji szyfrowanej. Takze rejestracje cudzoziemcow
oddano pod nadzér Ministerstwa Handlu Zagranicznego®. W notatce spo-
rzadzonej dla podleglej sobie stuzby Rapacki nakazywat odrzucanie préb
nadania kontaktom handlowym form relacji dyplomatycznych, chociaz
parafowanie umowy handlowej z marca 1963 r. oceniano pozytywnie. PRL
mogla wreszcie szerzej rozwinac¢ handel z Niemcami Zachodnimi. Umo-
wa miata obowiazywa¢ przez trzy lata, do tej pory byly to wylacznie trakta-
ty podpisywane na rok®. Podkres$lono jednak, Zze rozwdj relacji kulturalnych
i naukowych nie §wiadczyl o unormowaniu wzajemnych relacji dyplomatycz-
nych. Te mogly zosta¢ zapoczatkowane dopiero po rozwiazaniu kluczowych
probleméw politycznych.

Kierownictwo MSZ chcialo jednak z zaistnialej sytuacji wyciagna¢ dodat-
kowe korzysci, np. wprowadzi¢ ograniczony ruch turystyczny z RFN. Nowym
elementem byla tez che¢ organizowania wydarzen kulturalnych we wspétpra-
cy z Berlinem Zachodnim, ktérego resort nie traktowat jako czesci Niemiec
Zachodnich®. Przy okazji stale podkreslano sprzeciw Polski wobec uzbrojenia
RFN w bron atomowa. Mozna sadzié, ze tym razem polskiej dyplomacji przy-
Swiecaly nie tylko cele propagandowe. Przygotowywano grunt pod zgloszenie
kolejnej inicjatywy opartej na pierwszej fazie planu Rapackiego (plan Gomutki).
PRL potepila takze traktaty elizejskie podpisane miedzy RFN a Francja. Oba-
wiano sie, ze rzad w Paryzu mdgt przekaza¢ Bundeswehrze bron atomowa,
cho¢ wspomniana umowa tego nie przewidywata. MSZ niezmiennie podkre-
Slalo tez, ze stan napiecia miedzy PRL a RFN wynikat gléwnie z nieuznawania
NRD oraz zachodniej granicy Polski®.

Pozostajac przy kwestii oficjalnego uznania granicy na Odrze i Nysie Luzy-
ckiej, trzeba stwierdzic, ze polityka wobec RFN do pewnego stopnia przynio-
sta zamierzony skutek. Do 1963 r. z mocarstw zachodnich granice na Odrze
i Nysie Luzyckiej uznata jedynie Francja (1959 r.) w trakcie przeméwienia
Charles’a de Gaulle’a w Patacu Elizejskim. Posrednio uczynity to réwniez wia-
dze Wielkiej Brytanii. Ambasada PRL w Londynie i osobiScie gen. Wiadystaw

9 AAN, KC PZPR, sygn. XIA/49, Sekretariat I Sekretarzy, Materiaty do stosunkéw Polska-
-NRF 1953-1968, Niepodpisana notatka, 31 I 1963 r., k. 285-286.

% AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 19, t. 130, Stosunki polityczne PRL z zagranica (Plany
Dlepartamentu] IV aktywizacji stosunkow z panstwami Europy Zachodniej, stan sto-
sunké6w PRL z tymi panstwami) 1963, Notatka dot. problemu niemieckiego, 20 VI
1963 r., k. 21.

% Ibidem.

97 Ibidem, k. 8.
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Anders otrzymali w 1962 r. gwarancje rzadu brytyjskiego, ze gdyby doszto
do rozméw pokojowych z oboma krajami niemieckimi, to wowczas Londyn
wesprze polskie zadania®.

Rapacki usitowat wykorzystywac kazda okazje do zjednywania spoteczenstw
zachodnich dla polskiego punktu widzenia w kwestii granic. Swego rodzaju pod-
sumowanie ztozonego problemu relacji ksztattujacych sie na linii Warszawa-
Berlin-Bonn przedstawit brytyjskiej opinii publicznej w artykule na tamach
prestizowego magazynu brytyjskiego ,,International Affairs” w pierwszym nu-
merze za rok 1963. Przypomniat o krokach, jakie Polska zglaszala w zwiazku
z tworzeniem stref bezatomowych. Wedtug Rapackiego problem relacji z za-
chodnim sasiadem PRL istniat od tysiaca lat i byl on najwazniejszy z punk-
tu widzenia naszego kraju. Podkreslit, Ze stosunki z Pankow udato sie unor-
mowac i wprowadzi¢ je na dobre tory. Nie obylo sie bez oskarzen kierowanych
w strone Niemiec Zachodnich. Posadzil je o szerzenie ekspansjonizmu, a ich
przynalezno$¢ do NATO i EWG wecale nie uspokajata PRL. Wrecz przeciwnie,
nad Wista obawiano sie, ze kraje te zostana wciagniete w konflikt przez Bonn.
Co ciekawe, Rapacki stwierdzit, ze inicjatywa utworzenia strefy bezatomo-
wej w Europie Srodkowej od poczatku byta obliczona na rozwigzanie proble-
mu niemieckiego. Tutaj wida¢ zmiane jego argumentacji. Jeszcze w styczniu
1958 r. w wywiadzie dla ,The Times” méwit, Ze plan moze tylko w niewielkiej
czesci dotknac tego problemu, ale byt zgtaszany raczej po to, by wytworzy¢
dobra atmosfere miedzy krajami. Podjat sie on réwniez proby udowodnienia,
ze kierownictwo MSZ byto swiadome faktu, Ze juz w 1957 r. problem niemie-
cki wkraczat w decydujaca faze, czego konsekwencja miato by¢ prowadzenie
przez NATO polityki sily wobec krajéw socjalistycznych®.

Mimo Ze starat sie jak najbardziej ograniczy¢ swobody przedstawicielstwa
handlowego RFN w Warszawie, to w pewnym momencie stalo sie ono miej-
scem (podobnie jak przedstawicielstwo handlowe PRL w Kolonii) do omawia-
nia spraw wykraczajacych poza zakres jego faktycznych kompetencji. War-
to rowniez dodac, ze J6zef Winiewicz, ktéry w marcu 1963 r. zastepowata
Rapackiego (przeszedl on wéwczas kolejny zawal), spotkawszy sie delegacja
RFN przed podpisaniem uktadu o zalozeniu misji handlowych, wyrazit zado-
wolenie z postepu w tej dziedzinie. Byl zadowolony z faktu, ze po 18 latach
moze prowadzi¢ rozmowy z oficjalnymi przedstawicielami z Bonn. Miano-
wat tez szefa misji handlowej w Warszawie oraz liczyl na dalsze rozwijanie

% W. Jarzabek, Polska w polityce miedzynarodowej i ,Zimnej Wojnie” 1945-1989, w: Polski
wiek XX: PRL od lipca 1944 do grudnia 1970, red. K. Persak, P. Machcewicz, Warszawa
2010, s. 316-317.

9% Adam Rapacki, Polski plan strefy bezatomowej po pieciu latach, artykut opublikowany
w brytyjskim kwartalniku ,International Affairs”, w: Adam Rapacki: przemowienia,
artykuty i wywiady..., s. 344-355.
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relacji bilateralnych!®. Wypowiadajac sie jako zastepca Rapackiego, Winie-
wicz w znacznej mierze prezentowal rowniez poglady swojego przelozonego.
Obaj Scisle ze soba wspolpracowali, mozna wiec ostroznie przyjac, ze posta-
wiona teza oddawata 6wczesny stan rzeczy. W okresie powstawania rzadu
wielkiej koalicji ztoZonej z CDU/CSU i SPD samo przedstawicielstwo oraz MSZ
prowadzily rozmowy na temat préby ulozenia relacji bilateralnych na linii
Warszawa-Bonn. Jednak pomimo zmiany rzadu w RFN i dojécia w 1963 r.
do wladzy Ludwiga Erharda, Rapacki kontynuowat linie wyznaczona przez
BP KC PZPR. Zmianie nie ulegla réwniez stosowana przez niego wobec RFN
retoryka. Ponownie atakowat jej wtadze i wyrazat sympatie wobec NRD. No-
wym elementem byla dezaprobata PRL zwiazana z préba utworzenia Wie-
lostronnych Sit Atomowych NATO, co moglo oznacza¢ wyposazenie Niemiec
w bron atomowa. Polska wysuwata argument, ze Bonn zyskato zbyt duzy
wplyw na prowadzenie polityki przez Zach6d!.

W kontek$cie niemieckim warto réwniez dostrzec, ze MSZ interesowalo
sie aktywnoscia biskupéw podczas II Soboru Watykanskiego. Bezposrednio
po przybyciu do Stolicy Apostolskiej kardynata Stefana Wyszynskiego, arcy-
biskupéw Bolestawa Kominka i Karola Wojtyly oraz biskupa Michata Klepacza
MSZ bylo szczegélnie zainteresowane ich kontaktami z biskupami niemiecki-
mi. Stuzby wywiadowcze udostepnily MSZ dane dotyczace przebiegu rozméw,
jakie Wyszynski odbyt z austriackim kardynatem Franzem Koénigiem, arcybi-
skupem Monachium Juliusem Dopfnerem i kardynatem Josephem Fringsem.
W opinii analitykdw MSZ polscy biskupi zblizyli sie do opcji liberalnej, w zamian
za co biskupi z RFN mieli uzna¢ zachodnia granice PRL, mimo Ze sam prymas
Polski zaprzeczyt tym informacjom!®®. Polska dyplomacja z zadowoleniem
przyjeta tre$¢ rozméw polskich duchownych z biskupami z USA o polskich
korzeniach. Namawiali oni amerykanskich hierarchow, by ci zabiegali u pre-
zydenta Stanéw Zjednoczonych o oficjalne uznanie granicy na Odrze i Nysie
Luzyckiejl®. Mimo ze witadze oraz Ko$ciét nie przyznawaly sie do porozumienia
w kwestii granicy zachodniej, to nie sposéb nie dostrzec wspélnoty dziatania
obu podmiotéw.

101

Ministerialdirektor Allardt, z. Z. Warschau, an das Auswartige Amt, 6 III 1963 r.,
w: Akten zur Auswdrtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland 1963, t. 1, wyd.
A. Wirsching, S. Creuzberger, H. Miard-Delacroix, Miinchen 1994, dok. 114, s. 565.
Artykut 20 lata polityki zagranicznej PRL, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1964, nr 7,
w: Adam Rapacki: przemowienia, artykuty i wywiady..., s. 361-366.

102 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 28, t. 249, Notatki dot. stosunkow z Wiochami i Watyka-
nem: spraw granicy na Odrze/Nysie, rozméw PRL z Watykanem, oceny dziatalno$ci
polskich biskupéw w Soborze Watykanskim Il i in., 1961-1971, Pilna niepodpisana nota
dot. dziatalno$ci biskup6éw polskich na Soborze Watykanskim II, 1962 r., k. 24-25.

105 Ibidem.
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Inaczej byto w przypadku listu 34 polskich biskupéw w zwiazku z przy-
gotowaniami do obchodéw Millenium chrztu Polski. 18 listopada 1965 r. pol-
scy kaptani podpisali Oredzie biskupéw polskich do ich niemieckich braci
w Chrystusowym urzedzie pasterskim. Zawarli w nim stynna fraze: ,udziela-
my wybaczenia i prosimy o nie”. Obecnie, nie bez powodu, jest ona uznawana
za krok uczyniony w kierunku pojednania miedzy PRL a RFN i inspiracje uktadu
zawartego w grudniu 1970 r.'* Trzeba jednak powiedzie¢, ze MSZ wyrazato
woéwecezas poglad catkowicie odmienny. Na podstawie notatki sporzadzonej
w Departamencie IV 14 grudnia 1965 r. dowiadujemy sie, ze 8 grudnia Kole-
gium MSZ rozpatrywalo te kwestie w gronie kierowniczym. Gremium doszlo
do wniosku, ze oredzie zostalo napisane z inspiracji Stolicy Apostolskiej i wpi-
sywato sie w polityke papieza Pawta VI, polegajaca na wiaczaniu sie do gtéw-
nych probleméw politycznych i prowadzenia szerokiego dialogu'®. Kilkanascie
dni péZniej na polecenie Rapackiego szczegdlowa analize oredzia przygotowat
jego doradca ds. rozbrojenia Manfred Lachs. Jego wybér moze sugerowac,
ze Rapacki dostrzegal mozliwos¢ potaczenia tresci dokumentu z polityka
prowadzona przez MSZ, szczeg6lnie w kontekscie wezesniejszych propozycji
rozbrojeniowych. W ocenie profesora dzieki oredziu biskupi niemieccy mogli
uniknaé zajmowania stanowiska wobec granicy na Odrze i Nysie LuzZyckiej,
co utatwialo zignorowanie uznania zachodniej granicy PRL przez protestantow
z RFN. Dawalo to tez Bonn wigksze mozliwosci podjecia dialogu bez zobowigzan
zaréwno w odniesieniu do zbrojen jadrowych, jak i caloksztattu relacji z Pol-
ska. Twdrca raportu odnotowat réwniez, ze episkopat odszedt od opinii bi-
skupoéw na temat granicy wyrazanej w 1964 r., np. 22 pazdziernika podczas
homilii biskupa Bolestawa Kominka z okazji szesnastej rocznicy Smieci pry-
masa Augusta Hlonda'%®, kiedy powiedziat, Zze obecno$¢ Polakéw na Ziemiach
Zachodnich to fakt niepodwazalny, wobec czego praktycznie opowiedziat sie
za oficjalnym uznaniem granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej przez pozosta-
te panstwa, w tym RFN. Ciekawe jest réwniez to, ze duchowny postugiwat sie
podobnymi argumentami, jak 6wczesny szef polskiej dyplomacji, podkreslajac
obecno$¢ Polakéw na tzw. Ziemiach Odzyskanych.

104 K. Ruchniewicz, Ostpolitik a stosunki polsko-niemieckie przetomu lat 60. i poczgtku
lat 70. XX w., w: W dekadzie Gierka, red. K. Ruchniewicz, B. Szaynok, J. Tyszkiewicz,
Torun 2010, s. 24.

105 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 44, t. 385, Kontrola zbrojen (Notatki i opracowania dot.
planu Gomuliki, ,,Komitet 18” zbrojen jadrowych i konwencjonalnych poszczegélnych
panstw, plany denuklearyzacji, reakcji panstw, instytucji i oséb indywidualnych na pla-
ny rozbrojeniowe, oceny sytuacji miedzynarodowej, sprawozdania z debat rozbroje-
niowych w ONZ), Niepodpisana notatka Departamentu IV MSZ, 14 XII 1965 r., k. 24.

106 W. Kucharski, Ziemie Zachodnie w pismiennictwie kardynata Bolestawa Komin-
ka, w: Ziemie Zachodnie - historia i perspektywy, red. W. Kucharski, G. Strauchold,
Wroctaw 2011, s. 209.

300



Odpowiedz na list ze strony KoSciota katolickiego w Niemczech Zachodnich
nadeszta 5 grudnia 1965 r. Biskupi z RFN nie ustosunkowali sie do problemu
granicy na Odrze i Nysie huzyckiej. Wina za ten fakt wladze polskie obarczyly
polski episkopat, uznajac, ze postawit on Polske w pozycji defensywnej'’’. Ge-
neralnie Rapacki, podobnie jak cate MSZ, przyjat optyke zblizona do kierowni-
ctwa partii i panstwa, zdecydowanie negatywnie odnoszac sie do inicjatywy
polskiego duchowienstwa. Nie wlaczyt sie jednak aktywnie w zmasowana
akcje propagandowa wymierzona przeciwko niemul%,

Doprowadzito to do zacies$nienia przez Warszawe sojuszu z NRD oraz do in-
tensyfikacji zabiegéw o jej uznanie na arenie miedzynarodowej. Byto to zgodne
z oczekiwaniami Berlina. Wida¢ to na przykladzie listu I sekretarza KC SED
Waltera Ulbrichta do I sekretarza KC PZPR Wiadystawa Gomutki z 22 kwietnia
1965 r. Przywddca niemiecki krytykowat w nim polityke USA, rzekomo da-
jaca coraz wiekszy zakres swobody RFN. Kroki czynione przez rzad w Bonn
na rzecz rozwoju handlu z krajami bloku wschodniego uznat za kamuflaz.
Przypominat, ze Gomutka byl przeciwny takim rozwiazaniom i odwotywat
sie réwniez do wspdlnych akcji, np. protestu przed posiedzeniem Bundes-
tagu w Berlinie Zachodnim. Wiedziat tez o spotkaniach Rapackiego z sekre-
tarzem stanu Deanem Ruskiem w Nowym Jorku w 1965 r. i ofercie zltozonej
przez amerykanskiego polityka. Skarzyt sie takze na podejmowane przez mi-
nistra spraw zagranicznych Belgii Paula-Henriego Spaaka préby pozyskania
Rapackiego dla koncepcji rozméw Zachodu z krajami Ukltadu Warszawskiego
na temat naprawy ich relacji z Bonn z pominieciem NRD!%. W tej ostatniej
sprawie wiadze NRD, wiedzac o dobrych osobistych relacjach ministréw Pol-
ski i Belgii, usilowaly wykorzystac je dla wzmocnienia pozycji swojego kraju.
Ulbricht, za posrednictwem szefa MSZ NRD Lothara Bolza, przestat Spaakowi
propozycje, by rozwazyt zawarcie uktadu o nierozprzestrzenianiu broni ato-
mowej, porozumienia o potwierdzeniu istniejacych granic oraz podpisania
przez oba pakty wojskowe ukladu o nieagresji. Propozycje te miat poprzec

107 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 44, t. 385, Kontrola zbrojen (Notatki i opracowania dot. planu
Gomuliki, ,,Komitet 18” zbrojen jadrowych i konwencjonalnych poszczegélnych panstw,
plany denuklearyzacji, reakeji panstw, instytucji i oséb indywidualnych na plany roz-
brojeniowe, oceny sytuacji miedzynarodowej, sprawozdania z debat rozbrojeniowych
w ONZ), Niepodpisana notatka przestana do dyrektora Gabinetu Ministra R. Majchrzaka
dot. dyskusji na Kolegium MSZ, sporzadzona na polecenie A. Rapackiego z rozmowy
z prof. M. Lachsem, 19 XII 1965 r., k. 24.

108 S. Krzyzanowski, Kampania propagandowa w sprawie ,,Oredzia biskupow polskich

do biskupow niemieckich” z 1965 roku w swietle prasy Wroctawia i Zielonej Gory,

,In Gremium. Studia nad Historia, Kultura i Polityka” 4, 2010, s. 148.

AAN, KC PZPR, sygn. XIA/46, Sekretariat I Sekretarzy, Materialy dotyczace stosunkéw

Polska-NRD 1964 -1970, Pismo I sekretarza KC SED W. Ulbrichta do W. Gomuiki, 22 IV

1965 r., k. 17.
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Rapacki w nieformalnych kontaktach ze Spaakiem!’. Co moze nieco dziwic,
pomyst ten wskazuje, ze wladze NRD liczyly, iz wspélnota intereséw przewazy
nad osobista niechecia Rapackiego do Niemiec.

W tym samym czasie przed polska dyplomacja staneto powazne wyzwanie
zwiazane z poszukiwaniem zblizenia miedzy RFN a ZSRR. 23 lutego 1966 r.
radca Ambasady ZSRR w Warszawie Nikotaj Waznow poinformowat Rapa-
ckiego o rozmowach prowadzonych przez ambasadora ZSRR w Bonn z mini-
strem Gerhardem Schroderem. Sami Rosjanie uznali te inicjatywe za niezwy-
kle ciekawy pomyst i pragneli zacie$nié relacje bilateralne. Bonn zaznaczylo,
ze interesowata ich gléwnie poprawa stosunkéw z Moskwa, co zagrazato
Polsce i NRD izolacja na arenie miedzynarodowej. ZSRR deklarowal wpraw-
dzie, ze nie zgodzi sie na zmiane istniejacych granic w Europie czy zbrojenia
armii zachodnioniemieckiej, a koncentruje sie na zintensyfikowaniu handlu
oraz wymiany technicznej i naukowej, jednak zaréwno Warszawa, jak i Berlin
obawiaty sie konsekwencji zblizenia Bonn i Moskwy. Jego potwierdzeniem byto
parafowanie w listopadzie 1965 r. umowy miedzy ZSRR a RFN o ustanowieniu
komunikacji lotniczej miedzy oboma krajami jeszcze przed wejsciem w zycie
stosownego porozumienia!.

Dziatania radzieckiego rzadu w potaczeniu z wystosowana przez RFN
tzw. nota pokojowa!? przyczynity sie do tego, ze MSZ pod kierownictwem Rapa-
ckiego, zgodnie z wytycznymi BP KC PZPR, musialo zintensyfikowaé wysitki, aby
NRD uzyskato mozliwie najszersze uznanie dyplomatyczne na arenie miedzy-
narodowej. Na podstawie jednego z opracowan stworzonych w resorcie na po-
lecenie ministra dowiadujemy sie, ze KC PZPR poinformowat zaprzyjaznione
kraje o dziataniach dyplomacji PRL na tym polu. Ministerstwo wyrazito opinie,
ze mozliwosci takie otwieraly sie w krajach Azji i Afryki, wymieniono tu Algie-
rie, Jemen, Syrie i Tanzanie. Wybrano te kraje, poniewaz nie utrzymywatly one
stosunkéw dyplomatycznych z RFN. MSZ zamierzalo je naklonié, by razem lub
kazde z osobna uznaly istnienie Niemiec Wschodnich. Starano sie tez wypra-
cowaé mechanizm zabezpieczajacy je przed ewentualna odpowiedzia Niemiec
Zachodnich. W Europie zdecydowano sie na rozmowy z Finlandia i Szwecja!’3.

10 Jhidem.

- AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 28, t. 255, Stosunki Polski z RFN, Notatki dot. réznych aspek-
téw stosunkéw PRL z RFN, deklaracji ZSRR - RFN o niestosowaniu sily, 23 111966 r., k. 1.

2 Byla to nota wystosowana przez rzad kanclerza Ludwiga Erharda 25 1111966 r. do kra-
jow socjalistycznych, w ktérej zapowiedziano zjednoczenie Niemiec droga pokojowa.
Byla ona nie do przyjecia dla krajéw bloku wschodniego, poniewaz mogta doprowadzic
do izolacji NRD. Druga deklaracja, z grudnia 1966 r., juz nowego rzadu wielkiej koalicji,
byla skierowana réwniez do NRD.

5 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 28, t. 256, Notatki dot. relacji PRL z NRD, Niepodpisana
notatka, wiosna 1966 r., k. 5-6.
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Z drugiej strony szef polskiego MSZ nakazat prowadzenie rozmdéw z poli-
tykami SPD po to, aby doprowadzi¢ do préby porozumienia miedzy Warszawa
a Bonn. Rapacki spodziewat sie, ze zniwelowatoby ono grozbe porozumienia
radziecko-niemieckiego z pominieciem Polski. Socjaldemokraci z RFN mieli
wywieraé nacisk na rzadzacych chadekéw. 23 lipca 1966 r. o problemie re-
lacji dwustronnych rozmawiali z wiceprzewodniczacym Bundestagu (p6z-
niejszym kanclerzem) Helmutem Schmidtem postowie Jacek Koraszewski,
Henryk Korotynski i Adam Kruczkowski. Z ramienia kancelarii Sejmu obec-
ny byt ambasador Stanistaw Gajewski. Zachodnioniemiecki rozmdéwca pod-
kreslal wyraZzne zainteresowanie planem Rapackiego, ktére jego ugrupo-
wanie przejawialo juz od 1957 r. Podobnie bylo w przypadku planu Gomutki.
W jego ocenie delegaci na zjazd SPD w Dortmundzie opowiedzieli sie za wcie-
leniem idei zawartych w inicjatywie rozbrojeniowej z 1957 r. Posel Krucz-
kowski, w imieniu Rapackiego, zadeklarowal, ze Polska jest zainteresowana
zawarciem regionalnego traktatu o nierozprzestrzenianiu broni atomowej.
Schmidt wine za odrzucenie polskiej propozycji zrzucat na rzadzaca koali-
cje CDU/CSU. Ztozyt tez wazna deklaracje, ze SPD wezwie RFN do porzucenia
checi zdobycia broni atomowe;j.

W rozmowach nieoficjalnie poruszono tez niewygodna dla obu stron spra-
we kontroli arsenatu rakietowego stacjonujacego na wtasnych terytoriach.
Rozmoéwecy przyznali, ze kontrole sprawuja odpowiednio dowddcy NATO i USA
oraz Ukladu Warszawskiego, co ogranicza w pewien sposéb suwerenne pra-
wo do podejmowania decyzji rozbrojeniowych'®. Polscy politycy podkreslali
tez, ze kluczowym warunkiem porozumienia jest akceptacja granicy na Odrze
i Nysie. Brakiem takiej deklaracji ttumaczyli np. niewyrazenie przez Rapa-
ckiego poparcia dla niemieckiej noty pokojowej z 25 marca 1966 r. Wyda-
je sie, ze przywodcy SPD bliscy byli akceptacji polskiego stanowiska. Powotali
sie m.in. na uchwate Bundestagu méwiaca, Ze granica nie zostanie zmieniona
sita. Nie traktowali tez jako wrogiego RFN utrzymywania przez Polske do-
brych relacji z NRD"6. Atmosfera powyzszych rozméw ukazuje do$¢ wyrazna
zmiane retoryki MSZ wobec RFN, zalecona przez samego ministra.

Jest réwniez wysoce prawdopodobne, Zze zmiana ta wynikata po czesci
z dziatan MSZ oraz kierownictwa partii zmierzajacych do lobbowania w kra-
jach socjalistycznych o cze$ciowa reforme Uktadu Warszawskiego w odpo-
wiedzi na zblizenie ZSRR z Bonn. Rapacki sugerowat potrzebe udoskonalenia

4 AAN, KC PZPR, XIA/49, Sekretariat I Sekretarzy, Materialy do stosunkéw Polska-NRF
1953-1968, Notatka z rozmowy z deputowanym do Bundestagu H. Schmidtem, wice-
przewodniczacym frakcji parlamentarnej SPD, przeprowadzonej w Sejmie, 23 VII
1966 r., k. 297.

5 Ibidem.

U6 Jhidem, k. 302.
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instrumentéw dzialania wojskowego, w tym przede wszystkim czestszego
zwolywania narad z udzialem ministréw obrony krajéow cztonkowskich. Wedtug
niego wzmocnitoby to pozycje pozostatych czlonkéw paktu w stosunku do he-
gemona, a tym samym poprawito ich gwarancje bezpieczenstwa!”. Przedstawit
nawet do$¢ rozbudowana propozycje reformy zmierzajacej do wyrazniejszego
okreslenia kompetencji poszczegdélnych organéw z zaznaczeniem ich funkcji
decyzyjnych i doradczych. Postulat utworzenia Rady Uktadu Warszawskie-
go bylby remedium na te problemy. Przejelaby ona kompetencje Doradczego
Komitetu Politycznego panstw-stron Ukladu Warszawskiego i podejmowa-
taby kluczowe decyzje jednomyslnie. Do jej uprawien zaliczono by réwniez
wystuchiwanie oraz zatwierdzanie sprawozdan Zjednoczonego Dowddztwa.
Doradczy Komitet Polityczny sila rzeczy zyskatby wéwczas charakter konsul-
tatywny, zbieralby sie dwa lub trzy razy do roku i w naradach braliby udziat
szefowie MSZ oraz w razie potrzeby MON krajéw czlonkowskich!8,

Trudno ocenic stopien zaawansowania koncepcji wypracowanych w MSZ. Nie
staly sie one oficjalnym stanowiskiem Polski. Na sesji wiceministréw spraw
zagranicznych Ukladu Warszawskiego w Berlinie 10-12 lutego 1966 r. kie-
rownictwo PZPR nie zdecydowalo sie na wysuniecie propozycji utworzenia
rady, a polska delegacja poparta propozycje zachowania status quo™®. Mimo
to w MSZ na polecenie Rapackiego nadal trwatly prace analityczne nad wspom-
nianymi propozycjami. Resort za plan minimum stawiat uzyskanie perio-
dycznego systemu konsultacji Uktadu Warszawskiego w ramach spotkan
wiceministrow lub ministréw spraw zagranicznych!'?’. Na marginesie dys-
kus;ji o reformie Uktadu Warszawskiego Rapacki osiagnat sukces w postaci
aprobaty swojej propozycji zwotania konferencji wspotpracy i bezpieczen-
stwa w Europie. Odzwierciedleniem tego byta przyjeta Deklaracja w sprawie
umocnienia pokoju i bezpieczenstwa w Europie'. Byl to istotny sukces za-
rowno Polski, jak i osobisty Rapackiego. Wzmocnito to pozycje zaréwno kraju,
jak i samego ministra, nadalo tez wieksza range propozycjom wysuwanym
przez Warszawe.

- AMSZ, GM 1961-1977, 26, t. 81, w. 11, Uklad Warszawski, (Korespondencja przed nara-
da Dforadczego] K[omitetu] Plolitycznego] Ulkltadu] W[arszawskiego] w Bukareszcie,
VIII 1966, projekt oswiadczenia w/s Wietnamu), brak tytutu, [wiosna 1966 r.], k. 1.

8 Ibidem.

9 AMSZ, GM 1961-1977, 26, t. 81, w. 11, Uklad Warszawski (Korespondencja przed nara-
da D[oradczego| K[omitetu] P[olitycznego| Ulktadu] W[arszawskiego] w Bukareszcie,
VIII 1966, projekt oswiadczenia w/s Wietnamu), Notatka M. Naszkowskiego przestana
do M. Lachsa w sprawie narady ministrow spraw zagranicznych Uktadu Warszawskiego
wyznaczonej na 6 VI 1966 r., 31 V 1966 r., k. 8-9.

120 Jhidem.

2 A, Marcinkowski, Polska w Uktadzie Warszawskim, Warszawa 1985, s. 127.
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Nowy rozdzial w polityce zagranicznej Polski i aktywnos$ci Rapackiego ot-
worzyly zmiany polityczne w RFN. 1 grudnia 1966 r. powstat tam nowy rzad
zlozony z partii CDU/CSU oraz SPD. Nastapito to w wyniku upadku koalicji
chadekéw z FDP. Kanclerzem zostat Kurt Georg Kiesinger, a urzad wicekan-
clerza i ministra spraw zagranicznych objat Willy Brandt.

Sygnaly o zmianie atmosfery pojawily sie juz w pierwszych miesiacach na-
stepnego roku. W marcu za zgoda MSZ i poSrednictwem PISM wizyte w War-
szawie odbyt redaktor naczelny organu prasowego SPD Guinter Markscheffel.
Rozmawiatl on m.in. z redaktorami naczelnymi ,,Polityki” Mieczystawem Ra-
kowskim, ,,Interpress” Januszem Soleckim i ,,Stowa Powszechnego” Witoldem
Jankowskim. W MSZ przyjat go takze wicedyrektor Departamentu Prasy i Infor-
macji'®. Oswiadczenia niemieckiego dziennikarza byty zapowiedzia przetomu
w relacjach, do jakiego ostatecznie doszto miedzy Warszawa a Bonn w grudniu
1970 r. Niemiecki dziennikarz z upowaznienia Willy’ego Brandta wyrazit go-
towo$¢ ze strony RFN nawiazania relacji dyplomatycznych z uwzglednieniem
polskich postulatéw. Oswiadczyl, ze Bonn jest gotowe zawrze¢ dwustronny
lub wielostronny uktad, w ktérym wyrzeczono by sie uzywania sity, uznano
by istniejace granice w Europie, w tym te na Odrze i Nysie Luzyckiej. Pro-
pozycja przewidywata wlaczenie do niej obszaru NRD, tak by uzna¢ granice
miedzy oboma panstwami niemieckimi. Zadeklarowat tez, ze de facto odrzu-
cono doktryne Hallsteina, poniewaz RFN od teraz nie zamierzata sprzeciwiac
sie panstwom, ktore rozwijaly relacje handlowe czy kulturalne z NRD. Oferta
niemiecka miata zosta¢ zgloszona na piSmie, na miejsce negocjacji propono-
wat Bonn lub teren neutralny (np. Genewe lub Paryz). O powadze propozycji
Swiadczylo tez desygnowanie do pertraktacji Egona Bahra, podsekretarza
stanu w urzedzie kanclerskim!?3.

Trzeba zaznaczy¢, ze polski minister spraw zagranicznych nie byt bezpo-
Srednio zaangazowany w proces zblizenia z Niemcami. Z polecenia wladz par-
tyjnych nadal publicznie demonstrowat niezmienno$¢ polskiego stanowiska.
Swiadczyly o tym stowa, ktére padly w wywiadzie udzielonym redaktorom
,Irybuny Ludu” Kazimierzowi Goldemu i Karolowi Matcuzynskiemu 6 stycznia
1968 r. Rozmowa dotyczyla podsumowania wydarzen zaistniatych w polityce
Swiatowej w 1967 r. Poruszono w nim oczywiScie takze kwestie niemiecka.
Ton wypowiedzi Rapackiego nie zawieral nowych akcentéw. Podkreslat on,
Ze ,,ani w sprawie zbrojen, ani w sprawie granic, ani w sprawie uznania faktu
istnienia dwoch suwerennych panstwa niemieckich” stanowisko polskie nie

22 AAN, KC PZPR, sygn. XIA/49, Sekretariat I Sekretarzy, Materialy do stosunkéw Polska-
-NRF 1953-1968, Notatka dr. M. Tomali o pobycie redaktora naczelnego SPD Presse-
dienst G. Markscheffela w Warszawie, 22 III 1967 r., k. 314.

1% Ibidem.
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ulega zmianie. Nowe trendy w Niemczech uznat jedynie za przejaw korekty
retoryki, a nie zasadniczej zmiany politycznej?4. Dostrzegt tez r6znice miedzy
Warszawa a Bonn w podejsciu do idei uktadu o nieproliferacji broni atomo-
wej, nad Renem spodziewal sie bowiem niechetnej wobec niego postawy'?.
Niedluga przyszio$¢ pokazata, ze i w tej sprawie sie mylit.

Wraz z upltywem czasu proces normalizacji stosunkéw z RFN przebiegat
coraz szybciej, ale stalo sie to juz po ustapieniu przez Rapackiego ze stano-
wiska ministra spraw zagranicznych. W ostatnim roku swej kariery skupit
sie on, zgodnie z taktyka nakreslona w BP KC PZPR, na tym, by kraje Ukladu
Warszawskiego poza ZSRR nie nawiazywaty relacji dyplomatycznych z RFN,
dopdki Bonn nie uzna Niemiec Wschodnich. Przy tym rok 1967 przynidst we
wspomnianej strategii spore zmiany'?®. 31 stycznia ustanowiono placéwki dy-
plomatyczne w Bonn i Bukareszcie. W kolejnym roku RFN odnowita, po 10 la-
tach przerwy, zerwane relacje z Jugostawia. Odpowiedza polskiego MSZ byto
zacie$nienie kontaktow z NRD i Czechoslowacja oraz ustalenie Scistej wspoét-
pracy, by kraje te nie przystaly na normalizacje stosunkéw z Bonn do czasu
spelnienia ich warunkow. Niezwykle istotnym wydarzeniem bylo podpisanie
15 marca 1967 r. uktadu o przyjazni z NRD*. Zwigzatl on polska polityke zagra-
niczna w zakresie problemu niemieckiego z doktryna Ulbrichta. Dzien przed
podpisaniem wspomnianego dokumentu odbyly sie bezposrednie rozmowy
Gomulki i Ulbrichta. Rapacki uczestniczyt w nich jako osoba odpowiedzialna ze
strony polskiej za tres¢ ukltadu'®. Odegrat tez istotna role w radzieckiej strate-
gii stanowiacej odpowiedz na polityke wschodnia Brandta. Od 24 do 26 kwiet-
nia 1967 r. w Karlowych Warach debatowaty partie komunistyczne i socjali-
styczne. Szef polskiego MSZ byt organizatorem catego przedsiewziecia, a jego
gléwnym celem bylo przygotowanie konferencji bezpieczenstwa w Europie.
Oczekiwano od niej potwierdzenia terytorialnego status quo catego kontynen-
tu, a szczegolnie istnienia dwéch panstw niemieckich!®. Ze strony Rapackie-
go byta to kontynuacja préb zwotania konferencji bezpieczenstwa w Europie,

124 Rozmowa z przedstawicielami ,,Trybuny Ludu” Kazimierzem Goldem i Karolem Matcu-
zynskim na temat najwazniejszych wydarzen miedzynarodowych 1967 r., Warszawa,
6 stycznia 1968 r., w: Adam Rapacki: przemowienia, artykuly i wywiady..., s. 470.

%5 Ibidem, s. 475.

%6 A. Krzeminski, Przyklek pokoju, w: Europa — kontynent pojednania? 40 lat po wizycie
Willy'ego Brandta w Warszawie, red. J. Andrychowicz et al., Warszawa 2012, s. 23.

2 J. Grell, Wspdtdziatanie Polski i Niemieckiej Republiki Demokratycznej na plaszczyznie
politycznej, ,,Przeglad Zachodni” 1974, nr 4, s. 256.

128 AAN, KC PZPR, sygn. XIA/46, Sekretariat I Sekretarzy, Materialy dotyczace stosunkow
Polska-NRD 1964-1970, Notatka z rozméw delegacji polskiej i NRD pod przewodnictwem
W. Gomutki i W. Ulbrichta w siedzibie KC PZPR, 14 III 1967 r., k. 96.

29 A. Kocho-Williams, Russia’s International Relations in the Twentieth Century, Lon-
don-New York 2013, s. 130.
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ktory to pomyst zglosit na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Tym razem
idea miata stuzy¢ gléwnie potwierdzeniu istniejacych granic na kontynencie,
co pozwolitoby rozwiazaé problem niemiecki na korzy$¢ PRL.

Zamykajac rozwazania w omawianym obszarze, warto doda¢, ze Rapa-
cki do konca sprawowania urzedu ministra spraw zagranicznych nie zmienit
swego stanowiska wobec RFN czy mozliwosci zbliZenia z tym krajem, pomimo
podjetych prob uregulowania kwestii spornych wystepujacych na linii War-
szawa-Bonn. Pokazatl to dobitnie w wywiadzie udzielonym dziennikarzowi
francuskiego miesiecznika ,,Réalités”. Na pytanie o to, czy nie zauwazyt zmiany
w podejéciu RFN do krajéw socjalistycznych odpart, ze byly to gtéwnie zmia-
ny w taktyce i retoryce. Wedtug niego Niemcy Zachodnie nadal prowadzity
zbrojenia atomowe, nie uznawaty NRD i zachodniej granicy Polski. Stanowisko
Rapackiego w petni odzwierciedla zakonczenie wywiadu, w ktorym stwier-
dzil, ze ,wszelkie rozwiazanie, ktére naruszytoby Zywotne interesy sasiadéw
Niemiec na wschodzie i na zachodzie, bytoby nie tylko niebezpieczne, ale takze
nierealne. Nastepnie, jesli problem ma by¢ rozwigzany zgodnie z interesa-
mi Europy, sasiadéw Niemiec i samych Niemcéw, to rozwiazanie moze by¢
jedynie rezultatem procesu odprezeniowego, cechujacego sie zbudowaniem
systemu bezpieczenstwa i wspotpracy europejskiej. Wreszcie, w $wietle tych
stwierdzen, jest rzecza oczywista, ze wszelki postep w kierunku rozwiaza-
nia problemu niemieckiego moze dokonac sie jedynie poprzez porozumienie
miedzy dwoma istniejacymi panstwami niemieckimi™®. Stowa te wyraznie
dowodza, ze Rapacki nie zmienit swego stosunku do RFN. Z drugiej strony
jego przemoéwienie byto bardziej koncyliacyjne i eksponowato zamiar zwotania
konferencji europejskiej dotyczacej bezpieczenstwa. Polski minister odstepo-
wat tez od oczekiwania zmiany statusu Berlina Zachodniego w wolne miasto
pod warunkiem zachowania granic w obecnym ksztalcie.

Podsumowujac rozwazania niniejszego podrozdziatu, trzeba zauwazyc¢,
ze problem niemiecki zajmowat centralne miejsce w polityce Rapackiego. Po-
czatkowo starat sie on by¢ kreatorem na tym polu poprzez zgtoszenie inicjatywy
zwigzanej z ustanowieniem strefy bezatomowej w Europie Srodkowej w 1957
i 1958 r. Chodzito w tym miejscu o wywieranie wpltywu na partie opozycyjne
w Bundestagu, gtéwnie na SPD i FDP®.. Wspoélgrato to z opracowaniem przez
socjaldemokratow w 1959 r. oficjalnego dokumentu o nazwie Deutschland
Plan, ktéry wzywat do rozbrojenia, zjednoczenia kraju w atmosferze odpre-
zenia. Jego zalozenia budowane byly, jak wspomniano w rozdziale drugim,

150 Wywiad udzielony przedstawicielowi miesiecznika ,,Réalités” Frangois Schlosserowi
na temat bezpieczenstwa Europy, w: Adam Rapacki: przemowienia, artykuly i wy-
wiady..., s. 473.

51 E. Colloti, Storia delle due Germanie: 1945-1968, Torino 1968, s. 449, 1068-1069.
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na bazie planu Rapackiego oraz koncepcjach George’a Kennana'®2. Pdzniej,
w sytuacji eskalacji napiecia, porzucono pomyst zblizenia sie z RFN i Rapa-
cki wykorzystat wybuch II kryzysu berlinskiego do tego, by w dalszym ciagu
propagowac plan rozbrojeniowy na arenie miedzynarodowej jako remedium
na rozwigzanie konfliktu. Ostatecznie po odrzuceniu przez zainteresowane
strony planu Gomulki Rapacki prowadzil bardziej pasywna polityke na tym
polu, wykonujac plany nakreslone przez Gomutke. Pomimo tego w czasach,
gdy sprawowat swa funkcje rozpoczely sie procesy, ktére pozwolily ostatecznie
nawigzac relacje miedzy Warszawa i Bonn oraz do pewnego stopnia rozwiazac
problem niemiecki z korzystnym rozstrzygnieciem dla polskiej granicy. Nalezy
tez podkreslié, ze w dobie sprawowania przez Gomutke funkcji I sekretarza
KC PZPR udato sie réwniez doprowadzi¢ do czeSciowej normalizacji relacji
z Bonn, co przejawialo sie w rozwoju kontaktéw spotecznych z RFN'3. Swoja
role odegral tu oczywiscie szef polskiego MSZ, ktéry brat udziat w tworzeniu
strategii dla calej polityki, cho¢ nie okazywat tego publicznie.

4.3. W kierunku normalizacji stosunkéw z Zachodem

Relacje dyplomatyczne z szeroko rozumianym Zachodem, mimo Ze bezposred-
nio wptywaty na pozycje miedzynarodowa Polski, nie stanowity odrebnego
celu w dyplomacji PRL, a z reguly byly pochodna problematyki niemieckiej.
W dziatalnosci Rapackiego konweniowaly tez z jego osobistym priorytetem,
jakim byla problematyka rozbrojeniowa. Koncepcje zwigzane z utworzeniem
strefy bezatomowej w Europie Srodkowej, ktére zgtaszat, promowat i modyfi-
kowal, mialy na celu wytworzenie dobrej atmosfery z panstwami wchodzacymi
w skitad bloku zachodniego. Dotyczyto to zaréwno relacji z mocarstwami takimi
jak USA, Wielka Brytania czy Francja, ale i mniejszymi krajami kapitalistycz-
nymi. Niejako w tle pozostawaly inne, realne korzysci zwiazane z poprawa
stosunkéw dyplomatycznych z tymi panstwami. Dotyczylo to m.in. porozu-
mien handlowych, wspétpracy na polu gospodarki, nauki, techniki i kultury.
W miare mozliwos$ci Rapacki wiazal te zagadnienia z problemem Niemiec.
Zblizenie z krajami Zachodu stuzylo réwniez poszukiwaniu w stolicach
tych krajow sojusznikéw gotowych do uznania polskiej granicy na Odrze i Ny-
sie huzyckiej. Rapacki wierzyt nawet w mozliwo$¢ czeSciowego izolowania

52 S. Erb, German Foreign Policy. Navigating a New Era, London 2003, s. 34.

5 D. Pick, Czy w PRL byly mozliwe swobodne kontakty zagranicg? PRL i RFN w okresie
détente, w: Letnia Szkota Historii Najnowszej 2007. Referaty, red. M. Bielak, k. Kaminski,
Warszawa 2008, s. 127-136, http://www.polskal918-89.pl/pdf/czy-w-prl-byly-mozliwe-
-swobodne-kontakty-z-zagranica-prl-i-rfn-w-okres 4703.pdf (9 IX 2019).
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RFN. Najpierw wiazat to z dziataniami podejmowanymi wokét planu rozbro-
jeniowego z lat 1957-1958, a p6zniej w trakcie II kryzysu berlinskiego i kry-
zysu karaibskiego. Z chwila ogloszenia planu Gomulki szef polskiej dyplo-
macji opracowat strategie zwigzana z jego promowaniem, przy czym tym
razem juz wprost akcentowal, ze jego celem byla poprawa relacji z Zacho-
dem i ponowna préba przeciwstawienia sie polityce zagranicznej prowa-
dzonej przez Bonn. Wydaje sie, ze przyjeta strategia przyniosta oczekiwane
rezultaty. W trakcie dyskusji nad koncepcja strefy bezatomowej normali-
zacja stosunkéw z Zachodem ulegla znacznemu przyspieszeniu. Swiadczy-
ly o tym liczne wizyty zagraniczne Rapackiego oraz rozmowy z zagranicz-
nymi dyplomatami, w ktérych brat udziat w Polsce. W latach 1963-1968
przywddcy krajéw zachodnich czesciej niz w poprzednim okresie odbywali
oficjalne podréze do Polski.

0d czasu pierwszej prezentacji idei utworzenia strefy bezatomowej w Eu-
ropie Srodkowej w pazdzierniku 1957 r. Rapacki usilnie zabiegat o wzgledy
krajow skandynawskich. Do pewnego stopnia udato mu sie to, w szczegél-
nosci w odniesieniu do Danii i Szwecji. Poczatkowo oba kraje podchodzity
do planu z niechecia lub daleko idaca ostrozno$cia, potem jednak staly sie
jego zwolennikami.

Waznym krokiem w kierunku normalizacji i rozwoju relacji Warszawa—
-Sztokholm byt list prof. Karla Birnbauma, ktéry przewodzit Szwedzkiemu
Instytutowi Spraw Miedzynarodowych, do kierownika Biura Studiéw MSZ
prof. Mariana Dobrosielskiego z 8 grudnia 1965 r. Birnbaum optowat za wspot-
praca kierowanego przez siebie instytutu z PISM na niwie naukowej i poli-
tycznej. W jego ocenie plan Gomutki mégt stanowi¢ podstawe do dalszych
rozméw majacych na celu uznanie zachodniej granicy PRL. Plan ocenit jako
najbardziej realistyczne przedsiewziecie zgloszone od 1963 r., gdy podpisano
traktaty moskiewskie. Wykluczat mozliwo$é wybuchu wojny w Europie Srod-
kowej. W odpowiedzial na list Dobrosielski stwierdzit, ze podpisanie umowy
miedzy instytutami byloby waznym krokiem wstepnym dla lepszego zrozu-
mienia planu Gomulki®®. Istotnym punktem zwrotnym dla Rapackiego jako
osoby zabiegajacej o umacnianie wzajemnych relacji miedzy wymienionymi
krajami byta jego wizyta w Szwecji 5-10 czerwca 1966 r. Warto dodac, ze przed
nia MSZ wytypowat Szwecje jako kraj, w ktérym mozna byto wzbudzi¢ zaintere-
sowanie oraz skonkretyzowac propozycje zwolania konferencji bezpieczenstwa

51 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 44, t. 385, Kontrola zbrojen (Notatki i opracowania dot.
planu Gomulki, , Komitet 18” zbrojen jadrowych i konwencjonalnych poszczegdlnych
panstw, plany denuklearyzacji, reakcji panstw, instytucji i os6b indywidualnych na pla-
ny rozbrojeniowe, oceny sytuacji miedzynarodowej, sprawozdania z debat rozbroje-
niowych w ONZ), List K.E. Birnbauma ze Szwedzkiego Instytutu Spraw Miedzynaro-
dowych do M. Dobrosielskiego, 8 XI 1965 r., k. 10-14.

309



w Europie. Kandydatura byta idealna, bo Sztokholm juz wcze$niej zadeklaro-
wat gotowo$é do przylaczenia sie do strefy bezatomowej w Europie Srodkowej
lub Péinocnej. Podczas rozméw zamierzano skupic sie wylacznie na kwestiach
merytorycznych, by nie zniecheci¢ Szwedow!s.

W kwietniu 1964 r. w Polsce gos$cit minister spraw zagranicznych Szwecji
Torsten Nilsson. Wowczas spotkanie mialo jeszcze do$¢ zachowawczy charak-
ter. Znacznie lepiej przebiegata wspomniana rewizyta Rapackiego w Sztokhol-
mie w 1966 r. 6 czerwca spotkat sie z krélem Gustawem VI Adolfem, a nastepnie
odbyl cykl rozméw z Nilssonem. Ze skladu polskiej delegacji mozna wnosic,
ze do wizyty tej strona polska przywiazywata duza wage. Rapackiemu towa-
rzyszyli m.in. wysocy ranga urzednicy MSZ Eugeniusz Milnikiel i Mieczystaw
ELobodycz oraz byly i aktualny ambasador w Sztokholmie Antoni Szymanowski
i Michat Kajzer. Rowniez strone szwedzka reprezentowali kluczowi urzedni-
cy MSZ: sekretarz generalny Leif Belfrage, szef Departamentu Politycznego
Richard ,,Dick” Hichens-Bergstrom, szef Departamentu Handlowego Goran
Ryding i ambasador Krélestwa Szwecji w Warszawie Karl Erik Kronvall oraz
grupa rzeczoznawcow. Rozmowy wykazaly intencje zblizenia po obu stronach,
a platforma porozumienia byly daZenia rozbrojeniowe w Europie i na $wiecie.
W tym szerszym kontekscie bliskie byty poglady Polakdow i Szwedéw m.in. na
konflikt w Indochinach. Szwedzi potwierdzili tez swoja gotowo$¢ do przy-
stapienia do strefy bezatomowej, poniewaz caty obszar Skandynawii byt zde-
nuklearyzowany®®. Posrednim efektem podrézy Rapackiego bylo stworzenie
przyjaznego klimatu dla wspétpracy handlowej. Polski minister odwiedzit
jeden z pawilonéw wystawowych firmy meblarskiej Ikea, w ktorym jedno
z pieter bylo zastawione wyrobami z Polski. Wizyta polskiej delegacji zostata
cieplo przyjeta przez szwedzkie media. Przyjazne Polsce artykuly pojawity sie
zaréwno w konserwatywnym ,,Svenska Dagbladet”, jak i liberalnym ,,Dagens
Nyheter”. W obu pismach potwierdzano zainteresowanie Szwecji idea zwo-
tania konferencji bezpieczenstwa w Europie'™.

Sam Rapacki swoja wizyte uznat za niezwykle istotna z punktu widzenia
zacie$nienia relacji bilateralnych, ale i polskich planéw rozbrojeniowych's.
7Z zadowoleniem oceniat tez spotkanie na Uniwersytecie Sztokholmskim zor-
ganizowane poza programem podrdézy, z inicjatywy Studenckiego Stowa-
rzyszenia Przyjaciét ONZ. Dyskusja potwierdzila spora sympatie szwedzkich

55 Jhidem, Notatka w sprawie dalszej akcji wokoét propozycji zwotania konferencji bez-
pieczenstwa europejskiego i wspotpracy, 26 V 1966 r.

156 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 52, t. 442, Raporty prasowe (A. Rapacki; wycinki prasowe
dot. oficjalnej wizyty w Szwecji 5-10 VI 1966 r. + fotografie), ,,Trybuna Ludu” 7 VI 1966.

57 [bidem, ,,Zycie Warszawy” 8 VI 1996.

58 Jhidem, Min. Adam Rapacki powrdcit ze Szwecji. Wypowiedz na lotnisku, ,,Zycie War-
szawy” 11 VI 1966 r.



studentéw dla Polski'®. Podobna w tonie okazala sie tez rozmowa Rapackie-
g0 z wladzami Sztokholmu, z przewodniczacym Rady Miasta Carlem Alber-
tem Andersonem na czele, ktéry w czasie wojny i po jej zakonczeniu pehnit
funkcje przewodniczacego Komitetu Pomocy Polsce. Polski minister wyrazit
wdzieczno$¢ w imieniu swoim oraz rodakéw, dodajac, ze czyny te zostana
mu zapamietane na zawsze.

Nie mniejsza wage niz do relacji ze Szwecja przywiazywat Rapacki do sto-
sunkow polsko-norweskich. Nie dziwi wiec wizyta, jaka w listopadzie 1967 r.
odbyl w Warszawie minister spraw zagranicznych tego kraju John Lyng.
Podpisano wéwczas dwustronne umowy - trzyletnia o wymianie handlowej
i dwuletnia o wspotpracy kulturalnej. W trakcie toastu na obiedzie wydanym
na cze$¢ norweskiego polityka Rapacki z wielkim zadowoleniem podkreslit,
Ze Warszawa i Oslo maja podobne poglady na sprawy bezpieczenstwa, co miato
szczegollne znaczenie wobec zaogniajacego sie konfliktu w Wietnamie i prze-
dtuzajacego impasu na Bliskim Wschodzie!*°,

Jedna z ostatnich wizyt zagranicznych jako szef MSZ Rapacki odbyt w Da-
nii. Miata ona miejsce w listopadzie 1967 r. Na przyjeciu wydanym przez szefa
dunskiego MSZ Hansa Tabora mégt dokonaé swoistego podsumowania wza-
jemnych relacji, ktére w czasie sprawowania przez niego urzedu rzeczywiscie
weszly na zupelnie inny niz w latach wcze$niejszych poziom. Rapacki traktowat
to jako swdj osobisty sukces. Skladaly sie nan zintensyfikowana wspdtpraca
naukowo-kulturalna, wymiana handlowa, kooperacja w zakresie przemystu
i techniki, co miato dla Polski szczegélne znaczenie ze wzgledu na potrzeby
gospodarki morskiej!. 15 listopada miat réwniez okazje ukazaé polski punkt
widzenia w wywiadzie udzielonym w dunskiej telewizji, w ktérym szczegdl-
nie eksponowat polska interpretacje istoty pokojowej koegzystencji. Pod-
kreslat, Ze odprezenie na kontynencie europejskim mozna osiagnac¢ jedynie
poprzez uznanie istniejacego stanu terytorialno-politycznego i ostatecznego
charakteru granic, co wprost powinno prowadzi¢ do uznania granicy polsko-
-niemieckiej. Wydaje sie, ze w tym wzgledzie uzyskat przychylnos¢ dunskich
partneréw, podobnie zreszta jak w przypadku postulatéw uznania istnienia
dwoéch panstw niemieckich oraz podpisania traktatu o nieproliferacji broni

%9 Jbidem, Projekt pt. Zagajenie spotkania ze studentami w Uniwersytecie w Sztokhol-
mie, 9 VI 1966 r.

1o AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 52, t. 443, Raporty prasowe (Min. A. Rapacki: wywiady dla
mediéw, przemdéwienia relacje prasowe 1967-1968), Projekt toastu ministra A. Rapa-
ckiego na obiedzie z okazji pobytu w Polsce ministra spraw zagranicznych Norwegii
J. Lynga, 9 XI 1967 r.

4l Toast na przyjeciu wydanym przez ministra spraw zagranicznych Danii Hansa Ta-
bora, Kopenhaga, 15 listopada 1967 r., w: Adam Rapacki: przemowienia, artykutly
i wywiady..., s. 447.



atomowej?. Wszystkie cele starat sie powiazac z planem zwotania konferencji
bezpieczenstwa w Europie.

Na konferencji prasowej zamykajacej jego wizyte w Danii ministrowie obu
panstw zgodzili sie co do zbieznosSci pogladéw na najwazniejsze kwestie po-
lityczne i gospodarcze, co nie bylo wylacznie zados¢uczynieniem wymogom
protokotu dyplomatycznego. Bilans ponad 10 lat sprawowania przez Rapa-
ckiego urzedu ministra spraw zagranicznych na kierunku skandynawskim
prezentowat sie rzeczywiscie korzystnie. Idea rozbrojeniowa trafiata na po-
datny grunt w stolicach krajow péinocnej Europy. Poza zwiekszaniem szansy
na odprezenie miedzynarodowe jej promowanie przez Polske stawialo nasz
kraj w kregu atrakcyjnych partneréw, postrzeganych jako aktywni uczestnicy
dialogu Wschéd-Zachod™s.

Zauwazalne ocieplenie nastapilo réwniez w relacjach z Francja i Wielka
Brytania. Wiadze PRL przywiazywaly woéwczas spora wage do relacji War-
szawa—-Paryz. Francje w opisywanym okresie MSZ wybrato na kraj, ktéry
mogt lobbowaé na rzecz PRL w ramach GATT i EWG, a celem byto przekonanie
krajow zrzeszonych w tych organizacjach, by opowiedzialy sie za multilate-
ryzacja stosunkéw handlowych z Polska. Przed sesja GATT, ktéra planowano
na wrzesien 1966 r., Francja wraz z USA, Kanada, Australia i Nowa Zelandia
opowiadaly sie za takim rozwiazaniem. Sprzeciwialy sie temu Austria, RFN,
Wielka Brytania oraz kraje Beneluksu. Sprawe te Rapacki powierzyt bezpo-
Srednio Winiewiczowi, ktéry miat systematycznie raportowaé efekty swoich
zabiegéw. Generalnie Polska, podobnie zreszta jak inne kraje socjalistyczne, po-
pierata wowczas rozwdj handlu z Zachodem, godzac sie na preferowana przez
zachodnich partneréw zasade effective reciprocity (Wzajemnej skutecznosci),
jako efektywniejsza niz stosowanie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania.
Taki poglad zostal wyrazony przez polskiego delegata jeszcze w 1964 r. na fo-
rum GAT'T, z jednoczesnym zapewnieniem o gotowosci przyznania tej klauzuli.

MSZ obawialo sie przy tym, ze kraje zachodnie na bazie polskich idei gto-
szonych w GATT przedstawia kontrpropozycje dla pozostatych krajéw bloku
wschodniego, co prowadzitoby do utraty szansy uzyskania przez Warszawe
pozycji uprzywilejowanej. Nad Wista obawiano sie podobnego traktowania

1“2 Wywiad udzielony telewizji duniskiej, Kopenhaga, 15 listopada 1967 r., w: ibidem, s. 449.

45 Konferencja prasowa na zakonczenie wizyty w Danii, Kopenhaga, 20 listopada 1967 r.,
w: ibidem, s. 459.

Ut AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 44, t. 385, Kontrola zbrojen (Notatki i opracowania dot. planu
Gomuiki, ,,Komitet 18” zbrojen jadrowych i konwencjonalnych poszczegélnych panstw,
plany denuklearyzacji, reakcji panstw, instytucji i os6b indywidualnych na plany roz-
brojeniowe, oceny sytuacji miedzynarodowej, sprawozdania z debat rozbrojeniowych
w ONZ), Notatka dla J. Winiewicza w sprawie udzialu Polski w Rundzie Kennedy’ego,
14 VII 1966 r.



przez Zachdd jak Wegry, Czechostowacja i ZSRR. Dlatego podkreslono, ze w ra-
mach wspdlnoty socjalistycznej moga istnie¢ rézne sposoby rozwigzania prob-
lemoéw™?. Przy okazji tych rozwazan warto doda¢, ze Polska weszta w skiad
GATT w 1967 r., czyli w ostatnim roku sprawowania przez Rapackiego funkcji
ministra spraw zagranicznych™®. V Republika wydawala sie woéwczas atrak-
cyjnym sojusznikiem réwniez dlatego, ze prezydent Charles de Gaulle, chcac
zmniejszy¢ zalezno$¢ swego kraju od USA, krytykowat poczynania tego pan-
stwa w Swiecie. Na Rapackim najwieksze wrazenie wywarta wizyta francu-
skiego polityka w Kambodzy w 1966 r., gdzie w ostrych stowach odniést sie on
do udziatu Stanéw Zjednoczonych w Il wojnie w Indochinach’. Najwazniejsze
bylo jednak to, ze Francja zamierzata prowadzi¢ rozmowy o unormowaniu
wzajemnych relacji z ZSRR i pozostatymi krajami socjalistycznymi, co otwie-
rato droge do negocjacji nowych ukladéw takze dla Polski8. Jeszcze jednym
czynnikiem, ktéry wptynat na dynamizacje stosunkéw bilateralnych w latach
1963-1968, byla proba reformy NATO, za ktéra optowata Francja. Fiasko tych
zabiegéw spowodowato w 1966 r. opuszczenie przez ten kraj struktur woj-
skowych Paktu Péinocnoatlantyckiego®. Bylo to o tyle wazne, Ze MSZ i sam
Rapacki mogli prébowaé wykorzystaé zaistniala sytuacje dla utrwalenia po-
dziatu powstatego w ramach paktu.

W kontekscie prowadzonych rozwazan niezwykle istotna byta wizyta mini-
stra spraw zagranicznych Francji Maurice’a Couve de Murville’a w Warszawie
18-21 maja 1966 r. Rapacki starat sie wykorzystac ja dla przekonania swojego
goscia o poparciu Polski dla mocarstwowych aspiracji Francji. Spodziewat sie
w zamian wiekszego zaangazowania Paryza w potwierdzenie terytorialnego
status quo miedzy Polska i Niemcami'®®. Z drugiej strony spo$rdéd mocarstw
zachodnich to wiasnie Francja byta krajem, ktéry poszedt najdalej w publicz-
nej aprobacie granicy na Odrze i Nysie huzyckiej, stad wzrost jej znaczenia
obiektywnie dziatal na korzy$¢ Polski.

Na pewno osobiscie dla Rapackiego, ale i dla stosunkéw polsko-francu-
skich najwazniejsza byla oficjalna wizyta, jaka minister odbyl we Francji

1“5 Ibidem, Notatka dla J. Winiewicza w sprawie grupy 7, na terenie Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ, 9 I 1966 r.

16 Miato to miejsce 18 X 1967 r.; J. Skrzypczynska. Polska w GATT/WTO, ,,Przeglad Poli-
tologiczny” 2012, nr 1, s. 84.

“TJ. Baszkiewicz, Historia Francji. Wroctaw 2004, s. 581.

48 M. Mikotajezyk, Miedzynarodowe skutki powrotu generata Charles’a de Gaulle’a do wia-
dzy w roku 1958, ,,Dzieje Najnowsze” 2017, nr 1, s. 170.

¥ J. Gryz, Francuska ,Biata Ksiega” — obrona i bezpieczeristwo narodowe, ,Rocznik

Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2009/2010, s. 103.

Toast w czasie obiadu wydanego z okazji wizyty w Polsce ministra spraw zagranicznych

Francji Maurice’a Couve de Murville’a, Warszawa, 19 maja 1966 r., w: Adam Rapacki:

przemowienia, artykuly i wywiady..., s. 413-416.
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w poczatkach 1967 r. 27 stycznia zostal przyjety w Palacu Elizejskim przez
gen. Charles’a de Gaulle’a. Rapacki dobrze przygotowat sie do tej wizyty, usitujac
uczynic jej osia tematy wazne zaréwno z perspektywy Warszawy, jak i Paryza.
Rozmowe zdominowata kwestia II wojny indochinskiej. Rapacki wykorzystat
przy tym okazje, jaka stworzyty Polsce dziatania dyplomacji USA. W listopa-
dzie 1966 r. ambasador USA w Sajgonie Henry Cabot Lodge zwrdcit sie do szefa
polskiej misji w Miedzynarodowej Komisji Nadzoru i Kontroli w Wietnamie
z prosba o przekazanie przedstawicielom Demokratycznej Republiki Wietna-
mu stanowiska prezydenta USA Lyndona B. Johnsona o gotowo$ci czasowego
zaprzestania bombardowan. Posrednikiem w rozmowach mogta by¢ amba-
sada DRW w Warszawie. Polskie posrednictwo okazalo sie nieskuteczne, ale
ujawnienie tego francuskim rozméwcom stawiato Warszawe w roli aktywnego
gracza w konflikcie indochinskim, co zwiekszalo jej atrakcyjnos¢ dla Pary-
za®. Podobny charakter mialy rozmowy Rapackiego z szefem Quai d’Orsay.

Mozna przyjac, ze sama wizyta zakonczyla sie umiarkowanym sukcesem.
W komunikacie podsumowujacym ja 30 stycznia 1967 r. obie strony zade-
klarowaly potrzebe systematycznej wymiany pogladéw?, co okazatlo sie za-
powiedzia dalszych kontaktéw. Bardzo waznym punktem we wzajemnych
relacjach byla wizyta prezydenta Republiki Francuskiej w Polsce 6-12 wrze$-
nia 1967 r. W jej przygotowanie i przeprowadzenie Rapacki zaangazowat sie
osobiscie. Sam nanosil nawet poprawki do relacji z wizyty de Gaulle’a, ktéra
zostala przygotowana dla francuskiej telewizji. Zgodnie z polskimi postula-
tami znalazly sie w niej komentarze odnoszace sie do sytuacji w Wietnamie
oraz kwestii bezpieczenstwa Swiatowego's. Trzeba podkresli¢, ze aktywno§¢
Rapackiego wobec Francji nie byta jedyna ze strony Polski. Podobne dziatania
podejmowat tez premier Jozef Cyrankiewicz, ktéry — bez udzialu ministra -
we wrze$niu 1965 r. prowadzil z Francuzami negocjacje gospodarcze. Dzigki
nim podpisano m.in. umowe na zakup kompletnej fabryki nawozéw sztucz-
nych dla Zaktadéw Azotowych we Wioctawku'®.

Mimo sporego zaangazowania nieco gorzej nalezy oceni¢ efekty dziatalnosci
Rapackiego w relacjach z Wielka Brytania. Bezposrednie kontakty dyploma-
tyczne realizowane byly z podobnym natezeniem, ale trudniej byto znalez¢
wspo6lna ptaszczyzne intereséw. Podczas wizyty w Polsce szefa Foreign Office

151 Entretien entre le générale de Gaulle et M. Rapacki au Palasis de I'Elyseé, 27 11967 r.,
w: Documents diplomatiques francais 1967, t. 1, Bruxelles 2008, s. 162-164.

52 M. Beuchtand, Premier Secrétaire Prés 'ambassade de France a Varsovie, a M. Couve
de Murville, Minister des Affaires étrangere, 30 11967 r., w: ibidem, s. 172.

155 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 52, t. 443, Raporty prasowe (Min. A. Rapacki: wywiady
dla mediéw, przemdéwienia relacje prasowe 1967-1968), Tekst polski dla francuskiej
telewizji z sprawie wizyty Charles’a de Gaulle’a w Polsce, 30 V 1967 r.

154 D. Jarosz, M. Pasztor, Stosunki polsko-francuskie 1944-1980, Warszawa 2008, s. 235.



Michaela Stewarta 17-21 wrze$nia 1965 r. wymieniono wprawdzie grzecz-
nosciowe deklaracje, ale przedmiotem ustalen byty jedynie utatwienia wi-
zowe w podrdzach do Polski i Zjednoczonego Kroélestwa. Rapacki usilowat
wprawdzie naméwié swojego brytyjskiego partnera do udzielenia przez jego
rzad gwarancji dla granicy polsko-niemieckiej, uzyskat jednak tylko nieofi-
cjalne zapewnienie, ze Wielka Brytania poprze takie rozwiazanie w przyszto-
§ci™. Niewielkie rezultaty przyniosty réwniez polskie zabiegi o podpisanie
dwustronnej umowy o wymianie technologicznej. Brytyjczycy wstrzymali sie
z zaproszeniem do Anglii wiceprzewodniczacego Komitetu Nauki i Techniki
Jana Chylinskiego', a takze ze zgoda na porozumienie normujace roszczenia
obywateli polskich wobec Wielkiej Brytanii z tytutu ubezpieczen spotecznych.
Pewne nadzieje Rapacki wiazatl z zaproszeniem do odwiedzenia Londynu, ja-
kie przed wyjazdem wystosowal Michael Stewart.

Zapowiedziana wizyta rzeczywisScie sie odbyla — 21-27 lutego 1967 r.1"
Z polskiej perspektywy jej range okreslalo nawiazanie miesiac wczesniej przez
Bonn relacji dyplomatycznych z Bukaresztem. Dyplomacja polska obawiata
sie marginalizacji w kontaktach z mocarstwami przez przesuniecie ich zain-
teresowania w kierunku Rumunii. Nadal aktualne pozostawaty polskie ocze-
kiwania sklonienia Wielkiej Brytanii do zastosowania jakich$ form perswazji
wobec RFN, by ta uznata zachodnia granice PRL"8. Szczesliwie podréz Rapa-
ckiego do Londynu zbiegla sie z pogorszeniem relacji brytyjsko-niemieckich,
poniewaz Bonn nie wywiazalo sie ze zobowiazania dotyczacego pokrycia czesci
kosztéw dewizowych zwigzanych ze stacjonowaniem Brytyjskiej Armii Renu’®.

1% TNA, GC, sygn. FO 371/182678, Visit of the Secretary of State to Poland 17-21 September
1965, Anglo-Polish relations, 16 IX 1965 r.
%6 Ibidem, Request views on possibility of visit by Chylinski, of the Polish Committee for
Science and Technology, 29 IX 1965 r.
Nie byla to pierwsza podréz Rapackiego do Wielkiej Brytanii, byt tam juz kilka razy,
ale w 1967 r. zostatl przyjety oficjalnie przez najwazniejszych przedstawicieli wiadz
Zjednoczonego Krolestwa.
Oczywi$cie manewr ten sie nie powiddl pomimo trwajacej juz w samych Niemczech
Zachodnich dyskusji na temat uznania polskiej granicy na Odrze i Nysie kuzyckiej, ktére
rozpoczeto memorandum z Tybingi z 24 111962 r. O$miu czolowych przedstawicieli pro-
testanckiego laikatu stwierdzilo, Ze uznanie granicy Polski na zachodzie jest niezbedne
dla normalizacji stosunkéw z tym krajem oraz pozostatymi wchodzacymi w sktad bloku
wschodniego. Ze strony ugrupowan dziatajacych w RFN najwazniejsza byta przemowa
Helmuta Schmidta na zjezdzie partyjnym SPD w Dortmundzie trwajacym od 1 do 5 VI
1966 r., kiedy to wspélnie z Willym Brandtem przyczynili sie do przyjecia przez SPD
uchwaly o dazeniu do podpisania os§wiadczenia o rezygnacji z uzycia sity wobec panstw
bloku wschodniego; D. Bingen, Diuga droga normalizacji..., s. 68-70.
1% AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 20, t. 146, Wycinki prasowe dot. wizyty [ministra] S[praw]
Zlagranicznych] PRL Adama Rapackiego (wizyta w W[ielkiej] Brytanii 21-27 1I 1967),
J. Kowalewski, , Times”: polska polityke cechuje realizm, ,,Trybuna Ludu” 21 II 1967,
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Na korzy$¢ Rapackiego dzialaly tez opinie, jakie Foreign Office sformutowato
na temat zmiany jego postawy. Odnotowano jego publiczna deklaracje wygto-
szona podczas niedawnej wizyty w Luksemburgu, kiedy w swojej argumenta-
cji na temat konieczno$ci uznania granicy na Odrze i Nysie huzyckiej odstapit
od kurczowego trzymania sie zalozen doktryny Ulbrichtal®?.

Nalezy powiedzie¢, ze dyplomacja brytyjska potraktowata wizyte polskie-
g0 ministra niezwykle powaznie. Rapacki rozmawiat z premierem Haroldem
Wilsonem, szefem Foreign Office George’'em Brownem oraz przywédca Partii
Konserwatywnej (p6zniej prezesem Rady Ministréw) Edwardem Heathem.
W ocenie premiera w rozmowie z Rapackim cenne byly uwagi na temat woj-
ny w Wietnamie i zwotania konferencji bezpieczenstwa w Europie. Wedtug
Londynu w tej ostatniej sprawie niezbedne byly staranne przygotowania,
co pozwolitoby na rozwiazanie weztowych probleméw politycznych na konty-
nencie europejskim. Wilson nie podzielat opinii o potrzebie jak najszybszego
podpisania uktadu o nierozprzestrzenianiu broni atomowej. Z zadowoleniem
natomiast przyjal propozycje rozwoju relacji kulturalnych i handlowych!.

Rozmowe polskiego ministra z szefem Foreign Office George’em Brownem
zdominowat watek niemiecki. Rapacki szukal mozliwosci przekonania Wiel-
kiej Brytanii do wywarcia lekkiej presji na RFN w sprawie normalizacji sto-
sunkdow, ale odstapit od zabiegdw o oficjalne uznanie granicy na Odrze i Nysie
Luzyckiej. Poprzestat jedynie na potwierdzeniu deklaracji, ktére udzielit Ste-
wart w 1965 r. W tym zakresie i Brytyjczycy prezentowali tagodne stanowi-
sko, sugerujac jedynie udzielenie Brandtowi kredytu zaufania. Wyrazniejsze
rozbieznosci ujawnily sie w dyskusji na temat organizacji konferencji roz-
brojeniowej. Polski go$¢ zaskoczyl gospodarzy propozycja jej zorganizowa-
nia z pominieciem Stanéw Zjednoczonych. Gléwnym argumentem miaty by¢
trwajace amerykanskie bombardowania terytorium DRW2.

Silniej kwestie relacji z RFN Rapacki podniést w rozmowie, ktéra odbyla
sie 23 lutego 1967 r. w Foreign Office. Wowczas powrdcit do sugestii, by Lon-
dyn wywart nacisk na RFN w celu uznania zachodniej granicy PRL, cho¢ czynit
to bardzo delikatnie. Jego stowa o powsciagnieciu przez Niemcy Zachodnie
mocarstwowych ambicji w zamian za zgode Polski na zjednoczenie odebrano

k. 581; ibidem, Wizyta Min. Rapackiego w Londynie. W wielu sprawach stanowiska
zbiezne, ,Trybuna Ludu” 24 111967, k. 54.

160 TNA, Foreign Office and Foreign and Commonwealth Office: Northern Department
and East European and Soviet Department, sygn. FCO 28/271, Poland-Political Affairs
bilateral-visits to UK A. Rapacki, brak tytutu, 10 X 1967 r.

161 Ibidem, Notes for supplementaries, Mr. Eric S. Heffer (Answered by the Prime Minister),
16 111 1967 r.

162" Ibidem, Visit of Mr. Adam Rapacki, Foreign Minister of Poland 21-27 February, 1967,
Mr. Brown to Mr. Brimelow (Warsaw) Summary, 15 III 1967 .



bardzo pozytywnie!®®. Pokazuje to, ze kwestia Niemiec nadal zajmowata cen-
tralna pozycje w prowadzonej przez Rapackiego polityce, a poprzez norma-
lizacje relacji z krajami bloku zachodniego zamierzal podwazy¢ niektdre za-
lozenia polityki zagranicznej RFN.

Jesli chodzito o stosunki dwustronne, to wykazano zainteresowanie wy-
miana technologiczna i wspétpraca w tym obszarze. Wielka Brytania zdawata
sobie sprawe z tego, ze byla to dla PRL zywotna kwestia, poniewaz COCOM!6*
nalozyl sankcje na transfer technologii do Polski®.

Jak juz wspomniano, rozmowy szefa polskiej dyplomacji przyniosty nie-
wielkie wymierne skutki. Mozna do nich zaliczy¢ podpisanie umowy kon-
sularnej, dla ktérej inspiracja byta obustronna che¢ rozwoju handlu i tury-
styki pomiedzy oboma krajami. Sygnowanie tego uktadu stanowito punkt
kulminacyjny wizyty Rapackiego w Wielkiej Brytanii, a nastapito to 23 lu-
tego 1967 r. Tamtejsza prasa dostrzegla ten fakt, nieco przesadnie nazywa-
jac go przelomowym dla stosunkéw bilateralnych. Ze strony Londynu byla
to dopiero trzecia umowa tego typu podpisana z krajami Europy Srodkowej
i Wschodniej — wczesniej z ZSRR i Jugostawia, ale druga z wymienionych nie
zostata ratyfikowana'®®. Dla PRL byt to pierwszy akt miedzynarodowy o tak
znaczacej randze, ktora zawarta z krajem Europy Zachodniej po zakonczeniu
Il wojny $wiatowej'®”. Traktat ten stanowil podsumowanie catoksztattu sto-
sunkow na linii Warszawa-Londyn i odpowiadal on potrzebom obu panstw.
Nie wskazano w nim wprawdzie, gdzie zostana otwarte punkty konsularne
oraz jakie prawa otrzymaja konsulowie, ale uzgodniono, ze powstanie po jed-
nym konsulacie w Wielkiej Brytanii i PRL. Range umowy podkreslat tez fakt,
ze stanowila punkt wyjscia do negocjacji, jakie prowadzono na temat spisania
bilateralnego porozumienia medycznego'®.

165 Ibidem, Record of a meeting between the Secretary and the Polish Foreign Minister

held at the Foreign Office, 23 II 1967 r.

Coordinating Committee for Multilateral Export Control, czyli Komitet Koordynacyjny

Wielostronnej Kontroli Eksportu, zawiazany w 1949 r. przez najbardziej rozwiniete

technologiczne kraje $wiata, ktére kontrolowaly przeptyw technologii, by nie prze-

dostawaly sie one m.in. do bloku wschodniego.

165 TNA, Foreign Office and Foreign and Commonwealth Office: Northern Department
and East European and Soviet Department, sygn. FCO 28/271, Poland-Political Affairs
bilateral-visits to UK A. Rapacki, Record of a meeting between the Secretary and the
Polish Foreign Minister held at the Foreign Office, 23 11 1967 r.

166 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 20, t. 146, Wycinki prasowe dot. wizyty [ministra] S[praw]
Z[agranicznych] PRL Adama Rapackiego (wizyta w W/ielkiej] Brytanii 21-27 II 1967),
Consular Pact, ,,The Daily Telegraph” 24 11 1967, k. 21.

167 Ibidem, Pact with Poland, ,.Daily Express” 24 111967, k. 24.

168 Ibidem, Britain and Poland sing consular convention, ,,The Financial Time” 24 11 1967,
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Przy okazji podpisania umowy 23 lutego 1967 r. Rapacki odbyt z Brownem
péttoragodzinna rozmowe, w ktérej ponownie podkreslono sens zwotania
konferencji dotyczacej bezpieczenstwa europejskiego. Cze$¢ gazet — mimo
odmiennych deklaracji Rapackiego - twierdzita, ze za idea zwotania konfe-
rencji stat ZSRR'®. W trakcie omawianej rozmowy Rapacki zachecat Browna
do odwiedzenia Warszawy. Zaproszenie co prawda zostalo przyjete, jednak
bez okreslenia terminu rewizyty™.

Wizyte Rapackiego nad Tamiza wienczyl piatkowy (24 lutego) obiad z pre-
mierem Haroldem Wilsonem i z przewodniczacym Partii Konserwatywnej
Edwardem Heathem'. Po zakonczeniu czesci oficjalnej wizyty Rapacki udat
sie w kilka miejsc, ktére dla Polakéw mialy symboliczne znaczenie. Odwie-
dzit Coventry oraz Northolt, gdzie ze sktadek Zotnierzy Polskich Sit Zbrojnych
na Zachodzie i samych Brytyjczykéw wzniesiono pomnik po§wiecony polskim
pilotom walczacym w Bitwie o Anglie. Ztozyl tez wieniec z bialo-czerwonych
gozdzikéw na plycie Grobu Nieznanego Zotnierza w Opactwie Westminster-
skim, ktéra poswiecono poleglym w walce Polakom. Wizytowal takze baze
Royal Air Force w Biggin Hill, gdzie réwniez oddat hotd polskim pilotom wal-
czacym podczas Il wojny Swiatowej. Przy okazji mozna stwierdzi¢, ze wizy-
ta Rapackiego odbila sie do$¢ szerokim echem w brytyjskiej prasie, a postac
szefa polskiej dyplomacji wywotywata przychylne komentarze. Podkre$lano
tez jego przeszio$¢, zwracajac uwage na doswiadczenia pobytu w oflagach!™.

Ostatnia kwestia, ktéry nalezy omdowi¢ w konteks$cie wizyty Rapackiego
w Wielkiej Brytanii, jest stosunek do niej polskiej emigracji. Na podstawie
przeanalizowanego materiatu Zzrédlowego nie mozna udzieli¢ na to pytanie
jednoznacznej odpowiedzi. Biorac jednak pod uwage, ze oficjalna podréz szefa
polskiej dyplomacji byta szeroko relacjonowana w prasie brytyjskiej i polskiej,
mozna z duza doza ostroznosci domniemywac, ze $rodowiska emigracyjne wy-
kazywaly zainteresowanie ta wizyta. Przemawia za tym réwniez fakt, ze szef
MSZ w imieniu PRL podpisat wazna umowe miedzynarodowa z reprezentan-
tem rzadu brytyjskiego. Co wiecej, Rapacki w rozmowie z Brownem poruszyt
wazny problem zwiazany ze zwotaniem konferencji dotyczacej bezpieczenstwa
w Europie. Z duzym prawdopodobienstwem mozna uznac, ze emigracja polska

189 Jbidem, Anglo-Polish convention to be signed, ,Glasgow Herald” 23 II 1967, k. 45.

10" Ibidem, Medical deal with Poland?, ,Glasgow Herald” 24 I1 1967, k. 46; ibidem, ,,The Sun”
24 111967, k. 28.

" Ibidem, Polish Foreign Minister here. Visit Could Aid East-West relations, ,Liverpool
Daily Post” 22 111967, k. 49; ibidem, ,Glasgow Herald” 24 11 1967, k. 47.

2 Jbidem, New contact, ,Guardian Journal” 21 II 1967, k. 50; ibidem, Min. Rapacki
w Coventry, ,,Trybuna Ludu” 26 1I 1967, k. 56; ibidem, Spotkanie min. Rapackiego
z premierem Wilsonem. Min. Brown zaproszony do Polski. Zakoriczenie oficjalnej czesci
wizyty A. Rapackiego w Londynie, ,,Trybuna Ludu” 25 II 1967, k. 55.



w Wielkiej Brytanii komentowata te wizyte, jednak na podstawie przeanali-
zowanego materiatu Zréodiowego nie sposob stwierdzié, czy ja aprobowata,
czy tez krytykowata.

Podsumowujac, trzeba powiedzie¢, ze w pewnym stopniu wizyta ta umoc-
nita pozycje Polski na arenie miedzynarodowej. Dzieki niej udato sie posunac
nieco naprzod proces normalizacji relacji z krajami zachodnimi. Spora zastuge
nalezy przypisa¢ tu samemu Rapackiemu, ktéry umiejetnie dobrat tematyke
rozmow, a ich akcenty rozktadatl w sposdb, ktéry pozwolit na poszukiwanie
ptaszczyzn wspdélnych dla obu panstw. Praktyczny wymiar wizyty nie byt
wielki, ale przyczynita sie ona do utrwalenia pozycji Polski jako panstwa re-
alizujacego przynajmniej czeSciowo niezalezna polityke zagraniczna.

Podobnie niewielkie rezultaty przyniosty dziatania dyplomatyczne Rapa-
ckiego w panstwach Beneluksu. Po wycofaniu sie z polityki w 1966 r. Paula-
-Henriego Spaaka nie znajdowat tam juz przyjaznych partneréw. Zadne z trzech
panstw nie nalezato tez do priorytetowych kierunkéw w ostatnich latach jego
urzedowania.

W sierpniu 1967 r. podczas wizyty szefa MSZ Holandii Josepha Lunsa w War-
szawie doszlo do podpisania umowy o wspoéipracy gospodarczej, naukowej
i technicznej. Zaktadala ona wspétdziatanie przemystu obu krajéw oraz do-
stawy towaréw na rynki trzecie. Przy okazji zawarto umowe miedzy rzadem
PRL a Unia Gospodarcza Beneluksu na lata 1967-1969. Byla ona korzystna, po-
niewaz znosila progi iloSciowe na towary importowane z Polski™®. Podpisano
tez piecioletnia umowe kulturalno-naukowa dotyczaca rozszerzenia wspot-
pracy miedzy uniwersytetami i instytutami badawczymi'™. Nie podejmowano
natomiast szerszych dyskusji politycznych.

Oficjalna podréz do Warszawy odbyt rowniez nowy szef belgijskiego MSZ
Pierre Harmel, ktéremu towarzyszyt ambasador Krdlestwa Belgii w Warsza-
wie Conrad Seyfert. Rapacki usitowal wykorzysta¢ wczesniejsze kontakty ze
Spaakiem i kontynuowa¢ rozmowy na temat wzmocnienia bezpieczenstwa
i wspélpracy w Europie, jednak ich tres¢ nie wyszta poza zakres wyznaczony
rozmowami ze Spaakiem podczas jego wczesniejszej wizyty w Polsce'™. Roz-
mowy te, z podobnym skutkiem, szef polskiej dyplomacji prowadzil podczas

5 Ibidem, Spotkanie min. Rapackiego z premierem Wilsonem. Min. Brown zaproszony
do Polski. Zakonczenie oficjalnej czesci wizyty A. Rapackiego w Londynie, ,,Trybuna
Ludu” 25 111967, k. 55.

™ AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 52, t. 443, Raporty prasowe (Min. A. Rapacki: wywiady dla
mediéw, przemowienia relacje prasowe 1967-1968), Drugi dziern pobytu Min. Lunsa
w Polsce, ,,Trybuna Ludu” 23 VIII 1967.

15 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 52, t. 441, Raporty prasowe (Min. A. Rapacki: wycinki pra-
sowe, relacje z wizyt z Jugostawii i Francji), Kontynuacja rozmow polsko-belgijskich,
,Irybuna Ludu” 7 IX 1966 r.



swojej wizyty w Brukseli 2-4 listopada 1967 r., kiedy miat okazje spotkacé sie
zaréwno z Pierre'em Harmelem, wicepremierem Willym De Clercqiem, jak
tez zostat przyjety na audiencji przez krdla Baldwina I.

Ksztaltowane przez Rapackiego relacje z panstwami pétnocnej czesci kon-
tynentu europejskiego sa odbiciem gléwnych celéw stawianych polskiej poli-
tyce zagranicznej w drugiej polowie lat szeSédziesiatych. Koncentrowata sie
ona na tworzeniu wizerunku Polski jako kraju dazacego do poprawy systemu
bezpieczenstwa europejskiego i zblizenia miedzy blokiem wschodnimi i za-
chodnim oraz na zabiegach o miedzynarodowe uznanie granicy na Odrze i Ny-
sie huzyckiej. Wymierne efekty tych dziatan mialy przynies$c¢ kolejne lata, juz
po odejsciu Rapackiego z aktywnej polityki. Do jego sukceséw mozna zaliczy¢,
majace charakter wstepny na tej drodze, porozumienia w zakresie wspoétpra-
cy kulturalnej, naukowej i — w niewielkim jeszcze zakresie — gospodarczej.

Ten ostatni aspekt zostat bardziej wyeksponowany w stosunkach miedzy
Polska a Wiochami. Z potudniowym kierunkiem polskiej dyplomacji Rapacki
wiazat spore nadzieje na skutek dokonanych przez MSZ analiz zmian politycz-
nych, jakie zaszty w Rzymie. W Warszawie za dobra monete przyjmowano
deklaracje premiera Amintore Fanfaniego o gotowosci znacznego zblizenia
z Polska i wspolpracy w zakresie dazenia do poprawy atmosfery miedzyna-
rodowej i wspolpracy miedzy oboma blokami'™. Rapacki uznat, ze — mimo
réznic politycznych (na wioskiej scenie politycznej nieprzerwanie domino-
wata chadecja) - sprzyja tej postawie rzeczywista wspdélnota intereséw obu
panstw. Nie bez znaczenia byly tez osobiste kontakty towarzyskie, jakie pol-
ski minister nawiazat z Fanfanim (trzykrotnie premierem i dwukrotnie mi-
nistrem spraw zagranicznych w okresie urzedowania Rapackiego), Antonio
Segnim (trzykrotnie ministrem, a péZzniej prezydentem) i Attilio Piccionim
(dwukrotnie ministrem w p6Zniejszym okresie). Szczegélnie Fanfani zaan-
gazowal sie w idee wprowadzenia zakazu przeprowadzania préb jadrowych.

Mimo zblizonego stanowiska dos¢ dtugo nie doszlo do nawiazania insty-
tucjonalnej wspoipracy polsko-wloskiej. Wprawdzie udato sie zorganizowac
wizyte w Rzymie premiera J6zefa Cyrankiewicza, jednak jej efekty nie wykra-
czaly poza wymiar kurtuazyjny. Trzeba bylo dos¢ dlugo czekac na rewizyte
ze strony wioskiej. Ostatecznie wiceminister spraw zagranicznych z ramie-
nia Wioskiej Partii Socjalistycznej Mario Zagari przybyl do Warszawy w kon-
cu marca 1965 r. Oficjalnym powodem wizyty byto podpisanie obustronnej

16 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 44, t. 385, Kontrola zbrojen (Notatki i opracowania dot. planu
Gomulki, ,,Komitet 18” zbrojen jadrowych i konwencjonalnych poszczegélnych panstw,
plany denuklearyzacji, reakcji panstw, instytucji i 0séb indywidualnych na plany roz-
brojeniowe, oceny sytuacji miedzynarodowej, sprawozdania z debat rozbrojeniowych
w ONZ), Notatka informacyjna dot. stanu stosunkéw polsko-wtoskich, 13 VI 1963 r.
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umowy kulturalnej, jednak przy okazji poruszono wiele istotnych zagadnien,
ktore lezaly w polu zainteresowan obu panstw!. Nie bylo tajemnica, ze jed-
nym z celéw Wiochéw bylo zblizenie na polu gospodarczo-technicznym. Ra-
packi starat sie to wykorzystaé, laczac tematyke ekonomiczna z polityczna.

Na podstawie rozwijajacych sie relacji na linii Warszawa-Rzym mozna
rowniez przedstawi¢ wspoétprace pomiedzy MSZ a MHZ. Zaréwno Adam Ra-
packi, jak i Witold Trampczynski zabiegali o rozwiniecie relacji handlowych
z Wlochami. Obaj ministrowie, odbywajac wizyty na Pétwyspie Apeninskim,
przyczyniali sie do wytworzenia dobrej atmosfery, ktora byta potrzebna w cza-
sie prowadzenie negocjacji. Rapacki w styczniu 1965 r. odwiedzit Rzym z nie-
oficjalna wizyta. W lutym tego roku Trampczynski podpisat w stolicy Wtoch
wieloletnia umowe handlowa!™. MHZ podzielalo réwniez poglad MSZ, Ze na-
lezato dazy¢ do liberalizacji handlu z tym krajem. Pierwszy z wymienionych
resortow uznat, ze polsko-wloska umowa handlowa oparta na kontyngen-
tach byla przestarzata i nalezato to zmienic¢. Przedstawiciele obu ministerstw
zgodnie wyrazili zadowolenie z umowy podpisanej 14 lipca 1965 r. w zakre-
sie polsko-wloskiej wspdtpracy gospodarczej, przemystowej i technicznej!™.

W rozmowach z Zagarim Rapacki podkreslal znaczenie problematyki bez-
pieczenstwa europejskiego, ale Scisle wiazat ja z kwestia Niemiec, czyniac prob-
lem niemiecki jedna z gléwnych przeszkéd utrudniajacych kontakty panstw
z przeciwstawnych blokéw, w tym gospodarcze polsko-wtoskie. Oba kraje
wigzata wprawdzie umowa obowiazujaca do 1969 r., jednak polscy negocja-
torzy wskazywali na mozliwo$¢ jej przediuzenia na znacznie korzystniejszych
warunkach®®®. Czasowo rzeczywiscie dobry klimat rozméw!! miata potwier-
dzi¢ umowa kulturalna, ktéra podpisano 25 marca.

Kontynuacja dialogu rozpoczetego z Zagarim nastapita podczas wizyty
owczesnego szefa wiloskiej dyplomacji Amintore Fanfaniego w Warszawie
w lipcu nastepnego roku. Tym razem rozmowy mialy juz wyraznie bardziej
zaawansowany charakter. Péttoragodzinna dyskusje odbyta 27 lipca 1966 r.

- AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 19, t. 135, Wizyty polityczne (wizyta wiceministra spraw
[zagranicznych] Wioch M. Zagariego w Warszawie, 23-26 I1I [19]65), Podpisanie polsko-
-wloskiej umowy kulturalnej, ,Trybuna Ludu” 27 III 1965, k. 8.

™ AAN, KC PZPR, sygn. 237/V-630, Sekretariat I Sekretarzy, Wspétpraca gospodarcza
z Wielka Brytania i Wilochami, 1965 r., Materialy przestane przez MSZ w zwiazku
z wizyta w Polsce prezydenta Wioch Giuseppe Saragata, 6 X 1965 r., k. 16.

™" Jbidem, Notatka Ministerstwa Handlu Zagranicznego w sprawie polsko-wtoskiej wy-
miany handlowej, 14 IX 1965 r., k. 68-70.

180 AMSZ, GM 1961-1977, 26, t. 135, w. 19, Wizyty polityczne (wizyta wiceministra spraw
[zagranicznych] Wioch M. Zagariego w Warszawie, 23-26 III [19]65), Uwagi do rozméw
z wiceministrem spraw zagranicznych Wioch Mario Zagarim, 20 Il 1965 r., k. 1, 5.

8L Jbidem, WypowiedZ wiceministra M. Zagariego dla PAP i Polskiego Radia na lotnisku
Okecie, 26 111 1965 r., k. 12.

321



nawet prasa okreslala jako spotkanie o wysokim stopniu niejawnosci. Sama
rozmowa toczyla sie wytacznie miedzy dwoma ministrami, wyproszono na-
wet tlumaczy, a po jej zakonczeniu obaj zachowywali daleko idaca wstrze-
miezliwo$¢ w komentowaniu spotkania. Upubliczniony komunikat dotyczyt
jedynie konfliktu w Wietnamie, ktéry obie strony uznawaty za ,,niebezpieczny
dla pokoju na $wiecie”, oraz zadowolenia z ,,postepéw poczynionych w ob-
szarze wymiany polsko-wloskiej w przeciagu ostatnich miesiecy”?. W tle
pozostawaly jednak powazne negocjacje dotyczace przyznania Polsce kre-
dytéw i pozyczek dlugoterminowych oraz nawiazania dlugofalowej wspot-
pracy wloskiego i polskiego przemystu motoryzacyjnego. Fiat zobowiazat sie
do wybudowania na terenie Polski fabryki, z ktérej linii produkcyjnej miat
zjezdza¢ model 1300'%. Bardzo istotny dla kreowania wizerunku Polski jako
ofiary niemieckiej agresji byt kolejny punkt podrézy wioskiego ministra — ob6z
koncentracyjny Auschwitz-Birkenau®!. Przy okazji ogloszono zamiar zawar-
cia umow lotniczych oraz zwiazanych z rozwojem turystyki. Pochwalono sie
rowniez wymiana w zakresie kultury, nauki i techniki. Zaznaczono, ze rozwi-
jata sie wymiana uczonych z obu panstw. Obiecano wznowic od 1 pazdziernika
1966 r. dzialalno$¢ Konsulatu Generalnego PRL w Mediolanie oraz Konsulatu
Generalnego Republiki Wtoskiej w Krakowie. Rapacki przyjat od Fanfaniego
zaproszenie do oficjalnych odwiedzin Italii'®s.

Umowa z Fiatem byla jednym z trwatych skutkéw aktywnosci polskiej dy-
plomacji w koiicowym okresie urzedowania Rapackiego. Osiagniecie to bedzie
wykorzystywanie réwniez w p6Zniejszym czasie, po przejeciu wladzy w Pol-
sce przez Edwarda Gierka. OczywiScie opisany zwrot w polityce zagranicz-
nej Wioch nie byt dzielem wytacznie samego Rapackiego. Trzeba powiedziec,
Ze wyraznie sprzyjat temu nowy premier Aldo Moro. Wioskie elity wyraznie
dazyly do poprawy relacji z calym blokiem wschodnim, a namacalnym tego
dowodem byl rozwéj kontaktéw gospodarczych!s®.

Przy okazji wspdtpracy pomiedzy MSZ a MHZ nie sposéb nie wspomnie¢
0 wspoéldziataniu resortéw w kontekscie relacji z USA. W ostatnich dniach
grudnia 1966 r. pilna kwestia, ktéra nalezalo rozwiaza¢ w stosunkach bila-
teralnych, byt sposéb splaty pozyczki zaciagnietej przez PRL w Waszyngto-
nie. 29 grudnia przedstawiciele z MHZ na czele z szefem resortu wzieli udziat

82 G. Tumiati, Colloquio segreto Fanfani-Rapacki sui problemi europei e dal Vietnam,
,Lia Stampa” 27 VII 1966, s. 1 (thum. K.K.).

18 Ibidem.

8 Ibidem.

18 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 52, t. 441, Raporty prasowe (Min. A. Rapacki: wycinki
prasowe, relacje z wizyt z Jugostawii i Francji), Komunikat o wizycie min. Fanfaniego
w Polsce, ,,Trybuna Ludu” 28 VII 1966.

86 J.A. Gierowski, Historia Wtoch, Wroclaw 1985, s. 667.
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w rozmowie z 6wczesnym ambasadorem USA w Warszawie Johnem Gro-
nouskim. Ambasador przedstawil w imieniu rzadu Stanéw Zjednoczonych
propozycje sptaty pozyczek udzielonych na mocy transzy B z 3 lutego 1964 r.
W 1967 r. PRL zostala zobowigzana do zaptaty 18 min USD (w dwéch réwnych
ratach po 9 mln do 2 stycznia i 2 lipca). Termin odpowiedzi USA wyznaczyly
na 2 stycznia 1967 r. Propozycje przedstawione przez amerykanskiego am-
basadora zawieraly wiele kompromisowych rozwiazan i roztozenie ptatnosci
na wieksza liczbe rat. Zaznaczyl on przy tym, ze jest to maksimum ustepstw
w tej kwestii. Przy tym domagano sie jednak zwiekszenia importu w latach
1967 i 1968, co wiazalo sie z koniecznoScia zaciagniecia kolejnych pozyczek.
Z punktu omawianej tematyki najistotniejszy jest fakt, ze to Rapacki opracowat
odpowiedz na propozycje Gronuskiego'®”. Mozna ostroznie przyjac, ze prowa-
dzil z Trampczynskim konsultacje w tym zakresie.

Glowna aktywnos$¢ polskiej dyplomacji pod kierunkiem Rapackiego kon-
centrowata sie w Europie. Niemniej warto dostrzec réwniez aktywno$¢ mi-
nistra w nieco dalszych rejonach, szczegdlnie w relacjach polsko-tureckich
i polsko-iranskich. Do$¢ istotnym momentem w kontaktach Warszawy z An-
kara byta wizyta Rapackiego w stolicy Turcji w maju 1967 r. Ton publicznych
wypowiedzi charakteryzowat stosunek Polski do tego waznego kraju. Pod-
czas przyjecia wydanego na jego cze$¢ minister méwit wiele o kontaktach
historycznych z tym krajem. Przypomnial, Ze dawne Imperium Osmanskie
nigdy nie uznato rozbioréw Polski i potepito agresje hitlerowska na Polske.
W przemoéwieniu Rapackiego da sie wychwyci¢é motyw przewodni, gdy mé-
wit o zacie$nianiu relacji gospodarczych, kulturalnych i naukowych, a proces
ten wiazat z postepami w rozmowach na temat bezpieczenstwa tak na konty-
nencie europejskim, jak i poza nim. Zaznaczyl, ze oba kraje dzialaja na rzecz
poprawy bezpieczenstwa, a przy tym Ankara podzielata obawy PRL w kwe-
stii prowadzenia dziatan militarnych w Wietnamie®®8. Dla Rapackiego zgta-
szanie inicjatyw zwiazanych z rozbrojeniem i bezpieczenstwem ustawicznie
wiazato sie z tym, ze stanowity one preludium do poprawy atmosfery mie-
dzy blokami. To z kolei otwieralo droge do nawiazywania kontaktow w réz-
nych obszarach zwiazanych z ksztaltowaniem sie relacji bilateralnych mie-
dzy tymi krajami. Rapacki, prowadzac rozmowy w Stambule z premierem
Stileymanem Demirelem i szefem tamtejszego MSZ fhsanem Sabrim Caglayan-
gilem, zabiegal o utworzenie w domu Adama Mickiewicza po$wieconego

87 AAN, KC PZPR, sygn. 237/V-669, Sekretariat I Sekretarzy. Wspétpraca gospodarcza
z USA, Wiochami, Wielka Brytania 1966, Notatka z rozmowy z ambasadorem USA
J. Gronouskim, 29 XII 1966 r., k. 15-23.

188 AMSZ, GM 1961-1977, 26, t. 443, w. 52, Raporty prasowe (Min. A. Rapacki: wywiady dla
medidéw, przemdéwienia relacje prasowe 1967-1968), Toast wzniesiony przez A. Rapa-
ckiego w trakcie przyjecia w Ankarze na cze$¢ obu narodéw, 3 V 1967 r.
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mu muzeum®. Turcy odniesli sie pozytywnie do tego pomystu i widaé, ze Ra-
packi faktycznie przywiazywat spora wage do poprawy relacji na tym polu.
Swiadczyto to, ze jego stowa 0 wzmacnianiu wiezi kulturalnych miedzy Polska
a Turcja nie byty pustymi frazesami.

W podobnym duchu usitowat ksztattowaé stosunki z Iranem, co znajdowato
zrozumienie u Perséw. W trakcie jego wizyty wladze w Teheranie manifesto-
waly che¢ pokojowego wspoélistnienia, z pogladem tym zgadzat sie szef polskiej
dyplomacji. Nie bez znaczenia dla MSZ pozostawal réwniez fakt, ze Iran byt
najpowazniejszym z krajéw Bliskiego Wschodu partnerem handlowym Polski.
Kluczowa umowe zwarto 15 czerwca 1965 r., ale juz wczesniej Polska reali-
zowala wiele inwestycji i udzielita Iranowi kredytu na 15 min USD. Giéwnym
produktem eksportowym Iranu do krajow socjalistycznych byta ropa naftowa.
Strona polska wyrazata zainteresowanie przyjmowaniem na studia iranskich
studentéw, a w Instytucie Orientalistyki Uniwersytetu Warszawskiego zapla-
nowano zorganizowanie konferencji z okazji tysiacletniej rocznicy utworzenia
monarchii w Iranie'®. Dobre relacje potwierdzata wizyta szacha Mohammada
Rezy Pahlawiego w Polsce 13-19 wrze$nia 1966 r.

Jak wida¢, nawet w relacjach z krajami spoza gléwnego nurtu swojego
zainteresowania Rapacki starat sie realizowac kluczowe cele polskiej dyplo-
macji. W koncu swego urzedowania zaliczat do nich normalizacje stosunkéw
z krajami Europy Zachodniej, rozbrojenie i budowe systemu bezpieczenstwa
na kontynencie europejskim, a takze zwracanie uwagi, jakie implikacje nio-
sta za soba prowadzona wojna w Wietnamie. Niezmiennie podkreslal wage
problemu niemieckiego oraz uznania polskiej granicy zachodniej jako warun-
kow pokoju Swiatowego. Popularno$é, jakiej przysporzyta mu idea utworzenia
strefy bezatomowej pomogta mu w prowadzeniu negocjacji przy zawierania
kolejnych umoéw w dziedzinie handlu, przemystu, nauki czy kultury. W latach
1963-1968 udato mu sie zawrze¢ ich sporo, przy czym czesto sam je podpi-
sywat. Doprowadzit do unormowania relacji z wiekszoscia waznych dla Pol-
ski krajéw. Nie powiodto mu sie jedynie w stosunku do Niemiec Zachodnich.

4.4. Wobec II wojny indochinskiej

W kontekscie bezpieczenstwa miedzynarodowego wiele uwagi Rapacki po-
Swiecal konfliktowi indochinskiemu. Wypowiadat sie na ten temat od incy-
dentu w Zatoce Tonkinskiej 2 sierpnia 1964 r. az do ustapienia ze stanowiska

89 Ibidem, J. Urbaniak, Rozmowa min. Rapackiego z premierem Turcji, ,,Trybuna Ludu”
6 V 1967.

190 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 46, t. 400, Organizacja Polakéw za granica. Wizyta szachin-
szacha Iranu w Polsce, 13-19 IX 1966 r., k. 72, 86.
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szefa MSZ. Generalnie w swoich przeméwieniach i podejmowanych dziata-
niach udzielat wsparcia DRW, krytykowat tez polityke USA w Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Zagadnienie to poruszal czesto na spotkaniach z przedstawicie-
lami panstw zachodnioeuropejskich, ktére byly sojusznikami Waszyngtonu.
Liczyl zapewne, ze uda sie wywota¢ rozdzwiek w bloku zachodnim w odnie-
sieniu do tej kwestii. Jego rola w tym procesie polegala gtéwnie na tym, by
bronié¢ poczynan rzadu w Hanoi. Mialo to rdwniez odzwierciedlanie w dzia-
falnosci polskiej delegacji do Miedzynarodowej Komisji Nadzoru i Kontroli.
Starala sie ona prowadzi¢ do szybkiego rozpatrywania wnioskow zglaszanych
przez DRW, a opdzniaé rozpoznanie spraw dotyczacych Republiki Wietnamu!®!,

Rapacki szybko wypowiedzial sie publicznie na temat amerykanskiej in-
terwencji wojskowej w Wietnamie. 12 sierpnia 1964 r. sformutowat odpowiedz
na depesze ministra spraw zagranicznych DRW Xuén Thuya w sprawie in-
cydentéw w Zatoce Tonkinskiej. Aktywnos¢é Republiki Wietnamu oraz floty
i lotnictwa USA Rapacki uznat za niezwykle brutalny atak na DRW, ktdry po-
gwalcil prawo miedzynarodowe, i oskarzyt administracje prezydenta Johnsona
o0 neokolonializm!®?. Zapowiedzial tez, ze PRL przy pomocy MKNiK w Wiet-
namie bedzie dazyla do utrzymania ustalen konferencji genewskiej z 1954 r.

W podobnym tonie utrzymana byla kolejna odpowiedz, jakiej Rapacki udzie-
lit na list Xudna Thuya w sprawie zamiaréw wiadz poludniowowietnamskich
i rzadu USA dotyczacych wprowadzenia do Wietnamu Potudniowego wojsk
potudniowokoreanskich. Pojawil sie zarzut, ze do Republiki Wietnamu dotarto
2 tys. zolnierzy z Korei Potudniowej. Polski minister ponownie wyrazit swoje
oburzenie. Podkreslit, Ze jesli faktycznie dosztoby do tego, to naruszono by
postanowienia uktadéw genewskich z 1954 r. zakazujace stacjonowania w obu
panstwach wietnamskich wojsk obcych badz nalezacych do paktéw wojsko-
wych. Rapacki ponownie zapowiedzial, Zze wyjasnieniem tej sprawy zajmie
sie delegacja PRL w MKNiK!%,

Dyplomatyczny przebieg konfliktu wskazuje, ze Rapacki mial ambicje, by
odegra¢ powazniejsza role — posrednika pomiedzy USA a DRW. Temu zapewne
miata stuzy¢ krytyka dziatan Chin, pojawiajaca sie w niektérych wystapieniach
ministra. W listopadzie 1966 r., wspélnie z dyplomacja wloska, Polska zaan-
gazowala sie w operacje ,,Marigold”, ktérej celem bylo zakonczenie konfliktu,

1 J. Stowiak, Wielka improwizacja. Delegacja Polska w Miedzynarodowej Komisji Nadzoru
i Kontroli w Wietnamie w latach 1954-1973, Szczecin 2021, s. 229-230.

2 0dpowiedz na telegram ministra spraw zagranicznych DRW Xuan Thuya w sprawie
incydentéw w Zatoce Tonkinskiej, Warszawa, 12 sierpnia 1964 r., w: Adam Rapacki:
przemowienia, artykuty i wywiady..., s. 371.

1% Qdpowiedz na list ministra spraw zagranicznych DRW Xuana Thuya w sprawie zamiaru
wiadz potudniowowietnamskich i rzadu USA wprowadzenia do Wietnamu Potudnio-
wego wojsk potudniowokoreanskich, Warszawa, 22 stycznia 1965 r., w: ibidem, s. 388.
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a dla Polski uzyskanie pozycji arbitra miedzy walczacymi stronami. Zadanie
to Rapacki powierzyt Januszowi Lewandowskiemu, szefowi polskiej delega-
cji do MKNiK. Chwilowe wstrzymanie amerykanskich nalotéw dywanowych
i wstepna zgoda na odbycie bezposrednich rozméw w Warszawie dobrze ro-
kowata misji Lewandowskiego, jednak USA ostatecznie wycofaly sie z inicja-
tywy, kontynuujac bombardowania'®.

0d tego czasu polska dyplomacja skoncentrowata sie na aktywnos$ci w Mie-
dzynarodowej Komisji Nadzoru i Kontroli w Wietnamie. Generalnie nale-
zy powiedziec, ze zasady, wedlug ktérych dziatata polska delegacja, zostaly
wyznaczone jeszcze w 1955 r., kiedy szefem MSZ byt Stanistaw Skrzeszewski.
Rapacki praktycznie nie modyfikowat gtéwnych kierunkéw jej aktywnosci.

Intereséw DRW bronit rowniez na forum ONZ praktycznie bezustannie
w latach 1964-1968. Takze gdy wladze Korei Péinocnej 21 listopada 1965 r.
wystosowaly do niego pismo w sprawie rzekomego uzycia przez wojska Ko-
rei Poludniowej flagi ONZ. Polski minister w odpowiedzi wyrazit oburzenie
i zgodzit sie, ze oddzialy poludniowokoreanskie byty podporzadkowane w ca-
tej rozciagtosci USA. Operacje przeciwko Vietcongowi na terenie Wietnamu
Potudniowego okreslit jako dziatania napastnicze wymierzone w ludnos¢,
ktora chciata odzyskaé ,,wolnos$¢”. W podobnym tonie 15 grudnia 1966 r. staly
przedstawiciel Polski przy ONZ dat wyraz oburzenia takim zachowaniem!%.

Jak juz wspomniano, do$¢ czesto oprécz oskarzania USA o prowadze-
nie wojny napastniczej w Wietnamie atakowatl przy tej okazji polityke Pe-
kinu w Wietnamie'®®. Takiej oceny dokonal w wywiadzie przeprowadzonym
30 grudnia 1966 r. przez dziennikarzy ,,Irybuny Ludu”. Dotyczyt on oczywi-
Scie polityki zagranicznej oraz podsumowania wydarzen miedzynarodowych,

94 Who Murdered “Marigold”. New Evidence on the Mysterious Failure of Poland’s Secret
Initiative to Start U.S.-North Vietnamese Peace Talks, 1966, wyd. J.G. Hershberg,
wspolpr. i thum. L.W. Gluchowski, ,,Cold War International History Project Bulletin”
2000, nr 27, s. 14, https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/
publication/ACFB26.pdf (25 VI 2025).

Odpowiedz na list ministra spraw zagranicznych KRL-D w sprawie wykorzystania
w Wietnamie Potudniowym flagi ONZ przez USA i wojska potudniowokoreanskie, War-
szawa, 29 grudnia 1966 r., w: Adam Rapacki: przeméwienia, artykuty i wywiady..., s. 422.
Poczatkowo, do przeprowadzenia przez Mao Zedonga polityki rewolucji kulturalnej
7 1966 r., ChRL i ZSRR wspdtpracowaly w zakresie udzielania pomocy DRW. Potem
jednak Chinczycy sie zradykalizowali, a ponadto nie aprobowali tego, ze Hanoi pro-
wadzito z administracja USA rozmowy na temat zawieszania broni. W rozmowy te
byli zaangazowani Polacy, nie dziwi zatem, ze Rapacki tak chetnie krytykowat polityke
ChRL w Azji Potudniowo-Wschodniej; L.C. Crump, The Warsaw Pact Reconsidered. In-
quires into the Evolution of an Underestimated Alliance, 1960-1966, Universiteit Utrecht
2014, mps pracy doktorskiej, s. 203, https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/283605
(8 IX 2019).
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ktére mialy miejsce w mijajacym roku. Zwraca uwage, ze starat sie potaczyc
II wojne indochinska z kwestia bezpieczenstwa w Europie i krytyka USA,
co miato podkresla¢ wartos¢ polskich propozycji rozbrojeniowych'®”. Czescia
winy obarczal réwniez Chiny. Te same opinie powtérzyt w wywiadzie opub-
likowanym na tamach dziennika ,,Népszabadsag”, oficjalnego organu KC We-
gierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej, w listopadzie 1967 r. Stanowisko
Pekinu zaliczyl do najwiekszych zagrozen pokoju na $wiecie.

Oskarzenia kierowane w strone ChRL powtarzal réwniez na potrzeby apa-
ratu partyjnego. Podczas wojewddzkiej konferencji sprawozdawczo-wyborczej
PZPR w Szczecinie 17 lutego 1967 r. krytykowat Pekin za - jego zdaniem - po-
stawe nacjonalistyczna, prowadzona w stylu ,,burzuazyjnego imperializmu”.
Nieco zaskakujace byly przy tym zarzuty o faktyczny sojusz Chin i USA oraz
dazenia Amerykandw do eskalacji konfliktu i zwiekszenia wojskowej obecno-
$ci US Army w Wietnamie!®,

Generalnie wida¢, ze powtarzat juz do$¢ wySwiechtane argumenty, kt6-
re w jego ocenie charakteryzowaly sposéb prowadzenia polityki zagranicz-
nej przez Stany Zjednoczone. Jej zalozenia mialy sie opiera¢ na interwencji
W sprawy wewnetrzne poprzez uzycie sit zbrojnych w Wietnamie Potudniowym
i nastepnie rozszerzenie agresji na terytorium DRW oraz w pozostalej czesci
Indochin. W zawoalowany sposéb oskarzatl zatem USA o dokonanie na terenie
tego kraju zbrodni wojennych'®®. Podobnie oceniat polityke amerykanska pod-
czas wspélnych wystapien z ministrem spraw zagranicznych ZSRR Andriejem
Gromyka, gdy ten odwiedzit Warszawe w grudniu 1967 r. Co charakterystycz-
ne, wstrzymat sie woéwczas od krytyki Pekinu?°.

Temat wojny wietnamskiej podejmowat réwniez w rozmowach z przywod-
cami krajéw Europy Zachodniej oraz Kanady, co mozna tlumaczy¢ z jednej
strony nakazami interpretacyjnymi ptynacymi z Kremla, z drugiej zapewne
préba od$wiezenia na arenie miedzynarodowej wizerunku Polski jako gtosi-
ciela polityki pokojowej. W rozmowie z prezydentem Republiki Francuskiej
Charles’em de Gaulle’em w styczniu 1967 r. Rapacki liczyt zapewne na po-
glebienie roztamu miedzy Paryzem a Waszyngtonem wiasdnie na tle polityki

7 Rozmowa z przedstawicielami ,,Trybuny Ludu” Kazimierzem Golde i Karolem Malcu-
zynskim na temat najwazniejszych wydarzen miedzynarodowych 1966 r., Warszawa,
30 grudnia 1966 r., w: Adam Rapacki: przemowienia, artykuty i wywiady..., s. 423.

198 pPrzemoéwienie na wojewddzkiej konferencji sprawozdawczo-wyborczej PZPR w Szcze-
cinie, Szczecin, 17 lutego 1967 r., w: ibidem, s. 429.

199 Pazdziernik rozpoczat nowy etap walki przeciwko wojnie”. Wywiad udzielony przed-
stawicielowi dziennika ,,Népszabadsag” z okazji 50 rocznicy Rewolucji Pazdziernikowej,
listopad 1967 r., w: ibidem, s. 439-441.

200 Toast na przyjeciu wydanym z okazji wizyty w Polsce ministra spraw zagranicznych
ZSRR Andrieja Gromyki, Jabtonna k. Warszawy, 6 grudnia 1967 r., w: ibidem, s. 462.
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zagranicznej USA?%. Nie bylo to dzialanie przypadkowe, gdyz Paryz takze
przeciwstawial sie wéwczas poczynaniom amerykanskim w Wietnamie. Ra-
packi zdradzitl swemu rozméwecy tajniki operacji ,,Marigold” i jednocze$nie
okazat rozczarowanie z powodu przerwania amerykanskiego moratorium
na bombardowanie DRW??%. Rozmowy na ten temat odbyt tez z Brytyjczykami
w czasie swojej wizyty w Wielkiej Brytanii w lutym 1967 r. Podczas konferen-
cji prasowej podsumowujacej cata podroéz stwierdzil, ze w diuzszej perspek-
tywie niemozliwe jest utrzymanie odprezenia w Europie, jesli trwata wojna
w Wietnamie. Jedyne rozwiazanie tego problemu, jakie dopuszczat, bazowato
na zalozeniach uktadéw genewskich z 1954 r., ale warunkiem wstepnym byto
zaprzestanie amerykanskich nalotéw?%.

Watki zwiazane z dzialaniami wojennymi w Wietnamie pojawity sie réwniez
w czasie pierwszej historycznej wizyty w Polsce ministra spraw zagranicznych
Kanady Paula Martina sen. na poczatku listopada 1966 r. Nieprzypadkowo po-
ruszono te tematyke w rozmowach z nim. Delegacje obu krajow, obok Indii,
wchodzity w sktad Miedzynarodowej Komisji Nadzoru i Kontroli w Wietna-
mie. Rapacki liczyl jeszcze wéwczas na powodzenie operacji ,,Marigold™*,
dlatego nie atakowal otwarcie USA. Méwit jedynie, Ze pokdj w tym rejonie
zalezy gtéwnie od supermocarstw, a nie Kanady czy Polski. Mimo to stwier-
dzil, Ze nawet mniejsze kraje winny wlaczac sie w poszukiwanie pokojowych
rozwigzan tej trudnej sytuacji2®.

Slady aktywno$ci Rapackiego w kontekscie II wojny indochifiskiej da sie
odnalez¢ réwniez na forum Ukladu Warszawskiego. Swiadczyt o tym szyfro-
gram nr 7383 przestany przez niego z Bukaresztu 12 lipca 1966 r. Zalecat on, by
urzednicy MSZ eksponowali wspdlny socjalistyczny front w walce przeciwko

201 J. Baszkiewicz, Historia Francji..., s. 581.
202 Rapacki mdgt nie wiedziec, Ze przerwa w bombardowaniu terytorium DRW i Republiki
Wietnamu trwajaca od 24 XII 1965 do 3111966 r. byla elementem strategii popieranej
przez doradce ds. bezpieczenstwa narodowego USA McGeorge’a Bundy’ego. Jej celem
byl naklonienie Hanoi do rozpoczecia negocjacji w sprawie zakonczona konfliktu. Za-
biegi te podjat sekretarz obrony USA Robert McNamara, jednak zakoniczyly sie one fia-
skiem, potem USA wzmocnity bombardowania. Mozna z tego wysnu¢ wniosek, ze prze-
rwa w nalotach byla cyniczna gra administracji prezydenta Johnsona; R.D. Schul-
zinger, Wojna w Wietnamie 1941-1975, ttum. G. Smétka, Krakéw 2020, s. 300-301.
Konferencja prasowa w Stowarzyszeniu Prasy Zagranicznej na zakonczenie wizyty
w Wielkiej Brytanii, Londyn, 27 lutego 1967 r., w: Adam Rapacki: przemdowienia, ar-
tykutly i wywiady..., s. 433.
204 Wiecej zob. K. Kieé, Rola PRL w Migdzynarodowej Komisji Nadzoru i Kontroli w Wiet-
namie, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2019, nr 1, s. 101-103.
205 Toast na $niadaniu wydanym z okazji wizyty w Polsce ministra sprawa zagranicznych
Kanady Paula Martina, Warszawa, 7 listopada 1966 r., w: Adam Rapacki: przemowienia,
artykuly i wywiady..., s. 420.
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imperializmowi w Wietnamie?. Podane przyktady potwierdzaja, ze popierat
on giéwnie polityke prowadzona przez Demokratyczna Republike Wietnamu.
Poczynania Hanoi wspierat poprzez koordynowanie aktywnosci polskiej dele-
gacji w MKNiK w Wietnamie. Osobiscie podejmowat tez proby mediacji. Pro-
pozycje zwiazane z nieudana operacja ,,Marigold” byly do$¢ konkretne. Przy
tym warto zaznaczy¢, ze PRL nawigzala w ten sposéb réwniez wspoétprace
z Wlochami, co Swiadczyto o wzajemnym zaufaniu. Biorac pod uwage kwe-
stie humanitarne w kontekscie bombardowan przeprowadzanych w ramach
operacji ,,Rolling Thunder” od 1965 r., mozna przyzna¢ Rapackiemu racje.
Jednak powstrzymanie sie od nich nie doprowadzitoby do zabezpieczenia
pokoju w tym regionie ani nie pohamowatoby Hanoi od podjecia akcji o cha-
rakterze dywersyjnym. Na pewno nie przestrzegano by tez ustalen zawartych
w ukltadach genewskich z 1954 r., trzeba obiektywnie stwierdzi¢, ze tamaty go
obie strony konfliktu. Dziatania polskich wladz pokazywaly réwniez, Ze nie
zalezy im na zlagodzeniu tego konfliktu, a raczej na zwyciestwie Wietna-
mu Péinocnego, co lezato w interesie ZSRR. Konczac rozwazania dotyczace
II wojny w Indochinach, nalezy réwniez postawié¢ pytanie, czy Rapacki po-
pieral przekazywanie pomocy militarnej dla DRW przez PRL. Polska w latach
1965-1970 przestata pomoc militarna dla Wietnamu Péinocnego o wartosci
94,2 mln rubli. Najwieksza jej czes¢, 25 mln rubli, przekazano w 1965 r. Do tego
nalezy tez doliczy¢ inwestycje oraz pozyczki i wowczas cata suma wsparcia
wyniosta w podanym powyzej przedziale czasowym 1934 mln rubli. Kwota ta
byla znaczaca i najwyzsza wsréd satelitow ZSRR?%7. Sam Rapacki jako czlonek
BP KC PZPR zaaprobowat tak szerokie wsparcie Hanoi pod wzgledem finan-
sowym i militarnym. Na podstawie analizy materiatu Zrédtowego oraz stanu
badan mozna ostroznie stwierdzic, ze jednak nie do konca popierat te rozwia-
zania. Podobnie jak reszta kierownictwa partyjnego obawiat sie, ze kroki te
moga doprowadzi¢ do pogorszenia relacji gospodarczych z USA28. Swiadczyly
o tym réwniez zglaszane przez niego inicjatywy pokojowe, zapewne uwazat
bowiem, Ze nalezy wspiera¢ DRW, jednak w ograniczony sposob?®®.

206 AMSZ, GM 1961-1977, 26, t. 81, w. 11, Uktad Warszawski (Korespondencja przed nara-
da D[oradczego] K[omitetu] P[olitycznego] Ulktadu] W[arszawskiego] w Bukareszcie,
VIII 1966, projekt o§wiadczenia w/s Wietnamu), 1966, Szyfrogram nr 7383 A. Rapackiego
z Bukaresztu, 12 VII 1966 r., k. 19.

207 J. Stowiak, “We Provide the Assistance to Fighting Vietnam in All Possible Forms, in Size
that We Can Afford”. Support of the Polish People’s Republic for the Democratic Republic of
Vietnam During the Vietnam War, w: Vietnam at the Vanguard. New Perspectives Across
Time, Space, and Community, red. J. Gillen, L.C. Kelley, P. Le Ha, Singapore 2021, s. 129, 134.

208 Idem, Wielka improwizacja..., s. 233.

209 J.G. Hershberg, Peace Probes and the Bombing Pause. Hungarian and Polish Diplo-
macy During the Vietnam War, December 1965 - January 1966, ,Journal of Cold War
Studies” 2003, nr 2, s. 50-52.
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4.5. W obliczu wojny szeSciodniowej

Dostrzegany wczesniej pewien dystans, jaki zachowywat wobec polityki ra-
dzieckiej, w szerszym zakresie ujawnil sie w obliczu wojny szeSciodniowej.
0d 1963 r. relacje polsko-izraelskie rozwijaly sie dos¢ dobrze, a sam minister
mial w tym istotny udzial. Zalecal wprawdzie podwtadnym, by koncentrowali
sie na nawigzywaniu kontaktéw gospodarczych, unikajac deklaracji politycz-
nych, ale wydaje sie, ze zamiary Polski w tym zakresie traktowat do$¢ powaz-
nie?. Miat §wiadomos$¢, Ze nalezy zachowa¢ ostroznos¢ w ogtaszaniu sukce-
sow w relacjach dwustronnych z Izraelem, gdyz polityka ta nie byta do konca
zgodna z prowadzong przez ZSRR oraz inne kraje bloku wschodniego?.

19 grudnia 1964 r. w trakcie rozmowy z izraelskim wicepremierem i pdz-
niejszym (od 1966 r.) ministrem spraw zagranicznych Abba Ebanem, kt6-
ra odbyla sie¢ w Nowym Jorku w siedzibie ONZ, wyrazit duze zadowolenie
z rozwijajacej sie wymiany handlowej i obiecat podja¢ dziatania, by zdyna-
mizowac ja w przysztosci. Podkreslit tez swoja wdzieczno$¢ za stowa Ebana,
w ktérych ten uznat granice Polski oparta na Odrze i Nysie huzyckiej?®. Przy
okazji stwierdzil, Ze granica Izraela nie byta wprawdzie zgodna z opracowa-
nym w 1947 r. projektem podzialu Palestyny, dodat jednak, ze Polska starat
sie nie angazowac w konflikt. Dowodem na to mialo by¢ pominiecie tematu
stosunkéw polsko-izraelskich w rozmowie, ktéra przeprowadzit z prezyden-
tem Zjednoczonej Republiki Arabskiej Gamalem Abdelem Naserem. W Kairze
zreszta zdawano sobie sprawe z dobrych relacji PRL z Izraelem.

Rapacki ponownie usitowal wej$¢ w role rozjemcy miedzy skonfliktowa-
nymi panstwami. Namawiatl Izrael do prowadzenia pertraktacji z krajami
arabskimi i oferowatl swoje posrednictwo. W imieniu Polski sktadat réw-
niez deklaracje poparcia istnienia niezaleznego Panstwa Izrael. Jako platfor-
me mozliwego kompromisu arabsko-zydowskiego widzial wspdlny stosunek
do problemu libanskiego, co wyrazilo sie w 1958 r. identycznym glosowaniem

20 Notatka ministra spraw zagranicznych A. Rapackiego (Warszawa) z rozmowy z wice-
premierem Izraela A. Ebanem w ONZ, przestana ambasadorowi J. Pucie (Tel Awiw),
2 11965 r., w: Stosunki polsko-izraelskie (1945-1967). Wybor dokumentéw, wybor
i oprac. S. Rudnicki, M. Silber, Warszawa 2009, s. 613.

2 QOpierala sie ona w gléwnej mierze na wspieraniu Egiptu i Syrii. Za poczatek wspétpracy
z Kairem mozna uzna¢ podpisanie 27 IX 1955 r. umowy z Czechostowacja na zakup
sprzetu wojskowego o wartosci 200 mln USD. Faktycznie bylo to raczej porozumie-
nie radziecko-egipskie, bron byta bowiem eksportowana réwniez z ZSRR i Polski;
J. Zdanowski, Konstelacje polityczne na Bliskim Wschodzie w okresie zimnej wojny
(1946-1990), ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2018, nr 3, s. 36.

22 Depesza stalego przedstawiciela Izraela przy ONZ G. Rafaela (Nowy Jork) do MSZ
(Jerozolima), o spotkaniu A. Eban — A. Rapacki i rozmowie o stosunkach izraelsko-
-polskich i izraelsko-arabskich, 19 XII 1964 r., w: Stosunki polsko-izraelskie..., s. 611-612.
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w ONZ*3, Gwarancje, o ktorych wspomnial, nie byly zwyktym blefem, pozy-
tywnie odnotowat je ambasador Izraela w Warszawie Dov Sattat. Poparcie dla
niezawistosci Izraela potwierdzit tez dyrektor generalny MSZ Jerzy Michatow-
ski w rozmowie z osobistym wystannikiem kréla Maroka, ktéry na przetomie
grudnia 1964 i stycznia 1965 r. odwiedzil Warszawe. Prébowat on naméwic
Polske do przylaczenia sie do dziatan przeciwko Izraelowi, jednakze MSZ nie
przystalo na te propozycje?4.

Istotnym momentem dla wzmocnienia relacji dwustronnych byt przyjazd
Abby Ebana juz jako ministra spraw zagranicznych do Warszawy w maju 1966 r.
na konferencje ambasadoréw Izraela. W jej trakcie doszto do spotkania z Ra-
packim, co bylo o tyle waznym gestem, Ze podrdz miata charakter prywat-
ny?®. Polski minister osobiScie zaangazowal sie w aranzacje tego spotkania,
a szczegoly organizacyjne zlecit dyrektorowi Departamentu V Romualdowi
Spasowskiemu. Stronie izraelskiej zalezalo na rozszerzeniu sktadu polskiej
delegacji o ministra kultury Lucjana Motyke i ministra handlu zagranicznego
Witolda Trampczynskiego. Rapacki odrzucit jednak te sugestie, uznajac sie
reprezentantem catego polskiego rzadu?®. Fakt ten Swiadczyt o jego jeszcze
dosc¢ silnej pozycji politycznej w strukturach wladzy. Szczegdély wizyty Ebana
byty drobiazgowo ustalane niemal do ostatniej chwili, ale Rapacki zachowat
swoja dominujaca pozycje w rozmowach. Ostatecznie program podrézy uzupet-
niono o odwiedziny obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau?”, a p6zniej
oficjalne $niadanie wydane przez Rapackiego na rzecz izraelskiego gos$cia?s.

Rozmowa obu ministréw miata miejsce 13 maja. Eban powtérzyt deklaracje
o uznaniu zachodniej granicy Polski na Odrze i Nysie Luzyckiej, potwierdzit
tez spore zainteresowanie w Izraelu cze$ciowymi planami rozbrojeniowymi,
w tym planem Rapackiego. Wazne byto to, ze PRL i Izrael potepiaty polity-
ke apartheidu prowadzona przez Republike Potudniowej Afryki. Izraelczycy
namawiali tez, by Polacy wlaczyli do idei rozbrojeniowych program redukc;ji

25 Chodzilo tu o kryzys wewnetrzny, ktéry miat miejsce w Libanie w 1958 r. i zakonczyt
sie interwencja amerykanskich wojsk.

24 List ambasadora D. Sattata (Warszawa) do dyrektora Departamentu Europy Wschodniej

MSZ Y. Dorona (Jerozolima) z pytaniem o komentarz do rozmowy A. Eban — A. Rapacki,

3 11965 r., w: Stosunki polsko-izraelskie..., s. 614.

Relacja ambasadora D. Sattata (Warszawa), dla ministra spraw zagranicznych (Je-

rozolima), z rozmowy z dyrektorem Departamentu V MSZ R. Spasowskim o wizycie

w Warszawie ministra spraw zagranicznych A. Ebana, 15 IV 1966 r., w: ibidem, s. 646.

26 Ibidem, s. 647-649.

2" Notatka dyrektora Departamentu V MSZ R. Spasowskiego (Warszawa) z rozmowy
z ambasadorem D. Sattatem w zwiazku z przygotowana w Warszawie konferencja
szefoéw placéwek izraelskich, 17 IV 1966 r., w: Stosunki polsko-izraelskie..., s. 650.

28 Notatka dyrektora generalnego MSZ J. Michalowskiego (Warszawa) w sprawie wizyty
ministra spraw zagranicznych A. Ebana w Warszawie, 2 V 1966 r., w: ibidem, s. 651.
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zbrojen konwencjonalnych?®. Tematyke rozbrojeniowa czesto podnosit tez sam
Rapacki??°, co bylto zrozumiale ze wzgledu na jego dotychczasowa dziatalnos¢
polityczna. Co warte podkreslenia, wydaje sie, Zze doceniat warto$¢ kontaktow
ze swym gosciem. W sumie spotkat sie z nim dwukrotnie. Rozmowy utatwiata
tez obopdlna znajomosc jezyka francuskiego, co umozliwiato rezygnacje z po-
Srednictwa ttumaczy. By¢ moze przyczynilo sie to do tego, ze Eban chwalit
polityke polska, przeciwstawiajac ja radzieckiej?*.

Postawa PRL wobec Izraela rzeczywiScie byta raczej wyjatkiem w bloku
wschodnim. Na przeciwstawnym biegunie stala np. Czechostowacja. Podazata
co prawda za wytycznymi ZSRR w odniesieniu do ksztaltowania relacji z kra-
jami Bliskiego Wschodu, jednak potrafita przy tym realizowac wiasne cele.
Przede wszystkim chodzito o sprzedaz broni oraz wysytanie doradcéw wojsko-
wych do Algierii, Iraku czy Syrii. Podobnie jak dla Rosjan, takze dla Pragi naj-
wazniejszym partnerem pozostawat Egipt??2. Zblizone stanowisko zajmowata
NRD, ktéra szukata mozliwosci uzyskania wptywow w Egipcie, Iraku i Syrii??.

W latach 1956-1967 kraje arabskie, a w szczegdlnosci Egipt, rozbudowywaty
swoje sity zbrojne dzieki radzieckim dostawom sprzetu wojskowego. Co wie-
cej, w 1966 r. Kair i Damaszek zawarly sojusz wojskowy. Lata sze$cdziesiate
uptynety pod znakiem budowania przez Gamala Abdela Nasera sojuszu anty-
izraelskiego. Izrael nie reagowal w obawie przed odcieciem ich kraju przez
Zachdéd od dostepu do uzbrojenia. Konflikt przybrat na sile, gdy prezydent
Egiptu 16 maja 1967 r. wystosowat do sekretarza generalnego ONZ prosbe, by
wycofaé Dorazne Sity Narodow Zjednoczonych z pétwyspu Synaj. Nastepnie
rozpoczal rozmieszczanie wojsk na wschodnim Synaju przy granicy z Izrae-
lem. Bezposrednim powodem do przeprowadzenia ataku Izraela na Arabéw
bylo jednak zablokowanie zatoki Akaba, co utrudniato Zydom dostep do Morza
Czerwonego. Nie bez znaczenia w tym momencie okazala sie réwniez presja
spoteczenstwa izraelskiego na wtadze, w obawie przed brakiem zdolnosci
Izraela do odparcia ataku arabskiego z kilku kierunkéw, ktorego spodziewa-
no sie w najblizszej perspektywie?*:,

29 Notatka z rozmowy ministréw spraw zagranicznych A. Rapackiego i A. Ebana (War-
szawa), 13 V 1966 r., w: ibidem, s. 659.

20 Sprawozdanie ministra spraw zagranicznych A. Ebana z wizyty w Warszawie przed-
stawione na posiedzeniu rzadu izraelskiego, 22 V 1966 r., w: ibidem, s. 660.

21 Jbidem.

22 1,. Krajesir, Czechoslovakia’s Main Objectives in the Middle East During the Cold War,
http://publicatio.bibl.u-szeged.hu/9484/14/3022376.pdf (24 VIII 2019).

%5 V. Perthes, Relations the Arab World, w: Germany and the Middle East Interest and
Options, red. V. Perthes, Berlin 2002, s. 129.

24 J. Zych, Izraelska koncepcja uderzenia wyprzedzajgcego i wojny prewencyjnej, ,,.De Se-
curitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 3, 2017, nr 1, s. 173.
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Po rozpoczeciu dziatan wojennych 5 czerwca 1967 r. rzad PRL starat sie jak
najdluzej zwleka¢ z zerwaniem relacji dyplomatycznych z Izraelem. Dopie-
ro wobec okupacji terytoriéw panstw arabskich i jasnej postawy ZSRR oraz
pozostatych krajow bloku wschodniego kierownictwo PZPR, w tym Rapacki,
musieli zaja¢ krytyczne stanowisko wobec dziatan Izraela. Sam minister jed-
nak — mimo przyjecia interpretacji narzuconej przez Kreml - starat sie tago-
dzi¢ ostro$¢ antyizraelskiej krytyki. CzeSciej wina za zaistnialy stan rzeczy
obarczat Stany Zjednoczone i prowadzona przez nich polityke imperialistyczna
niz panstwo zydowskie.

Zmiana oficjalnego stanowiska polskiego MSZ wobec Izraela ujawnitly
sie jeszcze przed pierwszymi strzaltami oddanymi w wojnie sze$ciodniowej.
26 maja 1967 r. podczas rozmowy wiceministra spraw zagranicznych Stefana
Wierbtowskiego z ambasadorem Izraela Dovem Sattatem ten wyjasniat po-
stawe swojego kraju dramatyczna sytuacja na Bliskim Wschodzie wywotana
przez zablokowanie zatoki Akaba. Rozmowa ta Swiadczyla o checi przekonania
polskich partneréw do przyjecia zydowskiej perspektywy konfliktu i zdjecia
z Izraela odpowiedzialno$ci za eskalacje napiecia w regionie??®. Wierbtow-
ski zapewnil, ze Polska zawsze szukata mozliwosci rozwigzywania konflik-
téw w spos6b pokojowy, nie zgodzit sie jednak z ttumaczeniem ambasadora.
Podat za przyktad rok 1956, kiedy sam byl obserwatorem wyslanym przez
ONZ i widzial wiekszo$¢ dziatan Izraela w obszarze Kanatu Sueskiego, ktdre
uznal za destrukcyjne??. Stowa wypowiedziane przez wiceministra Swiadcza
o tym, ze w MSZ oraz w polityce panstwa polskiego wobec Izraela dokonat sie
znaczny zwrot. Od tego momentu Tel Awiw nie mégt juz liczy¢ na przychyl-
nos¢ Rapackiego czy innych pracownikéw polskiego korpusu dyplomatyczne-
g0. Mimo to MSZ pod kierownictwem Rapackiego nie zamierzal podejmowac
drastycznych krokéw.

Nie mozna jednak zapominac, ze wydarzenia nastepowaly bardzo szybko,
co zadziwilo caly blok wschodni. W poniedziatek 5 czerwca 1967 r. 196 sa-
molotéw sit powietrznych Izraela o godz. 7:45 wykonatlo atak na dziewiec¢
baz lotniczych Egiptu. Ten $§mialy manewr sprawil, ze do godz. 12:45 prze-
stala istnie¢ wiekszos$¢ sit lotniczych Egiptu oraz zostala zdewastowana in-
frastruktura lotnicza tego kraju. O godz. 16 Izrael dokonal bombardowan lot-
nisk syryjskich i jordanskich. Zdoby! tez absolutne panowanie w powietrzu?*’
i wobec tej przewagi mégl sprawnie prowadzi¢ kampanie ladowa. Nie dziwi

% Notatka wiceministra spraw zagranicznych S. Wierbtowskiego (Warszawa) z rozmowy
z ambasadorem D. Sattatem, na temat sytuacji po zablokowaniu zatoki Akaba, 26 V
1967 r., w: Stosunki polsko-izraelskie..., s. 696.

26 Ibidem.

27 J. Odziemkowski, Konflikty miedzynarodowe po 1945 roku, Warszawa 2011, s. 118.
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wiec, ze do 10 czerwca, kiedy weszto w zycie zawieszenie broni, Izrael zreali-
zowal wszystkie zakladane cele strategiczne. Opanowat pétwysep Synaj, caty
Zachodni Brzeg, Stare Miasto w Jerozolimie oraz Wzgérza Golan?%.

Polski rzad, w tym sam Rapacki, wobec opisanych wydarzen przyjeli jasne
stanowisko. Dzialania Izraela nazwali agresja oraz obarczyli go wina za wy-
wotanie konfliktu. Zapowiedziano tez, ze Egipt oraz pozostate kraje otrzymaja
stosowna pomoc, by mogly prowadzi¢ dalej walke. Wszystkie to wyrazono
w Oswiadczeniu rzadu polskiego w zwiazku ze zbrojna napascia Izraela na pan-
stwa arabskie z 6 czerwca 1967 r.?? Pomimo ostrej retoryki polski rzad nadal
nie byl przekonany do koniecznosci szybkiego zerwania relacji dyplomatycz-
nych z Tel Awiwem. 10 czerwca na polecenie wiceministra Mariana Naszkow-
skiego dyrektor Protokotu Dyplomatycznego Edward Bartol konsultowat takie
stanowisko z ambasadorem Bulgarii w Warszawie. W imieniu rzadu PRL za-
powiedziat gotowos¢ do zerwania stosunkéw dyplomatycznych z Tel Awiwem,
uzasadniajac to ignorowaniem przez Izrael trzech uchwat Rady Bezpieczen-
stwa ONZ. Wstrzymano sie jednak z ogloszeniem tej decyzji, gdyz w tym sa-
mym czasie pojawita sie informacja o zawieszeniu dziatan zbrojnych, a Zydzi
zastosowali sie do niego. Wobec tego PRL postanowila sie wstrzymac z takim
krokiem, mimo ze ZSRR wykonat juz taki ruch. Rzad polski zaproponowat
wstrzymanie sie z drastycznymi dziataniami i odbycie wspélnej narady kra-
jow socjalistycznych®°. Dyrektor generalny MSZ Jerzy Michalowski nakazat
ambasadzie w Tel Awiwie wstrzymanie sie od jakichkolwiek dziatan, dopoki
nie zapadna ostateczne decyzje w tej sprawie?!.

W tym samym dniu, 10 czerwca, zebrato sie BP KC PZPR (na posiedzeniu
byt réwniez obecny minister spraw zagranicznych), ktore postanowito udzieli¢
wsparcia krajom arabskim, wlaczajac w to pomoc militarna. Potwierdzono
tez, ze w najblizszym czasie zostana zerwane stosunki dyplomatyczne z Izrae-
lem. Wszystkie kwestie zwiazane z polityka prowadzona przez PRL na Bliskim
Wschodzie zamierzano przedyskutowa¢ z Egiptem??. Decyzje powziete przez
kierownictwo PZPR potwierdzaly, ze PRL rezygnuje z czeSciowej niezaleznosci
w prowadzeniu polityki zagranicznej i skupia sie na wspieraniu ZSRR. Mozna

28 Ibidem, s. 126.

29 Oswiadczenie rzadu polskiego w zwiazku ze zbrojna napascia Izraela na panstwa
arabskie, 6 VI 1967 r., w: Stosunki polsko-izraelskie..., s. 698.

%0 Notatka dyrektora Protokotu Dyplomatycznego MSZ E. Bartola (Warszawa) w spra-
wie zerwania stosunkéw dyplomatycznych z Izraelem (konsultacje z Bulgaria), 10 VI
1967 r., w: ibidem, s. 703.

%1 AMSZ, ZD, Tel Awiw 1967, 6/77, w. 196, t. 943, Depesza nr 6087 Jerzego Michalowskiego
do Jozefa Puty, 10 VI 1967 r.

%2 Protokdt posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR (Warszawa) o wynikach narady partii
komunistycznych w Moskwie, 10 VI 1967 r., w: Stosunki polsko-izraelskie..., s. 705.
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uznac, ze Rapacki bardzo szybko zmienit zdanie w sprawie rozwoju rela-
cji z Izraelem, trzeba mieé jednak na uwadze, Zze aktywniejsze wspieranie
polityki Sowietéw w tym rejonie Swiata miato konkretne powody. Mozna
w tym miejscu wskazaé che¢ unikniecia izolacji, w jaka mogta popasc¢ Polska
po czeSciowej zmianie w polityce zagranicznej RFN. Sama Moskwa roéwniez
optowata za poprawa relacji z Bonn, PRL musiata wiec mie¢ statych sojusz-
nikéw, w tym przypadku chodzilo o ZSRR. Ostatecznie ambasador PRL w Tel
Awiwie zakonczyt swa misje 12 czerwca 1967 r. o godz. 14:45%3, Poproszono
Finlandie, by zatroszczyla sie o interesy polskie i zgodzita sie reprezentowac
PRL w Izraelu®‘.

W okresie od 19 do 21 grudnia 1967 r. odbyta sie w Warszawie konferencja
ministréw spraw zagranicznych krajow cztonkowskich Uktadu Warszawskiego
oraz Jugostawii na temat Bliskiego Wschodu. Reprezentowali ja nastepujacy
politycy: Iwan Baszew (Bulgaria), Marko Nikezi¢ (Jugostawia), Otto Winzer
(NRD), Adam Rapacki i Andriej Gromyko (ZSRR). Zakonczyta sie wydaniem
wspdlnego komunikatu, w ktérym obwiniono ,,imperialistéw” o destabilizacje
regionu Bliskiego Wschodu. Wspomniano, Ze Izrael okupowat znaczna czes¢ te-
rytoriéw krajow arabskich. Wszystkie te dziatania byly prowadzone w kontrze
do rezolucji wydanych przez ONZ. Problemem bylo unieruchomienie Kanatu
Sueskiego przez Izrael. Wskazano, ze za ta polityka staly Stany Zjednoczone.
Ministrowie wyrazili solidarno$¢ z krajami arabskimi w ich walce, ktéra uzna-
no za stuszna. Zazadano, by Zydzi wycofali swe wojska do linii z 5 czerwca
1967 r. Powotano sie tu na rezolucje ONZ z 22 listopada 1967 r. nakazujaca ich
wycofanie®?. Mimo przyjecia wspélnego stanowiska, takze i w tym przypadku
Polska prezentowala lagodniejsza postawe. Przy opracowywaniu ostatecz-
nego komunikatu MSZ zaproponowalo, by wskazaé, ze ministrowie spraw
zagranicznych rozmawiali na temat dalszego postepowania, gdyby Izrael nie
zastosowat sie do rezolucji ONZ, natomiast inne kraje uczestniczace w konfe-
rencji chcialy wspomnieé¢ o prowokacjach izraelskich?®. Rapacki usitlowat tez
ograniczy¢ wydzwiek deklaracji m.in. przez sprzeciw wobec uznania Izraela
odpowiedzialnym za exodus p6t miliona arabskich uchodzcow??. Stanowisko
to nie uzyskato akceptacji pozostatych uczestnikéw konferencji ze wzgledu
na silna presje delegacji ZSRR.

%55 AMSZ, ZD, Tel Awiw 1967, 6/77, w. 196, t. 943, Depesza nr 6144, 12 VI 1967 r.

%4 Ibidem, Depesza nr 6087 Jerzego Michalowskiego do Jézefa Puty, 10 VI 1967 r.

%5 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 15, t. 93, Uklad Warszawski, Narada ministréw S[praw|
Z[agranicznych] panstw Ulkladu] W[arszawskiego] w/s Bliskiego Wschodu, Warszawa
19-21 XII 1967 (wycinki prasowe), Komunikat w sprawie narady ministréw spraw
zagranicznych krajow socjalistycznych, Warszawa, 19-21 XII 1967 r., k. 5-6.

%6 Ibidem, Polskie poprawki do pierwszej wers;ji, k. 9.

%7 Ibidem, Polski przeklad ostatecznego tekstu komunikatu, 22 XII 1967 r., k. 16-17.
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W czasie calej konferencji Rapacki byl bardzo aktywny. Inaczej jednak niz
jego koledzy z pozostatych krajow socjalistycznych giéwny akcent swojej kry-
tyki przeniést na Stany Zjednoczone. W tym wzgledzie powtérzyt stowa Gro-
myKki, ze by¢ moze polityka USA wobec Bliskiego Wschodu stanowita wstep
do ataku na kraje socjalistyczne. Zydzi w jego ocenie byli przez Amerykanéw
wykorzystywani jako element nacisku na kraje arabskie. Zjednoczona Repub-
lika Arabska sprawowata kontrole nad Kanatem Sueskim, co bylto pretekstem
do jego przejecia. Polityke zagraniczna Tel Awiwu okreslit Rapacki jako sa-
mobdjcza. Za wazny jego osad nalezy uznaé stwierdzenie, Ze to USA nama-
wialy Izrael do jak najdluzszego okupowania terytoriéw krajéw arabskich.
7Z zadowoleniem natomiast skonstatowat, Ze nie udalo sie obali¢ postepowych
rzad6éw w Egipcie i Syrii, a gléwna zastuga w tej sprawie nalezala sie ZSRR*.
Zgodzit sie tez z Gromyka, ze najwazniejsza podstawa do wycofania wojsk
izraelskich z zajetych terendw winna by¢ rezolucja ONZ z 22 listopada 1967 r.
Zapewne pod wplywem polskiego stanowiska komunikat konicowy byl nieco
bardziej wywazony od radzieckiego projektu.

Polski minister usilowat wykorzystaé¢ pewien dystans polskiej dyploma-
cji wobec Rosjan, by zblizy¢ sie do krajéw zachodnich. Osiagnal w tym pe-
wien sukces. Ze stanowiskiem Polski w calej rozciaglosci zgadzala sie Belgia
i Szwecja, czeSciowo wsparly je rowniez Dania i Norwegia. W wielu innych
stolicach europejskich, ktérych polski minister nie wymienit z nazwy, a ktére
dawniej popieraly Izrael, wéwczas sympatia dla niego zmalata®®. Z aprobata
wyrazano sie o pomysle zwotania konferencji krajéw arabskich w Rabacie?*°.

Linia przyjeta przez szefa polskiego MSZ nie mogta oczywiscie istotnie sie
rozni¢ od stanowiska, ktére na konferencji zaprezentowat Andriej Gromyko.
Bez ogrédek stwierdzil on, Zze blok wschodni musi sie zaangazowaé w spra-
wy Bliskiego Wschodu, poniewaz kraje znajdujace sie w tym obszarze posia-
daty 70% $wiatowych zasobow ropy naftowej. Sformutowat on rowniez teze,
ze to USA zachecaly Izrael do okupowania terytoriéw krajow arabskich. Po-
dobienstwa w przemoéwieniach obu politykdw pojawily sie rOwniez w punkcie
zwiazanym z rozwojem ekstremizmu. Przy okazji MSZ ZSRR uznalo, ze krajem
wiodacym w $§wiecie muzutmanskim byt wéwczas Egipt i to jemu nalezato oka-
za¢ najwieksze wsparcie. Gromyko poinformowat zebranych, Ze na podstawie
uméw z lipca i listopada 1967 r. ZSRR zadeklarowat pomoc militarna i gospo-
darcza Kairowi. Oddano do ich dyspozycji ponad sto mysliweéw. Na podstawie

%8 Jbidem.

29 Ibidem, k. 95-97.

20 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 15, t. 94, Uklad Warszawski, Narada ministréw S[praw|
Zlagranicznych] panstw Ulktadu] W[arszawskiego] w/s Bliskiego Wschodu, Warsza-
wa, 19-21 XII 1967 r., Komunikat o naradzie ministréw spraw zagranicznych, wersja
opublikowana, k. 144-147.
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umowy z pazdziernika 1967 r. wystano do Damaszku doradcow wojskowych?4,
Po zakonczeniu wspomnianej konferencji Rapacki nie wypowiadat sie praktycz-
nie na ten temat. Poza tym swa funkcje sprawowat juz tylko do marca 1968 r.

Wypada zauwazy¢, ze wybuch wojny szeSciodniowej nie byt korzystny dla
PRL. Zaburzyl on dobrze rozwijajace sie od potowy lat szesédziesiatych rela-
cje z tym krajem. Rapacki w trakcie spotkan z izraelskimi politykami zawsze
optowat za zacie$nieniem wiezoéw miedzy Warszawa a Tel Awiwem. Wybuch
wojny sze$ciodniowej zmienit jednak postrzeganie ministra. Kierownictwo
KC PZPR zdecydowato, ze stosunki dyplomatyczne zostana zerwane. Z bloku
wschodniego na taki krok nie zdobyla sie jedynie Rumunia. Przyjecie przez
Rapackiego optyki ZSRR potwierdzalo fakt, Ze jego pozycja polityczna ostabta.
Forsowane przez Moskwe zbliZenie z Kairem nie do konca bylo zgodne z in-
teresami PRL w tym rejonie §wiata. Ruch taki nie byl potrzebny, poniewaz
Polska, jak napisano wyzej, najszersze relacje handlowe z krajéw muzulman-
skich utrzymywata z Iranem. Trzeba dodac, ze szef polskiej dyplomacji nie
przypuszczal raczej, ze opisane wydarzenia beda stanowi¢ preludium procesu,
ktory przyczyni sie do zakonczenia jego kariery polityczne;j.

4.6. Polityczna emerytura

Konflikt bliskowschodni zajmowat przez kilka miesiecy centralne miejsce w ak-
tywnos$ci Rapackiego, ale posrednio przyczynit sie rowniez do jego odejscia
z aktywnej polityki. Zainicjowana wéwczas kampania antyzydowska natozy-
fa sie na toczona od kilku lat walke frakcyjna w tonie PZPR. Za jej poczatek
nalezy uzna¢ systematyczne ostabianie Romana Zambrowskiego, ktéry choc
byl stalinista, to tez i reformatorem. Po III ZjeZdzie PZPR w 1959 r. zaczal on
traci¢ wptywy w partii oraz w MSW. ,,Putawianie” i ich sympatycy z PPS prze-
grali wtedy rywalizacje z ,,natolinczykami” oraz nowa frakcja ,,partyzantéw”
Mieczystawa Moczara?*?. W efekcie 6 czerwca 1963 r. Zambrowski oglosit
swoja rezygnacje z cztonkostwa w Biurze Politycznym KC PZPR, wystosowat
tez list, w ktérym wytknat btedy w polityce PZPR. Krytyka ta dotkneta réw-
niez Wiadystawa Gomutke. Pismo to rozpatrzono na posiedzeniu BP KC PZPR,
a reakcje na niego byly diametralnie odmienne. Ostro list ten zaatakowali
Zenon Kliszko, Ryszard Strzelecki i Edward Gierek. Natomiast Rapacki, Ste-
fan Jedrychowski, Marian Spychalski, Aleksander Zawadzki, Edward Ochab
i Ignacy Loga-Sowinski zajeli stanowisko pojednawcze i wyrazili zdziwienie,

21 Ibidem, Wystapienie A. Gromyki, k. 2-10.
242 R. Spalek, Pierwszy po triumwirach, pierwszy po ,, Wiestawie” - Roman Zambrowski,
,Kwartalnik Historyczny” 2016, nr 2, s. 342.
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ze Zambrowski podjat tak radykalny krok?®*. W tym momencie Rapacki wy-
raznie opowiedziatl sie za konkretna frakcja w PZPR, wobec czego wystawit sie
na atak ,,natolinczykéw” oraz ,,partyzantéw”. Pewne znaczenie mial rowniez
fakt, ze Zambrowski uderzyl w Moczara oraz jego wspéipracownika Grzego-
rza Korczynskiego, oskarzajac ich o utworzenie prawicowej frakcji w ramach
PZPR?*4, Byly to na tyle powazne zarzuty ze strony ustepujacego polityka,
Ze osoby, ktére staraly sie broni¢ jego decyzji (a nalezat do tego grona takze
Rapacki), automatycznie staly sie przeciwnikami ,,partyzantow”.

Konieczne wydaje sie poruszenie jeszcze jednego watku zwiazanego z walka
frakcyjna w PZPR. Trzeba powiedzie¢, ze Rapacki wiaczyt sie w nig aktyw-
nie od poczatku lat sze$édziesiatych, asumptem byla sprawa zatrzymania
Henryka Hollanda. Podczas aresztowania popeinil on samobéjstwo, niejas-
na $mier¢ zastuzonego dla rezimu dziatacza musiata wzbudzi¢ podejrzenia.
W jego pogrzebie 29 grudnia 1961 r. uczestniczylto okoto 200 oséb, w tym wielu
dziennikarzy, naukowcéw i dziataczy zwiazanych z ,,putawianami”. Gomutka
zinterpretowatl ten fakt jako protest przeciwko jego decyzjom. Do tego byt
to pierwszy atak wymierzony przez ,pulawian” w ,,partyzantéw” Moczara
i MSW. Sprawe te starano sie podsumowac¢ 8 lutego 1962 r. podczas posiedze-
nia BP KC PZPR. Towarzysz Wiestaw uznatl decyzje o aresztowaniu Hollanda
za stuszna, a udzial wielu dzialaczy w pogrzebie odebrat jako manifestacje.
7 jego stanowiskiem zgodzili sie Cyrankiewicz, Gierek, Jarosinski, Loga-So-
winski, Spychalski oraz Strzelecki i Zawadzki. Zastrzezenia zgtosili Rapacki,
Zambrowski, Ochab i Jedrychowski. Rapacki przemoéwit jako pierwszy i argu-
mentowal, Ze zle nastroje na pogrzebie wsréd aktywu wynikaly z tego, ze apa-
rat bezpieczenstwa naruszyt zasady praworzadnosci. Rowniez Jedrychowski
i Ochab zadali wyja$nienia sprawy oraz metod stosowanych przez bezpieke.
Zambrowski po cze$ci popart 6wczesnego szefa MSZ, dodajac, ze kierownictwo
partyjne nie byto informowane o poczynaniach MSW. Kolejnym dowodem na to,
ze byli cztonkowie PPS i ,,putawianie” dokonali ataku na ,partyzantéw” byt
fakt, ze kwestie zwiazane z walka frakcji oraz rzekoma préba przejecia wtadzy
przez Moczara na poczatku lat szeSédziesiatych nagto$niono w Radiu Wolna
Europa. Jan Nowak-Jezioranski wspomniat po latach, Ze jego informatorami
w tej sprawie byli Oskar Lange oraz wlasnie Rapacki, z ktérym dyrektor RWE
spotkat sie w 1962 r. w Wiedniu. W sierpniu tego roku monachijska rozgtos-
nia podata, iz z rozméw przeprowadzonych z dziataczami PZPR w Warszawie,
Katowicach, Wroctawiu i Gdansku wywnioskowano, ze informacje o spisku
»partyzantéw” byly nieprawdziwe. Wydarzenie to trzeba potraktowac jako
kontratak tej grupy, ktory byt bezposrednio wymierzony w Zambrowskiego.

245 ], Eisler, Marzec 1968, Warszawa 1991, s. 53.
24 H. Laeuen, Moczars Entmachtung, ,Osteuropa” 1972, nr 1, s. 37.
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Jednak mégt tez uderzy¢ rykoszetem w Rapackiego. Motywacja jego i Langego
wydaje sie jasna. Wedlug wybitnego ekonomisty sprawa Hollanda miata skom-
promitowaé Cyrankiewicza, obaj podjeli sie wiec jego obrony, dokonujac ataku
na osoby powiazane z resortem spraw wewnetrznych. Ponadto 6wczesny szef
MSZ oraz prezes Rady Ministréw mieli dobre relacje z Zambrowskim, ktéry
mogt naklonic ich, by informacje o tym przekazac za posrednictwem RWE?%5.

Warto réwniez dodaé, ze wbrew obiegowej opinii Edward Gierek oraz jego
srodowisko, nazywane w historiografii ,,Slaskim”, przyczynili sie do oczysz-
czania aparatu partyjnego z tzw. elementu syjonistycznego. I sekretarz Ko-
mitetu Wojewddzkiego PZPR w Katowicach juz 26 marca 1963 r. chwalit sie
w rozmowie z konsulem ZSRR w Krakowie, ze pousuwat na terenie Slaska
ludzi z zydowskimi korzeniami. Do tego wskazal na osoby w BP, ktdre staly
w opozycji do pogladéw ,,partyzantéw”, a zaliczyt do nich Cyrankiewicza, Je-
drychowskiego i Rapackiego?'¢. W trakcie drugiej rozmowy Gierka z konsulem
20 sierpnia 1965 r. jeszcze mocniej zaatakowatl on 6wczesnego ministra spraw
zagranicznych. Uznatl go za ostatniego ,,opozycjoniste” w BP KC PZPR. Wedle
jego relacji minister sprzeciwiatl sie decyzjom Biura Politycznego. Chodzilo
o to, ze nie chcial dopusci¢ do wzrostu oplat za mieszkania dla robotnikdw.
Trzeba w tym miejscu powiedzieé, ze Gierek by¢ moze miat racje, méwiac
o oporze Rapackiego, jednak w tym konkretnym przypadku trudno to wyka-
zaé. W protokotach z posiedzen BP zawsze zapisywano, ze glosowano jedno-
mys$lnie, trudno wiec rozstrzygnac, czy opisane wydarzenia mialy miejsce.
Gierek w niewybredny sposéb stwierdzil, ze minister byt coraz bardziej ode-
rwany od rzeczywisto$ci. Gierkowi zalezalo w duzej mierze na ostabieniu po-
zycji Rapackiego, co czynil zapewne w porozumieniu z grupa Moczara, ktory
od 12 grudnia 1964 r. byl szefem MSW. Trudno okresli¢ w tym miejscu role
ZSRR w calym procesie, ale na podstawie Zrddel mozna postawi¢ wniosek,
ze raczej przystuchiwali sie oni podawanym przez Gierka informacjom, niz
brali aktywny udzial w tej sprawie.

Na zawirowania polityczne natozyl sie kryzys zdrowotny. W tym czasie
Rapacki przeszedl drugi zawal mig$nia sercowego i musial znacznie ograni-
czy¢ aktywno$¢. Prowadzacy go lekarz nakazal mu zmniejszenie czasu pracy
do 1,6-2 godzin dziennie. W tej sytuacji los ministra wydawat sie przesadzo-
ny?¥. Jego zly stan zdrowia nie pozostawat tajemnica. Wiadomo$ci na ten
temat docieraty nawet do USA za poSrednictwem CIA. W raporcie datowanym

25 M. Szumito, Roman Zambrowski (1909-1977). Studium z dziejow elity komunistycznej,
Warszawa 2014, s. 424-4928, 431-432.

26 Idem, Rozmowy Edwarda Gierka z dyplomatami sowieckimi w latach 1965-1965
(dokumenty odnalezione w RGASIP), ,Komunizm: System - Ludzie - Dokumentacja”
2013, nr 2, s. 318.

2 Ibidem, s. 334.
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na 12 pazdziernika 1964 r. znajduje sie tre$¢ rozmowy Rapackiego z Gomutka.
Szef MSZ przyznal sie, Ze ze wzgledu na chorobe serca nie bedzie moégt po-
dotaé¢ obowiazkom ministerialnym. W wyniku tej rozmowy zostal chwilowo
zastapiony przez Mariana Rybickiego, ktory wczesniej byt ministrem spra-
wiedliwosci?®®. Po krétkim czasie powrdcit wprawdzie do pracy, jednak nie
mogta ona by¢ juz tak intensywna, jak wczesniej. Prawdopodobnie obie frakcje
w tym czasie stusznie zatozyly, ze bliski jest kres jego kariery.

Omawiajac przyczyny ustapienia Rapackiego ze stanowiska szefa pol-
skiej dyplomacji, nalezy wspomnie¢ tez o konfliktach kadrowych w samym
resorcie. Do 1964 r. kierownictwu MSZ udawato sie utrzymacé kontrole nad
POP poprzez delegowanie do niej podlegltych mu oséb. Wspomniana cezura
byla istotna z dwéch powodéw. Odbyt sie woéwczas IV Zjazd PZPR, ktory po-
stawit przed cztonkami partii do zrealizowania cele ideologiczno-polityczne.
Co wiecej, odbyly sie rowniez wybory uzupelniajace do Komitetu Zakltadowe-
g0 MSZ. Pod pozorem organizacji zadan wyznaczonych przez IV Zjazd PZPR
POP de facto zaczela ksztattowaé polityke kadrowa w MSZ. Spotkalo sie to ze
sprzeciwem wiceministra Naszkowskiego oraz samego szefa polskiej dyplo-
macji. Rapacki oskarzyl POP o podwazenie autorytetu kierownictwa oraz
probe przejecia wladzy w resorcie?®®.

Kolejna odstona walki o wladze w aparacie partyjnym zbiegla sie z wyda-
rzeniami na arenie miedzynarodowej, czyli wojna sze$ciodniowa. Juz 19 czerw-
ca 1967 r. Gomutka wyglosil niestawna mowe podczas VI Kongresu Zwiazkow
Zawodowych??. Co ciekawe, jego pierwotne przeméwienie dotyczylo gléwnie
spraw pracowniczych, jednakze na trzy dni przed kongresem bez uprzed-
niego poinformowania Biura Politycznego zmienit jego tresé, skupiajac sie
gléwnie na omdéwieniu sytuacji na Bliskim Wschodzie. Najbardziej ztowiesz-
czo brzmialy stowa o ,,piatej kolumnie” zydowskiej, a ci, ktorzy czuli, Ze sto-
wa te dotycza ich samych, powinni opusci¢ kraj. Cze$¢ czlonkéw BP KC PZPR,
jak Ochab, Rapacki, Szyr i Jedrychowski, byli oburzeni tymi stowami. Ochab
ostro skrytykowal Gomutke, stwierdzajac, ze nie miat do tego prawa. Istniata
niepisana zasada, ze czlonkowie BP zawsze otrzymywali teksty przemoéwienia
I sekretarza KC PZPR. A jego nagla zmiana godzita w zasade kolektywnego kie-
rownictwa w partii. Stowa Gomulki ustyszeli telewidzowie i stuchacze radia
w calym kraju. Na Zachodzie Europy przyjeto je z niedowierzaniem, odmienne

28 Central Intelligence Agency’s Freedom of Information Act Electronic Reading Room,
Intelligence Information Cabel. Reported replacement of Polish Foreign Minister Adam
Rapacki, 12 X 1964 r., https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000662158.
pdf (30 VIII 2019).

%9 p. Ceranka, Podstawowa Organizacja Partyjna PZPR w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych 1949-1989, ,,Pamiec i Sprawiedliwos$é” 2016, nr 1(27), s. 273-274.

%0 J. Eisler, Marzec 1968, w: Polski wiek XX..., s. 323.
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niz w ZSRR. Radziecki przywddca Leonid Brezniew pogratulowal towarzy-
szowi Wiestawowi i stwierdzil, ze jego opinia jest zbiezna z przygotowana
przez Politbiuro KC KPZR. Stanowilo to tez sygnat do ataku, jaki zamierzano
przeprowadzi¢ na ,,syjonistow” zajmujacych wysokie stanowiska partyjne?!.
Latem 1967 r. frakcja Mieczystawa Moczara przeprowadzila uderzenie w ludzi
zwiazanych z szefem MON Marianem Spychalskim??.

Intencje I sekretarza KC PZPR odczytali jednoznacznie ,,partyzanci” Moczara
i przypuscili atak na Cyrankiewicza i Rapackiego®3. Przy tym ten drugi byl fa-
twiejszym celem zaréwno ze wzgledu na nizsza range w aparacie partyjnym, jak
i zly stan zdrowia. Te wydarzenia zbiegly sie tez w czasie z wystapieniami stu-
dentéw przeciwko prébie cenzurowania Dziadow w rezyserii Kazimierza Dej-
mka. Zdjecie ich z repertuaru za rzekome szerzenie tresci antyrosyjskich stato sie
bezposrednia przyczyna wybuchu niezadowolenia w marcu 1968 r., ktory zapisze
sie w polskiej historiografii jako jeden z najwazniejszych ,,polskich miesiecy?.

Studenckie protesty posrednio uderzyly w Rapackiego. Zaréwno frakcja
Gomutki, jak i Moczara rywalizowaly o to, ktéra byla bardziej antysemicka,
co wykorzystywano do zdobycia przewagi politycznej. Sita rzeczy potegowa-
fo to skale atakéw na przeciwnikéw, a dla obu frakcji wygodnym celem byt
stabnacy minister spraw zagranicznych®?, zwlaszcza ze sam nie mdgt i nie
bardzo chcial angazowac sie w nagonke na studentéw. Warto w tym miejscu
przypomnie¢, ze przeciez jeszcze kilkanascie lat temu petnit funkcje ministra
szkolnictwa wyzszego. 12 marca 1968 r. w gdanskim klubie ,,Zak” prowadzit
on spotkanie z aktywem partyjnym Wybrzeza. W tym samym czasie odbyla
sie manifestacja studentéw tamtejszej Politechniki, a wieiczylo ja przyjecie
uchwaly wyrazajacej solidarnos¢ z postulatami, ktére zgtaszali ich koledzy ze
stolicy. W trakcie przemowy Rapackiego przed klubem zebralo sie, wedlug
raportu MSW, ok. 1400-1500 os6b. Zgodnie z doniesieniami resortu wérdd
nich tylko 400-500 bylo studentami, ktérzy wykrzykiwali wrogie hasta. Pie-
ciu z nich aresztowano®®. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze sam Rapacki
budzit pozytywne skojarzenia mtodziezy. Wedtug relacji MSW studenci krzy-
czeli w jego strone, by wyszed! do nich.

%1 D. Stola, Kampania antysyjonistyczna w Polsce, Warszawa 2018, s. 41.

%2 J. Eisler, Marzec 1968... (2010), s. 329.

%5 D, Stola, Kampania antysyjonistyczna..., s. 43.

4 A, Friszke, Miejsce Marca 1968 wsrod innych ,polskich miesiecy”, w: Oblicza Marca
1968, red. K. Rokicki, S. Stepien, Warszawa 2003, s. 15.

%5 R.S. Wistrich, Anti-Semitism in Europe Since the Holocaust, ,,The American Jewish
Year Book” 93, 1993, s. 11.

26 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych [1944] 1954-1990, sygn. 0330/327, t. 82, Zalaczniki do Biuletynu Wewnetrznego
MSW, Informacja dot. nastrojéw w Srodowiskach studenckich, 12 I1I 1968 r., k. 10.



Nie mozna wykluczyé, Ze relacja ta nie do konica oddawata rzeczywistosé,
a funkcjonariusze wyolbrzymili atencje demonstrujacych dla ministra, by
skompromitowac go w oczach Gomutki i Moczara. Potwierdza to widoczna
nagonka na osoby, ktére w jakims$ stopniu byly zwiazane ze sprawami miedzy-
narodowymi oraz mogly mie¢ powiazania z MSZ. W sprawozdaniu z 14 marca
1968 r. resort spraw wewnetrznych umiescit liste 0osob, ktére do tej pory mia-
ly rzekomo wspiera¢ interesy Izraela. Jedna z nich byl pracownik PAP J6zef
Cywiak, ktéry wczesniej byt dyrektorem Departamentu Prasy i Informacji
MSZ. Co gorsza, nie ocenial on negatywnie zachowania studentéw, a nawet
chcial utworzy¢ jakis komitet dla obrony ich praw®’. Zgodnie z informacjami
zawartymi w przytoczonym dokumencie 9 marca 1968 r. syn bylego amba-
sadora PRL: w Ankarze Bolestawa Geberta, Konstanty, miat zbiera¢ mtodziez
i poprowadzi¢ ja pod gmach Uniwersytetu Warszawskiego?8. Wydarzenia te
trzeba odczytywac jako ostateczne przygotowanie do ataku na MSZ, ktére
kilkanascie dni pézniej podjeli ,,partyzanci” Moczara w porozumieniu z gru-
pa ,,Slaska” Gierka. Koronnym dowodem, ktéry pozwolilt MSW na podjecie
dziatan, byt artykut w wysokonaktadowym dzienniku izraelskim ,Ma’ariw”
z 20 marca 1968 r. pt. — w ttumaczeniu na polski - Begin: Izrael bedzie bro-
nit Zyda wszedzie, gdzie go uciskajq. Najwazniejszym dla MSW fragmentem
byt ten, w ktérym stwierdzono, Ze ,syjonisci” szukali wsparcia u Romana
Zambrowskiego, ostatniego znaczacego przedstawiciela tej grupy?®. Dla Ra-
packiego oznaczalo to, Zze bedzie musial ponies¢ konsekwencje wcze$niejszej
jego obrony i tez zawartych w jego liscie z 1963 r.

0d tego momentu rozpoczeto kampanie czystek w MSZ. Wobec tego, ze Ra-
packi zajmowat od poczatku postawe potepiajaca dzialania antysyjonistyczne,
do akcji przeciw niemu przystapita POP. 2 kwietnia 1968 r. odbylo sie zebranie jej
egzekutywy. Jeszcze przed rozpoczeciem obrad Rapacki zapewnial Winiewicza,
ze beda one mie¢ spokojny przebieg. Okazalo si¢ jednak, Ze byly to ztudzenia.
Minister zostal zaatakowany przez swoich podwtadnych za to, ze wspierat
kariery oséb, ktére w MSZ mialy by¢ zwiazane z syjonistami. Rapacki podjat
prébe obrony swojej polityki kadrowej, lecz zostat zakrzyczany®®°. W szcze-
gblnosci agresje zebranych wywotata préba obrony Mariana Naszkowskiego,

%71 Ibidem, Informacja dot. wydarzen zwiazanych z sytuacja w Srodowiskach studenckich,
14 111968 r., k. 18.

8 Jbidem.
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ktorego podwtladni chcieli usunaé ze stanowiska, wykorzystujac do tego sa-
mego Rapackiego. Oskarzono go o zydowskie korzenie, co byto nieprawdg?®.
Nalezy dodac, ze czlonkowie egzekutywy POP mieli pelne przyzwolenie Go-
mutki na ten atak. Postawili dwa zarzuty: jeden o jego rzekomym pochodzeniu
oraz drugi, duzo powazniejszy, o $cistej wspélpracy z izraelska dyplomacja,
m.in. przy uzgadnianiu tekstu komunikatu koiicowego podsumowujacego wi-
zyte Edwarda Ochaba w Egipcie. Te narracje i same zarzuty formutowat byly
dyrektor Departamentu V MSZ, a w tym czasie juz ambasador PRL w New
Delhi, Romuald Spasowski. Akcja czystek kierowali w MSZ Adam Kruczkowski
i Zygfryd Wolniak, obaj pelniacy woéwczas w resorcie funkcje podsekretarza
stanu®®?. Dowodem na to, ze Gierek wspierat te akcje byl fakt, Zze po przejeciu
wtadzy cofnat on zakazy wyjazdu za granice, ktére natozyt na nich Gomutka?®.
Réwniez sposéb usuniecia z MSZ Naszkowskiego byt skandaliczny. Z rapor-
tu CIA z 22 kwietnia 1968 r. wynika, ze dostownie wyrzucono go z jego biura,
odcinajac mu nawet kabel telefoniczny?.

Obrona Naszkowskiego byla jedyna préba przeciwstawienia sie Rapackiego
czystce personalnej. O skali zastraszenia otoczenia ministra $wiadczy fakt,
ze calej awanturze milczaco przygladatl sie nawet najblizszy wspoétpracownik
zaré6wno ministra, jak i odchodzacego wiceministra - J6zef Winiewicz2%.
Sam minister podjal wprawdzie prébe polemiki z adwersarzami, ale w pew-
nym momencie wstatl i opuscit gmach MSZ, do ktérego juz nigdy nie wrdcit.

W efekcie opisanych wydarzen 3 kwietnia 1968 r. zrezygnowat z funkcji
szefa polskiej dyplomacji. Po jego odej$ciu w ministerstwie nadal prowadzona
byta czystka personalna, wedlug Winiewicza nadzorowana przez samego Mo-
czara. Byly minister dystansowat sie od calej sytuacji, deklarujac zniechecenie
i pogarde dla oséb realizujacych ,,polowania na czarownice”. W chwilowym
akcie protestu sam siebie wpisat na liste ,,syjonistow”, p6zniej nie chciat juz
mie¢ do czynienia z resortem. Mimo naméw Winiewicza nie zdecydowat sie
na jakikolwiek oficjalny protest?®. Nalezy dodaé, ze fakt dopisania swojego
nazwiska na liste 0s6b przygotowywanych do zwolnienia w ramach czyst-
ki antysemickiej prowadzonej w MSZ jest trudny do zweryfikowania. Stéw

w: Yesterday. Studia z historii najnowszej. Ksiega dedykowana prof. Jerzemu Eislerowi
w 65. rocznice urodzin, red. J. Olaszek et al., Warszawa 2017, s. 538-541.
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Winiewicza nie potwierdzita cérka éwczesnego szefa polskiej dyplomacji,
Maria Wierzbicka®’. Wobec tego mozna chyba uznac, ze taka sytuacja nie
miata miejsca.

Rapacki od razu przestat tez uczestniczy¢ w pracach BP KC PZPR?*%, cho¢
formalnie pozostawat jego czlonkiem do paZzdziernika 1968 r. Nie delegowa-
no go tez na V Zjazd PZPR, ktéry odbyt sie 11-16 listopada 1968 r. Ostatecznie
zdecydowano wéwczas o usunieciu go z BP KC PZPR, a wraz z nim takze Eu-
geniusza Szyra i Franciszka Waniotki. W sktadzie BP znalezli sie: Wiladystaw
Gomulka, Jézef Cyrankiewicz, Edward Gierek, Bolestaw Jaszczuk, Stefan Je-
drychowski, Zenon Kliszko, Stanistaw Kociotek, Wiadystaw Kruczek, Ignacy
Loga-Sowinski, Marian Spychalski, Ryszard Strzelecki i J6zef Tejchma, Mie-
czystaw Jagielski, Piotr Jaroszewicz, Mieczystaw Moczar i Jan Szydlak byli
jedynie zastepcami cztonka BP KC PZPR?%9.

Okolicznosci, w jakich 6wczesny szef MSZ konczyl sprawowanie swego
urzedu, potwierdza réwniez w swoich dziennikach politycznych Mieczystaw
Rakowski, a jego relacja jest zbiezna z tym, co napisatl Winiewicz oraz agenci
CIA w swoich raportach. Gléwna przyczyne takiego stanu rzeczy upatrywat
w naplywie do MSZ os6b zwiazanych z MSW, czyli czlonkéw frakcji ,,party-
zantéw” Moczara. Rakowski sam sobie zadawat pytanie, czy Rapacki wie-
dzial o przyczynach swej porazki, jak réowniez czy prébowat odwrécic losy
polityki kadrowej w resorcie. Decyzja o rezygnacji ze stanowiska Sciagnat
na siebie gniew Gomuiki, ktéry zarzucit mu dezercje. Rakowski jednak uznat
Rapackiego za polityka inteligentnego, a dokonujac bilansu jego pracy w MSZ,
nazwat go faktycznym twoérca polityki zagranicznej PRL™.

Wobec dymisji Rapackiego premier Cyrankiewicz powierzyl kierowanie
resortem spraw zagranicznych Jézefowi Winiewiczowi?”, co sam Rapacki
uznatl chyba za wtasciwe posuniecie. Przez lata wspétpracy okazywat duzy
szacunek swojemu zastepcy. Swiadczy o tym takze list, ktéry wystat do nie-
go latem 1968 r. Dziekowal mu za wspotprace, wierzyl, Ze cos$ z niej pozosta-
nie dla Polski.

Jednym z ostatnich akordéw jego dziatalnosci, ktéra mozna powiazaé w ja-
kikolwiek sposéb z polityka, byta préba napisania memoriatu do kierowni-
ctwa, w ktérych sprzeciwiat sie interwencji PRL w Czechostowacji w sierpniu

%7 F. Rapacki, Prawdy o Rapackim, ,,Newsweek” 18 VII 2018, https://www.newsweek.pl/
historia/prawdy-o-rapackim/5341119 (19 V 2023).

268 J, Eisler, Marzec 1968... (2010), s. 370.

%9 Central Intelligence Agency’s Freedom of Information Act Electronic Reading Room,
Intelligence Report. The struggle in the polish leadership and the revolt of the aparat,
5 IX 1969 r., k. 47, 59.

%0 M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne, t. 3: 1967-1968, Warszawa 1999, s. 214.

- Ibidem.
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1968 r. Nie przyniosta oczywiScie zamierzonego skutku®?. Nie ma nawet pew-
nosci, czy faktycznie do wystania listu doszto. Informacje o jego napisaniu
przekazatl po latach Edward Ochab, ale pozostata spuscizna archiwalna nie
potwierdza tego faktu.

Emerytura polityczna Rapackiego nie obfitowata w istotne wydarzenia.
0dméwit przyjecia propozycji Winiewicza objecia stanowiska dyrektora PISM,
cho¢ ten namawiat bytego szefa ze wzgledu na potrzebny tej instytucji auto-
rytet, jakim cieszyt sie Rapacki na Zachodzie?™. Formalnie funkcje szefa MSZ
przestal pemi¢ 22 grudnia 1968 r. na mocy uchwaty Sejmu PRL*. Niedtugo
zreszta dane bylo mu sie cieszy¢ emerytura. Zmart 10 pazdziernika 1970 r.

Na zakonczenie zasadne wydaje sie krotkie podsumowanie kondycji resortu
w okresie pelnienia przez Rapackiego funkcji ministerialnej. Z informacji dato-
wanej na 23 maja 1959 r., ktora szef polskiej dyplomacji przestat do I sekretarza
KC PZPR, wynika, ze PRL utrzymywata 66 przedstawicielstw dyplomatycz-
nych rozmieszczonych w réznych czesciach globu. Pracowato w nich tacznie
725 pracownikéw, w tym 579 umystowych i 146 fizycznych. Na ich kierownictwo
sktadaly sie 34 osoby. W tabeli nie uwzgledniono pracownikéw Departamentu
Lacznosci i Administracji. Ogétem zatrudnionych pracownikéw umystowo-
-politycznych, jak opisat ich szef polskiego MSZ, byto 275, w tym 10 dyrektorow
departamentéw, 11 wicedyrektoréw, 38 naczelnikéw i kierownikéw wydzia-
16w i 216 innych umystowych?™. Nie udato sie odnaleZz¢ informacji na temat
liczby placéwek dyplomatycznych utrzymywanych przez Polske w 1968 r.,
jednakze w 1973 r. bylo ich 117%. Spora ich liczbe zaktadano jeszcze w czasie,
gdy na czele resortu stat Rapacki. W latach 1956-1968 w strukturze MSZ do-
szlo do kilku przeksztalcen, ktérym nalezy poswieci¢ nieco uwagi. Na mocy
zarzadzen ministra z 1 czerwca 1960 r. w Departamencie I do Wydzialu Cze-
chostowacji dotaczono tez problematyke zwiazana z NRD. W miejsce Wydziatu
Naddunajskiego powotano Batkanski. Od tego momentu Departament I skupiat
sie wylacznie na krajach socjalistycznych, a Departament Il zajmowat sie tyl-
ko socjalistycznymi panstwami Azji. Do Departamentu IIl dotaczono Wydziat
Skandynawski. Wydzial Ameryki Lacinskiej przestat funkcjonowac i powstat
Departament VI. Departament IV obejmowat Europe Zachodnia, Departament V
natomiast Bliski Wschdd, Afryke i Azje Wschodnia. Utworzono trzy nowe de-
partamenty: Wspdtpracy Naukowo-Kulturalnej, hacznoéci oraz Archiwum.

22 T, Toranska, Oni, Warszawa 2004, s. 144.

% J. Winiewicz, Co pamigtam..., s. 578.

2 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIII-476, Zyciorys Adama Rapackiego, [zima 1949 r.], k. 46.

75 AAN, KC PZPR, sygn. XIA/1, Wykaz zatrudnienia pracownikéw centrali MSZ sporzadzony
przez A. Rapackiego, 1 VI 1959 r., k. 141-142.

26 K. Szczepanik, Dyplomacja Polski 1918-2000 - struktury organizacyjne, Warszawa
2000, s. 138.



Zlikwidowano dzialajace przy Gabinecie Ministra Wydzial Lacznosci, Samo-
dzielny Referat Biblioteczny. Biuro Konsularne przeksztalcono w Departament
Konsularny. Do$¢ istotne zmiany przeszedt tez w 1966 r. Departament Prasy
i Informacji, ktory podzielono wtedy na cztery wydzialy: Prasy Krajowej i In-
formacji, Prasy Zagranicznej, Organizacyjno-Sprawozdawczy oraz Propagandy.



Zakonczenie

Adam Rapacki zmart na zawat serca zaledwie kilka miesiecy po ukoncze-
niu sze$édziesiatego roku zycia, dwa i p6t roku po ustapieniu ze stanowiska
ministra spraw zagranicznych. Mimo dymisji w atmosferze sprzeciwu wo-
bec wladzy zostat pochowany z honorami wojskowymi w Alei Zastuzonych
na Cmentarzu Wojskowym na Powazkach. Jego pogrzebowi nadano charakter
uroczystoSci panstwowej, zegnali go m.in. Wiadystaw Gomulka, J6zef Cyran-
kiewicz i marszatek Sejmu Czestaw Wycech, wielu wplywowych politykéw
i dyplomaci akredytowani w Warszawie.

W wydaniu ,,Trybuny Ludu” z 11 pazdziernika 1970 r. na pierwszej stronie
ukazaly sie obszerne doniesienia o zgonie ministra wraz z jego zyciorysem®.
W kolejnych dniach dziennik publikowat liczne kondolencje sktadane przez
czlonkéw Biura Politycznego KC PZPR, Rady Ministréw, najblizszych wspot-
pracownikéw ministra?. W obszernym artykule opisano go jako osobe, ktéra
walczyta, ale i wierzyta w idee socjalistyczne®. Dzien po pogrzebie szczegoéto-
wo zrelacjonowano jego przebieg, zamieszczajac pelny tekst przemoéwienia
premiera Cyrankiewicza®.

Rapacki nigdy nie stat sie pierwszoplanowa postacia w polskiej polityce,
niemniej jego zyciorys w duzej mierze ilustruje droge polskiego inteligenta
w dekadach Polski niepodlegtej i pierwszego powojennego ¢wieré¢wiecza. Jak
zaden inny minister spraw zagranicznych odcisnat rzeczywiste pietno na po-
lityce zagranicznej PRL. Byt zdecydowanie najdtuzej sprawujacym swoéj urzad
polskim ministrem. Przyszto mu pracowaé w warunkach catkowitej zaleznosci
od ZSRR i dominacji partii komunistycznej.

' Zmart Adam Rapacki, ,,Trybuna Ludu” 11 X 1970, s. 1.

2 Kondolencje przestane przez Biuro Polityczne Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej i Rada Ministrow Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, ,,Irybuna Ludu”
12 X 1970, s. 1; Kondolencje przestane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ,,Trybuna
Ludu” 12 X 1970, s. 2.

Towarzysze i Przyjaciele, Po zgonie Adama Rapackiego, ,,Trybuna Ludu” 13 X 1970, s. 2.
Pogrzeb Adama Rapackiego. Przemowienie J. Cyrankiewicza na pogrzebie A. Rapackiego,
,Irybuna Ludu” 15 X 1970, s. 2.
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Byl z pewnoscia przede wszystkim wykonawca zalozen przekazywanych
przez Wiadystawa Gomutke po 1956 r., ale i do pewnego stopnia kreatorem
koncepcji zwiazanej z poszukiwaniem polskiej drogi do socjalizmu®. Zdecy-
dowanie opowiadat sie za systemem komunizmu policentrycznego, ktéry
kazdy z krajéw bloku wschodniego wcielal osobno w zycie. Oczywiscie ni-
gdy nie kwestionowat sojuszu z ZSRR oraz jego dominujacej roli wsréd kra-
jow komunistycznych. W tym sensie wspoéttworzyt satelicka zalezno$¢ Polski
od wschodniego mocarstwa®, jednak w istniejacych warunkach prébowat
uzyskacé dla Polski odrobine niezaleznosci.

Co ciekawe, dorobek ten zostat doceniony w wiekszym stopniu na Zachodzie
niz w kraju czy w bloku wschodnim. ,,The New York Times” 12 pazdziernika
zamiescit informacje zaczerpnieta z Agencji Reutera o Smierci bylego szefa pol-
skiego MSZ’. Podobne doniesienia ukazaly sie na tamach wloskiej ,,L.a Stampy”
i francuskiego ,,L.e Monde™®. We wszystkich wiadomosciach podkreslano po-
zytywna role, jaka zmarly odegrat w tagodzeniu napiecia miedzynarodowego
poprzez zgtoszenie koncepcji utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srod-
kowej. Akcentowano, ze to dzieki niej zyskat szacunek i rozglos na Zachodzie.
Wérdd pozytywnych przymiotow jego charakteru wymieniano skromno$¢ oraz
profesjonalizm. Uwadze zachodnich dziennikarzy nie umknat fakt, ze odebrat
on staranne wyksztalcenie, jako potomek rodziny inteligenckiej. Doceniano
jego wysoka kulture osobista, co w polaczeniu ze znajomoscia jezykéw ob-
cych czynilo z niego autentycznego partnera na arenie miedzynarodowej®.

12 pazdziernika 1970 r. londynski ,,The Times” na pierwszej stronie infor-
mowat o $mierci polskiego ministra oraz zmartego w tym samym dniu bylego
francuskiego premiera Edouarda Daladiera. W przypadku Rapackiego doce-
niono zaréwno fakt zgloszenia idei utworzenia strefy bezatomowej w Europie
Srodkowej, jak i dazenie do uzyskania przez Polske wiekszego zakresu swobody

° J.B. Spero, Bridging the European Divide. Middle Power Politics and Regional Security
Dilemmas, Lanham 2004, s. 32.

N. Naimark, The Sovietization of East Central Europe 1945-1989, w: The Cambridge
History of Communism, t. 2: The Socialist Camp and World Power 1941-1960 s.,
red. N. Naimark, S. Pons, S. Quinn-Judge, Cambridge (MA) 2017, s. 79.

W. Lissner, Adam Rapacki, Ex-Polish Foreign Minister and Architect of Plan for Atom-
-Free Zone in Europe, Dies, ,,The New York Times” 12 X 1970, s. 41, https://www.ny-
times.com/1970/10/12/archives/adam-rapacki-expolish-foreign-minister-and-archi-
tect-of-plan-for.html (18 XI 2019).

Ex ministro degli esteri polacco. Scomparsa di Rapacki autore del ,,piano” contro le ato-
miche, ,La Stampa” 12 X 1970; B. Margueritte, Mort de M. Adam Rapacki Ancien ministre
des affaires étrangeres Le visage de la diplomatie polonaise, https://www.lemonde.fr/
archives/article/1970/10/13/mort-de-m-adam-rapacki-ancien-ministre-des-affaires-e-
trangeres-le-visage-de-la-diplomatie-polonaise_3119725_1819218.html (19 XI 2019).
Gestorben Adam Rapacki, ,.Der Spiegel” 19 X 1970, s. 260.
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w polityce zagranicznej. Podkreslano przy tym polska geneze koncepcji roz-
brojeniowej. Brytyjscy dziennikarze uznali Rapackiego za dos¢ liberalnego ko-
muniste, sprzeciwiajacego sie m.in. obecnosci Konstantego Rokossowskiego
w polskim zyciu politycznym. Nie do konca zgodnie z prawda wskazywali,
ze w czasie sprawowania funkcji ministra szkolnictwa wyzszego sprzeciwiat
sie sitowemu wprowadzaniu komunizmu na uczelniach oraz wpajaniu jego
zatozen miodziezy akademickiej. Gazeta odnotowala tez, ze staral sie prze-
ciwdziata¢ rewizjonizmowi RFN oraz przedstawita go jako oredownika pod-
pisania uktadéw o nieproliferacji broni atomowej*.

Na odmiennym biegunie znajdowaly sie tytuly prasowe z panstw socjalistycz-
nych. Potudniowy sasiad PRL, czyli Czechostowacja i oficjalny organ KC Komu-
nistycznej Partii Czechostowackiej ,,Rudé pravo” poswiecily $mierci Rapackiego
tylko kréotka wzmianke!. Podobnie byto w NRD, gdzie tylko kilka stéw na ten
temat pojawilo sie na piatej stronie dziennika ,,Neues Deutschland™?. General-
nie wydarzenie to w krajach bloku wschodniego przeszto bez wiekszego echa.

Nie udato sie wprawdzie zrealizowaé kluczowej idei, ktérej Rapacki po-
Swiecil duza czes¢ swojej aktywnosci, jednak z pewnos$cia przyczynit sie
do znacznego wzmocnienia pozycji Polski na arenie miedzynarodowej, za-
réwno w kontekscie relacji z Zachodem, jak i w bloku wschodnim. Najpierw
plan Rapackiego, a pdzniej bedacy w duzej mierze rowniez jego dzielem plan
Gomulki pozwolily nie tylko rozpoczaé proces dialogu z panstwami kapitali-
stycznymi, lecz dzieki niemu - do pewnego stopnia oczywiscie — mozna byto
rozpoczaé normalizacje stosunkéw z tymi krajami®®. Poprzez promowanie
koncepcji zamrozenia zbrojen budowany byt wizerunek Polski jako waznego
gracza miedzynarodowego, ale tez PRL zyskiwalta wieksza autonomie w ra-
mach bloku wschodniego. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze dzieki ob-
nizeniu poziomu wys$cigu zbrojent mozna byto ograniczy¢ wydatki wojskowe,
co stanowilo znaczna korzys¢ dla polskiej gospodarki.

Echa idei prezentowanych przez Rapackiego mozna dostrzec m.in. w kon-
cepcjach przedstawionych na arenie miedzynarodowej przez prezydenta Fin-
landii Urho Kekkonena’®. Z pewnosScia mialy one réwniez wplyw na zawarcie

M. Daladier, Mr Rapacki die. Mr Adam Rapacki. Author of plan for atom-free Central
Europe, ,,The Times” 12 X 1970, s. 1, 10.

' 24 hodni v zahranici, ,Rudé pravo” 12 X 1970, s. 3.

2 AND-Korr, Adam Rapacki verstorben, ,,Neues Deutschland” 12 X 1970, s. 5.

5 A. Skrzypek, Od planu Gomutki do raportu Harmela, w: Sladami mistrza. Prace z historii
najnowszej dedykowane Profesorowi Antoniemu Czubinskiemu, Poznan 2013, s. 122.

W Ibidem, s. 123.

% Potwierdzeniem tego moze by¢ uhonorowanie Rapackiego 6 VII 1964 r. fiiskim Wiel-
kim Krzyzem Orderu Bialej R6zy; AMSZ, Adam Rapacki, teczka osobowa, 31/07, w. 19,
t. 20664, Wyciag z protokotu dyplomatycznego, 6 VII 1964 r., k. 5.



Traktatu o zakazie broni jadrowej w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach, pod-
pisanego na rok przed dymisja Rapackiego, 14 lutego 1967 r. MSZ praktycz-
nie od poczatku wykazywato zainteresowanie i poparcie dla tego projektu.
W pracach przygotowawczych do jego podpisania dyplomaci z Ameryki wie-
lokrotnie powotywali sie na inicjatywe Rapackiego, traktujac ja jako istotny
punkt odniesienia. Zaréwno polska delegacja, jak i osobi$cie Rapacki byli za-
praszani do udziatu w pracach Komisji Przygotowawczej dla Denuklearyzacji
Ameryki Lacinskiej jako obserwatorzy'®, a jedynie sprzeciw Kuby wobec ini-
cjatywy udaremnit ten plan. Sekretarz stanu w MSZ Meksyku Alfonso Garcia
Robles (przewodniczacy Komisji Przygotowawczej) w rozmowach z Jerzym
Grudzinskim, ambasadorem PRL w Meksyku, zabiegal o osobiste zaangazo-
wanie polskiego ministra w ten projekt'”. Uzasadnieniem dla propozycji byly
wczesniejsze cieple relacje Rapackiego z tamtejszymi elitami, co potwierdzito
1kwietnia 1963 r. nadanie mu Orderu Meksykanskiego Orta Azteckiego I klasy'®.
Zaangazowal sie on nawet w lagodzenie napie¢ miedzy Hawana a pozostatymi
panstwami Ameryki Lacinskiej, jednak jego osobiste rozmowy z politykami
kubanskimi nie przyniosty oczekiwanego rezultatu'®.

Po 10 pazdziernika 1970 r. spuscizna po bytym szefie polskiej dyplomacji
zainteresowaly sie rézne instytucje. Centralne Archiwum KC PZPR zaczeto
gromadzi¢ informacje o bylym ministrze. 11 lutego 1972 r. druga Zona polity-
ka Krystyna Rapacka przekazata cze$¢ archiwum rodzinnego, cho¢ okazato
sie, ze jej maz nie mial w zwyczaju trzymaé¢ w mieszkaniu materiatéw stuz-
bowych czy notatek?. Wiele cieptych stéw wyrazit Adam Ostrowski, wspot-
pracownik Rapackiego z okresu dziatalno$ci w Radzie Naczelnej PPS. Mimo

16 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 44, t. 385, Kontrola zbrojen (Notatki i opracowania dot. planu
Gomulki, ,,Komitet 18” zbrojen jadrowych i konwencjonalnych poszczeg6lnych panstw,
plany denuklearyzacji, reakcji panstw, instytucji i 0os6b indywidualnych na plany roz-
brojeniowe, oceny sytuacji miedzynarodowej, sprawozdania z debat rozbrojeniowych
w ONZ), Notatka statego przedstawiciela Polski przy ONZ w sprawie traktatu o denu-
klearyzacji Ameryki Lacinskiej z zalacznikiem zawierajacym poufny tekst po rozmowie
z Sekretariatem ONZ, 26 VI 1965 r., k. 1-3.

" Ibidem, Notatka J. Michatlowskiego przestana do centrali, 7 VIII 1965 r., k. 1-2.

8 Odznaczenie panstwowe Meksyku nadawane od 1933 r. cudzoziemcom za zastugi dla
kraju i ludzkosSci; AMSZ, Adam Rapacki, teczka osobowa, 31/07, w. 19, t. 20664, Wyciag
z protokotu dyplomatycznego, 24 111964 r., k. 6.

9 AMSZ, GM 1961-1977, 26, w. 44, t. 385, Kontrola zbrojen (Notatki i opracowania dot. planu

Gomuiki, ,,Komitet 18” zbrojen jadrowych i konwencjonalnych poszczegélnych panstw,

plany denuklearyzacji, reakcji panstw, instytucji i os6b indywidualnych na plany roz-

brojeniowe, oceny sytuacji miedzynarodowej, sprawozdania z debat rozbrojeniowych

w ONZ), Notatka Departamentu VI pt. Problem denuklearyzacji Ameryki Eacinskiej,

7 XI11965 r., k. 6-T7.

AAN, ZAODRR 1918-1990, sygn. 9139, Rapacki Adam, List Krystyny Rapackiej do kie-

rownika Centralnego Archiwum KC PZPR prof. dr. Janusza Durki, 11 I1 1972 r., k. 2-3.
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ze nie byli w wiekszej zazylosci, ocenit go jako ,najpiekniejsza” postac, jaka
poznal w swoim zyciu?.

Ciekawe wspomnienia o Rapackim spisal Marian Naszkowski, wicemini-
ster w czasie, gdy ten sprawowat funkcje szefa MSZ. Poznali sie oni jeszcze
w 1949 r., a Scislejsza wspotprace rozpoczeli w 1956 r. Naszkowski byt jednym
z niewielu wspdtpracownikéw, ktéry mial przywilej zwracania sie do swego
szefa po imieniu. Nalezalo to do rzadkos$ci. Wiceminister wyraznie podkreslat,
ze to szef polskiej dyplomacji byt duchowym ojcem oraz goracym propagato-
rem idei utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej, mimo znacz-
nego sceptycyzmu Rosjan. Fakt odrzucenia koncepcji przez Zachéd miat by¢
bezposrednia przyczyna pierwszego zawatu serca ministra. W relacji swego
zastepcy jawi sie on jako czlowiek niezwykle przyjazny, serdeczny, stronia-
cy od urzedniczego traktowania wspéipracownikdéw, jednocze$nie niezwy-
kle pracowity i obowiazkowy. Ta ostatnia cecha zreszta miata by¢ przyczyna
przedwczesnej Smierci. Mimo kolejnych zawaléw nie zwalnial tempa pracy,
wbrew zaleceniom lekarzy i najblizszej rodziny?.

Opinie Naszkowskiego znajduja potwierdzenie we wspomnieniach innych
wspotpracownikéw Rapackiego. Wiekszos¢ z nich oceniata ministra jako czto-
wieka, ktéry oprocz wyksztalcenia i znajomosci jezykéw obcych cechowat
sie wysoka kultura osobista i klasa. Cechy te nie przystawaly do stylu bycia
6wczesnego I sekretarza KC PZPR, co dodatkowo utrudnialo ministrowi mie-
rzenie sie z jego autokratyzmem. Wedlug dyplomaty Janusza Fekecza, ktory
po latach wspominat swojego szefa, Pazdziernik *56 przynidst nowe mozliwo-
$ci w prowadzeniu polityki zagranicznej, lecz dos$¢ szybko zaczeto hamowac
te tendencje, szczegdlnie Ze na szefie polskiej dyplomacji ciazyla pepeesow-
ska przeszto$¢, co budzilo nieufnos¢ sporej czeéci aktywu partyjnego. Fekecz,
podobnie jak Naszkowski, podkreslat ogromna lojalnos¢ szefa i jego gotowos¢
do obrony swoich pracownikow?.

Szacunek wobec ministra w imieniu swoim oraz Andrzeja Wajdy wyrazit
Zbigniew Cybulski. Minister osobiscie zaangazowal sie w umozliwienie obu
artystom wyjazdu do Wenecji, a pézniej do Paryza w zwiazku z promocja filmu
Popiot i diament®. Atencje dla szefa polskiej dyplomacji wyrazily publicznie
réwniez wtadze Wroctawia. Ze stolica Dolnego Slaska byt on mocno zwigzany.

2 Jbidem, OdpowiedZ Adama Ostrowskiego na pismo z 15 XII 1973 r. w sprawie wspomnien
o Adamie Rapackim, k. 4-5.

% Ibidem, Wspomnienia o Adamie Rapackim spisane przez Mariana Naszkowskiego,
29 1V 1974 r., k. 6-19.

% [J. Fekecz], Wspomnienia ambasadora J. Fekecza. Moich jedenastu ministrow, Warszawa
1998, http://www.binek.pl/6_11.htm (25 IX 2019).

2 AMSZ, GM 1952-1960, 23, w. 7, t. 55, List Z. Cybulskiego do A. Rapackiego, 6 XI 1959 r.,
k. 41-49.
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Jako przewodniczacy Spotecznego Komitetu Odbudowy Panoramy Ractawi-
ckiej autentycznie opiekowat sie przedsiewzieciem, za co zdobyl powazanie
wérdod mieszkancéw miasta®. Dowodem na to bylo przyznanie mu w 1965 r.
zaszczytnego tytutu doktora honoris causa Uniwersytetu Wroctawskiego?®.

Adam Rapacki to z pewnoscia posta¢ wielowymiarowa. Z jednej strony
intelektualista, osoba cechujaca sie wysoka kultura osobista, obyciem, potra-
fiaca zjednywaé przychylno$¢ innych osoéb, z drugiej zas do pewnego stopnia
koniunkturalista i oportunista, szczegdlnie w najtrudniejszych czasach pierw-
szej dekady po I wojnie §wiatowej. W latach 1950-1956, piastujac stanowi-
sko ministra szkolnictwa wyzszego, podejmowat decyzje, ktére mozna uznac
za naganne, gdyz przyczynialy sie do stalinizacji polskich uczelni wyzszych.
Pdzniej jednak starat sie zachowaé spora niezalezno$¢ kadrowa oraz prowa-
dzonej przez MSZ polityki zagranicznej. Po zgtoszeniu inicjatywy utworzenia
strefy bezatomowej w Europie Srodkowej 2 pazdziernika 1957 r. jego rozpo-
znawalno$¢ na arenie miedzynarodowej stala sie znaczna, co mialo rowniez
przelozenie na jego pozycje w Polsce. Przez dwanascie lat, kiedy petnit funkcje
ministra spraw zagranicznych, wywierat realny wptyw na kierunki polskiej
polityki zagranicznej. Oczywiscie trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze pokrywaty
sie one w duzej mierze z pogladami I sekretarza KC PZPR Wiadystawa Go-
mutki. Polegaly na wytworzeniu dobrej atmosfery w relacjach z krajami bloku
zachodniego poprzez zglaszanie inicjatyw rozbrojeniowych skupiajacych sie
gléwnie na dezatomizacji. Wydaje sie, ze rzeczywiscie wierzyt on, Ze plan,
ktory wzial nazwe od jego nazwiska, pozwoli na trwate odprezenie w Europie
i odsunie widmo wybuchu wojny atomowej.

Jego rezygnacja ze stanowiska pod wplywem wydarzen z marca 1968 r. byta
przejawem sporej odwagi, ktéra pozwolita mu obroni¢ czes¢ jego podwtad-
nych w resorcie?. Ponadto domniemane potepienie PRL za udzial w operacji
,Dunaj” w sierpniu 1968 r. pozwala na stwierdzenie, ze pod koniec zycia po-
rzucil postawe oportunistyczna. Jego przedwczesna $mieré wzbudzila zain-
teresowanie mediow w Europie, szczegdlnie w jej zachodniej czesci, w ktérej
zapisat sie jako jeden z tworcéw polskiej polityki rozbrojeniowe;j.

% Jbidem, List przewodniczacego Prezydium Rady Narodowej Miasta Wroctawia B. Iwasz-
kiewicza do A. Rapackiego, 15 XI 1960 r., k. 132-133.

% Zob. http:/mbd.muzeum.uni.wroc.pl/dzieje-uniwersytetu/doktorzy-honoris-causa/
adam-rapacki (26 XI 2019).

% Qkolicznos$ci rezygnacji przez Rapackiego z zajmowanego stanowiska rodza pytania
o0 jego pochodzenie. Zachowane Zrédia nie pozwalaja na rozstrzygniecie tej kwestii.
Pewne wskazéwki natomiast zawieraja np. wspomnienia dyplomatéw, choéby Jerze-
go Marii Nowaka, ktéry wprost stwierdza, ze minister nie miat Zydowskich korzeni.
Wypada sie z tym zgodzil, ewentualnie mozna uznadé, ze byt filosemita, o czym juz
wspomniano w rozdziale czwartym; J.M. Nowak, Dyplomata na salonach politycznej
kuchni, Warszawa 2014, s. 108.
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Grochulski Henryk 136

Grodzki Radostaw 199

Gromyko Andriej 128, 129, 150, 151, 154,
193, 196, 251, 261, 289, 327, 335—-337

Gronouski John Austin 323

Gros Espiell Héctor 201

Grotewohl Otto 144, 155, 158, 165, 295

Gruca Anna 7

Grudzinski Jerzy 350

Gryz Jerzy 313

Grzywa Mateusz 63, 124, 209

Gschnitzer Franz 222

Gubrynowicz Zdzistaw 32

Gustavsen Finn 179

Gustaw VI Adolf, krdl Szwecji 310

Gut Agnieszka 53

Gutkowski Mikotaj 65, 72, 81

Hagen Josef 185, 186
Hailsham lord 167

Hallstein Walter 217, 293, 305
Hammerskjold Dag 98
Hamon Léo 275

Hancock Patrick Francis 169
Hansen Hans Christian 177
Harmel Pierre 271, 319, 320
Harrison Hope M. 233
Haubold Karol 37

He Long 134

Healey Denis 275

Heath Edward 316, 318
Heffer Eric S. 316

Heinemann Gustav Walter 197
Hellwege Heinrich 162
Henpriksen John 262
Herczynski Ryszard 15, 85

Hershberg James G. 247, 257, 326, 329
Herter Christian Archibald 213
Hichens-Bergstrom Richard ,,Dick” 310
Higgins Rosalyn 12

Hildebrand Klaus 22, 243

Hilferding Rudolf 34

Hlond August prymas 300

Hochfeld Julian 35, 59, 62, 64, 83, 181
Hochscherf Tobias 12

Holland Henryk 338, 339

Holzer Jerzy 16, 64, 82

Home Alec Douglas- 232, 274, 281
Hornicek Milan 146

Hiibner Piotr 15, 85, 86

Humphrey Hubert 238

Hutnikiewicz Alina 67

Ilczuk Tadeusz 234
Illyés Gyula 120
Iwaszkiewicz Bolestaw 352

Jabtonski Henryk 16, 35, 49, 61, 64

Jacobsen Hans-Adolf 13

Jaeschke Andrzej 16, 34

Jagielski Mieczystaw 344

Jankowiak Stanistaw 296

Jankowski Witold 305

Jannelli Pasquale Simone 212

Janowski Wiodzimierz 15

Jarocki Robert 192

Jarosinski Witold 338

Jarosz Dariusz 13, 14, 21, 72, 150, 160, 217,
314

Jaroszewicz Piotr 275, 344

Jaroszynski Piotr 94

Jaruzelski Wojciech 5

Jarzgbek Wanda 11, 14, 15, 141, 193, 290,
291, 295, 298

Jasinski Jozef 16, 28, 30

dJasinski Leszek 15

Jaskutowski Tytus 292

Jastrzebski Mieczystaw 71



Jaszczuk Bolestaw 234, 238, 239, 256, 262,
266, 267, 344

Jaworski Pawet 146

Jazborowska Inessa S. 171

Jelen Bolestaw 187, 234, 256-258, 261, 262,
265, 266, 282

Jendza Henryk 65

dJezierski Andrzej 68

Jedrychowski Stefan 7, 53, 54, 125, 134,
337, 338—-340, 344

Johnson Lyndon B. 273-275, 283, 314,
325, 328

Joliot-Curie Frédéric 85

Jonas Franz 222

Judt Tony 207

Jurkowicz Beata 294

Kaciczak Stefan 53

Kaczmarek Tadeusz 10

Kadar Janos (Janos Jézsef Csermanek)
107-122, 199, 204

Kajzer Michat 310

Kalecki Michat 246

Kalenski Rudolf 42

Kalicki Wojciech 16, 54

Kalinski Janusz 15, 66, 68, 132

Katuzny Ryszard 123

Kaminski Aleksander 42

Kaminski tukasz 146, 308

Karwasinski Walerian 28

Karwat Janusz 106

Kastory Andrzej 204

Kekkonen Urho 180, 289, 349

Kelley Liam C. 329

Kennan George 161, 166, 167, 308

Kennedy John F. 228-230, 234, 238, 244,
959-264, 267-269, 272

Kennedy Robert 263, 265

Kerski Basil 296

Kersten Krystyna 56, 137

Kedzia Zdzistaw 12

Kie¢ Konrad 322, 398

Kiernik Wiadystaw 47

Kiesinger Kurt Georg 305

Kijowski Maciej 81

Kiryluk Stanistaw 135

Kishi Shinsuke 137

Kissinger Henry 205, 221

Kisztelinska-Wegrzyniska Agnieszka 14,
210, 222

Klaiber Manfred 275

Klepacz Michat bp 299

Kliszko Zenon 56, 337, 344

Ktonczyniski Arnold 14, 178, 180

Knoch Konrad 73

Kobierecka Anna 176

Kochanowski Jerzy 153

Kochanski Aleksander 15, 21, 100

Kocho-Williams Alastair 306

Kociotek Stanistaw 344

Kohler Foy D. 247, 267

Kohler Walter 238

Kotodziejczyk Leszek 120

Komaniecka Monika 86

Kominek Bolestaw abp 299, 300

Koniew Iwan 123

Konig Franz kard. 299

Konstanczak Stefan 84

Korab Alexander (Bohdan Osadczuk) 165

Koraszewska Matgorzata 259

Koraszewski Jacek 303

Korczynski Grzegorz (Stefan Jan Kila-
nowicz) 338

Korkué Maciej 47

Kornacki Gabriel 209

Kornat Marek 171

Korolczyk Kazimierz 108, 109, 117, 120,
128, 136

Korotynski Henryk 303

Korzeniewska-Lasota Anna 133

Kosman Marceli 9

Kossecki Jozef 86

Kosygin Aleksiej 251, 266

Koszel Bogdan 170

386



Kotlik Adolf 247

Kowal Pawet 9

Kowalczyk Jozef 9
Kowalewski Jan 315
Kowalski Aleksander 56
Kowalski Lech 9

Kowalski Mieczystaw 107
Kowalski Tadeusz 66
Kowalski Witold 45
Koztowski Czestaw 10, 48, 61
Krag Jens Otto 215

Krajcsir Lukacs 332
Krajewski Aleksander 256, 282
Kramer Mark 82, 125, 251, 263
Krasucki Eryk 10, 25
Krasuski Jerzy 219

Kreisky Bruno 98, 222, 278
Krogulski Mariusz L. 13, 132
Kronvall Karl Erik 310
Kruczek Wiadystaw 344
Kruczkowski Adam 303, 343
Kruszynski Marcin 85

Krzan Barttomiej 12
Krzeczkowski Konstanty 38
Krzeminski Adam 306
Krzywicka Katarzyna 250
Krzyzanowski Leszek 34
Krzyzanowski Stawomir 301
Kubiak Krzysztof 257

Kubiak Leszek 15

Kubowski Jerzy 239, 251
Kucharski Wojciech 500
Kuczynski Krzysztof A. 14, 222
Kufel Jakub 73

Kula Marcin 14, 252

Kulak Teresa 31

Kulikowski J6zef 67

Kunze Thomas 115
Kurnatowski Jerzy 29
Kuryluk Karol 128, 248, 278, 279
Kuzniecow Wasilij 193
Kwiatkowski Eugeniusz 22, 65, 81

Laboor Ernst 12, 141, 202

Lachowski Zdzistaw 203

Lachs Manfred 139, 143, 198, 271-274, 280,
281, 288, 300, 301, 304

Laeuen Harald 338

Landau Zbigniew 69

Lange Halvard 178, 179, 182, 183, 282

Lange Oskar 49, 56, 59, 61, 83, 338, 339

Laska Adam 16, 28

Laucht Christoph 12

Le Ha Phan 329

Leffler Melvyn P. 63, 124, 209

Lesiakowski Krzysztof 10

Leszczynska Cecylia 30, 68

Leszczynski Adam 10

Lesniewska Grazyna 74

Leuschner Bruno 237

Lewandowski Janusz Jacek 326

Liczmanski Ryszard 11, 63, 70

Linde Bodo 237

Lipinski Edward 38

Lipinski Piotr 10, 60

Lippmann Walter 158, 264

Lipskij Andriej 184

Lissner Will 103, 348

Lloyd Selwyn 167, 168, 200, 212

Lodge Henry Cabot 238, 253, 314

Loga-Sowinski Ignacy 337, 338, 344

Losonczy Géza 116

Lowenheim Francis L. 11, 205

Lukacs Gyorgy (Gyorgy Bernat Lowin-
ger) 114, 115

Luns Joseph 278, 319

Lyng John 311

Laptos Jozef 271

kaski Piotr 133

Lastawski Kazimierz 204

Lobodycz Mieczystaw 143, 144, 153, 155,
165, 198, 270-282, 284, 285, 287, 288,
310

LoS§ Robert 14, 125, 127, 163, 209



Los-Nowak Teresa 11, 145
ELychowski Tadeusz 187

Machalinski Zbigniew 22, 81

Machcewicz Pawet 10, 66, 104, 298

Macleod Iain 228

Macmillan Harold 173, 174, 190, 191, 212,
997, 998, 231, 232, 238, 275

Madajczyk Piotr 240

Magiera Dariusz 84

Majchrzak Ryszard 301

Majewski Piotr M. 91

Makowski Adam 24, 52, 53, 61, 67, 76, 214

Malinowski Rodion 239, 251

Malinowski Wiadystaw 34, 36

Matcuzynski Karol 305, 306, 327

Matecki Aleksander 72

Mania Andrzej 13, 157

Mania Elzbieta 93

Mann Golo (Angelus Gottfried Thomas)
237

Mann Thomas 237

Mao Zedong 326

Marcinkowski Adam 14, 5304

Marczak Tadeusz 202

Margueritte Bernard 348

Markscheffel Giinter 305

Marosan Gyorgy 119, 120

Martin Edwin 259

Martin (Joseph James Guillaume) Paul
sen. 328

Mapruszkin Malgorzata 12

Maruzsa Zoltdn 12, 146

Mastny Vojtech 171, 209

Materski Wojciech 11, 141, 184

Matuszewski Stefan 47-49, 56, 58-61, 64

May Henry 29

Mazur Franciszek 149-151

McNamara Robert 262, 328

Mendelson John 228

Méray Tibor 106

Miard-Delacroix Hélene 299

Michajlow Wtodzimierz 85

Michalewski Jerzy 71

Michalik Andrzej 39

Michatek Krzysztof 156

Michatowski Jerzy 254, 258, 331, 334,
335, 350

Michatowski Stanistaw 16, 33

Michowicz Waldemar 11, 141

Mickiewicz Adam 323

Miedwiediew Roj A. 263

Mielczarski Romuald 29

Mikojan Anastas 125, 209

Mikotajczyk Marek 313

Mikotajczyk Stanistaw 47, 50, 71

Milnikiel Eugeniusz Jan 203, 259, 261,
266, 274, 310

Minc Hilary 57, 104

Misiewicz Wiadystaw 205

Misztal Zdzistaw 15

Mizerska-Wrotkowska Matgorzata 178

Moch Jules 160, 175, 294

Moczar Mieczystaw 337-339, 341-344

Modrzewski Franciszek 234

Moe Finn 179, 282, 294

Moller Horst 22, 245

Mollet Guy 275

Motdawa Tadeusz 82, 95, 97, 100

Monroe James 268

Montgomery Bernard Law 216

Montini Ludovico 284

Morawski Jerzy 86, 101, 119, 126, 217

Moro Aldo 272, 277, 322

Morski Albert 179, 282

Moszczenski Jan 116

Motyka Lucjan 101, 331

Muszak Anna 178

Naftali Timothy 251, 253

Nagorski Wojciech 200

Nagy Imre 18, 105, 107, 109-118, 121, 122,
204

Naimark Norman M. 55, 63, 5348



Naser Gamal Abdel 330, 332

Naszkowski Marian 98, 111, 135, 139, 143,
144,148, 192,197, 198, 210, 211, 249, 271,
273, 275, 279-281, 288, 304, 334, 340,
349, 343, 351

Nay Sherry 268

Nehru Jawaharlal 280

Nenni Pietro 98, 277

Newman Kitty 212

Niczman Marian 16, 30

Nikezi¢ Marko 335

Nikotajew Jan 74

Nilsson Torsten 282, 310

Nitschke Bernadetta 295

Nixon Richard 188, 228

Noel-Baker Philip 186, 228, 294

Norlund Ib 177

Norstad Lauris 142, 221

Novotny Antonin 204, 240

Nowak Jerzy Maria 352

Nowak-Jezioranski Jan 157, 338

Noworyta Eugeniusz 289

Nuanez Jiménez Antonio 255

Nurek Mieczystaw 21, 173

Obraczka Ryszard 64

Ochab Edward 54, 86, 100-102, 135, 239,
337, 338, 340, 343, 345

Odziemkowski Janusz 333

Ogrodzinski Przemystaw 98, 117, 120, 139,
143, 175, 176, 192, 250, 272, 276, 280

Olaszek Jan 10, 343

Ollenhauer Erich 195, 198

Olszowski Witold 138

Orkény Istvan 120

Opnos Heopv b. 134

Ormsby-Gore David 174

Orosz Nandor 104

Orsetti Maria 30

Osekowski Czestaw 47

Osébka-Morawski Edward 46-49, 56,
62, 64, 67

Ostrowska Teresa 263
Ostrowski Adam 350, 351
Ozinga James R. 12

0zog Maria E. 9

Pacze$niak Jerzy 73

Paczkowski Andrzej 10, 15, 21, 99, 124, 125

Palmowski Tadeusz 68

Pastusiak Longin 11, 22, 29, 129, 200, 208,
290

Paszczenko Grigorij 234

Pasztor Maria 13, 14, 21, 72, 140, 150, 160,
176, 217, 231, 314

Patoliczew Nikotaj 125, 128, 130

Pawet VI (Giovanni Battista Montini), pa-
piez 284, 300

Pawinski Jozef 28

Perkowska Stanistawa 31

Persak Krzysztof 15, 21, 66, 100, 104, 298

Perthes Volker 352

Perzynski Wlodzimierz 42

Petri¢ Jaksa 185

Petrusewicz Kazimierz 65, 78, 81, 84-86

Piccioni Attilio 320

Pick Dominik 308

Piechowski Adam 30, 37

Pienkkowski Oleg 259

Pietrow Nikita 87

Pietrzyk Barttomiej 206

Pieta-Szawara Anna 48

Pitsudski Jézef 38

Pineau Christian 159, 174, 175, 275

Piotrowski Teodor 58

Pleskot Patryk 84, 86

Pleszakow Konstantin 259

Plowman Andrew 12

Podkowinski Marian 162

Podsiedlik Nina 248

Polak Wojciech 73

Poleszczuk Romuald 117

Ponomarienko Pantielejmon 128

Pons Silvio 348



Pontillon Robert 275 Rapacki Franciszek 344

Popiel Mieczystaw 81 Rapacki Marian 16, 23, 27-30, 44
Popinski Krzysztof 91 Rapacki Tadeusz 28, 29
Popovi¢ Konstantin ,,Koca” 268 Rechowicz Henryk 9
Pospieszynska Wanda 31 Reczek Wiodzimierz 61, 101
Postnikow Michat 71 Reguta Tadeusz 30
Potter Beatrice 37 Reichardt Bogustaw 120
Potyrata Bolestaw 251 Reilly Patrick 190
Powatka Anna 10 Reiss Antoni 16, 47
Prawda Marek 12 Rembacka Katarzyna 10
Prazmowska Anita 10 Renner Karl 34
Previsi¢ Martin 124 Reza Pahlawi Mohammad 324
Profumo John 203 Riasanovsky Nicholas V. 87
Pronobis Witold 52 Rickover Hyman George 203
Prus-Wojciechowska Justyna 87 Rijnoveanu Carmen 1156
Przeperski Michat 10 Rippingale Simon 140
Przetacznik Eugeniusz 53 Roa Garcia Raul 254, 256, 258
Pszczotkowski Edmund 280, 288, 289 Roca Calderio Blas 252
Ptaszynski Radostaw 25, 217 Rodkiewicz Witold 15, 87
Puta Jézef 334, 335 Rodriguez Llompart Héctor 248
Puzak Kazimierz 37, 49, 56 Rogowicz Krzysztof 152
Rokicki Konrad 341
Quinn-dJudge Sophie 348 Rokossowski Konstanty 123, 124, 349
Rolicki Jan 10

Raab Julius 222 Rommel Erwin 292
Radziejowska Wanda 31 Rontaler Edward Aleksander 27
Rafael Gideon 330 Rose Clive Martin 167
Raina Peter 10 Rostow Walt Whitman 267, 274
Rajk Laszl6 116 Roszkowski Wojciech 66, 69
Rakosi Matyas 115, 116 Rotfeld Adam D. 171
Rakowski Mieczystaw F. 22, 189, 267,305,  Rott Wilfried 207

344 Rowinski Jan 12, 118
Ranier Jdnos M. 21, 112 Rénai Sandor 108
Rapacka Alicja de domo Stepnowska 39,  Ruchniewicz Krzysztof 11, 13, 14, 21, 135,

41, 44 144, 218, 300
Rapacka Joanna Monika 40 Ruchniewicz Matgorzata 150
Rapacka Krystyna de domo Zanska 44,  Rudnicki Szymon 33, 195, 350

350 Rudnik Stefan 220
Rapacka Maria de domo Dobrzanska 16,  Rueger Fabian 213

23, 28-31, 44 Rusinek Kazimierz 49, 56, 59, 64
Rapacki Adam passim Rusk Dean 234, 240-242, 258, 260, 263,
Rapacki Bronistaw 27 268, 301

390



Rutkowska-Patasz Ewa 137
Rutkowski Tadeusz P. 91
Rybicki Marian 61, 130, 340
Rydel Lucjan 42

Ryding Géran 310

Rylke Aleksander 72, 73, 81
Rzezuchowski Zygmunt 120

Sadzewicz Marek 17, 41

Sadziriski Tomasz 14

Salwa-Syzdek Eleonora zob. Syzdek
Eleonora

Saragat Giuseppe 277, 284, 321

Sattat Dov 331, 333

Scharf Adolf 222

Scherpenberg Hilger van 197

Schlesinger Arthur M. jun. 267

Schlosser Francois 307

Schmid Carlo 197, 216

Schmidt Helmut 195, 303, 315

Schdéllgen Gregor 22, 243

Schrafstetter Susanna 141

Schroder Gerhard 220, 242, 289, 296, 302

Schulzinger Robert D. 328

Schuman Robert 194

Schweitzer Albert 205

Scott Richard Farquhar 172

Sebes Istvan 106

Segni Antonio 320

Seidenfaden Erik 184

Seyfert Conrad 319

Sforza Carlo 72

Sieminski Piotr 25

Siemionow Wiadimir 98, 144

Sierocki Tadeusz 16

Sierpowski Stanistaw 195

Sikorski Tomasz 25, 139

Silber Marcos 330

Siwek Krzysztof 2568

Skarbowski Kazimierz 44

Skobelski Robert 13, 15, 25, 156, 146, 206

Skowronski Stanistaw 48

391

Skrzeszewski Stanistaw 7, 97, 202, 326

Skrzyniski Tomasz 60

Skrzypczyriska Joanna 313

Skrzypek Andrzej 11, 13, 15, 122, 124, 127,
149, 184, 349

Skubiszewski Krzysztof 12

Skylstadt Rasmus 181

Stowiak Jarema 325, 329

Smirnow Andriej 208

Smith Sidney Earle 182

Smétka Grzegorz 328

Sobiecka Marta 143

Sobér-Swiderska Anna 10

Sokolski Mateusz 124

Sokrut Pawet 95

Soldati¢ Dalibor 113-115

Solecki Janusz 305

South Gordon Hamilton 215

Spaak Paul-Henri 97, 271, 272, 277, 278,
281, 301, 302, 319

Spatek Robert 10, 16, 56, 57, 64, 100, 337

Spasowski Romuald 156, 244, 247, 331, 343

Speidel Hans 292

Spero Joshua B. 12, 348

Springer Axel 197

Spychalski Marian 126, 234, 337, 338, 341,
344

Stalin Jézef 82, 105, 194, 132, 133

Starewicz Artur 111

Stasenko Igor 251

Staszewski Janusz 73

Steel Christopher Eden 167, 168, 173

Stefanic David 12

Stehle Hansjakob 237

Steinberg Mark D. 87

Stemplowski Ryszard 12

Stewart Michael 315, 316

Stepien Stawomir 341

Stobiecki Rafat 84

Stola Dariusz 15, 541

Stolarczyk Mieczystaw 133

Stomma Stanistaw 194, 216



Strauchold Grzegorz 300

Straufd Franz Josef 162, 188, 196, 219, 220,
230, 293

Stroynowski Juliusz 197

Strzelecki Jan 64

Strzelecki Ryszard 337, 338, 344

Sudzinski Ryszard 80

Sujka Bogumit 99

Suleja Wtodzimierz 16, 33

Sustow Michait 125

Sylburska Aleksandra 121

Syndoman Sylwia 14, 222

Syska Katarzyna 87

Syzdek Bronistaw 10, 16, 46

Syzdek Eleonora 10

Szakolczai Attila 111

Szatadzinski Karol 12

Szantd Zoltan 114-116

Szaynok Bozena 11, 14, 218, 300

Szczepanik Krzysztof 345

Szczepanska-Dudziak (Szczepanska)
Anna 25, 136, 147

Szczypiorski Andrzej 176

Szepitow Dmitrij 125, 126

Szewczyk Ewa 201

Sztachelski Jerzy 240

Sztama Pawet 10

Szturm de Sztrem Tadeusz 49

Szubert Wactaw 37, 38

Szudarek Agnieszka 25

Szumito Mirostaw 8, 10, 22, 56, 103, 140,
339

Szumowski Tadeusz 21, 135

Szutowicz Andrzej 17, 42

Szwajndler Franciszek 41

Szwalbe Stanistaw 46, 47, 57, 62

Szydlak Jan 344

Szymanowski Antoni 178, 183, 200, 222,
310

Szymarnski Jozef 14, 178

Szyr Eugeniusz 340, 344

Szyszko Michat 48

392

Slepowroniski Tomasz 24

Slezak Mikotaj 143

Swiatkowski Henryk 56-58, 61, 64
Swiech Jerzy 17, 42

Swiecicka Janina 31

Tabor Hans 311

Taylor Edward 37

Taylor Maxwell D. 263

Tebinka Jacek 13, 141, 143, 251

Techman Ryszard 80

Tejchma J6zef 344

Tesznar Tomasz 87

Thompson Llewellyn E. 259

Thorneycroft Peter 228

Thuy Xuan 325

Tischler Jdnos 21, 106, 107, 118

Tismaneanu Vladimir 82

Tito Josip Broz 136

Togliatti Palmiro 117

Tomala Mieczystaw 13, 200, 305

Tomaszewski Jerzy 13, 33, 55

Tomczyk Ryszard 25

Tomicki Jan 16, 32, 49

Topolski Jerzy 8

Toraniska Teresa 100, 119, 545

Torkunow Anatolij W. 171

Toshikazu Kase 137

Tracz Bogustaw 44

Tran Chi-Hien 282

Trampczynski Witold 195, 134, 321, 323,
331

Trembicka Krystyna 62

Trebacz Zofia 33

Trzcielinska-Polus Aleksandra 232

Tumiati Gaetano 322

Twigge Stephen 141

Tykocinski Wiadystaw 198, 276

Tyler William R. 259, 260

Tyszkiewicz Jakub 11, 13, 14, 156, 187, 218,
300



U Thant Maha Thray Sithu 280

Udall Stewart 256

Ulbricht Walter 207, 217, 226, 227, 233,
293, 295, 301, 306

Undén Osten 178, 181, 200, 201, 222

Urbaniak Jan 324

Urbanowicz Witold 73

Valdes Lanier 255

Valenta Jaroslav 11, 202

Vas Zoltan (Zoltan Weinberger) 114, 117
Vedeler Harold C. 273

Villagémez Porras Fernando 14
Vojacek Karel 152

Wachowicz Henryk 64

Wactawski Stanistaw 33

Wajda Andrzej 351

Walczak Eugeniusz 36

Walczak Henryk 25, 136

Walenciak Robert 101

Walichnowski Tadeusz 184

Wandycz Piotr 11, 205

Waniek Danuta 30

Waniotka Franciszek 344

Wan-Ping-nan 134

Wan Tisan-Sian 134

Wasilewski Jan 277, 278

Wawryszuk Pawet 136, 137

Wazniewski Wiadystaw 9

Waznow Nikotaj 302

Wator Adam 136

Werblan Andrzej 9, 22, 35, 49, 101, 129, 135,
208, 290

Werfel Roman 61

Westad 0dd A. 63, 124, 209

Wetz Jean 226

Wicha Wtadystaw 130

Widy-Wirski Feliks 234

Wierbtowski Stefan 333

Wierna Maria 98, 109, 119, 120, 125, 136,
143, 149-151, 974, 277, 281

Wierzbicka Maria 344

Wiestaw towarzysz zob. Gomutka Wia-
dystaw

Wieckowski Mikotaj Kazimierz 71

Willmann Adam 104-117, 119-192, 272,
976, 277, 281, 984

Wilson Harold 274, 276, 281, 290, 316, 318

Wilson Larman C. 268

Winiewicz Jézef 22, 97-99, 137, 139, 141,
143, 144, 151, 152, 154, 174, 176, 184, 188,
198, 202, 212, 227, 233-235, 253, 256,
261, 273-275, 278-280, 282, 283, 285—
288, 298, 299, 312, 313, 342-345

Winzer Otto 235, 271, 335

Wirsching Andreas 299

Wistrich Robert S. 341

Wiadyka Wiestaw 10

Wojciechowski Stanistaw 29

Wojdyto Witold 7

Wojtyta Karol abp 299

Wolarnski Marian S. 202

Wolicki Krzysztof 120

Wolniak Zygfryd 343

Woroszylski Wiktor 120

Woroszytow Klimient 125

Wozniak Grzegorz 221

Wojcik Stanistaw 47

Wojtowicz Norbert 107, 108

Wrona Janusz 47

Wycech Czestaw 47, 347

Wyszynski Stefan kard. 299

Zaborny Piotr 10

Zacharow Matwiej 251

Zagari Mario 287, 320, 321

Zagorska Wiestawa 263

Zajgc Justyna 11

Zalewski Bogdan 66

Zambrowski Roman 101, 126, 135, 337—
339, 342

Zawadzki Aleksander 100, 125, 135, 337,
338



Zdanowski Jerzy 330
Zdarnski Jerzy 87
Zechenter Anna 83

Zelk Zoltan (Zoltan Zelkovits) 120
Zhou Enlai 134, 135
Zielinski Mateusz 89
Zielinski Zygmunt 162
Ziemer Klaus 153

Zieba Ryszard 11
Zmarzlinski Gabriel 142
Zorin Walerian 280

Zubok Vladislav M. 207, 208, 211, 259, 260
Zych Iwona 221

Zych Joanna 332

Zygner Leszek 94

Ziwkow Todor 204

Zukow Gieorgij 125, 126

Zutawski Zygmunt 56

Zymierski Rola- Michat (Michat Lyzwin -
ski) 78
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17
22

27

27
36
40
44
64
82

97

97
103
122

139

206

206
245

Spis tresci

Wstep

Cele badawcze

Uwagi metodologiczne

Zakres merytoryczny i chronologiczny pracy
Stan badan

Baza zrédiowa

Uktad pracy

Rozdziat 1

Aktywno$¢ spoteczno-polityczna Adama Rapackiego do 1956 r.
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Adam Rapacki (1909-1970) — dyplomata, minister, polityk. Od 1931 r. zaan-
gazowany w dziatalnos¢ Zwiazku Niezaleznej Mtodziezy Socjalistycznej
i Organizacji Mfodziezy Towarzystwa Uniwersytetu Robotniczego, od 1934 r.
zwigzany zawodowo z ruchem spoétdzielczym. W czasie Il wojny swiatowe;j
wieziony w niemieckich obozach jenieckich dla oficeréw. Od sierpnia
1945 r. cztonek Polskiej Partii Socjalistycznej (m.in. w Radzie Naczelnej,
Centralnym Komitecie Wykonawczym i Prezydium CKW). W latach
1949-1968 w strukturach Biura Politycznego Komitetu Centralnego Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. Minister zeglugi - 1947-1950, szkolnictwa
wyzszego — 1950-1956 oraz spraw zagranicznych — 1956-1968. Gtéwny
inicjator idei utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej - plan
Rapackiego (1957). Byt postacig wielowymiarowg i nieoczywista, piastowat
urzad ministra spraw zagranicznych najdtuzej w historii Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej.
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